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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, CON NUMERO DE
EXPEDIENTE |EPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/034/2018, INICIADO EN
CONTRA DEL CIUDADANO JOSE ANTONIO AGUILAR BODEGAS,
CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE CHIAPAS,
POSTULADO POR LA COALICION “POR CHIAPAS AL FRENTE”, Y EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y
MOVIMIENTO DE CIUDADANO.

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, a 20 veinte de julio de 2018 dos mil dieciocho. -------=-----—-

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y

—nm RESULTANDO

--- PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

1.- Por acuerdo de fecha 30 ftreinta de junio del afo en curso, la Direccidn
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, en su calidad Secretaria Técnica de la
Comision de Quejas y Denuncias, del Instituto, tuvo conocimiento de la rueda
de prensa, realizada en esa misma fecha por el ciudadano José Antonio
Aguilar Bodegas, en su calidad de candidato a la gubernatura del Estado,
postulado por la coalicién “Chiapas al Frente’, integrado por los partidos |
Politicos Accién Nacional, de la Revoluciéon Democratica y Movimiento
Ciudadano; ordenando formar de oficio el Cuaderno de Antecedentes
IEPC/PE/CQD/CA/DEOFICIO/CG/208/2018, y realizar las diligencias

preliminares de investigacién, para obtener datos suficientes, a fin de poder

determinar alguna violacién a la normatividad electoral, al estar en periodo de
veda electoral, con motivo del acto realizado por el citado candidato, por lo que
se orden6 a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, realizara
verificacion  en las paginas de Internet, bajo los links
https://www.facebook.com/sinfuero/videos/403361340167974/;
https://www.facebook.com/LaRedEsNuestra/pcsts/1572064682902955
https://www.facebook.com/chiapasnews/videos/946706432198358:;

< <<

documentara mediante fe de hechos el resultado de las investigaciones; de la
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misma forma, a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, a fin de que
realizara monitoreo en redes sociales, respecto a la conferencia de prensa,
para determinar el impacto generado y que tantas veces se replicd, en las
redes sociales; por otra parte, se solicitd a la Direccidbn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto, para que remitiera copias certificadas del
expediente técnico del ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, en su
calidad de candidato a la gubernatura del Estado, postulado por la coalicién
“Chiapas al Frente”; lo anterior quedd documentado en los memorandum
numeros IEPC.SE.DEJYC.1538.2018, IEPC.SE.DEJYC.1539.2018 y
IEPC.SE.DEJYC.1547.2018.

2.- Por acuerdo de fecha 01 uno de julio de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo por
recibido el memorandum numero IEPC.SE.UTOE.552.2018, suscrito por la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, por medio del cual remite las
originales de las actas de fe de hechos nimeros IEPC/SE/UTOE/XXII/229/2018
y IEPCISE/UTOE/XXIII/230/2018, de fecha 30 treinta de junio del afio en curso,

en la que hizo constar lo siguiente:
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMEROQ: XXl (VEINTIDOS)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/XXII229/2018

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 20:10 veinte horas con diez
minutos, del dia s&bado 30 treinta de junio de 2018 dos mil dieciocho, el C.
Marco Antonio Ruiz Olvera, Fedatario habilitado adscritos a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, en atencién al memorandum I[EPC.SE.UTOE.550.2018, de fecha
30 de junio del afo que transcurre, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez,
Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Institutc de Elecciones y
Participacién Ciudadana; en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
37, fraccidn VI, del Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, asi como los articulos 3; 6; 8, inciso e); 18; 33; 34; 35, y 36 del
Reglamento de Oficialia Electoral de este Institutc, HAGO CONSTAR: que se
requiere al susctito, realizar lo siguiente; verificar los links en la red social Facebook
https: //www.facebook.com/sinfuerc/videos/403361340167974/ ¥
https://www facebook.com/LaRedEsNuestra/posts/1572064682902855/, referente a la
conferencia de presenta realizada por el C. José Antonio Aguilar Bodegas, contenido
en el memorandum |ERPC.SE.DEJYC.1538.2018, signado por la Titular de Ia
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de fecha 30 de junio de 2018, ——-mmmmm-
En atencidn a lo anterior, siende las 20:15 veinte horas con quince minutos, del
presente dia sabado 30 del mes y afio en curso, el suscritc procede a2 dar
cumplimiento a lo solicitado, ingresando los links que acompaftan el memorandum
IEPC.SE.DEJYC.1538.2018, para tal efecto, utilizo una computadora de escritorio
que cuenta con CPU /ntel Core 15 V Pro, Windows 7, monitor de la marca acer, lector
de Disco Compacto HP DVD-RAM GHB8ON, teclado y mouse alambricos de la marca
hp, por lo que DOY FE de [o siguiente: al ingresar a la pagina de la red social
Facebook mediante el link
hitps:/fwww. facebook com/sinfuerc/videos/403361340167974/, la pagina despliega
un video con duracion de 16:30 segundos, publicado con fecha 30 de junio del
presente afio, en el que se aprecia & un grupo de siete personas del sexo masculino,
hablando de frente a la camara, con un fondo blanco, quienes comienzan a decir
literalmente lo siguiente; “El Partido Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, para
efectos de poder realizar esta conferencia de presa, sedemos el uso de [a palabra, a
2
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nuestro amigo (inaudible) Ignacio”, comienza a hablar una persona del sexo
masculino, vestido con una camisa clara, quien literalmente dice: “Hola, ¢Qué tal a
todos? Buenas tardes, espero se encuentren bien, ¢,Perdén?, Pepe Aguilera, a sus
ordenes, Secretario General del Partido Accién Nacional, en Chiapas, la reunion para
la que los estamos convocando, es precisamente para que nuestro candidato tiene
un mensaje que, los partidos, tenemos que dirigir 2 usted un mensaje que es muy
muy importante, nuestro posicionamiento sobre lo que esta aconteciendo en estas
elecciones”, una persona del sexo masculino comienza hablar y dice: “Exactamente
también Movimiento Ciudadano, (inaudible) Chancna, también presido el Consejo
Ciudadano del Estado, queremos hacer una denuncia viclentacién de nuestras
instituciones, y la poca seriedad que se tiene, de las encargadas de realizar
este proceso electoral, hemos tenido violencia en todo el Estado y no es posible
que las autoridades correspondientes, sean apéticas, para poner orden en todo el
estado, necesitamos paz social, para gue sea una fiesta democratica, y podamos
salir y brindarle la confianza, necesaria a la sociedad, a todos los individuos, a todos
los ciudadano que tengan derecho de votar, y puedan acudir a las urnas,
tranquilamente en paz, y puedan emitir esa decisién, que va a ser el destino de
Chiapas, de México, gracias”, comienza a hablar ofra persona del sexo masculino,
quien dice: “Muy buenas tardes soy el Doctor Salas Morales, soy comisionadoe politico
nacional del PRD en Chiapas, y lo que queremos manifestar son las diversas
irregularidades que se han presentado en este proceso electeral, todas lamentables,
todas muy preocupante, el dia de ayer estabamos en las instalaciones del IEPC, y
deciamos que es imposible que puedan hablar de gente balaceada, de robo de
boletas y de todas estas circunstancias, como si fuera algo normal, para tal efecto,
me permitiere leer, estas irregularidades a las que hacemos referencig, faltante de
dos mil novecientas boletas de los paquetes que llegaron a los diferentes consejos
electorales, provenientes del Estado de Nuevo Leén, que corresponde a la eleccién
de gobernador, diputados locales y miembros de ayuntamientos, en treinta y cuatro
municipios y diecinueve distritos en el estado de Chiapas, asimismo el robo con
violencia de boletas electoral durante el traslado a los consejos municipales a los
domicilios de los presidentes de casilla, hasta el dia de ayer en la noche en dieciocho
municipios, como lo son Tuxtla Gutiérrez, Ixtacomitan, Suchiapa, Jiquipilas, Yajalén,
Villaflores, La Concordia, Huixtan, Salto de Agua, Venustiano Carranza, Montecristo
de Guerreo, Sunuapa, El Parral, Acacoyagua, Amatenango del Valle, San Andrés
Duraznal, Sitald y Mazatén, también asi, en algunos municipios y hoteles de Tuxtla
Gutiérrez, integrantes de diversos partidos politicos, han sido sorprendidos
distribuyendo fuertes cantidades de dinerc en efectivo, en algunos centros de
fotocopiado fueron sorprendidos militantes del Partido de Regeneracion Nacional,
fotocopiando boletas electorales, y cruzandolas a faver de MORENA, asimismo\

ocurrié en domicilios particulares, como es el caso de la colonia Terdn de Tuxtlay
Gutiérrez, en donde se dijo que hubo mucha presencia de personal del ejército\,

mexicano, la detencién de once personas que fueron privadas de su libertad por la
Fiscalia del Estado, incluyendo un menor de edad, por un enfrentamiento provocado
por unos militantes del PANAL, quienes agredieron a seguidores del Candidato de la
Coalicidn por Chiapas al Frente, en Ixtacomitén, en su propia casa de campafia,
distribucién de boletas por parte del INE y del IEPC a residentes en el extranjero, sin
autorizacion alguna que pasara per el érgano electoral, distribucion de apoyos y
proyectos productivos, y liberacién de recurso econémicos por parte de la Secretaria
del Campo, condicionando al voto en esta campana electoral, el uso de aeronaves
particulares para el traslado de candidatos y funcionarios con cuantiosas cantidades
de dinero en efectivo para beneficiar a MORENA y al Partido Verde Ecologista de
México, recoleccion de credenciales de elector, 2a cambio de despensas y recurso
eccndmicos en las oficinas de la CNC de Chiapas, condicionando al voto a faver del
PRI, la presencia de funcionarios de la Secretaria de Desarrollec Social,
particularmente del programa Prospera que se encuentran en las distintas regiones,
operando de manera abierta con el candidato del PRI a la gubernatura de Chiapas,
condicionando a estos beneficiaros per el voto a sus candidatos, el secuestro del
candidato a la presidencia municipal de Chiapilla, Luis Coutific Mazariegos, sin gue al
a fecha se proceda en su contra de los responsables, todo esto es evidente que
pone en entredicho al

desarrollo del proceso electoral y su resultado, por ello solicitamos de la manera
mas atenta y respetuosamente al Instituto Nacional Electoral, para que este efecto
pueda intervenir y atraiga, el desarrollo de la jornada electoral, debido que el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas ha sido
totalmente rebasado por los diversos problemas que se han relatado en Ia,
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hacemos también del conocimiento a la poblacién en general que hemos
presentado las diferentes denuncias ante la Fiscalia Electoral Federal y también
del Estado, sin que hasta el momento tengamos conccimiento alguno de la pronta
intervencion de esta instancia, por ello, adverfimos que si no hay intervencion
inmediata del érgano electeral federal, que ordene el desarrollo inmediato de este
proceso y de la jornada electoral, dando las garantias al pueblo de Chiapas,
solicitaremos fa cancelacién de este proceso electoral, porque no existen las
garantias de legalidad y constitucionalidad, particularmente de transparencia,
equidad, imparcialidad, tanto de los 6rganos electorales como de la autoridades de
gobiernc, muchas gracias”. Una persona, realiza una pregunta: “; Considera qué hay
una eleccidn de gobernador del estade de MORENA?", a lo que el sujeto gque hablo
con anterioridad responde: “La verdad es que no podemos hacer un sefialamiento tan
preciso, Pero evidentemente ya lo que hemos relatade con anterioridad, habla de ia
intervencién de diferentes espacios gubernamentales y eso lo rechazamos
totaimente, por eso solicitamos que el INE pueda atrasr esta eleccién”., comienzan a
hablar unas personas, a la que resalta una pregunta, que dice: ;Esta peticion sera
tacita o seré presentada antes las autoridades correspondientes? ;Es mediatica, es
plblica o es formal?”, a lo que el sujeto responde: “Ya estén realizadas las denuncias
correspondientes, por eso hablamos de que las fiscalias, no han pedido determinar
nada al respecte y no ha habido intervencién oportuna®, nuevamente comienzan a
hablar al mismo tiempo un grupe de personas, de las cuales sobresale la pregunta:
“;En distintas redes socigles, nada mas sefialando, este, de funciocnarios del
gobierno de Manuel Velasco, realizan proselitismo, y el famoso acarreo, para el dia
de mafana, donde supuestamente traen nombres bastante pesados, nombres y
apellidos?,” a lo que el sujeto responde: “No lo dudamos y esto serd presentado, ya
fue presentado ante la instancia correspondiente, nuestre llamado es precisamente
gue el Instituto Nacional Electoral pueda asumir la responsabilidad de este proceso
electoral, de lo contrario no contaremos con la certeza juridica necesaria, para
ninguna de los candidatos” , realizan otra pregunta: “; Qué se espera para mafiana si
sigue este escenario asi tan turbio en Chiapas?” a lo que responde el mismo sujeto:
“Lamentablemente brotes de violencia, hemos sido tastigos ya, de que estan
circulando algunos videos en redes sociales, donde la misma ciudadania esta
deteniendo de manera fragante a las personas que estan realizando este famoso
mapacheo, que estdn con torres de dinero, que estan comprando las voluntades de
los chiapanecos y es algo que no pedemos permitir’, comienza a hablar, de lo cual
resalta una pregunta que dice: “;Esto permitiriz que el candidato se retirara de Ia
contienda, a ese exiremo llegaria, ¢ que procede?” a lo que la misma perscna
contesta: “Estamos solicitando evidentemente, la intervencidn del drganc electoral
federal, para gque da alguna forma asuma la responsabilidad de lo que suceda en
Chiapas, lc contraric solicitaremos la cancelacién, como lo hemos referido
antericrmente”, una voz masculina realiza la siguiente pregunta; “; Considera que el
organos electoral quedd rebasade?” a lo que responde: “Totalmente rebasado, les
repito el dia de ayer en sesidn hablaban los comparferos del IEPC, como si fuera algo
nermal gue hubieran perscnas balaceadas, que hubiera robo de boletas y creen que
sofamente invitande a los representantes a dar fe que llegan mas boletas, ya todo
estd arreglado, eso es falta de certeza, en el proceso electeral, vy si el arbitro
electoral esta rebasado, que podemos esperar”, pregunta una voz femenina: “; Se
prevé un fraude electoral? ; Por qué no exhorta directamente al gobernador para que
restablezca el crden?” a lo que responde: “Es evidente, pero no solo al gobernador,
tiene que ser a la electoral, repito federal, 1z que pueda asumir la responsabilidad de
este procese de lo contrario no va haber condiciones para que se pueda votar v elegir
a un candidato de manera natural y de manera democratica en el Estado de
Chiapas”, una voz masculina pregunta: “;Todo parece indicar que la instancia
electoral estd manipulada no?”, a lo que responde: “Hacemos nosotros el llamado
oportuno, en este momento no estamos en una circunstancia de demencia, para decir
que hay un fraude electeral, lo gue estamoes sefialando sen las irregularidades, que
han quedado plasmadas y estan hechas las denuncias correspondientes en el
¢rgano de justicia, que evidentemente no han puesto manos en el asunto”, una voz

masculina, realiza la siguiente pregunta: “; No es demasiado tarde para que el INE se
haga cargo de esta eleccion?”, a lo que responde la persona que se identificd como
Secretario General del PAN en Chiapas: “A ncsotros no corresponde tambien es
hacer el llamado, al Instituto para que tome cartas en el asunto, de los suceso que
estan pasando, han sido en este momento, han sucedido en dias anteriores y
precisamente estamos poniendo estas denuncias y pedimos esto en el momento en
que se estan ejecutando, no es de que si es un momento tarde o no, el punto es que
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se estan presentado, el dia de hoy ha habido algunas incidencias, el dia de ayer
hubieron unas otras, solicitamos la intervencién”, una voz masculina pregunta: “;,Van
a denunciar a Jorge Constantino Kanter?" y otra que pregunta: “; Constitucionalmente
todavia puede atraer las elecciones?, a lo que responde la persona que se identifica
come del PRD: “Es el momento preciso del desarrollo del proceso electoral pues no
va a meter las manos en absolutamente nada, es la responsabilidad del drgano
electoral Federal’, una voz masculina pregunta: “;Cuéntas denuncias tienen
formalmente presentadas ante el Instituto?”, a lo que contesta: “Las que acabamos
de referir, ahorita se lo compartiamos, son cinco hechos muy publicos, de lo que
acabo de referir’”, una voz masculina menciona: “Al instituto lecal le toca la parte de
su candidato, de su candidatura a la gubernatura, hay una amenaza de los
capacitadores, de las personas que tiene que hacer una labor técnica de entregar
estas boletas y material electoral, para el dia de mafiana a las ocho de la mafiana,
ellos argumentan que no se le ha pagado, ¢/Han pensado que esta no es una
estrategia de algunas casillas que no ha sido instaladas tras favorecer a alguno otro
candidato que no sea el de ustedes?”, a lo que contesta: "Evidentemente sefalar que
hayamos esas irregulares, por eso es que tenemos representacion en las diferentes
mesas receptoras de casillas, de votos, por eso es que insistimos los tres partidos
que acompafiamos la candidatura de José Antonio Aguilar Bodegas, que
necesitamos la intervencién del Instituto Nacional Electoral, para poder re direccionar
de manera inmediata, de manera urge y porgue ya esta rebasado el instituto electoral
del Estado Chiapas”, comienzan a hablar y sobresale la pregunta: “¢Ustedes
interpusieron la denuncia ante el érgano de la FEPADE y mencionaste que usaron
aeronaves e incluso con candidatos para transporta fuertes cantidades dinero,
podrias mencionar que aeronaves, que funcionario son y qué candidato o nada mas
es mediético?, a lo que responde: “No, no es mediatico, es un tema de secrecia, en
cuanto al tema de que se ha abierto la averiguacién previa correspondiente y
correspondera a la fiscalia decir al respecto, a nosotres nos cerresponde llevar la voz,
no es cierto y si lo sabes pruébalo”, le preguntan: ;Quiénes son, nada mas dime,
para ver qué pasa?’ a lo que responde: “Evidentemente es por parte del candidato
Fernando Castellanos”, una voz masculina pregunta: “Oiga, ¢Qué municipios
presentan violencia y que candidatos en el caso de ustedes?”, a lo que responde:
“Son varios, ya los acabamos de referir”, una voz masculina dice: “También menciona
que la autoridad local no hace nada, pero que le corresponde entonces al
gobernador, como ejecutive, como ftitular, no ha dicho nada®, a lo que responde:
“Evidentemente hay una separacién de poderes y él tendria que estar velando para
que se dé una estabilidad de gobernabilidad, para que haya las condiciones }
necesarias pero el érganco electoral es el encargado de velar por el desarrollo de lay Y,
votacion sea el correcto”, una voz femenina dice: “La cancelacion de elecciones
ahorita no se ve como algo probable, entonces de seguir con esta violencia en el
proceso, iEn qué momento ustedes dirian, hasta aqui llegamos?”, a le que responde:
“Cuando lo hechos son reiterativos, sirven muy claramente para una determinancia
en un resultado en una eleccion, Chiapas y cualquier Estadeo”, una voz masculina
dice: “Entonces, ¢Hay o no hay condiciones para que se de un proceso electoral’, a
lo que contesta: “Si no interviene el Instituto Nacional Electoral y no nos da esas
garantias de certeza, es poco probable que se pueda desarrollar un proceso
electoral”, una voz masculina dice: “Es decir, ; Qué las condiciones estan favorables
para Fernando Castellanos?’, a lo que responde: “Es que no serian condiciones
favorables para ningln candidato si no hay certeza”, la misma voz masculina dice:
“Todo parece indicar que asi se preve”, a lo que responde: “Cada tendra su vision al
respecto”, otra voz masculina dice: “; Esta aparicion de Aguilar Bodegas, no podria
violar la veda electoral, no podria hacerse de una sancion del érgano electoral?”, a lo
gue contesta: “No, no estamos haciendo ningln proselitismo Politico”, una voz
masculina pregunta: “; Cuantos municipios tienen estructura para trabajar el dia de
mafiana?, porque eso también viene a colacién de que cuanto pueden ustedes
abarcar para tener vigilancia en sus casillas”, a lo que contesta: “Tenemos una

representacion al cien por ciento”, la misma voz pregunta: “;Cuanto fue lo que
registraron ante el [EPC?”", a lo que el representante del PAN contesta: “Diferentes
participaciones a través de cada uno de los tres partidos, el PAN cubri¢ un porcentaje
de representacion de casillas y representantes general, otros donde tiene mayor
presencia el PRD y otros donde Movimiento Ciudadano encabeza®, una voz
masculina pregunta: “;Que focos rojas han detectado, porque cinco denuncias no
pueden generar condiciones para decir eso?", a lo que responde la perscna de
Movimiento Ciudadanc: “Alge importante también, aca la responsable de otorgar la
ley es el INE, Instituto Nacional Electoral, que se apoya de los OPLES, es decir, el
2




R

wo oy o BB -

_‘;;*...'uu\----
wn * oy Err

e
“ Orponismo
b pos 2 ; £ Bgblico
INSTITUTO DE ELECCIONES ¥ PARTICIPACION: CIUDACANA Locol
CHIAPAS Electoral

instituto Estatal Local, sin embargo estamos viendo, el socabamiento de esta
institucion, acabamos de saber que en Comitan, renunciaron todos los funcionarios
ancche, renunciaron todos los funcionarios de la comisidn del I[EPC, pero local,
municipal, el consejo municipal, entonces, el temor que tienen por lo que estan
viviendo, estamos viclentando las instituciones, no le estamos dando garantias a los
funcicnarios, menos a la ciudadania que va a emitir su voto el dia de marnana, esc es
grave”, una voz femenina pregunta: “; Hablan de los partidos o solo de sus partidos, o
de coalicién?” a lo que responde el representante de Movimiento Ciudadano:
“Nosotros estamos viendo porque la garantia se le dé a la ciudadaria y pueda ser
una fiesta democratica el dia de mafizna”, una voz femenina pregunta: *;Podrian
salirse Ustedes de esta eleccion?”, y otra voz femenina pregunta: “; Cuantos
capacitadores electorales se inscribieren ante el INE por parte de su partido?”, a lo
que el representante del PAN responde: “Son observadores, es un dato con nuestro
representante”. Se anexan las siguienfes imagenes para su constancia: - ---------
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Captura de pantaIIa del video que se reproduce al abrir el link
hitps:/iwww facebook.com/sinfuera/videos/403361340167874/, motive de la presente verificacion
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1.2 Captura de pantzlla  del video que se reproduce al abrir el link
hitps:/fwww facebook.com/sinfuero/videos/403361340167874/, motivo de la presente verificacion.

Ahora bien, referente al link
hitps:/fwww.facebook. com/LaRedEsNuestra/posts/1572064682902955/, al ingresario
se aperfura una publicacion referente al usuaric denominado “La Red es Nuestra”,
que contiene el siguiente texto: “Por irregularidades, piden posponer elecciéon en

Chiapas o que la atraiga el INE TUXTLA GUTIERREZ, Chis.(proceso.com.mx).~ A
pccas horas de {a jornada electoral para elegir gecbernader del estado en Chiapas,
alcaldes y diputados locales, el candidato a gobernador de Por Chiapas al frente,
José Antonio Aguilar Bodegas, pidié gue se posponga el proceso electoral o bien que
el Instituto Nacional Electoral (INE) atraiga los comicios locales. En conferencia de
prensa, acompafiado de René Salas Moreno del comité ejecutivo nacicnal del PRD,
Jaime Avilés, del comité ejecutive estatal del PAN y Herminic Chanona del partido
Movimiento Ciudadano (MC), Aguilar Bodegas sefiald que no hay las condicicnes
minimas para celebrar con normalidad el proceso electoral de este doemingo pues hay
un electorado “aterrado” por todo lo que ha pasado previo a la jornada electoral,
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Ademas de elegir presidente de la replblica, diputados federales y senadores, unos 3
millones 500 mil chiapanecos estan llamadcs a salir a votar este domingo para elegir
gobernador del estado, 40 diputados locales y mas de 120 alcaldes. Los lideres del
PAN, PRD y MC, dieron a conocer que han sucedido una serie de irregularidades en
toda la geografia estatal que han empariado todo el proceso por lo que es urgente
que el INE atraiga las labores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
(INE) debido a que ha sido un érgano electoral “rebasado”. Ademas del robo de siete
paquetes electorales en Huixtén, dijo que faltan alrededor de 3 mil boletas en
diversos paquetes electcrales que han llegado ya a unos 34 consejos municipales
electorales y 19 de los 24 distritos electorales. Dijeron que han registrado el robo con
viclencia de boletas electorales durante el traslado de los Consejos Municipales a los
domicilios de los presidentes de Casilla, hasta el dia de ayer por la noche en 18
municipios, como son Tuxtla Gutiérrez, Ixtacomitan, Suchiapa, Jiquipilas, Yajalon,
Villaflores, La Concordia, Huixtan, Salio de Agua, Venustiano Carranza, Monte Cristo
de  Guerrero, Sunuapa, ElI Parral, Acacoyagua, Amatenango  del
Valle, San Andrés Duraznal, Sitald y Mazatan. Salas Moreno, Avilés y Chanona,
denunciaron que ha habido ataques armados, han doccumentado aglomeraciones de
personas en salones, en bodegas y casas particulares a donde llegan para recibir
apoyos en especie o dinero previc a la jornada electoral, tode con la clara intencién
del comprar el voto, principalmente del PRI, Chiapas Unido, Mover a Chiapas y
PVEM. Hay ademas recoleccion de credenciales electorales, fotocopias masivas de
boletas electorales no sélo en Jiguipilas, sino en varios puntos del estado.
Funcionarios del gobierno federal del programa Prospera de la SEDESOL,
movilizadcs en todo el estado de Chiapas, ha habido secuestro de candidatos. Todo
eso, dijeron hace evidente que las condiciones no estan dadas, y que de llegar asi
este domingo, se podrian agudizar los conflictos en tedo el estado de Chiapas y que
las elecciones locales podrian terminar en un “desastre electoral”’. “Lo anterior es
evidente que pone en entredicho el desarrollo del proceso electoral y sus resultados
electorales, por ello solicitamos atenta y respetuosamente al Instituto Nacional
Electoral (INE) para efectos de que intervenga y atraiga el desarrollo de las jornada
electoral, debido a2 que el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas, ha sido rebasado por los diverscs problemas que les hemos relatado”,
dijeron en conferencia de prensa. Sefalaron que han presentado las denuncias ante
las Fiscalias Electorales Federal y del Estado, sin que hasta este momento tengamos
conocimiento de su oportuna intervenciéon. Advirtieron que si no hay actuacién
inmediata del Organo Electoral Federal, “que reordene de inmediato el desarrollo del

proceso y la jernada electoral, dando las garantias al pueblo de Chiapas, solicitaran,
la cancelacidn del proceso electoral, porque no existen las garantias de legalidad y\

constitucionalidad, particularmente que dé transparencia, equidad e imparcialidad
tanto de los drganos electorales como de las autoridades de gobierno”. La entrada
Por irregularidades, piden posponer eleccion en Chiapas o que la atraiga el INE
aparece primero en Proceso.” Se anexan las siguientes imagenes para su
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2.1 y 2.2 Captura de pantalla de la publicacién que aparece al abrir el link
https:/fwww.facebook.com/LaRedEsNuestra/posts/1572064682002955//, motivo de la presente verificacion.

------------------------ CIERRE DEL ACTA - === = - cvmmmmmnmnnm-
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: XXili (VEINTITRES)
ACTA NUMERQ: IEPC/SE/UTOE/XXII/230/2018

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 08:00 nueve horas, del dia
domingeo 01 de julio de 2018 dos mil dieciocho, fa C. Valeria Guadalupe Cruz Castillo
Fedataria habilitada adscrita a fa Unidad Técnica de Oficialla Electoral, en atencicén al
Memordndum nimero IEPC.SE.UTDOE.553.2018, de fecha 01 uno de julio del afio
que transcurre, signado por el ciudadano Pablo Alvarez VVazquez, Titular de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana;
en efercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 37, fraccién VI, def
Reglamento interno del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como
los articuios 3: 6; 8 inciso e); 18 33 34; 35 y 36 del Reglamento de Oficialia
Electoral de este Instituto, HAGQ CONSTAR: que se requiere que [a suscrita realice
en un términc de 24 veinticuatro horas la verificacidn de la pagina de internet,
respecto a una conferencia de prensa, realizada el 30 de junio de 2018, por &f
ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, en su calidad de candidato a Ja
Gubernatura del Estado de Chiapas, postulado por la Coalicion “Por Chiapas al
Frente”, integrada por los partidos Movimiento Ciudadano, Accién Nacional y de la
Revolucién Democratica, la cual esté en el siguiente link:

httos://www. facebook.com/chiapasnews/videcs/946706432198358/, debiendo
lavantar Acta Circunstanciada, para su posterior remision a la Secretaria Tecnica de
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de este instituto, - - - - - - - - En

atencion a lo anterior, siendo fas 09:10 nueve horas con diez minufos, del presente
dia, mes y afio, la suscrita procedo a dar cumplimientao a fo solicitade, para tal efecto,
utilizo un equipo de cémputo tipo faptop de la marca DELL, que cuenta con un
precesador Intel inside Core i3, Windows 8.1 PRO, hecho lo anterior, DOY FE de Jo
siguiente, verifico fa pégina de internet
hitns://www.facebook.com/chiapasnews/videos/946706432198358/, en fa cual
identifico que corresponde a un video contenido en la aplicacién de Facebook, en la
gue se observa a un grupo de personas de sexo masculino, cuatro de ellas se
encuentran sentados detrds de una mesa con micréfonos y que a la vez responden a
diversas preguntas que otras voces les realizan, dicho video tiene la duracion de
11°05” once minufos con cinco segundos, en la que al reproducirlo se observa hablar
a la segunda persona de derecha a izquierda, escuchando: “Necesitamos paz social
para que sea una fiesta democrédtico y podamos salir y brindarles la confianza
necesaria a la sociedad a todos los ciudadanos que tienen el derecho de vofar y
pueden acudir a las urnas tranquilamente y puedan emitir esa decision que va hacer
el destino de Chiapas y de México, gracias”, se escucha a la tercera persona en el
mismo sentido explicar: "Muy buenas tardes, soy el doctor René salas morales, soy el
comisionado nacional del PRD en Chiapas y o que queremos manifestar son las
diversas irregularidades que se han presentado en esfe proceso electoral, todas
lamentables, muy preocupantes, el dia de ayer estdbamos en las instalaciones del
IEPC y deciamos que es imposible que puedan hablar de gente balanceada, de
rchos de boletes, de todas estas circunstancias come si fueran algo normal, para tal
efecto me permitiré leer estas irregularidades que hacemos referencia, ‘Falfantes de
2922 boletas de fos paquetes que lHegaron & los diferentes consejos electorales
provenientes del estado de Nuevo Leén, qué corresponde a la eleccién de
gobernador, diputados Locales y miembros de Ayuntamiento, en 34 municipios y 19
distritos del estado de Chiapas asimismo el robo con violencia de boletas durante el
traslado a los consejos municipales a los domicilios de los presidentes de casilla,
hasta el dia de ayer por la noche 18 municipios como lo son Tuxtla Gutiérrez,
Ixtacomitén, Suchiapa, Jiquipilas, Yajaldn, Villaflores, La Concordia, Salto de Agua,
Venustiano Carranza, Montecristo de Gurrero, Sunuapa, El Parral Acacoyagua,
Amatenango del Valle, San Andrés Duraznal, Sitald y Mazatén, también asi en
algunos domicilios vy hoteles de Tuxtla Gutiérrez, integrantes de diferentes partidos
politicos han sido sorprendides distribuyendo fuertes cantidades de dinero en
efectivo, en algunos centros de fotocopiado fueron sorprendidos militantes del Partido
de Regeneracién Nacional fotocopiando boletas electorales y cruzéndolos a favor de
MORENA, asi mismo ocurrié en domicilios particulares como es el caso de la colonia
Terdn en Tuxtla Gutiérrez en donde se dijo que hubo mucha presion presencia
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personal del ejércitoc mexicano, la detencién de 11 personas que fueron privados de
su libertad por la fiscalia del Estado, incluyendo un menor de edad por
enfrentamiento provocado por militantes del PANAL a quienes agredieron a
seguidores del candidato de la Coalicién por Chiapas al Frente en Comitén en su
propia casa de campafa, distribucién de boletas por parte del INE y del IEPC a
residentes en el extranjero sin autorizacién alguna que pasaran por el Organo
Electoral, distribucion de apoyos, proyectos productives y liberacién de recursos
econémicos por parte de la Secretaria del Campo condicionando el voto en esta
campafia electoral, el luso de aeronaves particulares para fraslado de candidatos y
funcionarios, cuantiosas cantidades de dinero en efectivo para beneficiar a MORENA
y el partido Verde Ecologista de México, recoleccion de credenciales de elector a
cambio de despensas y recursos econémicos en las oficinas de la CNC de Chiapas
condicionando el voto a favor del PRI, la presencia de funcionarios de la Secretaria
de Desarrollo Social particularmente del programa PROSPERA que se encuentran en
las distintas regiones operando de manera abierta con el candidato del PRI a la
gubernatura de Chiapas, condicionando a estos beneficiarios por el voto a sus
candidatos, el secuestro del candidato a la presidencia municipal de Chiapilla, Luis
Coutific Mazariegos sin que a la fecha se proceda en contar de los responsables,
todo esto anterior es evidente que pone entredicho el desarrollo del proceso electoral
y su resultado, por ello solicitamos de la manera mas atenta y respetuosamente al
Instituto Nacional Electoral para que para este efecto puede intervenir y atraiga el
desarrollo de la jornada electoral debido a que el Institufo de Elecciones y
Participacién Ciudadana de Chiapas ha sido totalmente rebasado por los diversos
problemas que se han relatado ya, hacemos también de conocimiento general que
hemos presentado los diferentes denuncias ante la Fiscalia Electoral Federal y
también del Estado sin que antes hasta el momento tengamos conocimiento alguno
de la propia intervencion de esta instancia, por ello advertimos que si no hay
actuacién inmediata del Organo Electoral Federal que reordene de inmediato el
desarrollo de este proceso y la jornada electoral dando las garantias al pueblo de
Chiapas solicitaremos la cancelacién de este proceso electoral porque no existen las
medidas minimas de garantias y constitucionalidad particularmente de transparencia,
equidad, imparcialidad tanto de los 6rganos electorales como de las autoridades de
gobierno, muchas gracias.” Se escucha una voz externa diferente a los presentes
frente a céamara: “;Considera que hay una eleccién de gobierno a favor de
MORENA"?, la tercera persona responde: “La verdad es que pues no podemos hacer
un sefialamiento tan preciso pero evidentemente con lo que ya hemos redactado con
anterioridad, habla de la intervencién de diferentes espacios gubernamentales y es
lo rechazamos totalmente por eso solicitames que el INE pueda alraer esta
eleccion”, una segunda voz externa interviene: “; Esta peticion seré sélo publica, sera
formal ante las instancias correspondientes?”, responde la tercera persona: “Por
supuesto”, voz externa: “;Es mediatica, es publica, formal?”, tercera persona: “Estan
realizadas las denuncias correspondientes y por eso hablamos de que las Fiscalias
no han podido determinar nada al respecto y no habido intervencién oportuna de
ellos”, voz externa: “Ayer circulé en las redes sociales una base de datos de
supuestamente de funcionarios del gobierno del Estadc donde estén haciendo
proselitismo y acarreo para el dia de mafiana en donde fraen pues nombres y
apellidos de funcionarios de gobierno”, tercera persona: “No lo dudamos y pues esto
serd presentado, ya fue presentado ante la instancia correspondiente, nuestro
llamado es precisamente a que el Instituto Nacional Electoral pueda asumir la
responsabilidad de este proceso electoral, de lo contraric no contaremos una certeza
juridica necesaria para ninguno de los candidatos”, voz externa’ “Que se espera para
mafiana, con un escenaric asi tan turbio en Chiapas”, tercera persona:
“Lamentablemente brotes de violencia, hemos sido testigos ya, estan circulando
algunos videos en las redes sociales donde la misma ciudadania esta deteniendo de
manera fragante a las personas que estan realizando este famosc mapache con
sobres de dinerc y tratando de comprar la voluntad de los chiapanecos y es algo que
no podemos permitir’, una voz externa se escucha nuevamente: “;Esto permitiria que
el candidato se retirara de la contienda, llegaria a ese extremo o que procede?”,
tercera persona responde: “Estamos solicitando la intervencion del érgano electoral
federal para que de alguna manera asuma esta responsabilidad de lo contrario
solicitaremos la cancelacién como ya habiamos referido con anterioridad”, voz
externa se escucha: ";Esto esta totalmente rebasado?”, voz de la tercera persona se
escucha: “Totalmente rebasado, les repito, ayer en sesién hablaban los comparieros
del IEPC como si fuera algo normal, que hubieran personas balaceadas, que hubiera
robo de boletas y creen que solamente invitando a los representantes a dar fe que
llegan mas boletas ya todo esta arreglado; eso es falta de certeza al proceso electoral
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y si el arbitro electoral esta rebasado que podemos esperar’, voz externe: “;Si se
prevé un fraude electoral porque no exhortar al gobernador directamente para que
restablezca el orden?”, tercera persona responde: “Es evidente, pero no solamente al
gobernador, tiene que ser la instancia electoral, repito federal, la que puede asumir fa
responsabilidad de este proceso, de lo contrario no va haber condiciones para que se
puede votar y elegir a un candidato de manera natural y de manera demaocratica en el
Estadc de Chiapas”, voz externa: “Pero todo parece ser que la instancia electoral
estd manipulada, asi lo vemos”, tercera persona responde: “Hacemos nosofros ese
llamado oportuno, en este momento no estamos en una circunstancia de demencia
que por decir hay un fraude electoral, lo que estamos sefialando son las
irreguiaridades que han quedado plasmadas y estén hechas las denuncias
correspondientes en el drgano de justicia que evidentemente no ha puesto manos en
el asunto”, voz externa: “No es demasiado tarde ya para que el INE se haga cargo”,
una cuarta persona se escucha nuevamente "Nosolros lo que nos corresponde es
hacer también el llamado al Instituto para que tome carfas en ef asunfo en fos
sucesos que se estan presentando, han sido en estos momentos, han sido en dias
anteriores y precisamente estamos poniendo estas denuncias y pedimos esto en ef
momento en el que se estdn ejecutando, no es de que si es tarde o no, es de que se
estén presentando, el dia de hoy han habido algunas incidencias, el dia de ayer han
habido algunos otros y estamos pidiendo esa intervencidn por el rebase”, voz
externa: “;Legal y constitucionalmente, todavia el INE puede afraer elecciones?’, la
tercera persona nuevamente responde a la pregunta anterior: “Es el momento
preciso, una vez que se desarrollen el proceso electoral pues ya no va a poder meter
las manos en absolutamente nada, es la responsabilidad del Crgano Electoral
Federal poder asumir’, siendo interrumpida por una voz externa: “;Cuédntas
denuncias tienen formalmente presentados ante el Instituto”, tercera persona: “Las
que acabamos de referir, gue ahcrita les compartimos, son cinco hechos especificos
que acabo de referir’, se escucha una voz externa diciendo: “El Instituto electoral le
foca fa parte de su candidato de gobierno, de la candidatura a la gubernatura, hay
una amenaza y de los capacitadores, de la gente que fiene que hacer una la labor
técnica para entregar estas boletas y el material electoral para el dia de mafiana a las
ocho de la maftana, ellos argumentan que no se les ha pagado, ;han pensado que
esta no serfa una estrategia de algunas casillas que no sean instaladas para
favorecer a algin ofro candidato que no sea el de ustedes?”, tercera persona:
"Evidentemente sefialarifamos esas lrregularidades, por eso es gque fenemos
representacién en las diferentes mesas receptoras de votos, por eso que insistimos
los tres partidos que acompafiamos la candidatura de Aguilar Bodegas, que
necesitamos la intervencién del instituto Nacional Electoral para poder direccionar de
manera inmediata y de manera urgente porque ya esta rebasado el Instituto Electoral
del Estado de Chiapas”, quedando en cero af finalizar la reproduccion. Acto seguido
debajo de dicho video se observa el usuario de la cuanta de Facebcok leyéndose:
“Chiapas News, transmitié en vivo, Ayer a las 12:58", seguido de ello se observa una
nota en la que se lee: "PIDE COALICION "POR CHIAPAS AL FRENTE" QUE INE
GARANTICE EL PROCESO ELECTORAL, TUXTLA GUTIERREZ, Chis., 30 de
junio.- Ante fos muditiples hechos de violencia, irregularidades y violaciones a las
normas electorales, los partidos que conforman la coalicién Por Chiapas al Frente
pidieron que el Instifuto Nacional Electoral {INE} garantice e! procesc de esfe
domingo y atraiga los comicios, toda vez que aseguraron que la capacidad del
Institute de Elecciones y Participacion Ciudadana esta rebasada. Advirtieron gue 'no
existen garantias de legalidad y constitucionalidad que dé transparencia, equidad e
imparcialidad a los comicios, tanto de los o¢rganos elecforales comeo de las
autoridades de gobierno’, lo que pone en riesgo la celebracién de las elecciones. En
conferencia de prensa, los representantes del PRD, René Salas Mereno; del PAN,
Jaime Avilés y de Movimiento Ciudadano, Herminio Chanona, acompafados def
candidato al gobierno estatal por esos partidos, José Antonic Aguilar Bodegas,
advirtieron que se han venido presentando reiteradas irregularidades que ‘ponen en
riesgo las elecciones y la gobernabilidad’. Entre las denuncias se encuentran la
pérdida de paquetes y boletas electorales para la eleccion de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos en 34 municipios y 19 distritos; el robo de ese tipo de
material en 18 municipios, como son Tuxtla Gutigrrez, Ixtacomitan, Suchiapa,
Jiquipitas, Yajalon, Villafiores, La Concordia, Huixtdn, Salfo de Agua, Venustiano
Carranza, Monte Cristo de Guerrero, Sunuapa, El Parral, Acacoyagua, Amatenango
del Valle, San Andrés Duraznal, Sitalé y Mazatan. Asimismo, defectaron centros
donde fotocopiaban boletas electorales y cruzaban a favor de Morena; la presunta
distribucién de apoyos, proyectos y liberacidén de recursos econémicos de la
Secretaria del Campo y compra de volos; la detencién de personas privadas de la
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libertad; atagues vy secuestros a candidafos y sus equipos de campafa. Tambien
acusaron el uso de aeronaves particulares para el traslado de candidafos y
funcionarios movilizando recursos econdémicos; recoleccion de credenciales de
elector & cambio de despensas y recursos econémicos a favor def PRI. Denunciaron
la presencia de funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Social, particularmente del
Programa Prospera que Se encuentran en las distintas regiones operando
abiertamente para el candidate del PRI a la gubernatura de Chiapas, condicionando
para que los beneficiarios voten por sus candidatos. Aseguraron que fodo lo anterior
pene en entredicho el desarroilo def procesc electoral y sus resultados, ante lo cual
solicitaron al INE que intervenga y atraiga el desarrollo de los comicios, en virtud a
que ‘el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas, ha sidc
rebasado’. Por ello, dijeron que es necesario que el INE ‘reordens de inmediato el
desarrcllo del proceso y la jornada electoral, dando las garantias al pueblo de
Chiapas para que acuda a las urnas en plena libertad a ejercer su vofo”. Se anexan
ias siguientes imagenes para constancia de la presente fe de hechos, = === -=-----
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3.- Por acuerdo de fecha 03 tres de julio de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo por
recibido el memorandum IEPC.SE.DEAP.846.2018, suscrito por la Direccidn

Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto, por medio del cual remite copias

certificadas del expediente técnico del ciudadano José Antonio Aguilar

Bodegas, en su calidad de candidato a la gubernatura del Estado, postulado por

los partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y
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Movimiento Ciudadano; relativo a lo solicitado en memorandum nimero
IEPC.SE.DEJYC.1547.2018.

-— En ese mismo acuerdo se decretdé agotada la Investigacién Preliminar
ordenada en autos del Cuadernc de Antecedentes
IEPC/PE/CQDI/ICA/DEOFICIO/CG/208/2018.

4.- Ante tales hechos, la Comisidén de Quejas y Denuncias, por acuerdo de fecha
03 tres de julio del afio en curso, determind el inicio del Procedimiento Especial
Sancionador de oficio, radicando el expediente
IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/ICG/034/2018.

5.- Con fecha 09 nueve de julio del afio en curso, se llevd a cabo la Audiencia de
Pruebas y Alegatos; al cual no comparecié representante alguno del partido
politico Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, Unicamente comparecié el
Apoderado Legal del ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, donde se
tuvieron por hechas sus manifestaciones realizadas por escrito de fecha 08 ocho

del presente afio y por ofrecidas las pruebas en su defensa.

6.- Por Acuerdo de fecha 17 diecisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, dictado
por la Omisién, se declaré CERRADA LA INSTRUCCION, y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion.

7.- El 17 diecisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, llevd a cabo sesién extracrdinaria en la que dentro de los
puntos del orden del dia se incluyo el analisis, discusion y en su caso aprobacion
del proyecto de resolucién respectivo, aprobando dicho érgano colegiado, en sus
términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado proyecto,
instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y
aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesion que corresponda; y

CONSIDERANDO

--- 1. COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14,

16, 17, 41 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99y 100

de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; 72, 73, Parrafos 1 y 3 fraccidén

V; 78, fraccion |, 88, Parrafo 5, inciso &), 90, Parrafo 6, fraccion V, 284, parrafo 1,

fraccion Il; 285, 287, 290, 291, Parrafo 1, y 292 del Cédige de Elecciones vy
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Participacién Ciudadana vigente en el Estado; 1, 3, 4, 6, inciso b) y ¢), 28, 29, 30,
41, 55, 74, 75, 76, 77 y 78, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Organismo Electoral, el Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana dej Estado de Chiapas, a través de la
Comision Permanente de Quejas y Denunciaé, es el érgano competente para la
sustanciacion, resolucidn y sancién de los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

-— Este criterio se encuentra sostenido en la Jurisprudencia 25/2015 emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto cita:

Jurisprudencia 25/2015

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De
la interpretacién sistemdética de /o dispuesto en los articulos 41, base i,
Apartado D; 116, fraccidn 1V, inicic ©), y 134, parrafc octave, de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en refacion con lo
establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones

v Procedimientos Electorales, se advierfe que el sistema de distribucién de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacién de la irregularidad denunciada con algtn procesc comicial, ya sea
local o federal, asi como al &mbito territorial en que ocurra y tenga impacto la
conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento |
sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: 1) se encuenira
prevista como infraccién en la normativa electoral local; Il} impacta solo en |
eleccién local, de manera que no se encuentra relacionada con /os comicios)
federales; 1) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y IV) no se
frata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de fa Federacién.

- [I. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 284,
Parrafo 1, fraccién |, 285, 287, 290, 291 y 292, del Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, 74 y 75, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instifuto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencidén a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento para

los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.
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-— De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta
autoridad electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

de Elecciones y Participacién Ciudadana.

— Ademas se advierte que con fecha 03 tres de julio del afio en curso, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del [nstituto, admitio a framite de
oficio el Procedimiento Especial Sancionador, en contra del ciudadano José
Antonio Aguilar Bodegas, Partidos Accion Nacional y Movimiento
Ciudadano; de cuyc contenido, no emergen a la vida juridica ninguna de las
hipotesis contenidas, por una parte en los a\rtl’culos 279 y 291, del Cédigo
Electoral Local, en relacion al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y 37, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto, al advertirse
de la revisién acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado
la figura de la prescripcién de la accidén que impida al [nstituto conocer de oficio la
infraccién, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés juridico,
en virtud a que la misma fue iniciada con la facuitad que le otorga al Instituto el
articulo 75, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto. De igual manera, tampoco se advierte que los hechos
narrados, estén impregnados de frivolidad, que se ftraduce en aquellos
razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun soporte o
garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a alguna
norma juridica, puesto que las actividades que se dicen fueron realizadas por el
imputado, se encuentran determinadas en la normatividad electoral del Estado de
Chiapas, como actos constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula
los procesos electorales, aunado a que existen medios probatorios, que acreditan
la existencia del acto prohibido por la norma electoral, los que condujo a la
necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el
desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar
la equidad en el proceso electoral, que es de interés bablico, y para ello se

dictaron las medidas provisionales, a fin de constatar el acto reprochado. —--—-—-—---

- Sirve de ilustracién al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia

33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:
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“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.—En
los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o
cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser sancionado, en
términos del articulo 189, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales,
se entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones gue no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se
apoyan. Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera fectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se
pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la
cuestién planteada. Un claro ejemplo de este dltimo casc es cuando, no obstante
que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccién necesarios para
poder corroborar si efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado,
se limita a afirmar su existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a
cabo el anélisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente
se corrobora lo contrario, mediante pruebas de carécter objetivo, que no requieren de
interpretacién alguna o de cierfo tipo de apreciacién de caracter subjetivo, lo que
sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue recibida por personas no
autorizadas, y del estudio se advierfe que en la generalidad de las casillas
impugnadas no resulta cierto. El accesc efectivo a la justicia, como garantia individual
de todo gobernado y protegida tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por parte del
propio gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democrético. La garantia de accesc efectivo a la justicia es correlativa a la existencia
de érganos jurisdiccionales ¢ administrativos que imparten justicia, por lo que a esas
instancias sélo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la presencia |
del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia,
inconformidad o modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los),
tribunales, sino que sélo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos ©
pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si
existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos erréneos de apreciar las
cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la
realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenta que los érganos electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas
fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave
para los intereses de ofros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre
que genera la promocién del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si
acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y
esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de
los asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una
entidad federativa, e inclusive el propio fribunal se ve afectado con el uso y desgaste
de elementos humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas.
Tales conductas deben reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo de escritos,
puede ser sancionado, en términos de la dispcsicion legal citada, tomando en cuenta
las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—FPartido de la
Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la
Revolucién Democréatica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis
S3ELJ 33/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-20085,
péaginas 136-138.
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- Ya que, por lo que hace a los numerales invocados de la revisién acuciosa y
exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la figura de la
prescripcion de la accion que impida al Instituto conocer de los acontecimientos
incoados, en términos de lo dispuesto por el articulo 279 del codigo comicial, asi

como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés juridico.

- La Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en aquellas
demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente, pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan
para actualizar algin supuesto juridico. Hipdtesis que en el presente caso no se
actualiza, en atencion a que el presente procedimiento sancionador se instaura de
manera oficiosa, por lo que los hechos materia del presente ya fueron calificados
por el Organo Colegiado que ordend su apertura como relevantes ante la posible
infraccion al cédigo comicial que rige la materia, luego entonces es evidente que

no estamos ante la causal de improcedencia referida.

- Analizado lo anterior, v toda vez que esta autoridad no advierte que se
actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del

presente procedimiento con base en los elementos que obran en autos.
- lI1.- CONTESTACION DE LA DENUNCIA Y ALEGATOS.-

--- Mediante escrito de 08 ocho de julio del afio en curso, se tuvo por recibido el
escrito signado por el ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, quien
comparece a dar contestacion a las imputaciones que de oficio realiza esta
autoridad electoral, anexando a su escrito copia del Acuse de recibo de
Declaracion del Ejercicio de [mpuestos Federales del Ejercicio fiscal 2017,
constante de 01 una foja Util; copia de la Declaracion del Ejercicio de impuestos
Federales del Ejercicio Fiscal 2017, constante de 03 tres fojas Utiles; copia de la
Cédula de Identificacion Fiscal del 06 seis de abril de 2018, constante de 02 dos
fojas Gtiles, mismas que se tiene por reproducidas en este apartado como si a la
letra se insertaran, en acatamiento al principio de legalidad, esto es asi pues en
aplicacion mutatis mutandis de los Principios rectores del ius Puniendi, se toma el
criterio de la tesis de jurisprudencia de la Novena Epoca, con nimero de Registro
180262, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, de Octubre del 2004, en Materia
Penal, con nimero de Tesis XXI.30. J/9, cito en la Pagina 2260, con el rubro
“RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LA TRANSCRIPCION INNECESARIA
16
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DE CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR
GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD”.

--- Mismo documento que se tuvo por recibido en la Audiencia de Pruebas y

Alegatos.
--- V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

--- Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que el articulo 284,
del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana vigente en el Estado, establece
que el Instituto iniciard el trdmite y sustanciacion del Procedimiento Especial
Sancionador, para la instruccion y determinacién de sanciones por presuntas faltas
cometidas a las disposiciones la normatividad electoral, de la misma forma, el articulo
287, del cuerpo de leyes antes invocado, sefiala que el Procedimiento Especial
Sancionador, sera instrumentado dentro del proceso electoral, por su parte el articuio
75, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Organismo Electoral, establece que procede cuando a instancia de parte o de oficio, €l
Instituto tenga conocimiento de la comisidén de conductas infractoras de los sujetos
obligados, es decir, que le otorga potestad a la autoridad electoral, para determinar |2
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral local v, de
comprobarse ésta, mediante [a valoracién de los medios de prueba e indicios con que
se cuenten y, en su caso, de aquellos que este Instifuto Electoral Local obtenga,
gjerciendo su facultad investigadora, imponer las sanciones que correspondan a los
sujetos sefalados en el Coédigo de Elecciones y Participacidon Ciudadana; en
consecuencia, se procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se
actualizan las conductas infractoras, pues de ser asi, deberéa decretarse la sancion

administrativa correspondiente.

--- Atendiendo a los razonamientos vertidos por la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en el acuerdo que da

inicio al procedimiento, asi como de las constancias de autos que integran el >

4

--- La Comisién de Quejas y Denuncias, instaurd el procedimiento de investigacion |

expediente en que se actia, la materia del procedimiento estriba en lo siguiente:

preliminar, al tener conocimiento del acto, consistente en la rueda de prensa realizada
por el denunciado, José Antonio Aguilar Bodegas, entonces candidato a la
gubernatura del Estado, postulado por la coalicién “Chiapas al Frente”, integrado por

los partidos Politicos Accidén Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento
17
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Ciudadano, misma que realizé el 30 treinta de junio del afio en curso, en donde hizo el
uso de la voz, como qued6é acreditado en la verificacién de las paginas de Internet, bajo
los links https://www.facebook.com/sinfuero/videos/403361340167974/;
https://iwww.facebook.com/LaRedEsNuestra/posts/1572064682902955 y
https://www facebook.com/chiapasnews/videos/946706432198358; v de las cuales

diera fe en su contenido el personal de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
Instituto, mediante las actas de fe de hechos nimeros IEPC/SE/UTOEIXXI1/229/2018 y
[EPC/SE/UTOE/XXII230/2018, de fecha 30 treinta de junio del afo en curso, donde se
hace constar, que el hoy denunciado José Antonio Aguilar Bodegas, en calidad de
candidato a la gubernatura, y los partidos Politicos Accidbn Nacional y Movimiento
Ciudadano, no dieron cumplimiento a la veda electoral, establecida en los articulos
194, Parrafo 5, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, en
relacién con el articulo 251, Parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que determinan que el dia de la jornada electoral y durante
los tres dias anteriores, no se permitird la celebracion de mitines, ni la difusién de
reuniones o actos publicos de campana, de propaganda o de proselitismo politico-
electoral; por lo que al existir el medio probatorio, relativo a la fe de hechos de las
paginas electrénicas, hacen probable las violaciones a las disposiciones electorales
contenidas en los dispositivos legales antes citados, en relacién con el 270, Parrafo 1,
fracciones Xli, 272, Parrafo 1, fracciones [ y Il, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, por presuntos actos contrarios a la norma electoral,
ya que los denunciados a sabiendas que se encontraban en un periodo prohibo para
realizar la rueda de prensa, de la cual fueron participes, [a llevaron a cabo un dia antes
a la celebracion de la jornada electoral, ya que el acto fue realizado el 30 treinta de
junio y la jornada electoral fue celebrada el 01 uno de julio del afio en curso,
incumpliendo con ello las disposiciones establecidas en la legislacion electoral, en
donde difundieron expresiones que denigran a esta autoridad electoral, al sefalar “...
nuestras instituciones, y la poca seriedad que se tiene, de las encargadas de
realizar este proceso electoral ...”, “...estdbamos en las instalaciones del IEPC, y
deciamos que es imposible que puedan hablar de gente balaceada, de robo de
boletas y de todas estas circunstancias...” “...todo esto es evidente que pone en
entredicho al desarrollo del proceso electoral y su resultado...”, “...debido que el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas ha sido totalmente
rebasado por los diversos probilemas que se han relatado en la, hacemos
también del conocimiento a la poblacién en general que hemos presentado las
diferentes denuncias ante Ia Fiscalia Electoral Federal y también del Estado...”

“,..no existen las garantias de legalidad y constitucionalidad...”, «...y si el arbitro
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electoral esta rebasado, que podemos esperar...”; violando con ello el principio de
equidad vy legalidad, al promover la imagen del candidatos José Antonio Aguilar
Bodegas vy la de los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, en franca
contradiccién a la norma y obteniendo ventaja frente a sus demas contendientes; por lo
que a juicio de este érgano electoral local, se estima sustancial el medio probatorio,
ademas de que, se trata de imputaciones de probables hechos graves, que vuineran el
principio de equidad en la contienda electoral, como criterio rector de la funcidn piblica
electoral; al encontrarse presuntos actos de responsabilidad, por incumplimiento a las
disposiciones electorales por parte de los denunciados, donde difundieron expresiones

que denigran a esta autoridad electoral.

— Los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, previo analisis
llevado a cabo por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
mediante acuerdo del 03 tres de julioc del afio en curso, determind la radicacion,
admision y emplazamiento, respecio de los hechos expuestos por la quejosa, toda vez
que, se retinen los requisitos formales y de procedibilidad, por lo que se dio tramite al
procedimiento oficioso, al acreditarse los requisitos que prevé la norma electoral.
Consecuentemente, los hechos puestos a consideracién de este organismo electoral al
constituir acontecimientos que pudieran frastocar la normatividad electoral, donde :
difundieron expresiones que denigran a esta autoridad electoral, con fundamento ey i
las atribuciones conferidas al érgano electoral y atento a io dispuesto por el articul ‘
287 del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se procedid a iniciar el
Procedimiento Especial Sancionador, dando paso a la investigacion para corroborar los

hechos denunciados y que obran en el expediente en que se actla.
--- V. PRUEBAS.

Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es oportuno hacer notar
que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba que obran en el
expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio,
asimismo, para llevarse a cabo dicho ejercicio, debera analizarse, adminicularse vy
valorarse cada unc de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como
lo que, de éstos se desprende, para finalmente, valorarse en su conjunto atendiendo a
las reglas de la logica, las maximas de la experiencia, ia sana critica y los principios
rectores de ia funcidn electoral, consistentes en certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos
y notorios con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados,
19
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segln lo establecen los articulos 338, del Cddigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

-— Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta
de las pruebas aportadas por el denunciante, cuyos hechos fueron retomados por la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, a fin de gue, con fundamento en o
dispuesto por el articulos 75, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de elecciones y Participacion Ciudadana, seguidamente se
estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad y denunciado respectivamente, y

qué se concluye de las mismas.

I. PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.
(DIRECCION EJECUTIVA JURIDICA Y DE LO CONTENCIOSO, EN
CALIDAD DE SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA).« « <« c e mm - = - - -

1.- ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS, bajo el ntimero
IEPC/SE/UTOE/XX1/229/2018 v IEPC/SE/UTOE/XXIN/230/2018, de
fecha 30 treinta de junio y 01 uno de julio def ario en curso, remitidos
por memorandum numero IEPC.SE.UTOE.552.2018, por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del Instituto. Misma que se ADMITE por
ser documental publica, expedida por funcionario publico en pleno
gjercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho,
por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza,
la cual obra en el presente expediente, y sera valorada en su momento
procesal oportuno.

— Misma prueba que el Licenciado Leonardo Cundapi Alvarez, apoderado legal del
ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, sefiala que hace suya en su caracter de
Representante Legal de su poderdante y que este Instituto realizd en sus

investigaciones.

-— Acorde a lo anterior, el analisis de la existencia o inexistencia de los hechos se
realizara de conformidad con las pruebas que integran el expediente, las reglas de la
l6gica, sana critica y experiencia. Asi como, a los principios dispositivo y de adquisicion
procesal en materia de la prueba; el primero, impone a la parte quejosa la carga de
presentar los elementos de conviccidn en los que respalde el motivo de su denuncia,
asi como el deber de identificar aquellas que el érgano habra de requerir cuando no
haya tenido la posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la
autoridad electoral, ello tiene su razén por la premura en tiempos con que debe
resolverse el Procedimiento Especial Sancionador; por su parte, el principio de
adquisicién procesal consiste en la fuerza de conviccion de los medios de prueba, que
20
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deben ser valorados por el juzgador en relacién a las pretensiones de todas las partes
en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo
unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.
-—- VI. ESTUDIO DE FONDO.

--- Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas ofrecidas por la partes
dentro del presente procedimiento administrativo, adminiculadas con los elementos que
arrojo la investigacion, atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcion electoral, consistentes
en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y
objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segln lo establecen los articulos
338, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del .. Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral, procede a realizar el analisis de

fondo del asunto bajo las siguientes consideraciones.

--- La autoridad electoral, debera determinar si los denunciados, incumplieron las
reglas electorales y de ser asi, si incurrié en infraccion respecto a los articulos 194,}
parrafo 5, 270, parrafo 1, fracciones | y Il, 272, parrafo 1 fracciones | y Il del Cédigo\é\j

Elecciones y Participacién ciudadana, en relacion con el articulo 251 parrafo 4 de

\

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

“Articulo 49.

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos: I. Conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de las demas Asociaciones Politicas y los
derechos de sus ciudadanos™

“Articulo 194

... 5. El dia de la eleccion y los tres que antecedan, no se permitira
la celebracion de mitines, reuniones publicas ni cualquier ofro acto
de camparia, propaganda o de proselitismo politico-electoral.

“Articulo 270. Son infracciones de los Partidos Politicos las
siguientes: ' \

I. Por actualizar supuestos normativos de violaciones graves a los
principios rectores de la funcion electoral;
Il. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién
electoral;
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Xil. Difundir propaganda que contenga expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios Partidos, o que calumnien a las
personas;

“Articulo 272.

1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidato
independiente, precandidatos, candidatos de Partido Politico o
coalicién, y los candidatos independientes, las siguientes:

I. Incumplir fas disposiciones establecidas en la legislacion
electoral

V1. Difundir propaganda que contenga expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios Partidos, o que calumnien a las
personas;

-—— Asi mismo el articulo 25, parrafo 4, de [a Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

4. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitira la celebracion ni fa difusién de reuniones o actos publicos de
camparia, de propaganda o de proselitismo electorales.

Del anterior esquema, es evidente que los hechos materia del caso en estudio se
encuadran en la hipdtesis normativa, dado que de los autos se advierte que esta
acreditado que en el presente caso, se actualiza la violacion a la normatividad
electoral, consistente en gue el denunciado José Antonio Aguilar Bodegas y
los Partidos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, al haber realizado
conductas que violentaron el periodo de “veda electoral”, y realizaron expresiones
que denigran a la autoridad electoral, al formar parte de una conferencia de
prensa realizada el 30 de junio del afio en curso, como se advierte del acta de fe

de hechos.

- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos mencionados, se
advierte que el Ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas y la de los Partidos
Accidon Nacional y Movimiento Ciudadano, incumplieron con las disposiciones
del Cédigo de la materia, al haber aparecido en la conferencia de prensa en
mencion, celebrada el 30 de junio de 2018, violentando con ello, la temporalidad
salvaguardada por ley para que la ciudadania reflexione su voto y no obstante a

ello difundieron expresiones que denigran a esta autoridad electoral. ------—-rmmmem

--- En efecto, lo anterior, cobra sustento en los siguientes criterios emitidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, que a continuacién se

citan:

Partido Verde Ecologista de México y otro
VSs.
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Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
Jurisprudencia 42/2016

VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN
CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS.-De la interpretacién
sistemética y funcional de lo dispuesto en los articulos 251, parrafos 3 y 4, en
relaciéon con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las finalidades de
la veda electoral consisten en generar condiciones suficientes para que la
ciudadania procese la informacién recibida durante las campafias electorales y
reflexionen el sentido de su voto, asi como prevenir que se difunda
propaganda electoral 0 se realicen actos de campafia conltrarios a la
legislacion electoral en fechas muy préximas a los comicios, los cuales, dados
los tiempos, no sean susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de
los mecanismos de control previstos legalmente. En ese sentido, para tener por
actualizada una vulneracion a las prohibiciones de realizar actos de proselitismo
o de difundir propaganda electoral durante la veda electoral, deben presentarse
los siguientes elementos: 1. Temporal. Que la conducta se realice el dia de la
jornada electoral y/o los tres dias anteriores a la misma; 2. Material. Que la
conducta consista en la realizacion de reuniones o actos publicos de camparia,
asi como la difusién de propaganda electoral, y 3. Personal. Que la conducta
sea realizada por partidos politicos —a través de sus dirigentes o militantes,
candidatos y/o simpatizantes— ciudadanos que mantienen una preferencia por
un partido politico, sin tener vinculo directo (formal o material) con aquél,
siempre que exista una expresién voluntaria y reiterada de tal afinidad y un
deseo de colaboracion con los fines e intereses del partido politico manifestado
en conductas concretas, reiteradas o planificadas.

Quinta Epoca:

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-542/2015 y acumulado.—
Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—20 de abril de 2016.—
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Agustin José Sdenz Negrete y Mauricio . Del Toro Huerta.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-16/2016 y acumulado.—
Recurrentes: Partido de la Revolucién Democrética y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—20 de abril de 2016.—
Mayoria de cinco votos.—Engrose: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Agustin José Saenz Negrete y Mauricio . Del Toro Huerta.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-89/2016.—Recurrente:
MORENA.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral de/ Poder
Judicial de la Federacién.—21 de septiembre de 2016.—Unanimidad de votos, con el voto razonado
del Magistrado Flavio Galvan Rivera.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Manue!
Gonzélez Oropeza.—Secretario: Agustin José Saenz Negrete.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el cinco de octubre de dos mil dieciséis, aprobo
por mayoria de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la
Jjurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 45, 46 y 47.

MORENA

vs.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Tesis LXXXIV/2016

VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR
CON UN ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN
DICHO PERIODO.- De la interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en
los articulos 251, parrafos 3, 4 y 6, en relacion con el numeral 242, y 456, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que las autoridades elecforales deben ser escrupulosas y rigurosas al momento de
analizar y, en su caso, al sancionar las irregularidades o faltas cometidas durante el
periodo de veda electoral por los sujetos obligados por la legislacién electoral, pues,
frente a la cercania del momento en que se ejercera el derecho a votar, deben hacer
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un eénfasis mayor en procurar que no se vicie indebidamente la voluntad del
electorado, en pro de salvaguardar los principios constitucionales requeridos para fa
validez de una eleccién. Ello implica, entre otros aspectos, que tales auloridades
deben asumir un enfoque preventivo mas riguroso o estricto que procure suprimir o
desincentivar la generacion de practicas conirarias a fas normas de
la veda electoral que puedan repercutir en la decisién del voto de [a ciudadania y que,
dados los fiempos, no puedan corregirse o depurarse a través de los mecanismos
legales de control con que cuentan, como son [los procedimientos especiales
sancionadores, asi comoe el dictado de medidas cautelares en 10s mismos.

Quinta Epoca;

Recurso de revisibn del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-89/2016 —Recurrente:
MORENA.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
tle la Federacion.—271 de septiombre de 2015.—Unanimidad de votos, con el voto razonade del Magistrado
Flavio Galvén Rivera—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Ausente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretario: Agustin ’ José Séenz Negrefe,
La Sala Superior en sesién publica cefebrada ef doce de octubre de dos mil dieciséis, aprobé por
mayoria de cinco de votos, con ef volo en conira del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, pdginas 70 y 71.

Partido Verde Ecologista de México y otro

Vs,

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Tesis LX3X/2016

VEDA ELECTORAL. LAS PROHIBICIONES IMPUESTAS DURANTE ESTA ETAPA
CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE
LOS CANDIDATOS Y ABARCAN LOS MENSAJES DIFUNDIDOS POR INTERNET.-
De la interprefacién gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 8°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafos
1y 2 13. parrafos 1 v 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y
251, parrafos 3 y 4, asi como 242, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que la prohibicion dirigida a quienes ostenten .
una candidatura de difundir propaganda electoral por cualquier medio durante
la veda electoral, abarca, entre ofros aspectos, los mensajes que publican a través de
sus redes sociales. Tal prohibicién constituye una limitacion razonable a su libertad de
expresién para garantizar las finalidades de dichas normas, y resulta una medida que
contribuye a salvaguardar, ademas, el principio de equidad en [a contienda electoral.

Quinta Epoca:

Recurse de revisién del procedimientc especial sancionador. SUP-REP-542/2015 y acumuiado.—
Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion—-20 de abril de 2016.—Mayorfa
de cince voles.—Fonente: Salvador Qfimpo Nava Gomar—Disidente; Flavic Galvdn Rivera.—~Secretarios:
Agustin Jogé Sdenz Negrete y Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publfica celebrada el veintidds de junio de dos mil dieciséis, aprobé por
mayoria de cinco votos, con ef voto en contra del Magistrade Flavio Galvan Rivera, la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacitn, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 140 y 141.

Partido Verde Ecologista de Mexico y otro

vs.

Sala Regional Especializada def Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Tesis LXVII/2016

VEDA ELECTORAL. DEBEN ANALIZARSE INTEGRALMENTE LOS MENSAJES
DIFUNDIDOS POR PERSONAS FAMOSAS EN REDES SOCIALES PARA
DETERMINAR 8! VULNERAN ALGUNA PROHIBICION LEGAL.-De Ia
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de o dispuesto en los articuios 1° y
5%, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 11, parrafos 1y 2,
13, parrafos 1 y 2, de fa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; en
refacién con ios numerales 251, parrafos 3 y 4, asf como 242, pérrafo 3, de fa Ley
General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, se advierfe que si bien, en
principio, ef hecho de que varias personas famosas publiquen mensajes en redes
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sociales a favor de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideclégica, es
un aspecto que goza de una presuncion de espontaneidad, propio de las redes
sociales, por lo que al resolver el procedimiento especial sancionador afinente, la
autoridad competente deberd realizar un andlisis riguroso de cada mensaje
denunciado en lo individual y adminiculadamente, tomando en cuenta el contexto de
su difusién, pues sélo asi podré identificar si existen elementos comunes entre si que
permitan desvirtuar la citada presuncion en la emisién de los mensajes y, por ende,
determinar si se actualizé alguna infraccién a las prohibiciones legales. Ello, pues los
partidos o candidatos, bien pueden pretender obtener un beneficio aprovechando la
popularidad de las personas famosas en redes sociales e incorporarlos a sus
estrategias propagandisticas, pues son sujefos faciimente identificables por la
ciudadania y cuentan con un numero relevante de seguidores, lo que tiene el
potencial de transformarse en un vehiculo eficiente, econdmico y relativamente
sencillo para hacer llegar propaganda electoral directamente al elector, dada la l6gica
de funcionamiento de las redes sociales.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-542/2015y acumulado.—
Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—20 de abril de 2016.—Mayoria
de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:
Agustin José Saenz Negrete y Mauricio {. Del Toro Huerta.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-16/2016y acumulado.—
Recurrentes: Partido de la Revolucién Democratica y ofro.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon.—20 de abril de 2016.—Mayoria
de cinco votos.—Engrose: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:
Agustin José Saenz Negrete y Mauricio {. Del Tore Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis, aprobé por
mayoria de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 137 y 138.

--- De lo anterior, se concluye, que los supuestos exigidos por la normatividad y
los criterios del maximo érgano jurisdiccional se colman, ya que se actualizan los
elementos temporal, material y personal, en razén de que la temporalidad, sé
colma con la fe de hechos de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de est
Instituto, al haber constatado que la conferencia de prensa se realizé el dia 30
junio del afio en curso, es decir, un dia antes de la jornada electoral; en donde
difundieron expresiones que denigran a esta autoridad electoral; el elemento
material se actualiza tambien ya que dicha conferencia de prensa fue difundida a
través de plataformas digitales y/o electrénicas, y por ultimo el elemento personal,
se colma en igual sentido, ya que aparece en las imagenes y mencionan el
nombre del ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, quien en esa entonces,
tenia la calidad de candidato a Gobernador del Estado de Chiapas, por la
Coalicién “Por Chiapas al frente” integrada por los Partidos Politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano; donde los
denunciados José Antonio Aguilar Bodegas, y los Partidos Politicos Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano, estuvieron presentes a través de sus

representantes.

--- Por otra parte, en relacién a la responsabilidad de los partidos politicos
denunciados el orden administrativo sancionador electoral, ha retomado lo que en
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la doctrina juridica se conoce como culpa in vigilando, la cual encuentra su origen
en la posicién de garante, que en la dogmatica punitiva se refiere a una vertiente
de participacién en la comisién de una infraccién, cuando sin mediar una accién
concreta, existe un deber legal, contractual o extracontractual para impedir la
accion vulneradora de la prohibicién legal, en la que se destaca el deber de
vigilancia que tiene una persona moral sobre las personas que actlan en su

ambito de actividades.

—- Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en asuntos como el SUP-RAP-18/2003, SUPRAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008,
asf como el SUP-RAP70/2008 y su acumulado, ha sostenido la posicion de que
no soélo los partidos politicos pueden ser sancionados por las conductas ilicitas
que por si mismos cometan en contravencidn a la normatividad electoral, ya que
son vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o
incluso de terceros, siempre y cuando la conducta de éstos sea en interés de esa
entidad o dentro del ambito de actividad del instituto politico en cumplimiento a
sus funciones y en la consecucion a sus fines. Por ende, también pueden
responder de la conducta de tales sujetos, con independencia de Ia
responsabilidad que le resuite a cada individuo en lo particular, en tanto qgue como
institutos politicos detentan una posicion de garantes respecto de la conducta de
aquéllos, con el fin de que ajusten su proceder a los cauces de la legalidad.
Criterio que se recoge en la tesis relevante emitida por la Sala Superior, cuyo
rubro refiere "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES".

—— En tal contexto, es posible establecer que los partidos politicos son
responsabies de la conducta de sus miembros y demas personas, cuando
desplieguen conductas relacionadas con sus actividades que puedan redituarles
un beneficio en la consecucién propia de sus fines, o simplemente provoguen una
desmejora en perjuicio de terceros, al no emitir los actos necesarios tendentes a
evitar eficazmente, la transgresién de las normas cuyo especial cuidado
legalmente se le encomienda en su caracter de garante. De ahi, que se puede dar
tanto una responsabilidad individual (de la persona fisica integrante del partido),
como una responsabilidad del partido por las infracciones por ellos cometidas, al
implicar el correlativo incumplimiento de su obligacién de garante, al haber
aceptado, tolerado u omitido verificar, las conductas realizadas dentro de las
26
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actividades propias del instituto politico, lo que implica, en altimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita su sancidn, sin perjuicio de la
responsabilidad individual del infractor material. Luego entonces, la culpa in
vigilando, coloca a los partidos politicos en una posicién de garante, cuando sin
mediar una accién concreta de su parte, existe un deber legal, contractual o
extracontractual para impedir una accién infractora del orden normativo. Por lo
que hace al caracter de garante de los partidos politicos, se debe precisar que
estos institutos tienen el deber legal de velar por el estricto cumplimiento del
orden juridico. En el caso particular, se considera que los Partidos Accidon
Nacional y Movimiento Ciudadano, tenian un deber de garante por mandato
legal de evitar la consumacién de actos contrarios al orden juridico; sin embargo
formaron parte de la rueda o conferencia de prensa, en donde también participé el
candidato José Antonio Aguilar Bodegas, el 30 treinta de junic del afio en
curso, en donde hicieron uso de la palabra, y difundieron expresiones que
denigran a las instituciones, en especifico a esta autoridad -electoral

administrativa.

— Por lo que, a juicio de este Organo Colegiado, la conducta que se le imputa al
denunciado José Antonio Aguilar Bodegas y a los Partidos Politicos Acciéq
Nacional y Movimiento Ciudadano, consiste en la realizacion de una rueda
conferencia de prensa en periodo prohibido para ello, se encuentran acreditadas).
en donde difundieron expresiones que denigran a fas instituciones; y por ende, |
denuncia iniciada de oficio, es FUNDADA.

-— En tal virtud, es notorio que el actuar de los denunciados implica un dolo
directo o eventual en virtud de que del contenido del articulo 194, numeral 5, y
270, Parrafo 1, fraccién Xll, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
conocia y entendia el resultado de la infraccidon normativa como posible y
deseaba o aceptaba su realizacion, conociendo especificamente su posicién de
candidato, sin que de los autos se advierta algin elemento gue permita corroborar
tal afirmacién, dado que el beneficio obtenido por la conducta reprochada en el
procedimiento impacta directamente en el interés de los denunciados, sin que
aporte elementos probatorics que permitan hacer un deslinde eficaz de las
conductas reprochadas; sin embargo en su escrito de fecha 08 ocho de julio del
presente afio, acepta la realizacién del acto, sin que exista alguna excluyente en
sus afirmaciones.
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--- De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que deben
guiar el actuar de un candidato ciudadano, en todo momento, son la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.-

--- En consecuencia, los denunciados estaban obligados a guardar todos estos

principios, que debieron haber observado en todo momento.

-—~ En esa ftesitura, esta autoridad electoral en apego a las normas
constitucionales y legales, a los principios que rigen la funcidn electoral y a los
criterios emitidos por la Sala Superior, analizados y ponderados minuciosamente
la conducta denunciada, conjuntamente con las condiciones de modo, tiempo,
lugar y circunstancias, en que acontecieron los hechos, llega a la conclusion
correcta de que se actualizé la responsabilidad administrativa atribuida a los
denunciados, por lo que, se declaré FUNDADA la queja respecto a la infraccion
del articulo 194, Parrafo 5, 270, Parrafo 1, fraccion Xll, 272, Parrafo 1, fracciones
I, It y VII, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, en
relacion con el articulo 251, Péarrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en consecuencia y al acreditarse la conducta
atribuida al ciudadano denunciado, y a los partidos politicos SE DECLARA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, al ciudadano José Antonio Aguilar
Bodegas y a los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, por lo

qgue hace a esta conducta.
— VIi. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

--- Una vez de que ha quedado acreditada plenamente la comision de la infraccion
y la responsabilidad del Candidato José Antonio Aguilar Bodegas y de los
Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, corresponde determinar el
tipo de sancion a imponer, para lo cual se atendera lo dispuesto en los articulos
285, fraccion XllI, del Cédigo.de elecciones y Participacion Ciudadana.
Corresponde en este apartado proceder a la calificacion de la falta cometida, por
la realizacidén de reunién publica, con motivo a la rueda o conferencia de prensa
llevada a cabo, sefialados como prohibidos por la norma electoral y por ende a la
individualizacién de la sancién administrativa que resulte a imponer en términos
de los articulos 269, Parrafo 1, fracciones | y lll, 48, Parrafo 1, fraccidn |, 194,
Parrafo 5, 270, Parrafo 1, fraccidon XII, 272, Parrafo 1, fracciones |, 1 y VIl, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, en relacién con el
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articulo 251, Parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Por lo que resulta procedente, tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma electoral, por el sujeto infractor, a efecto de

calificar e individualizar la sancidén correspondiente.

--- Cabe sefalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que respecto a la individualizaciéon de la sancion que se debe imponer a
un Partido Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta, concurrido en la accion u omisién que produjeron la infraccidon

electoral.

--- Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", cuyas claves son S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 i
respectivamente, ha sefialado que respecto a la individualizacion de la sancidn /I
que se debe imponer por la comisién de alguna irregularidad, esta autoridad /
electoral para fijar la sancién correspondiente, debe tomar en cuenta ]as\:

circunstancias y la gravedad de la falta. \

--- En consecuencia, una vez que se acreditdé y demostrdé la materia de
controversia y la responsabilidad del ciudadano del Candidato José Antonio
Aguilar Bodegas y de los Partidos Accion Nacional y Movimiento
Ciudadano, se procede a determinar la sancién a imponer, en términos del

articulo 280, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Calificacion de la falta
Asi, para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes elementos:
a. Tipo de infraccién
b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
¢. Singularidad o pluralidad de la falta
d. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion
e. Comision dolosa o culposa de la falta
f. Reiteracién de infraccidon o vulneracién sistematica de las normas
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g. Condiciones externas

h. Medios de ejecucidn
Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:

a. Tipo de infraccion

A este efecto, es necesario precisar que el articulo 269, Parrafo 1, fracciones | y
I1l, 49, Parrafo 1, fraccion i, 194, Parrafo 5, 270, Parrafo 1, fraccion XII, 272,
Parrafo 1, fracciones I, Il y VI, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, en relacion con el articulo 251, Parrafo 4, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituyen las normas
transgredidas por el ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, y los Partidos
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, al Cdédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana y demas disposiciones electorales, que deberan
observar los candidatos y partidos politicos en relacién al periodo de veda
electoral previo a la jornada electoral, asi como de abstenerse de difundir

expresiones que denigren a las Instituciones.

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El bien juridico tutelado consiste en el acatamiento legal a la prohibicién de
realizar reuniones publicas, en el periodo conocide como veda electoral, dado que
se inobservaron las reglas de difusidon de propaganda electoral referidas, asi
como de abstenerse de difundir expresiones que denigren a las Instituciones,
Normas que busca que los electores tengan un periodo de reflexién, para no
verse asediados por las consignas y propaganda de los partidos candidatos y
mediten el sentido de su opcidén politica; de la misma forma, que las [nstituciones
no sean denigradas en sus funciones, ya que acttan de buena fe. Por su parte,
respecto de la infracciéon imputada a los partidos politicos, el bien juridico tutelado
es la conduccién de sus actividades y la de sus miembros dentro de los cauces
legales, por lo que debe velar porque, entre otros, sus candidatos no incumplan la
normativa electoral; sin embargo, se obtiene del material probatorio, que fueron
estos a través de sus representantes, quienes participaron en forma directa en el

acto comisivo.

c. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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Al respecto, cabe sefalar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en los articulos de la Carta Magna, la Constitucidon local, Leyes
Generales y el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigentes al
momento de que se cometid la infraccidn, antes precisados, por parte del
candidato José Antonio Aguilar Bodegas, y los Partidos Accién Nacional y
Movimiento Ciudadano, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se acredité un solo acto, que
lo fue la conferencia o rueda de prensa llevada a cabo el 30 treinta de junio del
ano en curso, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el

caso, como son:

Modo. La irregularidad atribuible al candidato José Antonio Aguilar Bodegas, y
los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, por la rueda de prensa
en periodo de veda electoral, donde realizaron expresiones que denigran a las

Instituciones.

Tiempo. Determinado por la fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/XXIN/229/2018 vy
IEPC/SE/UTOE/XXNI/230/2018, de fecha 30 treinta de junio y 01 uno de julio del

ano en curso, que obra en el expediente 16:30 dieciséis horas con treinta minutos,

del presente dia sabado 30 treinta de junio del afio en curso.
Lugar. La ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

e. Comision dolosa o culposa de la falta

— Se considera que en el caso si existid por parte del candidato José Antonio
Aguilar Bodegas, y los Partidos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, la
comisién dolosa de la infraccion referida con antelacion del Cédigo de Elecciones
y Participacién Ciudadana y demas disposiciones electorales y criterios generales
de caracter cientifico que deberan observar los candidatos y partidos politicos, en
respeto de [a restricciéon normativa de la propaganda en periodo de veda.

-— Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que los infractores, tenian pleno conocimiento de que debian dar
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cumplimiento a la norma electoral, sin que asi lo hicieran, argumentado
manifestaciones que en nada ayudan a desvirtuar o a justificar el motivo por el
incumplimiento ta normatividad. Por lo que al quedar acreditada la responsabilidad
de los infractores, este cuerpo colegiado concluye que actuaron en grado de culpa
en la existencia de los hechos denunciados. Resulta aplicable a lo anterior mutatis
mutandis la Tesis V.20.P.A.33 P, emitida Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito, del Poder Judicial de la Federacion,
con rubro: "INDIVIDUALIZACION DE LAS PENAS. LA NATURALEZA DE LA
ACCION U OMISION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 52, FRACCION II, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA
LA GRADUACION DE LA CULPABILIDAD Y LA IMPOSICION DE AQUELLAS SE
REFIERE A LA MAYOR O MENOR GRAVEDAD QUE REVELE LA ACTIVIDAD O
INACTIVIDAD EFECTIVAMENTE DESPLEGADA POR EL SENTENCIADOQO." En
autos obran elementos probatorios que concatenados entre si y valorados en su
debido orden logico vy juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que José
Antonio Aguilar Bodegas, y los Partidos Accién Nacional y Movimiento
Ciudadano, tuvieron conocimiento de la infraccion a la norma electoral y aun asi
de manera intencional permitieron que se realizara la conducta que se le

reprocha.

f. Reiteracién de la infraccion o vulneracidon sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada ni
sistematica, pues como se acreditd, el candidato denunciado y los partidos
administrativamente responsables violentaron la norma, hasta donde se
encuentra probado por esa Unica ocasidon, sin que existan elementos de
conviccion en el expediente que lleven a concluir que la conducta se ha

acreditado repetidamente.

g. Condiciones externas (contexto factico), y h. Medios de ejecucién

Como ha quedado expuesto, la materia del procedimiento consiste en la

infraccidn a los 269, Parrafo 1, fracciones | y 1li, 49, Parrafo 1, fraccién I, 194,

Parrafo 5, 270, Parrafo 1, fracciéon X, 272, Parrafo 1, fracciones |, Il y Vil, del

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, en relacién con el

articulo 251, Parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales,, lo cual ha quedado acreditado, sin que se advierta circunstancia que

justifique tal accion llevada a cabo en la reunién pubica celebrada.
--- VII-1. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

b. Reincidencia

c. Sancion a imponer

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infracciéon

e. Condiciones socioeconémicas del infractor

f. Impacto en las actividades del infractor
a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

--- En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta de accion debe calificarse con una GRAVEDAD
ORDINARIA, ya que, como se explicé en lineas precedentes, el Candidato José
Antonio Aguilar Bodegas, y los Partidos Accién Nacional y Movimiento

Ciudadano, incumplieron -de manera dolosa- lo establecido en el articulo 194,

parrafo 5, 270, Parrafo 1, fraccién Xll, 272, Parrafo 1, fracciones I, Il y VII, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, en relacién con el
articulo 251, Parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, del Codige Comicial Local.

--- Asimismo, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,

desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias, de

tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion

para que la individualizacién de la sancién sea adecuada.
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b. Reincidencia

- No existen antecedentes en los archivos de esta institucidn tendentes a
demostrar la reincidencia. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 280,
Parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable en forma definitiva e inatacable, del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Cédigo, incurra nuevamente en la misma

conducta infractora al presente ordenamiento legal.

Respecto al tema resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia 41/2010 de rubro y
texto:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION". De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con Io
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, v 3. Que la Resolucién mediante la cual se sanciond al infractor, con

motivo de la contravencidn anterior, tiene el caracter de firme.

¢. Sancién a imponer

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer son las que se
encuentran especificadas en los articulos 270, Parrafo 1, fraccion Xll, Parrafo 2,
fraccion |, 272, Parrafo 2, fracciones [, [l y Ill, del Cbédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado:

Tratandose de Partidos Politicos

“Articulo 270

2. Las infracciones de los Partidos Politicos, previstas en el numeral 1
de este articulo, se sancionaran conforme a fo siguiente:
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I. Tratandose de las hipotesis previstas en las fracciones IV, [X, X y XlI
con multa de 50 hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente...”;

Tratandose de Candidatos de Partidos Politicos

“Articulo 272.

. 2. Las sanciones a las infracciones de las y los aspirantes a
candidato independiente, precandidatos, candidatos de partido
politico o coalicién, y candidatos independientes, podran consistir en:

1. Amonestacion publica;

il Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, o
1. La pérdida de su derecho a ser registrados como candidatos o,

en caso de ya estar registrados, con la cancelacion del registro.

--- Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe tenerse
presente que el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, confiere a la
autoridad electoral, arbitric para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y
que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona
moral (en la especie, empresas que se dediquen a la publicidad), realicen una

falta similar.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una

potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias quey

se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormencrizada vy
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
gjercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
modalidades de gravedad atendiendo al tipo de Infraccidn, las cuales
dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancién mayor
o menor, segln sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa

electoral.

Asi las cosas, la conducta en que incurrieron los sujetos infractores en este

procedimiento, se ha calificado con una GRAVEDAD ORDINARIA, ya que

incumplieron el Cédigo comicial local, con la conducta llevada a cabo. De ahi que
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[a conclusidén de esta autoridad electoral, es en el sentido de que la correccidn
que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la
normatividad electoral, de lo que se obtiene que fue cometido dentro del proceso
electoral 2017-2018, durante la etapa de suspensién de propaganda (veda
electoral), por la proximidad a la jornada electoral, por lo que no existe obstaculo

para que esta autoridad electoral, investigue y sancione casos similares.

--- Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo
conducente, la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente,
con los rubros siguientes y textos:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON
EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO,
PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO. De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal, el Juez debera individualizar la pena,
dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base en
la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi que
fa discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté
sujeta a que motive adecuadamente el lugar o escalafén en el que se
ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del parametro
que va de una culpabilidad minima a una méxima, para asi poder
demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacion
de la pena y con el principio de exacta aplicacion de la ley, que el
quanfum de la pena resulta congruente con el grado de reproche del
inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus
respectivos pardmetros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse
de cualquier método que resulte idéneo para elfo, pues no existe norma
alguna que lo constrifia a adoptar algun procedimienfo matematico en
especifico, entre los diversos que resulfen adecuados para
desemperiar dicha labor. -

--- La relevancia del asunto radica en la necesidad de sustentar la garantia de
respeto absoluto a las disposiciones en materia de veda electoral, donde se
suspende todo tipo de propaganda, el cual no respetaron los infractores, al llevar
a cabo la reunién publica mediante la rueda o conferencia de prensa, donde

difundieron expresiones que denigran a las Instituciones.

--- En ese orden de ideas, este érgano resolutor se encuentra investido con una

potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que

se actualizaron en la comisiéon de la infraccién, asi como su gravedad, méxinﬁe si

se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada vy
36



Orpanismo
Puoblico
Local
Electoral

INSTETUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
sancién que debe aplicarse y, en su caso, el monifo de la misma; dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que

cualquier sujeto, realice una falta similar.

- La relevancia del asunto radica en la necesidad de sustentar la garantia de
respeto absoluto a las disposiciones electorales, en el respeto absoluto a la norma
electoral que lo rige y a las Instituciones encargadas de [a funcidn electoral; por tal
motivo, se considera que de acuerdo a las particularidades del caso que se
analiza, la imposicién de la sancidén prevista en los ariiculos 270, Parrafo 1,
fraccién Xll, Parrafo 2, fraccién | vy, 272, Parrafo 2, fraccién I, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, consistente en una
MULTA, es adecuada para cumplir con la finalidad correctiva de una sancién

administrativa.

—- Toda vez, que en lo que respecta al ciudadano José Antonio Aguilar |
Bodegas, en virtud de que la prevista en el articulo 272, fraccién 1, del citad

ordenamiento, consistente en Amonestacién Publica, no es aplicable al caso ¥
concreto, ni es apta para satisfacer los propésitos disuasorios referidos en lineas
precedentes, es decir, una amonestacién publica, seria insuficiente para lograr

ese cometido, en atencién a la trascendencia de la conducta desplegada.

-— De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que
se han analizado en la presente resolucién, a saber, que se trata de una
infraccién a la normatividad electoral, por viclacion a la suspension de reuniones
publicas en veda electoral y de la difusién de expresiones que denigran a las
Instituciones, que la conducta fue calificada como GRAVE ORDINARIA, y que
hubo intencionalidad en la misma, el monto base que se considera imponer
como sancién al ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, y a los Partidos
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, 1000 (un mil) veces la Unidad de
Medida y Actualizacion Vigente, en el momento en que acontecieron los
hechos, que lo fue el 30 treinta de junio de 2018 dos mil dieciocho, a CADA UNO
Y EN FORMA INDIVIDUAL, cuya unidad de medida estaba a razén de $80.60
(ochenta punto sesenta) pesos diarios, por lo anterior, al ciudadano José
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Antonio Aguilar Bodegas, y los Partidos Accion Nacional y Movimiento
Ciudadano, corresponde por la comision de los hechos denunciados, una
sancién consistente en multa por la cantidad equivalente a $80,600.00 (ochenta

mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

--- Ademas se tomd en consideracion las particularidades del! caso, consistentes
en;-

» La rueda o conferencia de prensa, realizada durante el periodo de veda electoral
vy la difusién de expresiones que denigran a las insfituciones;

« Se traté de una accion que realizaron los infractores;

» [ a conducta fue culposa;

« £l beneficio fue cualitativo;

» Existio singularidad de la falta.

« Se vuineré el principio de legalidad y equidad;

- Se traté un "peligro abstracto”,

« Existio responsabilidad por parte de fos infractores;

--- Conviene tener presente que en el ordenamiento legal sefialado, lo Gnico que
previé el legislador ordinario es un catdlogo general de sanciones, mismo que
debe ser aplicado de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las

circunstancias y la gravedad de la falta.

— Es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una
sancion pecuniaria, deben respetar los limites minimos y maximos establecidos

en la propia ley, quedando a su arbitrio determinar cual es el aplicable.

- De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que
se han analizado en Ia presente Resolucidon, a saber, que se trata de una
infraccion a la normatividad electoral legal en materia de propaganda en
espectaculares; que la conducta fue calificada como de gravedad ordinaria, y que

hubo una conducta eventualmente dolosa,

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones,
se considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que el
candidato o los partidos politicos, obtuvieron algin lucro con la conducta

infractora.
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-—-- En relacién con el presente apartado, el ciudadano José Antonio Aguilar
Bodegas, aporté Declaracién del Ejercicio de Impuestos Federales, de donde se
obtiene que tiene un ingreso mensual de $753,466.00 (Setecientos Cincuenta y
Tres Mil Cuatrocientos Sesenta y Seis Pesos 00/100 Moneda Nacional), mediante
escrito de fecha 08 ocho de julio del afio en curso, con el cual se tiene por
acreditada su capacidad econdmica. Por lo que la multa impuesta, en ningan
momento se considera excesiva, sino es acorde a las percepciones del

denunciado.
--- VII-2. FORMA DE PAGO DE LA SANCION.

—- En términos del articulo 281, Parrafo 1, fraccién II, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, hagasele saber al ciudadano
José Antonio Aguilar Bodegas, y a los Partidos Accion Nacional y
Movimiento Ciudadano, que el monto de la multa impuesta, debera ser pagado
en la Secretaria Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas, dentro de los quince dias habiles siguientes, \

en que haya quedado firme la resolucién. Nl

--- Asimismo, hagasele saber al ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, y a

los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, que en caso de
omision al pago, dentro del plazo establecido, el Instituto notificara lo anterior, a la
Tesoreria del Gobierno del Estado, para que proceda a su cobro, en términos de
la normatividad aplicable, en lo que se refiere al que se refiere al ciudadano José

Antonio Aguilar Bodegas.

--- En lo referente a los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, se
le deducira el monto de la sancién de la siguiente ministracién del financiamiento
publico que le corresponda, en términos del articulo 281, Parrafo 1, fraccién I, del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado; una vez que quede

firme la presenre resolucion.

--- En términos del articulo 281, Parrafo 3, del Codigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, los recursos obtenidos por la

aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de infracciones cometidas por

sujetos del régimen sancionador electoral considerados en el Cddigo Local

Electoral, seran destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
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Chiapas, en los términos de las disposiciones aplicables y los recursos seran
utilizados para proyectos y programas en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, estos no podran ejercerse en conceptos distintos a los proyectos y
programas antes mencionados, dicho ente debera presentar un informe anual al

Consejo General del Instituto, respecto del destino final de los recursos asignados

por este concepto.

--- Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Especial

Sancionador, radicado bajo el expediente namero
IEPC/PE/CQDI/Q/DEQFICIO/ICG/034/2018, iniciado de oficio en contra del
ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, candidato a la gubernatura del
Estado, postulado por la coalicién “Chiapas al Frente”, y en contra de los

Partidos Politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, en términos del

considerando respectivo.

-— SEGUNDO: Se acreditdé PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA del ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, en calidad de
candidato a la gubernatura del Estado, postulado por la coalicién “Chiapas al
Frente”, y de los partidos Politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano,
por lo que se impone a CADA UNO como sancidén una MULTA equivalente a
1000 (un mil) veces la Unidad de Medida y Actualizacién Vigente, en el
momento en que acontecieron los hechos, a razén de $80.60 (ochenta punto
sesenta) pesos diarios, que suma la cantidad de $80,600.00 (ochenta mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), en términos de lo expuesto en el
CONSIDERANDO IV, Vl y VIi-1 de esta resolucion.

--- TERCERO: El importe de la multa debera ser pagado en la Secretaria
Administrativa del Instituto, dentro de los quince dias habiles siguientes, en que
haya quedado firme Ia resolucién, en términos de lo expuesto en el
CONSIDERANDOQ VII-2, de esta resolucion

--- CUARTO: En caso de que el ciudadano José Antonio Aguilar Bodegas, y a
los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, sean omisos al pago,
dentro del plazo establecido, el Instituto notificara lo anterior, a la Tesoreria del
Gobiermno del Estado, para que proceda a su cobro, en términos de la
normatividad aplicable, en lo que se refiere al que se refiere al ciudadano José
Antonio Aguilar Bodegas. Y en lo referente a los Partidos Accion Nacional y

Movimiento Ciudadano, se le deducird el monto de la sancién de la siguiente
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ministracion del financiamiento publico que le corresponda, en términos del
articulo 281, Parrafo 1, fraccién [, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, una vez que quede firme la presene resolucién, conforme
a las consideraciones vertidas en el CONSIDERANDO VII-2, de este fallo. -——----—-

--- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio sefalado en
autos.

--- Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena archivar el

asunto como total y definitivamente concluido.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA
ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ,
MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER
DIAZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS;
POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL . DEL CONSEJG GENERAL
)
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OSWALDO CHACON ROJAS
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