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NES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

RESOLUCION DEL CONSEJQ _ GENERAL DEL INSTITUTO DE -
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, CON NUMERO DE
EXPEDIENTE IEPC/PE/CQC/Q/MAVA/CG/G33/2018, INICIADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO MARCO
ALFONSO VIANA ARENAS, REPRESENTANTE DE MORENA, ANTE EL
CONSEJC MUNICIPAL ELECTORAL DE TAPACHULA, CHIAPAS, EN
CONTRA DE LOS CIUDADANOS MONICA DEL CARMEN ESCOBAR
GONZALEZ Y ALFREDO CERDIO ESPANA, CANDIDATOS A PRESIDENTE
MUNICIPAL ¥ SINDICO DE DICHO MUNICIPIO, POSTULADOS POR LA
CANDIDATURA COMUN, INTEGRADA PCR LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
MOVIMIENTO CIUDADANO.-----======= s e e o m oo e e oo oo

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, a 20 veinte de julio de 2018 dos mil dieciocho. --------------

-~ V¥ IS TO S: Para resolver en definitiva los autos del expediente nimero
IEPC/PE/CQD/Q/MAVA/CG/033/2018 relativo al Procedimiento Especial
Sancionador, iniciado por la queja interpuesta por el ciudadanc Marco Antonio
Viafia Arenas, Representante Propietario de MORENA, acreditade ante ei
Consejc Municipal Electoral de Tapachula, Chiapas de este Instituto, en contra
de los ciudadanos Monica de! Carmen Escobar Gonzélez v Alfredo Cerdio
Espafia, candidatos a la Presidencia Municipal y Sindico, respectivamente, por
la Candidatura Comin ™ Por Chiapas Al Frente”, integrada por los partidos
politicos Accidén Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano, por el probable incumplimiento de las disposiciones del articulo
194, fraccidn XII del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; ai

cclocar propaganda en un espectacular y pantalla electrénica, en la ciudad de

Tapachula, Chiapas; conducta se encuentra prevista v sancionada por la ley

de la meteria; v; e - — e

-=-- RESULTANDO -= -=

--- 1.- El 12 doce de junic de 2018 dos mil dieciocho a las 14:31 catorce
noras ccn ireinta y ljn minutns, se tuvo por recibidc e escrito de cueja,
sigando por el ciudadano Abraham Guzman Palomeque, Secretaric Técnico del
Consejo Municipa!l Electoral de Tapachula, Chiapas, mediante el cual, remite
escrito de queja, presentada por el ciudadano Marco Aifonso Viana Arenas,
Representante Propietaric del Partidc MORENA, acreditado ante el Consejo
1
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Municipal Electoral de Tapachula, en contra de los ciudadanos Modnica del
Carmen Escobar Gonzalez y Alfredo Cerdio Espafia, en su calidad de candidata
a la Presidencia Municipal vy Sindico, respectivamente, por la Candidatura
Comun * Por Chiapas Al Frente”, integrada por los Partidos Politicos Accidn
Nacional, de la Rev_olucic’)n Democratica vy Movimiento Ciudadano, por
contravenir normas sobre propaganda politica electoral, violentando el articulo
194, fraccion XII, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, para
luego remifirlo via correo electrénico a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, queja que

en lo que interesa versa sobre lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 268, 269, 272, 275, 280, 281,
283, 284, fraccién II, 285, 287, 298, 290, 291, 292, 293, y
294, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana para
el Estado de Chiapas, y 42, 43, 47, 74, 75, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Electorales del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a través del
presente escrito en via del Procedimiento Especial
Sancionador, vengo a presentar formal queja en contra de los
Partidos de la Revolucién Democrética, Accidon Nacional y
Movimiento Ciudadano, acreditados ante el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como contra la
candidata a Presidenta Municipal por Tapachula, Ménica del
Carmen Escobar Gonzélez y del candidato a Sindico Alfredo
Cerdio Espafia, por contravenir normas sobre propaganda
politica electoral, mismas que se precisaran en el capitulo

correspondiente del presente documento.
HECHOS

1.- Que el dia 07 de Junio de 2018 a las 10 horas

aproximadamente, al transitar sobre la séptima sur esquina

con 28 calle oriente sin ndmero (frente al reloj floral) de /a
_colonia los naranjos de ésta ciudad de Tapachula, Chiapas, me
percaté que se encuentra un espectacular electronico
(pantalla) de 15 metros cuadrados aproximadamente y un

espectacular de lona tipo vinil de 15 metros cuadrados
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aproximadamente colocado en una estructura de publicidad
exterior. El primero mencionado proyecta imédgenes de
aproximadamente 5 segundos que contienen & leyenda
"MONICA ESCOBAR CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TAPACHULA 2018-2021" conteniendo la imagen de /a
candidata, los logos de los partides politicos de la Revolucion
Democrdtica, Accidn Nacional y Movimiento Ciudadano
conteniendo fa frase 'coalicion por un México al Frente”. £/
segundo sefialado fijado sobre una estructura metalica de

| publicidad; exterior contiene la leyenda "MONICA ESCOBAR
CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TAPACHULA 2018-

2021" Y ALFREDO CERDIO ESPANA, SINDICO MUNICIPAL"
conteniendo la imagen de ambos candidatos, los logos ae los
partidos politicos de I3 Revolucion Democrética, Accion
MNacional y Movimiento Cludadano.

2.- Cabe sefialar que el Articulo 194 numeral 1 fraccion XII def
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana establecio con
meridiana claridad que en el contexto de las campafias no
podré colocarse, fijarse ¢ proyectarse propaganda efectoral en
espectaculares, sean estos fijjos, moviles o electrénicos, asf
como tampoco en paradas de automoviles, ni en tapiales. Esto
es, existe disposicion prohibitiva expresa para el proceso

electoral local en materia de propaganda electoral.

3.- Con fecha 07 de Junio de 2018, solicité por escrito que el
Secretario Técnico del Consejo Municipal en Funciones de
Oficialia Electoral del Instituto dé Elecciones y Participacion
Ciudadana diera Fe del hecho seffalado en /a fraccion 1 def
capitulo correspondiente, el cual con fecha 12 de Junio de la
presente anualidad me hizo éntrega del acta numero
IEPC/PE/CM-Tapachula/CQD/MAVA/O9/2018 que  acredita

fehacientemente mi dicho.

MEDIDAS CAUTELARES

Es de explorado derecho que la procedencia de las medidas

cautelares depende basicamente de fas siguientes condiciones:

1.-La verosimilitud del derecho. Como acontece en /g especie,

se acredita que el derecho que se esgrime en el presente escrito
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cuenta con el respaldo y los fundamentos juridicos suficientes

para tener una expectativa logica a una resolucion favorable.

2.-El peligro en Iz demora. Asi como sin verosimilitud no es

posible decretar medidas precautorias, también la urgencia por
hacerlo se fundamenta en ella. £l perjuicio irreparable da motivos
suficientes para ordenar lo que se pide, para (en este caso)
impedir situaciones irreversibles como fa violacion al PRINCIPIO
DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA.

En efecto, los ahora denunciados al violentar la ley electoral sobre
exponiendo su IMAGEN mediante los ESPECTACULARES de
referencia, hacen INEQUITATIVA LA CONTIENDA, ys que el
candidato postulado por el Instituto Politico que represento no
posee propaganda con las cualidades de la que se denuncia, que
genera mayor impacto visual en el electorado. Dicha
violacion a la ley electoral trasciende de momento a momento
entre tanto dicha propaganda se encuentre la vista def
electorado, por elfo resuita de buen derecho otorgar /as medidas

cautelares para los efectos de gue sea retirada dicha

propaganda provisionalmente hasta en tanto se resuelva de

fondo la presente queja y se ordene su retiro definitivo, Fsto
es; su otorgamiento se hace necesario para prever la
dilacion en el dictado de Ia resolucion definitiva, asi como
evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando
la eficacia de /a resolucion que se dicte garantizando I3

existencia y el restablecimiento del derecho afectado.

Este criterio ha sido reconocide por ef Pleno de Ja
Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion, en Ia
Jurisprudencia P./J.21/98,5 que es del tenor [iteral

siguiente:

Publicada en la p3gina 18, del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo
de 1998.

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a I3
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la

garantia de previa audiencia, establecida en el segundo parrafo

Urpanismo
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del articulo 14 constitucional, Unicamente rige respecto de los
actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos
persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos
efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen  resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no
constituye un fin en s/ mismo; y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro
en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular
estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento no solo de otra resolucicn, sino también del interés
p:.."b!fco, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que
se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la

emision de tales providencias no constituye un acto privativo,

: pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente,

a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en
el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
aportar los elementos probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento

no rige la garantia de previa audiencia.

Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legislador previd la
posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos
unicamente provisionales, transitorios o temporales, con el objeto
de Jograr /a cesacion de los actos o hechos constitutivos de la

posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de

evitar la produccion de dafios irreparables, la_afectacion de los

principios _rectores de fa materia electoral (como e/
PRINCIPIO DE EQUIDAD) o la vuineracion de los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos la leqgislacion electoral aplicable.

Como consecuencia, al obsequiar la medida cautelar que se
solicita, cumplira sus objetivos fundamentales: evitar Ja
vulneracion de los bienes Jjuridicos tutelados asi como Ia
generacion de dafios irreversibles a mi representado. Todo ello
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para que cuando se dicte Ia resolucion de fondo, sea factible su
cumplimiento efectivo e integral,
2. Mediante acuerdo de Inicio de investigacion preliminar de fecha 14 catorce

de junio del afio en curso, se tuvo por recibido el escrito de queja
mencionado, asimismo, se ordena hacer del conocimiento de los integrantes

de la Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias;

3. Mediante Acuerdo de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, de
fecha 17 diecisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho, se decreta procedente
la imposicién' de medidas cautelares, y se ordena la notificacién a los Partidos
Politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y  Movimiento
Ciudadano, integrantes de la candidatura comdn “POR CHIAPAS AL FRENTE”,
a través de sus Representantes Propietarios y/o Suplentes acreditados ente el
Consejo Municipal Electoral de Tapachula, Chiapas, y a los ciudadanos Mdnica
del Carmen Escobar Gonzdlez y/o Alfredo Cerdio Espafia, candidatos
registrados para el Ayuntamiento de Tapachula Chiapas, para Presidenta

Municipal y Sindico, respectivamente.

4. Mediante oficio nﬁinero CME/090/231/2018, del 22 de julio del presente
ano, signado por el ciudadano Abraham Guzman Palomeque, se remite a la
Secretaria Técnica de esta Comisidn, diligencias de notificacién, asimismo,
escrito presentado por el ciudadano Adolfo escobar Gonzélez, Representante
Propietarid del Partido Accidn Nacional, ante el Consejo Municipal de

Tapachula, Chiapas.

5. Mediante oficio nimero IEPC.SE.DGJYC.476.2018, del 27 veintisiete de
junio del presente afio, la Secretaria Técnica de esta Comisidn, solicito al
Secretario Técnico del Consejo Municipal Electoral de Tapachula, Chiapas,
realizar inspeccion de fe de hechos sobre, la propaganda colocada en 7ta Sur
esquina 282. Calle Oriente de la Ciudad de Tapachula, Chiapas, referente a los
ciudadanos Monica Escobar vy Alfredo Cerdio Espafia, candidatos de la
Candidatura Comdn ™ Por Chiapas Al Frente”, integrada Por los Partidos
Politicos Accidn Nacional, de la Revolucién Derﬁocrética y Movimiento

Ciudadano, para integrar el Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas.

6. Mediante .oficio nimero CME/090/249/2018, del. 28 veintiocho de junio del
afio que transcurre, el Secretario Técnico del Consejo Municipal Electoral de
5 s
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Tapachula, Chiapas, remitid a la Secretaria Técnica de esta Comisién, acta de
fe de hechos numero IEPC/PE/CM-TAPACHULACQD/MAVA/15/2018, misma

que en lo que interesa hace constar:

----En atencion a lo anterior, siendo las 11:45 {once horas con Cuarenta y cinco
minutos) del dia 28 veintiocho de Junio del presente aiio, el suscrito procede a
la busqueda para encontrar con la publicidad a la que refiere, en el oficio nimero
IEPC.SE.DGIYC.476.2018 de fecha 27 de Junio del presente ano, estando presente en
el domicilio ubicado en la 72. Sur Esquina 282. Calle Oriente sin nUmero, de esta
ciudad de Tapachula, Chiapas; como mejor referencia frente al reloj floral, por lo que
HAGO CONSTAR Y DOY FE de lo siguiente: tengo a la vista una pantalla electrénica
con dos publicidad estatica de aproximadamente de 6 segundo cada uno y una lona
publicitaria; la primera pantalla electrénica se aprecia una pantalla electrénica
encontrandose arriba de la lona publicitaria en la cual se inspeccionara, en la cual se
observa videos y imagenes de diferentes tipos de publicidad, pero en la cual se
inspecciona son las siguientes; una pantalla de tipo electronica, donde se aprecia una
medida de aproximado de 3 tres metros de alto por 4 cuatro metros de ancho, dicha
pantalla se aprecia por un tiempo de aproximado de unos 5 segundos que se
encuentra estatico, en la cual se observa toda la pantalla con un fondo de color azul y
una letra M muy grande de aproximadamente como de dos metros de alto por dos
metros de ancho, en el lado izquierdo de la letra M se encuentra de color amarillo vy
en su lado derecho de color naranja y en medio de la letra donde se forma como una
V se encuentra con el color azul claro y con un azul oscuro, en lado inferior dentro de
la letra M se observa la letras DE y mas abajo la palabra MUJER, y la segunda
imagen de la pantalla electrénica se aprecia con un fondo en su lado izquierdo de
color naranja, en medio de color rosa y en su lado derecho de color azul, teniendo en
el centro de dicha pantalla el nombre de MONICA ESCOBAR CANDIDATA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TAPACHULA 2018-2021 en su lado izquierdo de
dicha pantalla se aprecia un rectangulo que contiene el logotipo de los tres partidos

politicos, en su lado izquierdo tres cuadros que son escudos, en lado izquierdo se;

encuentra el escudo del Partido Politico Movimiento Ciudadano, un cuadro con fonge o\;
naranja y en el centro la palabra Movimiento ciudadano y un simbolo en medio d&\
dicho cuadro, a un costado se aprecia otro cuadro que es el simbolo del Partido
Politico Revolucion Democratica, de fondo de color amarillo con un sol en medio de
dicho cuadro con tres letras PRD vy hacia el lado izquierdo se aprecia otro cuadro, el
simbolo del Partido Politico Accidn Nacional en su cuatro esquinas se encuentra de
color azul, dos circulos en medio uno de color blanco vy el otro de color azul, con tres
letras en medio del cuadro PAN, teniendo la leyenda el nombre de Coalicién por un
México al Frente, por lo que en sus lados izquierdo, derecho y vy arriba de dicha
pantalla en la cual se inspecciona, se aprecia como un margen de lonas de publicidad,
por lo que en su lado izquierdo se observa una lona puhblicitaria de aproximadamente
1 un metro de ancho por 4 cuatro metros de alto, en la parte superior de dicha lona
publicitaria se encuentra tres circulos uno con fondo de color blance, el otro con un
fondo de color azul con la palabra INSTITUTO UNIVERSITARIO DE MEXICO vy el
ultimo encontrandose en el centro con fondo de color blanco con las palabras UDM
TAPACHULA, debajo de dicho escudo se aprecia la siguiente frase #UDMegusta,
después aparece  como un listado *BACHILLERATO TECNOLOGICO
*] ICENCIATURAS *POSGRADOS vy al final de dicha lona publicitaria se encuentra
las palabras EDUCACION CONTINUA, en el lado derecho de la pantalla electrénica
se aprecia otra [ona publicitaria teniendo como aproximado una medida de 1 un
metro de ancho por 4 cuatre metros de alto; teniendo [a siguiente sigla iDECIDETE
YAl Y con letras en mano-éscrita por un futuro mejor en medio de la lona
“publicitaria se aprecia tres circulos al parecer como el de las redes sociales, debajo de

\
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dicho circulos se observa una pagina www.iudm.mx también se aprecia un ndmero
de teléfono de oficina 62.6.11.20, 622.59.33 asi también los nimeros de wapsap
(962) 137.27.56, 962 170.49.23, y en su inferior de dicha lona publicitaria
aparece una direccion Carretera Puerto Madero KM 7. Liano de la Lima. En el
lado de arriba se aprecia otra lona publicitaria pegado a la pantalla electrdnica, dicha
lona tiene una medida de aproximado de 1 un metro de alto por 4 cuatro metros de
ancho, con fondo de color azul, en su lado izquierdo de dicha publicidad tiene un
nombre que dice INSTITUTO UNIVERSITARIO DE MEXICO vy en su lado derecho
se aprecia como un rectangulo con fondo de color naranja las palabras con letras de
color blancas INSCRIPCIONES ABIERTAS y debajo de ese rectdngulo otra leyenda
Por Un futuro mejor. y la Segunda se observa una lona publicitaria que se
encuentra amarrada con alambre de amarre, sobre una estructura metdlica que se
encuentra ubicada en la segunda planta, construccién de obra que no estd terminada,
y se encuentra construida con ladrillo sin repello y la primera planta se aprecia como
en remodelacion, sin pintado, con portén de herrerfa de color blanco, dicha publicidad
tiene una medida de aproximadamente 3 tres metros de alto por 3 2 tres metros y
medio de ancho, publicidad en la cual se inspecciona y se observa con un fondo de
color blanco, en la esquina de su lado superior derecho se aprecia unos nimeros y
letras NRP: 201803232071722, en el centro de dicha publicidad se observa un
nombre con letras grandes diciendo MONICA ESCOBAR y con unas letras mas
pequefias CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TAPACHULA 2018-
2021, en medio de la publicidad se observa tres cuadros que es el escudo en lado
izquierdo se encuentra el escudo del Partido Politico Movimiento Ciudadano, teniendo
un cuadro con fondo naranja y en el centro la palabra Movimiento ciudadano y un
simbolo en medio de dicho cuadro, a un costado se aprecia otro cuadro que es el
simbolo del Partido Politico Revolucion Democratica, de fondo de color amarillo con un
sol en medio de dicho cuadro con tres letras PRD y hacia el lado izquierdo se aprecia
otro cuadro, el simbolo del Partido Politico Accidn Nacional en su cuatro esquinas se
encuentra de color azul, dos circulos en medio uno de color blanco y el otro de color
azul, con tres letras en medic del cuadro PAN, en lado izquierdo de la imagen de la
cual se inspecciona se observa a una persona del sexo femenino cabello de color
rubio, vestida con una camisa de color blanco de tes blanca, se aprecia sonriéndose,
aproximadamente tiene como unos 45 afios de edad, en el lado derecho de la imagen
se aprecia a una persona del sexo masculino vestido con camisa de color blanco, tes
blanca, poco cabello, tipo calvo, de aproximadamente como unos 50 afios de edad, en
el centro del lado inferior se observa el nombre ALFREDO CERDIO ESPENA
SINDICO MUNICIPAL, en [as esquinas del lado izquierdo como en el derecho se
aprecia, como tipo margen, unos colores amarillo, naranjado, azul y hasta debajo de
la imagen otro margen de color amarillo y en sus dos lados de color azul. Y el
sequndo se aprecia una pantalla electrénica encontrandose arriba de la lona
publicitaria descrito con antelacion, en la cual se observd videos y imagenes de
diferentes tipos de publicidad, pero en la cual se inspecciona son las siguientes; una
pantalla de tipo electrénica, donde se aprecia una medida de aproximado de 3 tres
metros de alto por 4 cuatro metros de ancho, dicha pantalla se aprecia. Por lo que me
permito anexar la siguiente placa fotografica para constancia.




Orpanismo
Pdblico
Local
Electoral

L
=

INSTITUTO DE EI.ECEIONESYPARTIC[PACCI%le'!U;JﬁgANA IEPC/PE/CQD/Q/ MAVA/CG/033/2018

PLACA FOTOGRAFICAS 1y 2: UNA PANTALLA ELECTRONICA CON DURACION FIJA
DE 6 SEGUNDOS CADA PUBLICIDAD Y UNA LONA PUBLICITARIA QUE SE
ENCUENTRA UBICADO EN 7°. SUR ESQUINA 28*. CALLE ORIENTE, DE ESTA CIUDAD
DE TAPACHULA, CHIAPAS; COMO REFERENCIA FRENTE AL RELOJ FLORAL; POR
LO QUE TENGO A LA VISTAY DOY FE.

7. Mediante acuerdo del 03 tres de julio del 2018 dos mil dieciocho, emitido
por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto, se
ADMITE la queja interpuesta en contra del ciudadana Modnica del Carmen
Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdio Espafia, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal de Tapachula, Chiapas, y Sindico a dicho ayuntamiento,
respectivamente, por la Candidatura Comun ™ Por Chiapas Al Frente”,
integrada Por los Partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, presentada el 12 doce de junio de 2018
dos mil dieciocho a las 14:31 catorce horés con treinta y un minutos, por
presuntas violaciones a la normatividad electoral estatal, consistente en ia
colocaciéon de propaganda electoral a través de espectaculares y pantallas
electrénicas, violentando el articulo 194, fraccién XII, del Cédigo de Elecciones |/
y Participacion Ciudadana, ordendndose su emplazamiento y citacién a la

audiencia de ley, que se llevaria a cabo el pasado 09 nueve de julio deWA

presente afio, a las 13:00 trece horas, en las oficias que ocupa la Direccidn

Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, de este Instituto Electoral.

8. Mediante diligencia de notificacidn, realizada por la Presidenta del Consejo
Municipal Electorél de Tapachula, se hace constar, que en cumplimiento al
acuerdo de admision y emplazamiento a la audiencia de ley a los ciudadanos
Mdnica del Carmen Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdio Espafa, y toda vez, que
no fue posible notificarlos personalmente, se procedié a su legal notificacién y
emplazamiento a través de los estrados del Consejo Municipal Electoral de
Tapachula, como se hace constar mediante razén de notificacién que obra en

autos del presente expediente.

9.- Con fecha 09 nueve de julio del 2018 dos mil dieciocho, a las 13.00 trece
horas en las oficinas de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de

este Instituto Electoral, sin la asistencia de las partes.

9
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10. Por acuerdo de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de fecha
17 diecisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, se declaré AGOTADA LA
INVESTIGACION y CERRADA LA INSTRUCCION, y se ordené elaborar el

proyecto de resolucion.----==========--- .

---11.- El 17 diecisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, llevé a cabo sesién extraordinaria en la
que dentro de los puntos del orden del dia se incluyé el analisis, discusion y
en su caso aprobacion del proyecto de resolucion respectivo, aprobando
dicho érgano colegiado, en” sus términos, por unanimidad de votos de sus
integrantes el citado proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva
para su analisis, discusion y aprobacion en su caso, de los integrantes del

Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la

sesién que corresponda; y

CONSIDERANDO

--- I.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos
14, 16, 17, 41 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
99 y 100 de la Constitucidn Politica del Estado de Chiapas; 1, Pérrafos 1, 2,
fracciones I, IV al VII, IX; 2, Parrafos 1y 2; 63, 64, 65, Parrafo 1, fracciones I
y II, Parrafo 2, fracciones III y V, parrafo 4, inciso a), parrafo 6, inciso a), b) y
k), 66, Parrafo 1, fracciones I, II y III, Parrafo 3, 67, Parrafo 1, 70, 71, Parrafo
1, fractién I, inciso d), XIV, XXI, XXXV y XLIV, 72, Parrafos 1 y 4, 73, Parrafo
3, fraccion V, 78, Parrafo 1, fracciones I, II y III, 85, 88, Parrafo 4, fraccidn
III, 90, Parrafos 1y 6, 95, 106, Parrafo 1, 107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1y 2,
109, Parrafo 1, fraccion I, Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1 y 2, 113, 114,
Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134, Parrafo 1, fracciones I y IX, 140, Parrafo 1,
fracciones Iy VI, 268, Parrafo 1,y 2, 269, Parrafo 1, fraccidn III, 272, Parrafo
1, fracciones Iy II, 280, 284, Parrafo 1, fraccion II, y Parrafo 2, 285, Parrafo
1, fracciones II, XI, XII, inciso b), 287, 290, 291, Parrafo 1, y 292, del Cddigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 14, del
Reglamento Interno; 1, Parrafos 1y 2; 2, Péarrafos 2, 3 y 4; 3, Parrafo 1; 6,
Parrafo 1, incisos a), b), c); 28, Parrafos 1y 2; 29, Pérrafo 1; 30, Parrafos 1y
2; 31; 41, Parrafo 2; 55, Parrafo 1 y 4; 56, Parrafo 1; 57; 74 al 78, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
10
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Organismo Electoral; este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas, es el érgano competente para la sustanciacion, resolucion

y sancion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores .

Dicho criterio se encuentra sostenido en la Jurisprudencia 25/2015 emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo

rubro y texto refieren lo siguiente:

Jurisprudencia 25/2015

COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCI ON PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.-De [a De la interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base III, Apartado D; 116, fraccion 1V,
inciso o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los
articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion
de competencias para conocer, = sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada
con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito
territorial en gue ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse
s/ la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion
en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales;
ilf) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata
de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a /a
autoridad nacional electoral y a /a Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Quinta Epoca:

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
30/2015.—Recurrente: Morena.—Autoridad responsable: Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.—14 de enero de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar—Ausente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios:
Arturo Espinosa Silis y Jorge Medellin Pino.

Recurso de revisién del procedimiento " especial sancionador. SUP-REP-
63/2015.—Recurrente:  Partido  Revolucionario  Institucional.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.—18 de febrero de 2015.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Arturo Espinosa Silis.

Asunto general. SUP-AG-26/2015.—FPromovente: Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Elecforal de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.—22 de abril de 2015.—Unanimidad de votos.—Fonente: Manuel
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Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Gerardo Rafael Suédrez Gonzélez y Martin
Juédrez Mora.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de agosto de dos
mil quince, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y
la declar6 formalmente obligatoria.

II. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente
sumario, se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en
el articulo 284, Parrafo 1, fraccién II, 285, Pérrafo 1, fracciones II, XI, XII,
inciso b), 287, 290, 291, Parrafo 1, y 292, del Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, y 74, 75 y 76, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y

Participaciéon Ciudadana. ------------

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencién al contenido del articulo 291 y 292, del Cdédigo
Electoral Local, en relacion al 34, Pérrafo 1, inciso a), 36 y 37, del Reglamento

para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto. Asf

tenemos, que de los hechos narrados por el quejoso en su escrito, en donde
manifiesta que los ciudadanos Mdnica del Carmen Escobar Gonzélez y Alfredo
Cerdio Espafa, Ex candidata a la presidencia Municipal y Sindico de Tapachula
Chiapas, por la candidatura comun integrada por los partido politicos de la
Revolucién Democratica, Accion Nacional y Movimiento Ciudadano,
presuntamente incumplio con las reglas establecidas en cuanto a la fijacién y
colocacion de propaganda electoral, establecidas en la normatividad electoral
local y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad electoral, se

desprende que no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia

contenidas en los dispositivos antes citados.

-- En consecuencia, de las relatadas consideraciones, no emergen a la vida
juridica ninguna de las hipétesis contenidas, por una parte en los articulos 279
y 291, del Cddigo Electoral Local, en relacién al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y
37, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto, al advertirse de la revisién acuciosa y exhaustiva del sumario, no se
advierte que haya operado la figura de la prescripcion de la accidén que impida
12
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al Instituto conocer de la queja presentada, asi como tampoco se deduce la
falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma fue
presentada por el Representante del Partido MORENA, acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral de Tapachula, Chiapas anexando la documental
probatoria de donde emerge la conducta infractora, las cuales corren
agregadas en autos. De igual manera, tampoco se advierte que los hechos
narrados, estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos
razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin soporte o
garantfa que permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a
alguna norma juridica, puesto que las actividades que dicen fueron realizadas
por el imputado, se encuentran determinadas en la normatividad electoral del
Estado de Chiapas, como actos constitutivas de una infraccion a la
normatividad que regula los procesos electorales, aunado a que fueron
ofrecidas, una serie de medios probatorios tendentes a acreditar su dicho, los
que condujo a la necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino
ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin
de preservar y garantizar la equidad en el proceso electoral, que es de interés

publico, y para ello se dictaron las medidas provisionales, a fin de constatar el

acto reprochado. 2 - ;

--- Sirve de ilustracién al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir I‘a\

jurisprudencia 33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN

MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL DENUNCIANTE. —En los casos que requieren del

estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta

sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccion Ill, de la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. EI calificativo :
frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se )
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales

se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden

alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de g
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que .1
se apoyan. Cuando dicha situacién se presenta respecto de y
todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta

notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes
procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento

de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un

13
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estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del
escrito sélo se pueda advertir con su estudio detenido o es de
manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo que
obliga al tribunal a entrar al fondo de Ia cuestién planteada. Un
claro efemplo de este ultimo caso es cuando, no obstante que el
impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron
irregularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su
existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a
cabo el analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara
e indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de
caracter objetivo, que no requieren de interpretacién alguna o de
cierto tipo de apreciacién de carécter subjetivo, lo que sucede en
los casos en que el actor se limita a afirmar que en Ia totalidad de
las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue
recibida por personas no autorizadas, y del estudio se advierte que
en la generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. El
acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo
gobernado y protegida tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es
correlativa a la existencia de O6rganos jurisdiccionales o
administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias
solo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la
presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo
deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si
existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos
erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos
objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad de las
cosas, evidentemente tales hipbtesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre
todo si se tiene en cuenta que los 6rganos electorales deben
resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una
actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los
intereses de ofros institufos politicos y la ciudadania, por Ia
incertidumbre que genera la promocién del medio de impugnacion,
asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia,
pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del
pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales
conductas deben reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo
de escritos, puede ser sancionado, en términos de la disposicion
legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del
caso.

Tercera Epoca:
14
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002 —FPartido
de la Revolucion Democrética.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos, ‘

Juicio de revisién constitucional electoraf. SUP-JRC-050/2002.—Partido
de Ia Revolucién Democréatica—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos. ‘

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—FPartido

de la Revolucién Democrética—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
voltos. ‘

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, péginas 34-36, Sala
Superior, tesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por
ser notorio y evidente que no se encuentrah al amparo del derecho o ante la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algin supuesto juridico. -----

- Por otra parte, la Sala Superior ha previsto que sdlo en aqguellos casos en
los que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procederd el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la
frivolidad, resultara necesario realizar un estudio detallado del escrito |

J
de queja y de los elementos probatorios, es evidente que no estamos/

ante la causal de improcedencia referida, - : \
| N

--- Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos elementos
probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la
conducta denunciada. Por lo que atendiendo a fo sostenido por la Sala
Superior, en el criterio jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible
decretar la improcedencia de la queja por frivolidad. Analizado lo anterior, y
toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de

improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.

--- Resulta importante sefialar, que si bien es cierto, que los articulos 287 del
Cddigo Comicial Local, asi como los numerales 74 a 78 del Reglamento para
los Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto, sefialan un catalogo
15
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de conductas infractoras para el inicio del Procedimiento Especial Sancionador
y que evidencian que ese procedimiento ha sido disefiado, destacadamente,
como un metodo sumario o de tramitacién abreviada para resolver
determinados casos que, segln la naturaleza de la controversia, deben
dirimirse en menor tiempo que en el empleado en la sustanciacién de uno de
caracter ordinario; cierto es también, que existe una norma de cardcter
general establecida en los articulos 106, Pérrafo 1, 107, Parrafo 1, 108,
Parrafos 1y 2, 109, Parrafo 1, fraccidn I, Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1 y 2,
113, 114, Parrafo 1, 130, Péarrafo 4, 134, Péarrafo 1, fracciones I y IX, 140,
Parrafo 1, fracciones I y VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269, Parrafo 1, fraccién III,
272, Parrafo 1, fracciones I'y V, 280, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana vigente en el Estado; que establecen como sujetos de
responsabilidad administrativa a los aspirantes a candidato independientes,
precandidatos y candidatos de partidos politicos o Coalicion, por
incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién electoral, los
acuerdos, lineamientos y resoluciones del Consejo General del Instituto y
ccolocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por la norma
electoral y otras disposiciones administrativas y de proteccion al medio
ambiente; ya que tienen la obligacién de conducirse con respeto irrestricto a
lo dispuesto en la Constitucion General, la Constitucion particular, en el Cédigo
y en los lineamientos o acuerdo emitidos por el Instituto. Por consiguiente, de
los documentos obtenidos como medios de prueba y que obran en el sumario,
se desprende en primer lugar, que los ciudadanos Ménica del Carmen Escobar
Gonzalez y Alfredo Cerdio Espafia, Ex candidata y Sindico al Ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas, realizaron una conducta posiblemente violatoria de la
normatividad electoral - como candidatos registrados para integrar el
Ayuntamiento de Tapathula, Chiapas, dentro del actual proceso electoral Local
en curso, en segundo lugar, la colocacion de propaganda electoral con su
nombre e imagen de los denunciados a través de espectaculares y pantallas
electrénicas, actos que se encuentra prohibidos por la normatividad electoral
local y que se relacionan directamente con el actual proceso electoral local,
finalmente, estamos frénte a una posible conducta que debe ser atendida de
manera pronta y eficaz por parte de la autoridad administrativa electoral local,
al incidir en el desarrollo del proceso electoral local en curso; en ese orden de

ideas, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
16
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Judicial de la Federacién, que dichas infracciones contenidas en el articulo
287, del Cédigo Comicial Local y 74, del Reglamento para los Procedimientos
Especiales Sancionadores del Instituto, deben sustanciarse mediante un
Procedimiento Especial Sancionador, al considerarse que se trata de una via
adecuada para resolver los asuntos en el propio proceso electoral dado su
caracter correctivo, preventivo y sumario, lo cual posibilita restablecer a la
brevedad el orden juridico transgredido; ademéas es de tomar en cuenta que

estamos dentro del proceso electoral 2017-2018, que dio inicio el 07 siete de

octubre de 2017 dos mil diecisiete.---- e -

--- En efecto, el mencionado érgano jurisdiccional federal especializado, al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-26/2015, el once de febrero de dos
mil quince, establecié que, de forma ordinaria, las autoridades administrativas
electorales, cuando se presente una denuncia por presuntas infracciones en
materia electoral durante el curso de un proceso electoral federal, debe
conocerla por la via especial y, sélo cuando los hechos denunciados no inciden

en un proceso comicial, deberd de ser tramitada por la via ordinaria. -----------

--- De este modo, tratdndose de presuntas infracciones que tengan unaﬂ
incidencia directa o indirecta y, que estas sean cometidas en un proceso
electoral en curso, el Procedimiento Especial Sancionador, resulta una via

idénea para el conocimiento y resolucién oportuna de la queja presentada. ---

--- Asi como, tomando en consideracion que los articulos del 268 al 283 del
Cédigo Comicial vigente en el Estado, establecen que el Instituto de
Elecciones, garantizara el proceso democrético y los derechos de los actores,
mediante procedimientos idoneos, eficaces y exhaustivos, que respeten las
formalidades esenciales del procedimiento, para prevenir y sancionar la
comision de las conductas ilicitas previstas en la normativa electoral. De la
misma forma, el articulo 284, del cuerpo de leyes antes invocado, sefiala que
para la investigacidn y determinacién de sanciones por presuntas faltas
cometidas a las disposiciones la normatividad electoral, el Instituto iniciara el
tramite y sustanciacion de los procedimientos ordinario sancionador ©

especial sancionador y podra iniciarse a instancia de parte, o de oficio, cuando
17
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se tenga conocimiento de conductas infractoras. -

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

--- Que por tratarse de una cuestidon de orden publico, en virtud de que el
articulo 287 y 290, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, !74 y 75, del Reglamento para los Procedimientos
Especiales Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, establece que el procedimiento especial sancionador procede
cuando a instancia de parte o de oficio, el Instituto tenga conocimiento
de la comision de conductas infractoras de los sujetos obligados, en procesos
electorales, en consecuencia, existe una norma de caracter general
establecida en los articulos 106, Pérrafo 1, 107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1y 2,
109, Parrafo 1, fraccidn I, Pérrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1 y 2, 113, 114,
Parrafo 1, 130, Pérrafo 4, 134, Parrafo 1, fracciones I y IX, 140, Pérrafo 1,
fracciones I y VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269, Parrafo 1, fraccidn III, 272, Parrafo
1, fracciones I y II, 280, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
vigente en el Estado; que obliga a entrar a su estudio para determinar si en el

presente caso se actualizan las conductas infractoras, pues de ser asi, debera

decretarse la sancién administrativa correspondiente. - ---

--- Ahora bien, es necesario indicar que el Procedimientos Especial
Sancionador, se encuentran estipulados en el Libro Sexto, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, y articulos 74 y 75, del Reglamento para
los Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, cuya Unica finalidad, es la de investigar, determinar
la existencia y responsabilidad en materia electoral de los sujetos sefialados
en el la norma de caracter general establecida en los articulos 106, Parrafo 1, _
107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1y 2, 109, Pérrafo 1, fraccién I, Parrafos 2y 7,
110, Parrafos 1 y 2, 113, 114, Péarrafo 1, 130, Parrafo 4, 134, Parrafo 1,
fracciones 1 y IX, 140, Parrafo 1, fracciones I y VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269,
Parrafo 1, fraccion III, 272, Pérrafo 1, fracciones I y II, 280, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; mediante la
valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente,
18
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atendiendo al catdlogo de infracciones establecidas en dicho ordenamiento.----

--- Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo

del presente asunto, conviene transcribir, en lo que interesa, los articulos del

cuerpo de leyes aplicables al presente asunto; mismos que establecen lo

siguiente:
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“CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO”

“Articulo 1. 1. Las disposiciones de este Codigo son orden publico y de
observancia general en el Estado de Chiapas. 2. Este Codigo tiene por objeto
regular: 1. Los derechos y obligaciones rpolitico-electorales de las y los
ciudadanos; ... IV. La funcién estatal de organizar las elecciones locales, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scherano de Chiapas, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral y demas ordenamientos aplicables; V. La fiscalizacién y transparencia
que compete realizar al Institutc de Elecciones y Participacion Ciudadana,
cuando asi lo delegue el Consejo General del Instituto Nacional Electoral;
aplicando en todo momento las leyes, acuerdos y lineamientos que para tales
efectos sean emitidos; VI. La organizacién, funcionamiento y atribuciones del
organismo publico local electoral denomirado Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, asi como del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas;
VII. El régimen administrativo sancionador electoral; ... y IX. Los instrumentos y
mecanismos de participacién ciudadana en el estado de Chiapas”.

“Articulo 2. 1. La aplicacién de las disposiciones de este Cédigo corresponde al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas y al Congreso del Estado, en su respectivo é@mbito de
competencia. 2. La interpretacién de las disposiciones de este Cddigo se hara
conforme a los criterios gramatical, sisteméatico y funcional, y a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién federal y la Constitucién Local,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia. A
falta de disposicién expresa, se aplicarén los principios generales del derecho,
de acuerdo con lo dispuesto en el ditimo pérrafo del articulo 14 de la
Constitucion federal”.

“Articulo 65. 1. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con
su ambito de competencia, establecido en la Constitucién federal, Leyes
Generales, Reglamento de Elecciones, Constitucién local y este Cédigo, el
Instituto de Elecciones debe: I. Observar los principios rectores de la funcién
electoral; Il. Velar por la estricta observancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito de sus
atribuciones cualquier violacién a las mismas; 2. Los fines y acciones del
Iinstituto de Elecciones se orientan a: lll. Asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; V. Garantizar la realizacién de los instrumentos de
participacién ciudadana, conforme a este Codigo;... 4. Adicionalmente a sus
fines el Instituto de Elecciones tendré a su cargo las atribuciones siguientes: a)
Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion federal y la Ley
General, establezca el Instituto Nacional... 6. Las atribuciones adicionales para:
a) Aplicar dentro del ambito de su competencia, las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto
Nacional; b) Organizar los mecanismos de participacion ciudadana del Estado
de Chiapas; k) Sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores que se
instauren por faltas cometidas dentro o fuera de los procesos electorales, en
términos de este Cédigo;..."

“Articulo 66. 1. E/ Instituto de Elecciones se integra conforme a la siguiente
estructura: I. E/ Consejo General; Il. La Junta General Ejecutiva; Hl. Organos
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Ejecutivos: La Secretaria Ejecutiva, la Secretaria Administrativa, asi como las
respectivas Direcciones Ejecutivas; ... 3. Los titulares de los 6rganos referidos en
el parrafo anterior, coordinaran y supervisarén que se cumplan las atribuciones
previstas en este Codigo, las Leyes Generales y el Reglamento de Elecciones.
Serén responsables del adecuado manejo de los recursos financieros,
materiales y humanos que se les asignen, asi como de, en su caso, formular
oportunamente los requerimientos para ejercer las partidas presupuestales
vinculadas al cumplimiento de sus atribuciones”.

“Articulo 67. 1. E| Consejo General es el 6rgano superior de direccién del
Instituto de Elecciones. Sus decisiones se asumen de manera colegiada en
sesién publica y por mayoria de votos”.

“Articulo 71. 1. Son atribuciones del Consejo General: ... Il. Aprobar, con base
en la propuesta que le presenten los érganos competentes del Instituto de
Elecciones, lo siguiente:... d) La normatividad y procedimientos referentes a la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana; asi como para la eleccién de los dirigentes de los
partidos politicos locales, cuando éstos lo soliciten y con cargo a sus
prerrogativas... XXXV. Aprobar los proyectos de resolucion de los
procedimientos sancionadores que presente la Comisién de Quejas y Denuncias
por la actualizacién de algun supuesto juridico violatorio de la normatividad
electoral.. XLIV. Cualquier otra que se desprenda de la Constitucion
Federal, Constitucion Local, Leyes Generales y el presente Cédigo.”

“Articulo 72. 1. Para el desemperio de sus atribuciones, cumplimiento de
obligaciones y supervisién del adecuado desarrollo de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto de Elecciones, el Consejo General
cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter permanente y provisional.. 4.
Contaran con un Secretario Técnico sélo con derecho a voz, que seré el titular
del 6rgano ejecutivo que corresponda; y tendrén el apoyo y colaboracién de los
6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto de Elecciones...”

“Articulo 73. ...3. E/ Consejo General cuenta con las Comisiones Permanentes
de: ...V. De quejas y denuncias, y..."

“Articulo 78. 1. Son atribuciones de la Comisién de Quejas y Denuncias: .
Analizar y aprobar los proyectos de acuerdo, medidas cautelares y dictdmenes
que presente la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, respecto de la
sustanciacién de procedimientos administrativos sancionadores; II. Aprobar los
proyectos de resolucién de los procedimientos ordinarios y especiales
sancionadores, que se presentardn a consideracién del Consejo General: Il
Aprobar los desechamientos © sobreseimientos de los procedimientos
sancionadores;...”

“Articulo 88. ... 4. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: Ill. Cumplir las
instrucciones del Consejo General y del Consejero Presidente...”

“Articulo 90. 1. Las Direcciones Ejecutivas tienen a su cargo la ejecucién en
forma directa y en los términos aprobados por el Consejo General de las
actividades y proyectos contenidos en los programas institucionales, en su
ambito de competencia y especializacién....6. El Instituto de Elecciones contaré
con las Direcciones Ejecutivas de:... V. Juridica y de lo Contencioso...”

“Articulo 106. 1. Las disposiciones contenidas en este Libro, tienen por objeto
regular las candidaturas independientes para Gobernador, Diputados Locales y
Miembros de los Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, en términos
de lo dispuesto por la Constitucion Local”.

“Articulo 107. 1. El Consejo General del Instituto proveers lo conducente para
la adecuada aplicacién de las normas contenidas en el presente Libro”

“Articulo 193. 2. Se entendera por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones, promocionales,
proyecciones e impresos que durante la camparia electoral producen, fijan
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el fin de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas y su plataforma electoral.

“Articulo 194.

Orpanismo
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1. Los partidos politicos y candidatos, durante sus campanas politico
electorales, realizardn actos de campafia y propaganda electoral
conforme a las siguientes bases:

VIll. La propaganda electoral no podra colgarse o pegarse en
elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas. Para
efecto de este inciso se considera equipamiento urbano todas aquellas
estructuras fisicas, tales como postes de concreto o de madera,
sefialamientos viales, semaforos, puentes vehiculares y peatonales,
redes de agua potable, de drenaje y eléctricas, que proveen de
servicios basicos a los asentamientos humanos en la ciudad para su
funcionamiento e incremento de la calidad de vida de sus habitantes;

XlIl. No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral en
Espectaculares sean éstos fijos, méviles o electrénicos. asi como
tampoco en paradas de automéviles, ni en tapiales.

“Articulo 133. 1. Son derechos de los aspirantes: ...ll. Realizar actos para
promover sus ideas y propuestas con el fin de obtener el apoyo ciudadano
para el cargo al que desea aspirar;...” '

“Articulo 134. 1. Son obligaciones de los aspirantes: I. Conducirse con
respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion local y en el presente
Cédigo... IX. Las demas establecidas por este Codigo...”

“Articulo 140. 1. Las firmas de apoyo no se computaran para los efectos
del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias: I. Nombres con datos falsos o erréneos.. VI. Los
ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal”.

“Articulo 268. 1. El Institute de Elecciones, garantizara el proceso democratico
y los derechos de los actores, mediante procedimientos idonecs, eficaces y
exhaustives, que respeten las formalidades esenciales del procedimiento, para
prevenir y sancionar la comisién de las conductas ilicitas previstas en la
normativa electoral. 2. En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores,
se aplicard supletoriamente lo previsto para los medics de impugnacién de este
Codigo”.

“Articulo 269. 1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por
infracciones a la normativa electoral, los siguientes: ...lll. Las y los
aspirantes a candidato independiente, precandidatos, candidatos de Partido
Politico o Coalicién, y los candidatos sin partido...”

“Articulo 272. 1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidato
independiente, precandidatos, candidatos de Partido Politico o coalicién, y
los candidatos independientes, las siguientes: [ Incumplir las
disposiciones establecidas en la legislacion electoral;.. V. Colocar
propaganda en lugares expresamente prohibidos por la norma electoral y
otras disposiciones administrativas y de proteccién al medio ambiente;

“Articulo 284.

1. Para la investigacién y determinacién de sanciones por presuntas faltas
cometidas a las disposiciones la normatividad electoral, el Instituto iniciara el
trémite y sustanciacion de alguno de los procedimientos siguientes:

I. El procedimiento ordinario sancionador, o
1. El procedimiento especial sancionador.

2. Para la sustanciacién y resolucién de dichos procedimientos serén aplicables,
en lo conducente, las normas previstas en el presente Cédigo, el reglamento
que para tal efecto emita el Consejo General del Instituto y en la demas
normatividad aplicable.”

“Articulo 285.

1. El Reglamento que al efecto expida el Consejo General del Instituto para
regular los procedimientos administrativos sancionadores, deberé considerar
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cuando menos los aspectos siguientes: ... ll. Las atribuciones de cada uno de
los ¢rganos del Instituto de Elecciones tienen en la tramitacién de la queja, o
bien, en el inicio del procedimiento de oficio; Ill. En el caso del procedimiento
sancionador, el emplazamiento a los probables responsables para que en el
plazo de cinco dias hébiles, contados a partir del siguiente a que la notificacién
haya surtidos sus efectos, contesten por escrito lo que a su derecho convenga y,
en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes. En el caso del
procedimiento especial sancionador, el parrafo a que hace referencia el pérrafo
anterior sera de tres dias. ... Xll. Los plazos méximos para la sustanciacién de
las quejas: b) En los procedimientos especiales sancionadores Si del
analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se advierte la
falta de indicios necesarios para admitir el procedimiento, la Direccién
Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para llevar a cabo Ia
investigacion preliminar, debiendo justificar su necesidad y oportunidad.
En este caso, el plazo para la admisién se computara a partir de que la
autoridad cuente con los elementos necesarios para decidir sobre la
admision. ....”

“Articulo 287.

El procedimiento especial sancionador serd instrumentado dentro del
proceso electoral en los casos siguientes:...

ll. Por contravenir las normas sobre ia propaganda politico-electoral
establecida para los partidos politicos en este Cédigo, excepto en radio y
televisioén;

2. El procedimiento especial sancionador electoral es primordialmente
inquisitivo, el Instituto de Elecciones tiene la facultad de investigar los
hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse
Unicamente a las pruebas allegadas al procedimiento por las partes.

3. Son ©6rganos competentes del Instituto de Elecciones para Ia
sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores:

I. El Consejo General;
/. La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias;
{ll. La Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, y

IV. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, fungirén como
organos auxiliares para la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores.

4. Sera competente para resolver sobre el Procedimiento Especial
Sancionador el instituto de Elecciones...”

REGLAMENTO PARA LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

“Articulo 2.

3. El procedimiento serd especial cuando se realice en periodos
intraprocesos'y respecto a las faltas y sanciones sefialadas en el articulo 287
del Cédigo y se sujetara al principio inquisitivo.

4.- La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, con el apoyo de la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, determinaré desde el dictado
del primer acuerdo y en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deben
sustanciarse las quejas y denuncias que se interpongan, atendiendo a Ios
hechos denunciados y a la presunta infraccion”.

Articulo 3.

1. Para la tramitacién y sustanciacién de los procedimientos administrativos
sancionadores se aplicaran, en lo conducente y a falta de disposicion expresa
en el presenfe Reglamento, las reglas establecidas al respecto en el Libro
Séptimo, Titulo Segundo, del Codigo.

“Articulo 6.
22
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1. El Instituto es competente para la tramitacién, sustanciacién y resolucién del
procedimiento sancionador a través de los siguientes érganos:

a) El Consejo General: quien resoiveré en definitiva el procedimiento de que se
trate.

b) La Comisién de Quejas y Denuncias, quien conccera de la sustanciacién
desde la presentacién de la queja, hasta el proyecto de resolucién que
presentara al Consejo General.

¢) la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva;
quien apoyaré en toda la sustanciacién a la Comision y a! Consejo General
desde la presentacion de la queja, hasta la resolucion definitiva.

d) Los Consejos Distritales y Municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, fungirén como érganos auxiliares para la ftramitacién de los
procedimientos administrativos sancionadores especiales”.

“Articulo 74. (especial)

1. Este procedimiento tiene como finalidad determinar, en procesocs electorales
locales y de manera expedita, la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral de los sujetos sefialados en el Cédigo, mediante la
valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente,
atendiendo al catalogo de infracciones establecidas en dicho ordenamiento.

--- Por lo que derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicidn que podemos

expresar de la siguiente forma:

“No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral, en

espectaculares sean estos fijos, moviles o electrénicos, asi como

tampoco en paradas de automéviles, ni en tapiales”

Son infracciones a la norma electoral colocar propaganda en lugares

expresamente prohibidos por la norma electoral vy otras
disposiciones administrativas y de proteccion al medio ambiente”

Cualquier conducta desplegada es traducida a infracciones a la norma
electoral; por lo que la infraccién de esta norma no dependera de que pase en
el mundo exterior, sino que dicha violacién dependera de cual haya sido la
decisién de voluntad de parte del infractor, pues no es la produccién de un
resultado, sino la vulneracién o quebrantamiento de la norma la que |
constituye la perturbacidn social, es decir, la anterior prohibicién electoral, ||
estd dirigida a un comportamiento humano voluntario, en proteccion del bien )
juridico, para el que fue creado dicha norma. Ahora bien, el bien juridico que
protegen los articulos 194, fracciones VIII y XII, 269, Parrafo 1, fraccion III,

272, Péarrafo 1, fracciones I y V, del Cédigo de Elecciones y Participacidn
Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral, es
la equidad, que aplicado en forma genérica para el caso que nos ocupa, se

traduce el de un minimo de condiciones de igualdad en el proceso electoral
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que facilitan la competencia pero sin tergiversar ni la fuerza electoral de los
competidores, ni alterar el peso de la voluntad del electorado. La equidad es
una forma de justicia que combina los elementos de igualdad y

proporcionalidad y atiende a las circunstancias particulares del contexto,-------

Asi, que la difusion de propaganda electoral con el nombre e imagen de los
ciudadanos Moénica del Carmen Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdio Espafia, en
espectaculares y pantallas electrénicas, colocada en 72 Sur Esquina 282 Calle
Oriente de la ciudad de Tapachula, Chiapas, transgrede el principio de
equidad en el proceso electoral en curso en el cual fueron contendientes a
integrar el Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, ya que, debe entenderse
que la exigencia de aplicar este principio en los procesos electorales y
actividades que directa o indirectamente se vinculen con éste, de ahi que el
respeto de todos Ios:actores politicos, que tengan intencién de participar
participen en la contiénda electoral, en la medida en que no se rompan los
equilibrios y generen ventajas de cualquier naturaleza entre los propios
contendientes, resultando entonces, que la trasgresion voluntaria a los
referidos dispositivos electorales, son de orden plblico, que se traduce en una

lesion a la equidad en los procesos electorales, convirtiéndose en una

conducta antijuridica. - S

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la
imposicién de una sancién, de tal forma que se considera que una conducta es
contraria a la Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la
norma protege y que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta;
esto se determina a través de un juicio de valor, en el que se determina si una
conducta lesiond un bien juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que
para la imposicion de una sancién en el procedimiento administrativo electoral,
se debe determinar la existencia de los siguientes elementos: a) Una
conducta que se | encuadre perfectamente a una prohibicién
determinada por la Qley electoral (principio de ley estricta) y; b) que
dicha conducta sea contraria a la ley electoral (antijuridica),
evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos, no puede

imponerse una sancién. -------------
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--- IV.- Estudio de la infraccion v responsabilidad de los ciudadanos

Monica del Carmen Escobar Gonzalez y Alfredo Cerdio Espana.

--- Del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, se puede
concluir, que los ciudadanos Ménica del Carmen Escobar Gonzalez y Alfredo
Cerdio Espafa, quienes fuera candidatos al cargo de Presidente Municipai vy
Sindico, respectivamente, de Tapachula, Chiapas, por la candidatura comuin
integrada por los partidos politicos de la Revolucién Democratica Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano, en el proceso electoral local ordinario 2017-
2018; faltaron con su conducta a los articulos 194, fraccion XII, 269, Parrafo
1, fraccién III, 272, Parrafo 1, fracciones Iy V, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana vigente en el Estadd; 21, numeral 4, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este Instituto

Electorai; tomando en cuenta lo siguiente:

a) Argumentos presentados por el quejoso Marco Alfonso Viaiia
Arenas, Representante Propietario de MORENA, ante el Consejo
Municipal Electoral de Tapachula, Chiapas. El denunciante, mediante
escrito inicial presentado ante el Consejo Municipal de Tapachula, \
Chiapas, esencialmente argumento lo siguiente: \ |

Con fundamento en los articulos 268, 269, 272, 275, 280, 281,
283, 284, fraccién II, 285, 287, 298, 290, 291, 292, 293, y
294, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana para
el Estado de Chiapas, y 42, 43, 47, 74, 75, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Electorales del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a través del
presente escrito en via del Procedimiento Especial
Sancionador, vengo a presentar formal queja en contra de los
Partidos de la Revolucion Demotra’tica, Accién Nacional vy
Movimiento Ciudadano, acreditados ante el Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como contra la

candidata a Presidenta Municipal por Tapachula, Ménica del
Carmen Escobar Gonzélez y del candidato a Sindico Alfredo
Cerdio Espafia, por contravenir normas scbre propaganda
politica electoral, mismas que se precisaran en el capitulo

correspondiente del presente documento.
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HECHOS

1.- Que el dia 07 de Junio de 2018 a /as 10 horas
aproximadamente, al transitar sobre la séptima sur esquina
con 28 calle oriente sin numero (frente al reloj floral) de /a
colonia los naranjos de ésta ciudad de Tapachula, Chiapas, me
percaté que se encuentra un espectacular electrénico
(pantalla) de 15 metros cuadrados aproximadamente y un
espectacular de lona tipo vinil de 15 metros cuadrados
aproximadamente colocado en una estructura de publicidad
exterior. El primero mencionado proyecta imagenes de
aproximadamente 5 segundos que contienen la leyenda
"MONICA ESCOBAR CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TAPACHULA  2018-2021" conteniendo la imagen de la
Candidarq, los logos de los partidos politicos de /a Revolucion
Democréffca, Accion Nacional y Movimiento Ciudadano
conteniendo I3 frase "coalicion por un México al Frente”, E/
segundo senalado fijado sobre una estructura metslica de
publicidad; exterior contiene la leyenda "MONICA ESCOBAR
CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TAPACHULA 2018-
2021" Y ALFREDO CERDIO ESPANA, SINDICO MUNICIPAL"
conteniendo la imagen de ambos candidatos, los logos de los
partidos politicos de la Revolucion Democrdtica, Accion

Nacional y Movimiento Ciudadana.

2.- Cabe sefalar que el Articulo 194 numeral 1 fraccion XII del
Codjgo de Elecciones y Participacion Ciudadana establecid con
meridiana claridad que en el contexto de las camparnas no
podré colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral en
espectaculares, sean estos fijos, moviles o electronicos, asi

como tampoco en paradas de automoviles, ni en tapiales. Esto

es, existe disposicion prohibitiva expresa para el proceso

electoral local en materia de propaganda electoral.

3.- Con fecha 07 de Junio de 2018, solicité por escrito que el
Secretario Técnico del Consejo Municipal en Funciones de
Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana diera Fe del hecho sefnalado en la fraccion 1 de/
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capitulo correspondiente, el cual con fecha 12 de Junio de la
presente anualidad me hizo entrega del acta numero
IEPC/PE/CM-Tapachula/CQD/MAVA/09/2018 gue  acredita

fehacientemente mi dicho.

MEDIDAS CAUTELARES

Es de explorado derecho que la procedencia de las medidas

cautelares depende basicamente de las siguientes condiciones:

1.-La verosimilitud del derecho. Como acontece en /a especie,

se acredita que el derecho que se esgrime en el presente escrito
cuenta con el respaldo y los fundamentos juridicos suficientes

para tener una expectativa logica a una resolucion favorable.

2.-El peligro en Iz demora. Asi como sin verosimilitud no es

posible decretar medidas precautorias, también la urgencia por
hacerlo se fundamenta en elfa. El perjuicio irreparable da motivos
suficientes para ordenar fo gue se pide, para (en este caso)
impedir situaciones irreversibles como Ia violacion al PRINCIPIO
DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA. L

N
En efecto, /os ahora denunciados al violentar la ley electoral sobre \\
exponiendo su IMAGEN mediante los ESPECTACULARES de \
referencia, hacen INEQUITATIVA LA CONTIENDA, ya que el
candidato postulado por el Instituto Politico que represento no
posee propaganda con las cualidades de la que se denuncia, que

genera mayor impacto visual en el electorado. Dicha

violacion a la ley electoral trasciende de momento a momento
entre tanto dicha propaganda se encuentre la vista del
electorado, por ello resulta de buen derecho otorgar las medidas

cautelares para los efectos de que sea retirada dicha

propaganda provisionalmente hasta en tanto se resuelva de

fondo la presente queja y se ordene su retiro definitivo. Esto
es; su otorgamiento se hace necesario para prever la
dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como

evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando

la eficacia de la resolucion que se dicte garantizando la \

existencia y el restablecimiento del derecho afectado.

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Ia
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Jurisprudencia P./1.21/98,5 que es del tenor literal

siguiente:

Publicada en la p3gina 18, del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo
de 1998,

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a fa
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacicn, /a
garantia de previa audjencia, establecida en el segundo pérrafo
del articulo 14 constitucional, dnicamente rige respecto de los
actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos
persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos
efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen  resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no
constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se
lramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro
en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
asegurando su eficacia, por fo gue tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular
estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento no solo de otra resolucion, sino también del interds
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que
se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que Ja
emision de tales providencias no constituye un acto privativo,
pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectibiemente,
a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en
el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podré
aportar los elementos probatorios que considere convenfentes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento
no rige la garantia de previa audiencia.

Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legisiador previé la
posibilidad de gque se decreten medidas cautelares con efectos
unicamente provisionales, transitorios o temporales, con el objeto
de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de Ia

posible infraccion.
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Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de

evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los

principios _rectores de la materia electoral (como e/
PRINCIPIO DE EQUIDAD) o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos la legisiacion electoral aplicable.

Como consecuencia, al obsequiar la medida cautelar que se
solicita, cumpliré sus objetivos fundamentales: evitar Ja
vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la
generacion de dafios irreversibles a mi representado. Todo elflo
para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

Asimismo acompafa a su escrito de queja acta de fe de hechos levantada por

el ciudadano Abraham Guzman Palomeque, Secretario Técnico del Consejo

Municipal Electoral de Tapachula, Chiapas, persona habilitada a la Unidad

Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion |

ciudadana, con Memordndum numero: IEPC.SE.274.2018 de fecha 21 :
) » . . Ay |

veintiuno de marzo del presente ano, que contiene en lo que interesa Io\f\

siguiente:

" En atencion a lo anterior, siendo las 09:45 (Nueve horas con Cuarenta y
minutos) del dia 08 ocho de Junio del presente ano, e/ suscrito procede a la
busqueda para encontrar con la publicidad a que refiere el quejoso, en su oficio de
fecha 07 de Junio def presente afio, estando presente en ef domicilio ubicado en la 7a.
Sur Esquina 28a. Calle Oriente sin numero, de la Colonia Los Naranjos de esta ciudad
de Tapachula, Chiapas; como mejor referencia frente al reloj floral, por lo que HAGO
CONSTAR Y DOY FE de lo siguiente: tengo & la vista una pantalla electronica con dos
publicidad estatica de aproximadamente de 6 segundo cada uno y una lona publicitaria;
la primera pantalla electronica se apreciz una pantalla electrénica encontrandose
arriba de /a lona publicitaria en la cual se inspeccionara, en la cual se observa videos y
imagenes de diferentes tipos de publicidad, pero en la cual se inspecciona son las
siguientes; una pantalla de tipo electronica, donde se aprecia una medida de
aproximado de 3 tres metros de alto por 4 cuatro metros de ancho, dicha pantalla se J
aprecia por un tiempo de aproximado de unos 5 segundos que se encuentra estatico,
en la cual se observa toda la pantalla con ur; fondo de color azul y una fetra M muy
grande de aproximadamente como de dos metros de alto por dos metros de ancho, en

el lado izquierdo de la letra M se encuentra de color amarillo y en su lado derecho de
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color naranja y en medio de /a letra donde se forma como una V se encuentra con el
color azul dlaro y con un azul oscuro, en lado inferior dentro de Iz letra M se observa la
letras DE y mas abajo /la palabra MUJER, y I3 sequnda imaqgen de la_pantalls
electronica se aprecia con un fondo en su lado izquierdo de cofor naranja, en medio
de color rosa y en su lado derecho de color azul, teniendo en el centro de dicha pantalis
el nombre de MONICA ESCOBAR CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TAPACHULA 2018-2021 en su lado izquierdo de dicha pantalla se aprecia un
rectangulo que contiene el logotipo de los tres partidos politicos, en su lado izquierdo
tres cuadros que son escudos, en lado izquierdo se encuentra el escudo del Partido
Politico Movimiento bfudadano, un cuadro con fondo naranja y en el centro la palabra
Movimiento cfudadafjo y un simbolo en medio de dicho cuadro, a un costado se aprecia

otro cuadro que es el simbolo del Partido Politico Revolucicn Democratica, de fondo de

 color amarifio con un sof en medio de dicho cuadro con tres Jetras PRD y hacia el lado

izquierdo se aprecia otro cuadro, ef simbolo del Partido Polftico Accion Nacional en su
cuatro esquinas se encuentra de color azul, dos dirculos en medio uno de color blanco y
el otro de color azuj, con tres letras en medio del cuadro PAN, teniendo la leyenda ef
nombre de Coalicion por un México al Frente, por lo que en sus lados izquierdo,
derecho y y arriba de dicha pantalla en la cual se inspecciona, se aprecia como un
margen de lonas de publicidad, por lo que en su lado izquierdo se observa una lona
publicitaria de aproximadamente 1 un metro de ancho por 4 cuatro metros de alto, en
fa parte superior de dfcha lona publicitaria se encuentra tres circulos uno con fondo de
cofor blanco, el otro con un fondo de color azul con la palabra INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE MEXICO y el ultimo encontréndose en el centro con fonde de
color blanco con las palabras UDM TAPACHULA, debajo de dicho escudo se aprecia la
siguiente frase #UDMegusta, después aparece como urn listado *BACHILLERATO
TECNOLOGICO *LICENCIATURAS *POSGRADOS y &l final de dicha lona
publicitaria se encuentra las palabras EDUCACION CONTINUA, en el lado derecho de
la pantalla electronica se aprecia otra lona publicitaria tenjendo como aproximado una
medida de 1 un metro de ancho por 4 cuatro metros de alto, teniendo la siguiente sigla
iDECIDETE YA! Y con letras en mano escrita por un futuro mejor en medio de /a
lona publicitaria se aprecfa tres circufos af parecer como el de las redes sociales, debajo
de dicho circulos sé observa una pagina www.iudm.mx también se aprecia un
numero de teléfono, de oficina 62.6.11.20, 622.59.33 asi también los nimeros de
wapsap. (96.2) 13Z?7.5¢5, 962 170.49.23, y en su inferior de dicha lona publicitaria
aparece una direccion Carretera Puerto Madero KM 7. Llano de Ia Lima. £n ef
lado de arriba se aprecia ofra lona publicitaria pegado a la pantalla electronica, dicha
fona tiene una medids de sproximado de 1 un melro de alto por 4 cuatro metros de
ancho, con fondo de color azul, en su lado izquierde de dicha publicidad tiene un
nombre que dice INSTITUTO UNIVERSITARIO DE MEXICO y en su lado derecho
se aprecia como un.rectangulo con fondo de color naranja las palabras con letras de
color blancas INSCRIPCIONES ABIERTAS y debajo de ese rectangulo otra leyenda

por un futuro mejor. y la Sequnda se cbserva una fona publicitaria que se

i
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encuentra amarrada con alambre dé "'amarre, sobre una estructura metdlica que se
encuentra ubicada en fa segunda plants, construccion de obra gue no esta terminada, y
se encuentra construida con ladrillo sin repello y la primera planta se aprecia como en
remodelacion, sin pintado, con portén de herreria de color blanco, dicha publicidad
tiene una medida de aproximadamente 3 tres metros de afto por 3 1/2 tres metros y
medio de ancho, publicidad en /a cual se inspecciona y se observa con un fondo de
color blanco, en la esguina de su lsdo superior derecho se aprecia unos numeros y
letras NRP: 201803232071722. en el centro de dicha publicidad se observa un
nombre con letras grandes diciendo MONICA ESCOBAR y con unas letras mas
pequefias CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TAPACHULA 2018-2021,
en medio de la publicidad se observa tres cuadros que es el escudo en lado izguierdo se
encuentra el escudo del Partido Politico Movimiento Ciudadano, teniendo un cuadro con
fondo naranja y en el centro la palabra Movimiento ciudadano y un simbolo en medio
de dicho cuadro, a un costado se aprecia ofro cuadro que es el simbolo del Partido
Politico Revolucion Democrdtica, de fonde de color amariflo con un sol en medio de
dicho cuadro con tres letras PRD y hacia el lado izquierdo se aprecia ofrc cuadro, ef
simbolo def Partido Politico Accion Nacional en su cuatro esquinas se encuentra de color
azul, dos ciretilos en medio uno de color blance y ef otro de color azul, con tres letras
en medio def cuadro PAN, en lado izquierdo de la imagen de la cual se inspecciona se
observa a una persona del sexo femenino cabello de color rubio, vestida con una
camisa de color blanco de tes blanca, s& aprecia sonriéndose, aproximadamente tiene ;‘%

como unos 45 afos de edac, en ef lado derecho de la imagen se aprecia a una persory

del sexo masculino vestido con camisa de color bianco, tes blanca, poco cabello, nr‘pd“\,‘
calvo, de aproximadamente como unos 50 afios de edad, en el centro del lado inferior \
se observa el nombre ALFREDO CERDIO ESPENA SINDICO MUNI CIPAL, en /as
asquinas del lado izquierdo como en ef derecho se aprecia, como Lpo margen, unos
colores amariflo, naranjado, azul v hasta debajo de /g imagen otro margen de color
amarillo y en sus dos lados de color azul. 'Y el segundo se aprecia una pantalla
electronica encontrandeose arriba de la lona publicitaria descrito con antelacion, en 1a
cual se observo videos y imagenes de diferentes tipos de publicidad, pero en la cual se
inspecciona son las siguientes; una ,éanta//a de tipo electrénica, donde se aprecia una
medida de aproximado de 3 tres metros de alto por 4 cuatro metros de ancho, dicha
pantalla se aprecia. Por b que me permito anexar /a siguiente placa fotografica para

constancia. --------
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PLACA FOTOGRAFICAS 1 y 2: UNA PANTALLA ELECTRONICA CON DURACION FIJA DE 6 SEGUNDOS
CADA PUBLICIDAD Y UNA LONA PUBLICITARIA QUE SE ENCUENTRA UBICADO EN 7°. SUR
ESQUINA 28a. CALLE' ORIENTE, DE ESTA CIUDAD DE TAPACHULA, CHIAPAS; COMO
REFERENCIA FRENTE AL RELOJ FLORAL; POR LO QUE TENGO A LA VISTA Y DOY FE.

Ahora bien, esta autoridad electoral, tuvo por recibos los escritos de queja y
ordeno el inicio de investigacion preliminar, recabando el siguiente material

probatorio:

o Documental publica consistente en el original del acta de fe de hechos
nimero IEPC/PE/CM-TAPACHULA/CQD/MAVA/15/2018, de fecha 28
veintiocho de junio, del 2018 dos mil dieciocho.

--- Actas de fe de hechos que fueron realizadas por el Secretario Técnico del
Consejo Municipal Electoral de Tapachula, Chiapas, documental que fue
enviada, a la Secretaria Técnica de esta Comisién, misma que tiene fuerza
probatoria, ya que daﬁ constancia de que verificaron, con fecha 28 veintiocho
de junio del 2018 dos mil dieciocho, se encontré propaganda electoral alusiva
a los ciudadanos Mdnica del Carmen Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdio
Espafa, en un especfacular y pantalla electrénica, en donde se proyectaba
propaganda electoral con una duracién de 06 seis segundos, ubicados en 72
Sur Esquina, 282 calle Oriente de la Ciudad de Tapachula, Chiapas.

---No pasa de inadvertido sefialar que la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias de este Instituto, decreta la imposicién de medidas cautelares, en
sesién extraordinaria celebrada el 17 diecisiete de junio del presente afio, en
términos del articulo 23 del Reglamento para Procedimientos Administrativos
Sanciona.dores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, acuerdo
22
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de medidas cautelares que impone a los ciudadanos Modnica del Carmen

Escobar Gonzélez y Alfredo Cerdio Espafia, lo siguiente:

SE DECRETA PROCEDENTE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA
CAUTELAR  SOLICITADA RESPECTO A LOS
ESPECTACULARES QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS EN
7A. SUR ESQUINA 28A. CALLE ORIENTE SIN NUMERO, DE
LA COLONIA LOS NARANJOS DE ESTA CIUDAD DE
TAPACHULA, CHIAPAS, QUE CONTIENE PROPAGANDA
ELECTORAL DE LA CANDIDATURA COMUN “POR CHIAPAS
AL FRENTE”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, CON LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:

“ALFREDO CERDIO ESPANA SINDICO MUNICIPAL”, )
“MONICA ESCOBAR CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL \/
DE TAPACHULA 2018-2021", “INSTITUTO \
UNIVERSITARIO DE MEXICO':', “UDM TAPACHULA",
“#UDMegusta”, “*BACHILLERATO TECNOLOGICO
*LICENCIATURAS *POSGRADOS”, “EDUCACION
CONTINUA”, “IDECIDETE YA!", “por un futuro mejor”,
“*‘www.iudm.mx” “62.6.11.20", “622.59.33” ,"(962)
137.27.56",7962 170.49.23", “Carretera Puerto Madero
KM 7. Llano de la Lima” “INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
MEXICO” “INSCRIPCIONES ABIERTAS” “por un futuro
mejor”, “NRP: 201803232071722", “MONICA ESCOBAR”,
CANDIDATA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TAPACHULA
2018-2021".

Acuerdo que se notificd personalmente a los denunciados, con fecha 20 veinte
de junio del 2018 dos mil dieciocho, segun consta en autos del presente

procedimiento.
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Sin embrago, de las constancias de autos, no se advierte informe alguno de los
denunciados respecto al cumplimiento de las medidas cautelares decretadas, no
obstante a que fueron debidamente notificados y apercibidos de que la omisién
actualizaria la imposicién de cualquiera de las medidas de apremio decretadas en
el Acuerdo de la comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, en relacién con la solicitud de Adopcidn de
Medidas Cautelares, con motivo de la gueja Presentada en su contra.

Por ello, atendiendo a que la finalidad de las medidas cautelares es, prevenir el
peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una reso[ucién definitiva,
por lo que con el dictado de la presente resolucidn, ha dejado de surtir sus
efectos, en tanto que se trata de una medida de cardcter provisional, por lo que

ha dejado de existir la materia que le daba sentido.

Es necesario precisar que, quedd acreditada [a fijacién del espectacular y pantalla
electrdnica con propaganda electoral desplegada en la ciudad de Tapachula,
Chiapas, corroborada con las Acta Circunstanciadas de fe de hechos IEPC/PE/CM-
TAPACHULA/CQD/MAVA/09/2018 del 08 de junio de 2018 (dos mil dieciocho) y
IEPC/PE/CM-TAPACHULA/CQD/MAVA/015/2018 del 28 de junio de 2018,
levantada por el Secretario Técnico del Consejo Municipal de Tapachula, Chiapas,
misma que fue desahogada y valorada como documental publica con pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1, fraccién
II, del cddigo comiciél local y 54, segundo parrafo, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadofes del Instituto de Elecciones y

Participacién Ciudadana.

Ahora bien, la adopcion de medidas cautelares en los procedimientos
especiales sancionadores, constituyen un medio para conservar la materia del
litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento.
Se pueden decretar de oficio o a solicitud de las partes en cualquier momento

del procedimiento.

34




Orpanismo
Poblico
Tocal
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES ¥ PARTICIPACION GUDADANA
CHIAPAS /CG/033/2018

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias. Son accesorias porque determinacion no constituye un

fin en si mismo. Son sumarias debido a que se tramitan en plazos breves.

La finalidad de las medidas cautelares es prever la dilacién en el dictado de la
resolucidon definitiva asi como evitar que el agravio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estdn dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo

titular considera que puede sufrir algiin menoscabo.

Bajo esa Idgica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un
instrumento de otra resolucidn, también sirven para tutelar el interés plblico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Como se sefiald, su fin es evitar la produccion de dafos irreparables, la

afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de |

o |
Y
Mexicanos o la legislacion electoral aplicable. \

los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unido

Ademés, las medidas cautelares tienen como efecto restablecer el
ordenamiento  juridico  presuntamente  conculcado,  desapareciendo

provisionalmente una situacion que se tilda antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacidn y motivacién se deberd ocupar

cuando menos, de los aspectos siguientes:

a. La probable violacidn a un derecho, del cual se pide la tutela en el

proceso, v,

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama

(periculum in mora).
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Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la jurisprudencia P./].21/981, que es del tenor literal

siguiente:

Es decir, esta autoridad examind la solicitud de medidas cautelares conforme
a las circunstancias particulares del caso basada en la necesidad de preservar
irrestrictamente el principio de equidad en la contienda electoral, tomando en
consideracion el contexto en que se estaban presentando los hechos
denunciados, porque sélo de esa manera era apreciable el dafio al bien
juridico tutelado por la normatividad electoral en cuestidn y, en consecuencia,

Unicamente con dicho enfoque se comprenderfa la necesidad de decretar la

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en
el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, Unicamente rige
respecto de los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si
mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos
efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias,
en tante la privacién no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido
a que se framitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el
peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar ia existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de
otra resolucion, sino tambiéen del interés publico, pues buscan restablecer
el ordenamiento. juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente,
una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse
que la emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues
sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las
resultas del procedimiento administrative o jurisdiccional en el que se
dicten, dende el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos
probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para Ia
imposicién dé las medidas en comento no rige la garantia de previa

audiencia.

procedencia de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso.
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El incumplimiento de acatar las medidas cautelares por los ciudadanos Ménica
del Carmen Escobar Gonzalez y Alfredo Cerdio Espafa, en calidad de
candidata a la Presidencia Municipal y Sindico, del Ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas, respectivamente, evidencia una estrategia de
comunicacion politica especificamente disefiada para eludir las condicionantes
legales vy que en definitiva trastoca [os valores protegidos por la normativa
electoral local, estrategia publicitaria que pone en contradicho la equidad de [a
contienda electoral, ya que, adquiere ventajas ante los otros contendientes, al
sobre exponer su nombre e imagen a través de espectaculares y pantallas
electrdnicas, y sobre todo que dicha conducta fue sistematica, ya que, en
ningdin momento dio cumplimiento con la medida cautelar, si se toma en
consideracidon que precisamente lo que se pretende evitar con el acuerdo de
medidas cautelares es que se difunda en el transcurso del tiempo, y al no dar
cumplimiento, es decir, no evitarse la continuacién de las conducta

denunciada, se generd un dafio irreparable al proceso electoral en curso.

---Por su parte, no pasa desapercibido sefialar que los ciudadanos Monica del
Carmen Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdio Espafia, 0 comparecieron a la |

audiencia de ley, no obstante de haber sido buscados en sus domiciﬁo:‘
particulares y notificados a través de los estrados del Consejo Municipal
Electoral de Tapachula, Chiapas.

--- En esas condiciones, los medios de prueba antes relatados, adquieren
fuerza probatoria, al ser emitidos y desarrollados por autoridad competente,
en pleno ejercicio de funciones, quien da fe de lo que tuvo a la vista y aprecio
a través de los sentidos, dentro del ambitc de su competencia y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, misma que es valorada en términos de los
articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a) y b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacidén Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I,
331, Parrafo 1, fraccién II y Parrafo 2, y 338, Parrafo 1, fraccién I, del Cddigo
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, al producir
conviccidn sobre los hechos que hoy se estudian, misma documental publica
que fue allegada a los autos mediante diligencias practicadas por esta

autoridad electoral, con la finalidad de determinar la veracidad de los hechos;
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resultando aplicable los criterios de jurisprudencia emitidos por Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, Octava Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992,
pagina 182; Segunda Sala del Mé&ximo Tribunal del Pafs, Sexta Epoca, Tomo
Tercera Parte, XXV, pégina 47, Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Quinta Epoca, Tomo LXXVII, pagina 4423, todos ellos visibles en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que literalmente y en el

orden en que fueron citadas, rezan lo siguiente:

“DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que
las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccién, en razén que conforme a las
reglas de valoracion previstas por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena
mientras no se demuestre lo contrario”.-——-"DOCUMENTOS PUBLICOS.
PRUEBA DE HECHOS. Con arreglo al articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, los documentos publicos prueban plenamente los hechos
que en ellos se contienen. Cuando un Grgano piblico, en ejercicio de sus
funciones redacta un documento en que se hace constar lo acontecido en una
diligencia, quedan sin duda alguna, probados los hechos que la autoridad afirma
ocurridos en la propia diligencia, pero de ninguna manera aqguellos a los que sélo
se aluda como acaecidos con anterioridad a ese acto” -—--“ACTUACIONES
JUDICIALES, VALOR PROBATORIO DE LAS. Las actuaciones judiciales de
toda especie, son documentos publicos, conforme a lo dispuesto por la fraccion
VIII del articulo 327 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y
Territorios Federales, y por tanto, es aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido
por el articulo 333 del mismo cédigo, segtn el cual, los instrumentos pablicos
que hayan venido al pleito, sin citacién contraria, se tendrédn por legitimos y
eficaces, salvo que se impugnare expresamente su autenticidad o exactitud, por
la parte a quien perjudiquen”.

--- De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia
Electoral, Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R.

Electoral, Pagina 105, cuyo rubro es:

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A
LAS PARTES.- Cuando los 6rganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por
propia iniciativa del érgano responsable, conforme a sus exclusivas facultades,
con el objeto de formar su propia conviccién sobre la materia del litigio, no puede
considerarse que con ese proceder causen agravio a los contendientes en el
juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes
sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el dnico fin
de conocer la verdad sobre los puntos controvertidos”. “PRUEBAS EN
MATERIA ELECTORAL, VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segin lo
establecido por los articulos 243, 244 y 245 de la Ley Estatal Electoral, los
medios de prueba pueden consistir en documentales publicas y privadas,
técnicas, presuncionales e instrumental de actuaciones. Estos medios de prueba
deben ser valorados conforme a las reglas de la I6gica, de la experiencia y de la
sana critica. De esa suerte, de una interpretacién sistematica y funcional de los
preceptos legales invocados asi como de los Principios Generales de Derecho,
se concluye que los alcances demostrativos de las pruebas documentales
privadas, fotografias, cintas de video o audio, copias fotostdticas, notas
periodisticas, documentos que contengan declaraciones y otras, constituyen
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indicios respecto de las afirmaciones de las partes y que para su eficacia seré
necesario que se adminiculen entre si, a efecto de que puedan crear conviccion
suficiente para acreditar las hipdtesis de hechos aducidas por las partes.
. Dictamen relativo al computo final de la eleccion de gobernador, a la declaracion
de validez de la eleccién y a la de Gobernador Electo. —05 de diciembre de 2004 —

Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto y Lic. Javier
Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005,

--- Bajo este orden de ideas, se afirma que los ciudadanos Ménica del Carmen
Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdid Espana, en calidad de Ex candidatos a la
Presidencia Municipal y Sindico, del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas,
respectivamente, se ubican en las circunstancias de modo, tiempo, y lugar de
ejecucién de la conducta infractora, tomando en cuenta las documentales que
obran en el presente expediente, se actualiza la prohibicion prevista en los
articulos 194, fracciones XII, 269, Pérrafo‘ 1, fraccion III, 272, Parrafo 1,
fracciones I y V, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana vigente
en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral. |

)
De esta manera, los ciudadanos Monica del Carmen Escobar Gonzalez y *
Alfredo Cerdi6 Espafia, en calidad de Ex candidatos a la Presidencia Municip\éiﬁn

y Sindico, del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, respectivamente, dejaroh‘

de observar las reglas sobre Ia colocacion de propaganda electoral a que estan
compelidos los precandidatos, candidatos y partidos politicos, particularmente,
aquella que prohibe colocar propaganda electoral a través de espectaculares y

pantallas electrdnicas.

Lo anterior porque dichas reglas de propaganda, buscan evitar que los
elementos que conforman el equipamientb urbano, se utilicen para fines
distintos a los que estan destinados, asi como que la propaganda respectiva
no altere sus caracteristicas al grado de que dafien el medio ambiente o
constituyan un riesgo para estos efectos, motivo por el cual, los arboles no
pueden ser utilizados para la colocacién de la propaganda electoral.

Como se advierte de las constancias recabadas por la autoridad instructora,
las caracteristicas e informacién gque se desprende de la propaganda
denunciada, se considera propaganda electoral de campafa de los ciudadanos
Ménica del Carmen Escobar Gonzdlez v Alfredo Cerdié Espaiia, en calidad de
Ex candidatos a la Presidencia Municipal y Sindico, del Ayuntamiento de
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Tapachula, Chiapas, respectivamente, por lo que las conductas motivo de

inconformidad se le imbutan a ésta de forma directa.

En este contexto, la responsabilidad que se desprende por la colocacién de la
propaganda denunciada y cuya existencia se constatd, se le atribuye a los
ciudadanos Ménica del Carmen Escobar Gonzélez y Alfredo Cerdié Espafia, en
calidad de Ex candidatos a la Presidencia Municipal y Sindico, del
Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, respectivamente, en términos de lo
previsto en el articulo 272, numeral 2, del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

--- De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que
deben guiar a quien pretende contender en el proceso electoral, en todo
momento, son la equidad, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia.-------

--- En consecuencia, los denunciados los ciudadanos Mdnica del Carmen
Escobar Gonzélez y Alfredo Cerdid Espafia, en calidad de Ex candidatos a la
Presidencia Municipal?y Sindico, del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas,
respectivamente estaban obligados a guardar todos estos principios, que

debieron haber observado en todo momento, en su campafia electoral. --------

--- En consecuencia, los argumentos vertidos resultan suficientes para declarar
fundado el Procedimiento Especial Sancionador, seguido en contra de
los Ménica del Carmen Escobar Gonzélez y Alfredo Cerdié Espafa, en calidad
de Ex candidatos a la Presidencia Municipal y Sindico, del Ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas, respectivamente, al declararse PLENAMENTE
RESPONSABLES DE LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA que se les
reprocha, por cuanto quedé demostrado que violentaron los pardmetros
establecidos en cuanto a la fijacién y colocacién de propaganda electoral al
colocar un espectacular y pantalla electrénica con propaganda politico
electoral de ambos, asimismo, no pasa desapercibido mencionar que no
dieron cumplimiento con la medida cautelar decretada, situacion que agrava
dicha conducta, y que se encuentra establecida en los articulos 194, fraccidn

X1, 269, Parrafo 1, fraccién III, 272, Parrafo 1, fracciones Iy V, del Cédigo de
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Elecciones y Participacidon Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Instituto Electoral; tomando en cuenta que los denunciados, tenia en forma
fundamental y obligatoria, conducirse con respeto a las normas electorales
que regulaban su actuar como candidatos registrados a la Presidencia
Municipal de Tapachula, Chiapas, y que era tumplir con las reglas establecidas
en cuanto a la fijacion y colocacién de propaganda electoral, o que no

acontecié segun quedo acreditados en constancias de autos.

-~ V. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.-

A) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LOS CIUDADANOS
MONICA DEL CARMEN ESCOBAR GONZALEZ Y ALFREDO CERDIO
ESPANA.,

Calificacion.

Aunado a que la conducta cometida por los ciudadanos Mdnica del Carmen
Escobar Gonzalez y Alfredo Cerdio Espafia es la misma, puesto que la
propaganda electoral contenida tanto en el espectacular como en la pantalla
electrénica, contiene el nombre de imagen de ambos denunciados, por esto, la

calificacion se hara de forma conjunta.

--—- El propésito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de
los principios constitucionales y legales en'la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto que la
determinacién que, en su caso, se establezca, guarde parametros efectivos y

legales, tales como:

» Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccién, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares

del infractor;
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 Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la
sancion, el grado de participacién de cada implicado, la gravedad del hecho y

las circunstancias de modo, tiempo vy lugar;

* Eficacia; esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro
O, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el

restablecimiento del Estado constitucional democrético de derecho.
» Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién general.

* La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto de! orden juridico en la
materia electoral.

-— A partir de los parametros citados, se realiza la calificacién e
individualizacién de la infraccién, con base en elementos objetivos
‘concurrentes, en especifico, se analizardn los elementos de cardcter objetivo
(gravedad de los hechos, sus consecuencias, circunstancias de tiempo, modo

y lugar de ejecucidn), asi como elementos subjetivos (enlace personal entre el

autor y su accion), a efecto de graduarla como:

s Levisima
e Leve
+ Grave:

¥ Ordinaria
> Especial

> Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices: «-------
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» La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar qué principios o
valores se violaron 0 se vieron ameénazadcs y la importancia de esa norma

dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

» Efectos que produce la transgresidn, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

» El tipo de infraccidn, y la ccmisién intencional o culposa de la faita, analisis
que atafle verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

* Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Al respecto y una vez que ha quedade demostrada la infraccidén a la
normatividad electoral por parte de los ciudadanos Ménica del Carmen
Escobar Gonzalez y Alfredo Cerdié Espafia, en calidad de Ex candidatos a la
Presidencia Municipal y Sindico, del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas,
respectivamente, por la Coalicién de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Accidon Naciona! y Movimiento Ciudadano, se procede a imponé
la sancién correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 272,
numeral 2, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, el cual prevé
gue cuando se trate de infracciones cometidas por aspirantes, precandidatos o
candidatos se podrd imponer desde amonestacién publica, multa de hasta
cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y la pérdida de su
derecho a ser registrados como candidatos 6, en caso de ya estar registrados,

con la cancelacion del registro.

--- Para la individualizacién de las sancicnes, una vez acreditada la existencia
de una infraccidn y su imputacién, el Instituto deberd tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre

otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Cddigo, en atencion al bien iuridico tutelado, o las que se dicten con basa en

r

el;
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II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
ITI. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucién;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de obligaciones,

Y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Cddigo, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en

r

él.

--- La infraccion consisten en actos contrarios a lo dispuesto en los articulos
los articulos 194, fracciones VIII y XII, 269, Parrafo 1, fraccién III, 272,
Parrafo 1, fracciones I y V, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
vigente en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral; al haber colocado
publicidad de su campafia electoral, con su nombre e imagen en lugares
prohibidos, como son puentes peatonales, paradas de transporte publico,

bastidores, entre otros, desplegados en diversas partes de esta ciudad capital.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a
cabo la individualizacién de la sancion, la conducta también debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,

como son:

Modo: Se tiene que la conducta realizada por los ciudadanos Mdnica del
Carmen Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdié Espafia, en calidad de Ex
candidatos a la Presidencia Municipal y Sindico, del Ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas, Qrespectivamente, consistid en la colocaciéon de un
espectacular y una pantalla electrénica, con propaganda politica impresa
alusivas a la campafia de los candidatos, que de acuerdo a la normatividad

electoral resulta prohibido.
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Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por los ciudadanos Monica del
Carmen Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdié Espafa, en calidad de Ex
candidatos a la Presidencia Municipal y Sindico, del Ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas, respectivamente, fue documentada mediante actas de fe
de hechos desde el 08 de junio del presente afo, y se hace constar que aln
persiste al 28 de junio del presente, mediante acta de fe de hechos de esa
fecha, realizada por el Secretario Técnico del Consejo Municipal Electoral de

Tapachula, Chiapas.

Lugar: La propaganda irregular fue colocada en la direccién 7a Sur Esquina,
282 calle Oriente, de la Ciudad de Tapachula, Chiapas, las cuales, se hacen
constar en actas circunstanciadas de fe de hechos que obran en el presente
expediente y que algunas se encuentran insertas en el presente proyecto de

resolucion.

e Contexto factico y medios de ejecucion. En el caso concreto, debe
considerarse que la propaganda denunciada fue desplegada en un
espectacular y una pantalla electrdnica, dentro de la etapa de campafias del

proceso electoral local 2017-2018.
~
« Singularidad o pluralidad de las faltas

--- La comisién de la falta o dicha conducta no puede ser considerada como

una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se colige que

se trata de una sola conducta. -—- e

--- En este sentido debe afirmarse que la propaganda denunciada
forma parte de una campafa electoral, en este caso nos encontramos
ante una infraccidn realizada con una pluralidad de conductas
orientadas a vulnerar el mismo precepto legal, afectando el mismo bien
juridico, con unidad de propdsito, de tal manera que estamos ante una
falta continuada, esto es asi, ya que la infraccidn acreditada e imputada
los ciudadanos Modnica del Carmen Escobar Gonzalez y Alfredo Cerdid
Espafa, en calidad de Ex candidatps a la Presidencia Municipal y
Sindico, del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, respectivamente,
quienes tuvieron conocimiento de su comisidn, desde el inicio de las
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campafas electorales hasta la presente fecha, rompiendo con ello el
principio de eqﬂidad que debe versar entre los que participan en una
contienda electoral, esto es asi, porque quedo demostrado que el hoy
infractor pretendid sacar ventaja sobre los demas candidatos a la
Presidencia Municipal de Tapachula, Chiapas en razén a su conducta

totalmente ilegal y contraria a la normatividad electoral. -

e Beneficio o lucro

--- No se acredita un beneficio econdmico cuantificable en virtud de que se
trata de difusidn de p;ropaganda electoral relativa al proceso de seleccién del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, y dada la
temporalidad en que se constatd la propaganda denunciada (08 de junio del
presente afo), es decir, nos encontramos en la etapa de campafias, por lo
cual, todos los candidatos a Miembros de Ayuntamientos se encuentran en la

posibilidad de realizar propaganda electoral.
¢ Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

--- En autos obran elementos probatorios que concatenados entre si, se puede
inferir que los ciudadanos Ménica del Carmen Escobar Gonzélez y Alfredo
Cerdié Espafia, entonces candidatos a la Presidencia Municipal y Sindico, del
Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, respectivamente, tuvieron conocimiento
de la infraccién a [a norma electoral y aun asf de manera intencional permitié
que se realizara la conducta que se le reprocha, esto es asi, ya que el mismo
no logro acreditar con ningtin medio de prueba idéneo y suficiente, que no
tuvo ninguna forma de participacidon y que por el contrario se encuentra
justificado que realizé las acciones tendentes a hacer publica el hecho
denunciado, por lo que al denunciarlo ante la autoridad correspondiente y
realizar las acciones necesarias para evitar que se siguiera cometiendo,

pretendié mantener el hecho mediante maquinaciones o artilugios Juridicos. -

o Reincidencia.

46




Orponismo
Pubiico
Local
Electoral

A/CG/033/2018

Rt

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPA((E?{NI%UPDR%ANA 1EPC / PE / C Q D / Q / MA

--- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 280, parrafo 2, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, se considerard reincidente al infractor
gue habiendo sido declarado responsable eﬁ forma definitiva e inatacable, del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente

Cédigo, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente

ordenamiento legal.

--- Misma que no acontece en el presente asunto, ya que se trata de una
conducta Unica, toda vez que, no se tiene registro de otros procedimientos
sancionadores concluidos bajo la vigencia de la Ley Electoral actual en contra

de la parte sefialada que se haya originado por una conducta similar, -------—----
e Conclusion del analisis de la conducta sefialada.

---- Afento a que la conducta se tuvo por acreditada, consistente en la
colocacién de propaganda electoral a través de espectaculares y pantallas
electrénicas, lo que se acredito con los medios de pruebas que obran en el

expediente, a los que se le dio pleno valor ﬁrobatorio, sin que el hoy infractor

haya ofrecido pruebas suficientes e idéneas gque hubiesen demostrado loi\|
contrario; actualizdndose las hipdtesis previétas en los articulos 194, fraccion
XII, 269, Parrafo 1, fraccion III, 272, Parrafo 1, fracciones Iy V, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadofes de este
Instituto Electoral. Es evidente que trastoco los derechos de quienes también
participaron como aspirantes al cargo de candidatos independientes a
Gobernador del Estado en los comicios electorales, y de quienes utilizo de
manera indebida sus datos personales para simular el apoyo ciludadano, asi

como de la ciudadania en general, al ser el presente caso, un asunto de orden

publico. S
o Individualizacion de Sancion.

--- En el caso de los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos peliticos
asi como de cualquier persona fisica o ﬁoral, el Cdédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en sus articulos 272, parrafo 2, dispone el catalogo
de sanciones a imponer, a los candidatos registrados, misma que podran
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consistir en: I. Amonestacidn pablica; II. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, o III. La pérdida de su derecho a ser
registrados como candidatos ©, en caso de ya estar registrados, con la
cancelacion del registro.

--- Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de Ia
infraccién, especificamente ios bienes juridicos protegidos v los efectos de la
misma, asi como la conducts, se determina que las partes sefialadas deben
ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento, sin que ello implique que esta sea de tal modo que
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisidn

de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la

norma transgredida. -

 Gravedad dé la responsabilidad.

Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en el 194, fracciones VIII y
XII, 269, Parrafo 1, fraccidn III, 272, Parrafo 1, fracciones Iy V, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Instituto Electoral, se considera procedente calificar la responsabilidad en que
incurrieron los ciudadanos Mdnica del Carmen Escobar Gonzilez y Alfredo
Cerdio Espana, como Grave Especial, y para la graduacion de la falta se

atenderd a las siguientes circunstancias:

a) Se constatd la colocacidn de una espectacular y una pantalla electrdnica
con propaganda de los denunciados, quedando constancia desde el 08 al 28
de junio del 2018, agravando dicha conducta, el incumplimiento de la medida
cautelar decretada por esta Comisidn, la cual fue legalmente notifica a los
denunciados, la cual, imponia el retiro inmediato de dicha publicidad, situacién

que no acontecio;

b) El bien juridico tutelado esta relacionado con la equidad en la contienda
electoral;

¢) La conducta fue culposa y dolosa;
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d) De la conducta sefialada no se advierte beneficio o lucro econdmico

alguno.

--- De ahi que la conclusién de esta Comisién, es en el sentido de que la
correccién que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la normatividad electoral, y al haberse cometido dentro del

proceso electoral, no existe obstaculo para que esta autoridad electoral,

investigue y sancione casos similares. ----- -

--- Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo
conducente, la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon y los Tribunales Colegiados de Circuito,

respectivamente, con los rubros siguientes y textos:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los
articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrifo Federal, el Juez
deberé individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el
legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del
agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las
penas esté sujefa a que motive adecuadamente el lugar o escalafén en el que
se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que
va de una culpabilidad minima a una maxima, para asi poder demostrar, en
cumplimiento a las normas que rigen la individualizacién de la pena y con el
principio de exacta aplicacién de la ley, que el quantum de la pena resulfa
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en
igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador
puede valerse de cualquier método que resulte idéneo para ello, pues no existe
norma alguna que lo constrifia a adoptar algin procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha
labor.

--- En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes en Amonestacion
Publica y Multa, o la pérdida de su derecho a ser registrados como candidatos
0, en caso de ya estar registrados, con la cancelacion del registro, son

medidas eficaces para la inhibicion de conductas contrarias a Derecho. ---------

--- En el particular, dado que la falta implicé una afectacién a las normas
electorales, afectando el principio de equidad de la contienda electoral, toda
vez que aventajo a otros candidatos registraldos al mismo cargo, por lo que se
considera que la amonestacion por ser la sancidn minima, tal correctivos no
resulta idoneo y proporcional para sancionar la conducta acreditada, pues
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resulta inadecuada en atencién a que el bien juridico vulnerado que fue ia
equidad en la contienda electoral respecto de los otros u otras candidatos
registrados, de ahi que la Amonestacién Publica, para este tipo de conducta,
no corresponda a la gravedad de la conducta cometida; de igual forma, la
multa no resulta idonea y proporcional para sancionar la conducta acreditada,

maxime que se traduce en una violacion a las directrices de propaganda

electoral, calificada como Grave Especial. -

--- De tal forma, en f:oncepto de este Instituto Local Electoral, al tomar en
consideracion que el bien juridico tutelado, es decir, la tutela de los principios
y valores vinculados con el desarrollo adecuado del proceso comicial actual, y
que en el caso que nos ocupa lo es la equidad en la contienda, es uno de los
principios de mayor importancia porque garantizan que los candidatos al
Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas tengan las mismas oportunidades para la
obtencidn de la victoria; que la conducta desplegada y acreditada a partir del
08 al 28 de junio 2018 dos mil dieciocho, como estd acreditado mediante
actas de fe de hechos, llevada a cabo por el Secretario Técnico dei Consejo
Municipal de Tapachula, Chiapas, actualizandose las hipdtesis normativa antes
sefialada, por lo que se acredito que los ciudadanos Mdnica del Carmen
Escobar Gonzdlez y Alfredo Cerdid Espafia, en calidad de Ex candidatos a la
Presidencia Municipal y Sindico, del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas,
respectivamente, actué de forma intencional con el propdsito de obtener
ventajas sobre los otros candidatos, al sobre exponer su propaganda politica
en la forma y lugares que los otros candidatos no lo hicieron, ya que, se
encuentra prohibido, es por ello que la conducta se calificd como Grave
Especial; razén por la que tomando en cuenta que se calificd la falta, la cual
fue de acuerdo a los medios de ejecucion empleados, y toda vez que se tratd
solamente de un espectacular y una pantalla electronica, esta Comision
determina que la sanciona imponer a cada uno de los ciudadanos Mdnica del
Carmen Escobar Gonzalez y Alfredo Cerdio Espafa, consiste en multa de mil
(1000) unidades de medidas y actualizacién, a razén de $80.60 pesos
mexicanos, que equivale a $80,600.00 (ochenta mil seiscientos pesos 00/100
M.N.), que es una cantidad suficiente para disuadir la posible comisidn de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
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norma transgredida. Al respecto cabe sefialar que es criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que la
nueva Unidad de Medida y Actualizacion sustituird la medicién en base al
salario minimo, en la Tesis LXXVII/2016, Cuyo rubro y texto literalmente se
cita:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- £n los articulos 26 y
41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual se reformarn, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos respecto de los procesos electorales federales y
locales; que la nueva Unidad de Medida y Actualizacion sustituiria la medicion en base
al salario minimo, asi’ como la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales
de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion. En ese sentido, el calculo y determinacion del monto de las

multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben », |

realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al\

momento de imponer/as.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016.—Actor: Presidente def
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Guanajuato.—
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Flectoral de Guanajuato.—30 de marzo de
2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario:
Mauricio Elpidio Montes de Oca Duran.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 y acumulados.—
Promoventes: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad responsable:
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.—22 de junio de 20i6.— .
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Ofimpo Nava Gomar.—Secretarios: Jorge

Alberto Medellin Pino, Reamiro Ignacio Lopez Mufioz y Juan Guillermo Casiflas Guevara.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de septiembre de dos mif
dieciséls, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder

Judicial de la Federacicn, Afio 8, Numere 19, 2016, paginas 60 y 61.
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Ademés, el Transitorio Tercero de la reforma constitucional federal en materia
de desindexacion del Salario Minimo, de 7 de enero de 2016, previé lo
siguiente: “Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
todas las menciones al salario minimo-como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantfa de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi
como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.”, por tanto, al
determinarse la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de
adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderén referidas a

la Unidad de Medida y Actualizacion.

En ese sentido, el calculo y determinacién del monto de las multas que se
impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben
realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
al momento de imponerlas, esto es, para el caso, a razén de $80.60 pesos
mexicanos, conforme. al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién,
publicada el en el Diario Oficial de la Federacidn, el 10 de enero de 2018.

En ese orden de ideas, es necesario considerar las condiciones
socioecondmicas del ciudadano a fin de que la sancién impuesta no constituya

una carga excesiva.

Recordemos que mediante acuerdo admisorio y emplazamiento la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias requirio a Mdnica del Carmen Escobar
Gonzélez y Alfredo Cerdio Espafia, que al momento de contestar respecto a las
imputaciones que se le formularon, deberia proporcionar todos aquellos
documentos que resulten idoneos para acreditar su capacidad socioeconémica
(declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior o
recibos de pago), asi como su domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal,
sin que se haya recibido documento alguno.
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Por lo que, es posible advertir que con la imposicién de la multa, en monto de
$80,600.00 (Ochenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), que es el resultado
de multiplicar 1000 veces la UMA, a razoén de $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.), cantidad no provoca afectacion sustancial al desarroilo de sus
actividades econdmicas ordinarias, en ese orden de ideas, es necesario
considerar las condiciones socioecondmicas del ciudadano a fin de que la

sancién impuesta no constituya una carga excesiva.

Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 281, pérrafo 1, Fraccién II, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, la multa deberd ser pagada en la
Secretaria Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
dentro de los quince dias hébiles siguientes, contados a partir del dia siguiente

en que haya quedado firme la resolucion.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del; . }

/

siguiente al que cause ejecutoria la presente resolucién para que el Ciudadano
involucrada pague la multa respectiva ante la Secretaria Administrativa

mencionada.

En términos de lo dispuesto en el articulo 281, parrafo 1, fraccién III, del
Cédigo Comicial Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el
Instituto tiene la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto

que procedan al cobro conforme a la legislacion aplicable.

--- Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun,

con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,

primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas

fundamentales, con las que se construye el estado de derecho. ——————-

--- Por lo anteriormente expuesto y fundado, se: ---- -
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--- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Especial
Sancionador, radicado bajo el expediente nUmero
IEPC/CQD/PE/MAVA/CG/033/2018; iniciado por la queja presentada por
el ciudadano Marco jAlfonso Viafia Arenas, Representante Propietario de
MORENA, acreditado | ante el Consejo Municipal Electoral de Tapachula,
Chiapas, , en contra de los CC. Mdnica del Carmen Escobar Gonzélez y Alfredo
Cerdio Espafia, entonces candidatos a Presidente Municipal y Sindico de dicho
Municipio, postulados en Candidatura Comun por los partidos politicos Accidn
Nacional, de la Revolucidn Democrética y Movimiento Ciudadano.. =====---------

--- SEGUNDO: Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador,
seguido en contra de los ciudadanos Ménica del Carmen Escobar Gonzélez y
Alfredo Cerdio Espafia, entonces candidatos a Presidente Municipal y Sindico
del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas y por ende resultan PLENAMENTE
RESPONSABLES DE LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA, por el incumplimiento a
los articulos194, fraccién XlI, 269, Parrafo 1, fraccion Ill, 272, Parrafo 1,
fracciones | y V, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente
en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral; en términos del

CONSIDERANDO 1V, de esta resolucion.----

--- TERCERO: Se impone a Mdnica del Carmen Escobar Gonzélez y Alfredo
Cerdio Espafia, entonces candidatos a Presidente Municipal y Sindico del
Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, la sancién de $80,600.00 (Ochenta
mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), a cada uno, que es el resultado de
multiplicar 1000 mil veces la UMA, a razén de $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.), en términos del considerando CONSIDERANDO IV, de esta

resolucion. - e

--- CUARTO: El importe de la multa deberd ser pagado en la Secretaria
Administrativa de este Instituto Electoral, dentro de los 15 quince dias habiles
siguientes, en que haya quedado firme la resolucién, en términos de lo

expuesto en el considerando IV.------ - e
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---QUINTO.- En caso de que Mdnica del Carmen Escobar Gonzélez y Alfredo
Cerdio Espafa, entonces candidatos a Presidente Municipal y Sindico del
Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, incumplan con la obligacién de pagar lé
multa impuesta, el Instituto notificara lo anterior, a la Tesoreria de Gobierno
del Estado, para que proceda a su cobro, en términos de la normatividad

aplicable, conforme a las consideraciones vertidas en los anteriores

Considerandos. - -

---SEXTO.- Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion
a los ciudadanos Ménica del Carmen Escobar Gonzélez y Alfredo Cerdio
Espafia, entonces candidatos a Presidente Municipal y Sindico del

Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, en los domicilios sefialados en autos.

----SEPTIMO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucién al

ciudadano Marco Alfonso Viafia Arenas, personalmente y/o a través de sus

autorizados en el domicilio sefalado para tales efectos.----

---OCTAVO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 311, 312, 321y
322 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y el articulo 7,

fracciones II y III, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

|

Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, pg‘ﬁ/

cuanto hace a las facultades conferidas a la Direccidon Ejecutiva Juridica y de Io\\\

Contencioso, de esta autoridad electoral, y en su calidad de Secretaria Técnica
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, para la tramitacion vy
substanciacién de los procedimientos administrativos sancionadores, asi como
al cumplimiento de las obligaciones asignadas, se instruye y habilita a los
ciudadanos Licenciados en Derecho, Alberto Lépez Rojas, Oscar Dario Cabral
Chavez, Brodely GAmez Vargas, Isaac Paredes Hernandez, Marco Antonio Ruiz
Olvera, Emilio Gabriel Pérez Solis, Mauricio de los Santos Reyes, Ubaldino
Escobar Guzman, Gustavo Estrada Navarro, Cesar Augusto Flores Castillo,
Karla Ivonne Fernandez Mijangos, Francisco Javier Judrez Jonapa, Lizbeth
Fabiola Pérez Aldave y al Ciudadano Jorge Antonio Aguilar Cuesta, abogados
adscritos a la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto
Electoral, asimismo a los ciudadanos Elesban Felipe Jimenez Paredes y Mario

Enrique Nufiez Alfonzo, Presidente y Secretario Técnico del Consejo Municipal
85
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Electoral de Altamirano, Chiapas; para que realicen las diligencias ordenadas

en los puntos de acuerdo del presente proveido.

Una vez que se declare firme la presente resolucién se ordena archivar el

asunto como total y definitivamente concluido. = e

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC.
BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ
DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO,
ALEX WALTER DIAZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD
DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJOﬁENERA\L
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