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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTI(IPAE ON (IUDADANA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO DE REMOCION, INICIADO EN CONTRA DE LA
CIUDADANA NELLY HERNANDEZ GORDILLO, TRAMITADO DENTRO
DEL EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-ODES/VILLACOMALTITLAN-
107 JOAL ] 20 LB oo i o i e S 5 i S o o o

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, a 30 treinta de junio de 2018 dos mil dieciocho. --------------

--- VIS TO S: Para resolver en definitiva los autos del expediente
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/VILLACOMALTITLAN-107/041/2018, formado con
motivo al Procedimiento de Remocidn, instaurado, en contra de la ciudadana
Nelly Hernandez Gordillo, con nimero de folio CCICM Secretaria
Técnica del Consejo Municipal de Villa Comaltitlan, Chiapas; y; ----------

- RESULTANDO

--- 1.- Se tuvo por presentado el escrito recibido a las 19: 08 horas con ocho
minutos del dia 04 de junio del presente afio, en la Oficialia de Partes de este
Instituto, signado por el ciudadano Victor Manuel Infante Toledo, en su calidad
de representante propietario del partido Chiapas Unido, ante el Consejo
Municipal de Villa Comaltitlan, por el cual, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 14, 16, 17, 41, 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 99 y 100 de la Constitucién Politica
del Estado de Chiapas; 78, numeral 1, fraccién V, 82, numeral 2 y 95, fraccidn
IX, 88, parrafo 5, inciso e), 90, parrafo 6, fraccidon V, 268, 288, 290, 291, 292, y
demés relativos y aplicables del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; numerales 57, 62, 63, 64, 66, incisos c), f) y g), 67, 68, 69, 71, 74,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95 y 96, de los Lineamientos para
la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018;
en forma supletoria los articulos 1, 2, numeral 1, fraccién II, incisos b) y e), 3
6, inciso b) y e), 28, 29, 30, 31, 40 y 41, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, viene a presentar queja en contra de la ciudadana
Nelly Hernandez Gordillo, Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Villa
Comaltitlan, Chiapas, solicitando su inmediata remocién y/o sustitucién del
cargo por el cual fue designada y la demés consecuencias juridicas que deriven.

--- 2.- Mediante memorandum nimero IEPC.SE.DEJYC.1107.2018 de 04 cuatro

de junio de 2018 dos mil dieciocho, y en cumplimiento a lo ordenado en el
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acuerdo de fecha 04 del mismo mes y afio, dictado por la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso y Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
Quejas vy Denuncias, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, en el expediente IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/VILLACOMALTITLAN-107/041/2018, se solicitd a la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral la remisién de copias certificadas del expediente técnico
de la Ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, con numero de folio CCICM,,
Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de Villa Comaltitian, Chiapas.

--~ 3.~ Mediante proveido de fecha 09 nueve de junio de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo por recibidko el memorandum  ndmero
IEPC.SE.DEQE.554.2018, signado por el ciudadano Guillermo Arturo Rojo
Martinez, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, mediante el cual remite
copias certificadas del expediente técnico de la Ciudadana Nelly Herndndez
Gordillo, Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de Villa Comaltitlan,
Chiapas.

--- 4,- Mediante oficio nimero IEPC.SE.DEJYC.397.2018, y en cumplimiento a
lo ordenado en el acuerdo de fecha 10 diez de junio de 2018 dos mil dieciocho,
dictado por esta Direccidén Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso y Secretaria
Tecnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, en el expediente
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/VILLACOMALTITLAN-107/041/2018, se solicitdé al
Director de la Escuela Preparatoria del Estado, Angel Albino Corzo, con clave
07EBHO046A, ubicada en la 12 calle oriente, prolongacién s/n, colonia Loma
Bonita, en Villa Comaltitian, Chiapas, que informara a esta autoridad si la
ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, labora en esa institucion educativa.

--- 5.- Mediante oficio nimero 171/2018, el ciudadano Ingenierc Mario Alfonso
Verdugo de la Cruz, Director de la Escuela Preparatoria del Estado, Angel Albino
Corzo, con clave 07EBH0046A, informd a esta Autoridad gue la ciudadana Nelly
Hernéndez Gordillo, labora en dicha institucidn a su cargo, con un horario de
servicio de 14:00 catorce horas a 22:00 horas, de lunes a viernes.

---6,~ El 20 veinte de junio del presente afio en sesidon extraordinaria el pleno

de la Comision Permanente de Quejas y denuncias ordeno el inicio de

procedimiento, radicacién, admisién y emplazamiento en el Procedimiento de

Remosidn de Integrante de Organo Desconcentrado en el Municipio de Villa

Comaltitla, Chiapas, dentro del expediente ndmero IEPC/CQD/CG/PR—

ODES/VILLACOMALTITLAN-107/041/2018; en consecuencia el 22 vientidos de
2
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junio de la anualidad en curso, la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo
Secretaria Técnica, del Consejo Municpal Elecotoral de Villa Comaltitla, Chiapas,
fue emplazada para que contestaran respecto a las imputaciones formuladas en
su contra y comparecieran a la audiencia de ley.

--- 11.- Como antecedentes generales se citan: --- --

a) Se obtuvo, que para hacer efectivas las disposiciones electorales, se
establecié el proceso de seleccion de los integrantes de los consejos
Distritales y Municipales, para el funcionamiento durante el proceso
electoral local ordinario 2017-2018, en cumplimiento a ello, el Consejo
General mediante Acuerdo IEPC/CG-A/021/2017, de fecha 30 treinta de
junio de 2017 dos mil diecisiete, aprobd los Lineamientos para la
designacion correspondiente, donde se plasmaron las etapas que
conformarian la seleccién de aspirantes, asi como los requisitos que
deberian cumplir. - - - ---

b) Por consiguiente el 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo
General aprobd mediante Acuerdo nudmero IEPC/CG/-A/023/2017, la
convocatoria para participar en el proceso de designacidon de los dérganos
desconcentrados, estableciendo las bases sobre las cuales versaria la citada
convocatoria, asi como los requisitos y documentos que deberian cumplir y
presentar los aspirantes a dichos cargos. --- — e

c) Del 21 veintiuno de agosto al 19 diecinueve de septiembre del 2017 dos mil
diecisiete, se llevé a cabo la etapa de registro de aspirantes.

d) Por acuerdo del Consejo General nimero IEPC/CG-A/031/2017, de fecha 06
seis de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se amplidé el periodo de
registro para participar en el proceso de designacién de los 6rganos
desconcentrados. -- -- -——--

e) El Consejo General aprobé mediante Acuerdo nUmero IEPC/CG/-
A/043/2017, de fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la
apertura de un segundo periodo de registro de la convocatoria para
participar en el proceso de designacién de los érganos desconcentrados,

,_—::Z_:"
e

emitiendo la convocatoria en esa misma fecha, por la cual se establecid las

bases sobre las cuales versaria la citada convocatoria, asi como los
requisitos y documentos que deberian cumplir y presentar los aspirantes a
dichos cargos. - - -

f) En cumplimiento a ello, se aperturd un segundo periodo de registro del 04
al 15 quince de octubre de la citada anualidad. ---- -
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g) El 28 veintiocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se llevé a cabo el
examen de seleccidn previsto en la convocatoria respectiva, cuya aplicacién
y evaluacidn estuvo a cargo de la Universidad Auténoma Metropolitana. ----

h) En las fechas establecidas en la convocatoria, se llevé a cabo la etapa de
entrevistas a los aspirantes que accedieron a ella; seguidamente las
comisiones, sedes, fechas y horarios, fueron aprobados por el Consejo
General del Instituto con fecha 11 once de noviembre del afo 2017 dos mil
diecisiete, mediante acuerdo IEPC/CG-A/055/2017.

i} Llevado a cabo en sus términos el periodo de seleccion y registro de
aspirantes, la Comisién Permanente de Organizacion Electoral del Instituto,
aprobd el dictamen, mediante el cual propuso al Consejero Presidente la
integracién de los drganos desconcentrados, para ser sometidos a
consideracion del Consejo General; por lo que mediante acuerdo nimero
IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, el Consejo General aprobd la integracidon de los Consejos
Distritales y Municipales, donde se observa, que la ciudadana Nelly
Hernandez Gordillo, con niimero de folio CCICM, quedo designada
como Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de Villa
Comaltitlan, Chiapas. -

--- 7.- Con fecha 26 vientiseis de junio de 2018 dos mil dieciocho, se llevé a
cabo la Audiencia de Ley, al cual comparecieron la ciudadana Nelly
Hernandez Gordillo, quien en lo que interesa, sefalo:

W

. acto seguido la compareciente MANIFIESTA: en cuanto ef
trabajo que tengo no fo voy a negar, si es cierto, ya que desde que
inicie con el pre registro manifesté que tenia una experiencia laboral
como docente interino, gue fue del 14 de noviembre del 2011 af 02
de diciembre de 2011, asimismo manifiesto que como trabajo como
personal administrativo, si tengo un horario de 14:00 a 22:00 horas,
asi como lo manifesto myi director de la escuela, pero tengo permiso
como personal administrativo que los he utilizado para levar acabo
mis sesiones, ahora en cuanto a /la carta de exclusividad para
presidentes y secretarios técnicos que menciona el denunciante,
sabiendo con la responsabilidad y el compromiso con ef Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana yo siempre he cumplido con la
responsabilidad de llevar acabo todas fa encomiendas que me ha
dado el Instituto desde que me dio nombramiento como Secretaria
Técnica del Consejo Municipal FElectoral de Villa Comaltitian,
asimismo manifesté en la entrevista que tuvimos en la ciudad de
Mapastepec que tenia experiencia laboral y aun asf el Instituto me
contratd, respecto a lo sefalado por el denunciante e/ licenciado
Victor Manuel Infante Toledo, Representante Propietario del Partido
Chiapas Unido, en cuanto que no me encuentro en las oficinas que
tenemos un horario de cinco a siete de /a noche éf siempre ha
4
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llegado fuera de ese horario de oficina, y siempre quiere presentar
sus quejas a las ocho o a la nueve de la noche, por lo que siempre le
he recibido escritos de queja en esos horarios, ya que debido a la
carga de trabajo aun nos encontramos /aborando en 1as oficinas y les
he recibido sus quejas o solicitudes y he dado seguimiento en tiempo
y forma ante la Direccion Juridica y de lo Contencioso, con los
licenciado Cesar Augusto Flores Castillo e Isaac Paredes Hernandez,
quien me han apoyado en los tramites, por lo que Jas
manifestaciones del denunciante resultan ser falsas, ello en razon a
que estd molesto por la fe de hechos que realice en contra de su
candidata licenciada Daniela Estrada Choy, fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/CME-107/002/2018, que presente en acatamiento al
oficio nimero IEPC.SE.DEJYC.358.2018, de fecha 01 de junio, es por
eso que el ciudadano denunciante actua de manera dolosa en mi
contra, y que presente el dia 03 de junio, que es todo lo gque desea
manifestar..

--- En mérito a que se ha concluido con la etapa correspondiente a la
contestacion de la denuncia, se procede en este acto a aperturar e/
periodo de Ofrecimiento de Pruebas, con fundamento en el articulo
95, Parrafo Primero, inciso b), Parrafo Segundo, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Flecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; acto seguido, esta autoridad hace saber
qgue dentro del/ expediente IEPC/COD/CG/PR-
ODES/VILIACOMALTITLAN-107/041/2018, se cuenta con los medios
de prueba obtenidas por la autoridad electoral, los siguientes: a )
DOCUMENTAL PUBLICA: Copias certificadas constante de diecinueve
fojas Utiles relativas al expediente técnico de la Ciudadana Nelly
Herndndez Gordillo; b) DOCUMENTAL PUBLICA: Oficio ndmero
171/2018, signado por el ciudadano Ingeniero Mario Alfonso Verdugo
de la Cruz, Director de /a Escuela Preparatoria del Estado, Angel
Albino Corzo, con clave 07EBHO046A, mediante el cual informd a
esta Autoridad gue la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, labora en
dicha institucion a mi cargo, con un horario de servicio de 14:00
catorce horas a 22:00 horas, de lunes a viernes.

--- Por su parte el Ciudadano Victor Manuel Infante Toledo,
en su calidad de Representante Propietaria del partido Chiapas Unido
ante el Consejo Municipal de Villa Comaltitlan, Chiapas, presentaron
como prueba las siguientes: 1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia
simple de la nomina de sueldos de la Escuela Preparatoria Angel
Albino Corzo, de Vifla Comaltit/an.

Asi mismo en uso de la voz el ciudadano, Nelly Hernandez Gordillo,
en uso de la voz, manifiesta que ofrece como medios de prueba las
siguientes: A).-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copias
simples de las listas de asistencia de fecha 15 de diciembre de 2017,

hasta el 25 de junio de 2018, constante 22 fojas, de las que se
5
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advierte que no he faltado a mi trabajo en los horarios establecidos
para su desempefio. B).-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
copias simples del oficio numero IEPC.SE.DEJYC.358.2018, de fecha
01 de junio de 2018, constante de una foja; C).- DOCUMENTAL
PUBLICA.- Consistente y una copia simple del oficio dirigido a /a
Ciudadana Maria Magdalena Vila Dominguez, Directora Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso mediante remitio acta circunstanciada de
fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/CME-107/002/2018, constante
de 03 tres fojas; D).- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistentes en
copias de acuses de recibos de dos escrito signados por el Ciudadano
Victor Manuel Infante Toledo, mediante los cuales solicito un
recorrido de inspeccion y constantes de 8 ocho fojas, donde constan
los horarios de recibido, y E) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente
en acta circunstanciada de fe de hechos ndmero
IEPC/SE/UTOE/CME-107/003/2018, levantada en atencion a la
solicitud del denunciante, con lo que demuestro que siempre he
actuado de manera imparcial y responsable dando seguimiento a su
solicitud.

-ADMISION, DESECHAMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS —

--- En vista de que se ha concluido la etapa correspondiente de
Ofrecimiento de Pruebas, se procede en este acto a aperturar ef
periodo de Admision, Desechamiento y Desahogo de Pruebas,
aportadas por las partes en la presente audiencia, con fundamento
en el articulo 95, Parrafo Primero, inciso b), Parrafo Tercero, de los
Lineamientos para la Designacion de /os _Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Pruebas obtenidas por la autoridad electoral (Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso y Secretaria Técnica de la Comision
| Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
L~ Participacion Ciudadana).

- Se tiene por ofrecids la DOCUMENTAL PUBLICA, Copias
certificadas constante de diecinueve fojas Utiles relativas al
expediente técnico de la Ciudadana Nelly Hernandez Gordillo; se
ADMITE por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, expedida por una
autoridad, en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de su
competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual
por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en
términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 43,
Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328,
Pérrafo 1, fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccion III, del Codigo
6
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Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, misma
que sera valorada en el momento procesal oportuno.

--- As/ mismo, se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA,
consisten en el oficio numero 171/2018, signado por el ciudadano
Ingeniero Mario Alfonso Verdugo de /a Cruz, Director de la Escuela
Preparatoria del Estado, Angel Albino Corzo, con clave 07EBHO046A,
mediante el cual informd a esta Autoridad que la ciudadana Nelly
Herndndez Gordillo, labora en dicha institucion a mi cargo, con un
horario de servicio de 14:00 catorce horas a 22:00 horas, de lunes a
viernes; documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL
PUBLICA, expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus
funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y especial
naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos
62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la
Designacicn de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 43, Parrafo 1,
inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Pérrafo 1,
fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccion III, del Codigo Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que serd
valorada en e/ momento procesal oportuno.

Pruebas ofrecidas por el denunciante Victor Manuel Infante Toledo.-

DOCUMENTAL PUBLICA.; Copia simple de la ndmina de sueldos de /a
Escuela Preparatoria Angel Albino Corzo, de Villa Comaltitian,
documento gue es ADMITIDO, como documental privada, por ser
una copia simple de un documento expedida por una autoridad, en e/
gjercicio de sus funciones y dentro del ambito de su competencia y
por no ser contraria a /la moral ni al derecho, la cual por su propia y
especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de /os
articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 43, Parrafo
1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de FElecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccion III, del Codigo Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que serd
valorada en el momento procesal oportuno.

Pruebas ofrecidas por la denunciada Nelly Hernandez
GOIAII0, === e e

A).-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copias simples de las
listas de asistencia de fecha 15 de diciembre de 2017, hasta el 25 de

Junio de 2018, constante 22 fojas, de las que se advierte que no he
7
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faltado a mi trabajo en fos horarios establecidos para su desemperio;
documento que es ADMITIDO, como documental privada, por ser
una copia simple de un documento expedida por una autoridad, en e/
efercicio de sus funciones y dentro del dmbito de su competencia y
por no ser contraria a la moral ni al derecho, /a cual por su propia y
especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los
articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Flecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 43, Parrafo
1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, v 331, Parrafo 1, fraccion I, del Codigo Efecciones v
Participacion Ciudadana del Fstado de Chiapas, misma que serd
valorada en el momento procesal oportuno.

B).-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias simples del oficio
nimero IEPC.SE.DEIYC.358.2018, de fecha 01 de junio de 2018,
constante de una foja; documento que es ADMITIDO, como
documental privada, por ser una copia simple de un documento
expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus funciones y dentro
del ambito de su competencia y por no ser contraria a fa moral ni af
derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero,
inciso &), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros FElectorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para e Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
relacicn con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, 328, Pdrrafo 1, fracciones I, y 331, Parrafo 1, fraccion II1,
agel Codigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.

C).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente y una copia simple del
oficio dirigide a la Ciudadana Maria Magdalena Vila Dominguez,
Directora Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso mediante remitic
acta circunstanciada de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/CME-
107/002/2018, constante de 03 ftres fojas; documento que es
ADMITIDO, como documental privada, por ser una copia simple de
un docurmnento expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus
funciones y dentro del dmbito de su competencia y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y especial
naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos
62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para /a
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Giudadana, para el Proceso Flectoral Local
Ordinario 2017-2018, en refacion con los articulos 43, Pdrrafo 1,
8
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inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
fracciones I, v 331, Parrafo 1, fraccion III, del Codigo Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que serd
valorada en el momento procesal oporturio.

D).- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistentes en copias de acuses de
recibos de dos escrito signados por el Ciudadano Victor Manuel
Infante Toledo, mediante los cuales solicito un recorrido de
inspeccion y constantes de 8 ocho fojas, donde constan los horarios
de recibido, y E) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acta
circunstanciada de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/CME-
107/003/2018, levantada en atencion a la solicitud del denunciante,
con lo gue demuestro que siempre he actuado de manera imparcial y
responsable dando seguimiento a su solicitud; documento que es
admitido por ser una documental privada y por no ser contrario a /a
moral y del derecho, se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza y serd valorada en el momento procesal
oportuno.

--- Una vez que se ha concluido /a etapa de admision, desechamiento
y desahogo de pruebas, con fundamento en el articulo 96, Parrafo
Primero, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de FElecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se
procede a la fase de Alegatos, por lo que se e hace del conocimiento
a la compareciente el derecho de alegar lo que a su derecho
corresponda en esta audiencia, en forma escrita o verbal, a lo gue en
este acto se le otorga el uso de la voz al ciudadana Nelly Hernandez
Gordillo, guien manifiesta lo siguiente: que solicito es este acto que
tomen en cuenta la manifestado en la etapa de contestacion a /a
denuncia instaurada en mi solicitando se tomen en cuenta las
pruebas aportadas por mi parte, y que con ellas demuestro que he
cumplido con las tareas gque se me han encomendado, trabajando
hasta en fuera del horario de oficina establecido, para darle
cumplimiento a mis funciones como Secretaria Técnica del Consejo
Municipal de Villa Comaltitian, cumpliendo en tiempo con /los
informes de expedientes técnicos, informes financieros, y de las
sesiones celebradas en las que siempre he asistido y cumplido, todas
las actuaciones de lo juridico se han llevado acabo con puntualidad,
que es todo lo tengo que manifestar.

--- Hecho lo anterior, y atento a lo dispuesto por el articulo 96,
Parrafo Primero, de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se
dejan a la vista los autos para emitir e/ acuerdo de Cierre de
Instruccion.
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--- No habiendo nada mds que agregar a la presente diligencia de
Audiencia de Ley, se procede a dar por cerrada la misma, a las 14:27
catorce horas con veintisiete minutos del dia de su inicio, siendo
conformes con su contenido fos que en ella intervinieron, firman de
conformidad al margen y al calce para debida constancia, lo que se
hace constar para los efectos legales a gue hay lugar.

--- 15.- Por auto de fecha 28 venti ocho de junio de 2018 dos mil
dieciocho, se declaré Cerrada la Instruccidén, ordenando presentar a la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, el proyecto de resolucidon, en
términos del numeral 96, de los Lineamientos para la Designacidon de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los (')rganos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones v Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

- CONSIDERANDO -

--- I.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos
14, 16, 17, 41, 116, fraccién IV, inciso c), de Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucidn Politica del Estado
de Chiapas; 78, numeral 1, fraccion V, 88, Parrafo 5, inciso e), 90, Parrafo 6,
fraccidn V, 95, fraccidn IX, 268, 288, 290, 291, 292, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana vigente en el Estado; numerales 57, 62, 63, 64, 66,
inciso f), 67, 68, 69, 71, 74, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95y
96, de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
l.ocal Ordinario 2017-2018; aplicado en forma supletoria los articulos 1, 2,
numeral 1, fraccién II, incisos b) y ¢), 3, 6, inciso b) v ©), 28, 29, 30, 31,40 y
41, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de
este Organismo Electoral, esta autoridad electoral, es competente para el
trdmite, sustanciacion vy resolucion del presente Procedimiento de Remocidn,
ademéas que por dispositivo legal, todo lo no previsto se aplicaran en forma
supletoria el Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto v el Libro Séptimo del Cédigo de la materia, respecto a los medios de
impugnacion, en términos del numeral 62, del citato lineamiento, tomando en
10



Orpoanismo
Pdblico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

PROCEDIMIENTO DE REMOCION
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/VILLACOMALTITLAN-107/041/2018

cuenta que a la fecha de presentacién de la queja, estamos dentro del proceso

electoral, que dio inicio el 07 siete de octubre de 2017 dos mil diecisiete.---------

--- En estas condiciones, los numerales 62, 63, 64, 68 y 89, de los Lineamientos
para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
establece que el Consejo General, es la autoridad competente para remover a
las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales, por incurrir en
alguna de las causas establecidas en el numeral 66 de los presentes
lineamientos y conforme al procedimiento previsto para tal efecto, de la misma
forma, sefiala que la Comisidén de Quejas, a través de la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, serd la instancia responsable de sustanciar el
Procedimiento de Remocidn establecido en dicho ordenamiento, y podra iniciar
de oficio, cuando cualquier érgano, instancia o funcionario del Instituto, tengan
conocimiento de hechos que actualicen alguna de las causas de procedencia y
considere que existen elementos de prueba, y turnard de inmediato la denuncia
a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para que a traves de dicha
rea se inicie el procedimiento respectivo, es decir, que le otorga potestad a la
autoridad electoral, para determinar la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral local y, de comprobarse ésta, mediante la valoracién de
los medios de prueba e indicios con que cuente el Instituto Electoral Local,
ejerciendo su facultad e imponer las sanciones que correspondan a los sujetos

sefialados en el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana. ------------------

--- Por consiguiente, esta autoridad cumplid ﬁ:on lo ordenado en los numerales
64, 67, 68 y 74, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, de aplicacién supletoria con el articulo 291, del
codigo comicial local, cuyo ordenamiento dispone que una vez recibido el
escrito de queja, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, lo analizara

con el apoyo de la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para

determinar si ésta reline o no los requisitos de procedencia. --

II. PROCEDENCIA.
11
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A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
numerales 67 y 89, del citado lineamiento, relacionado en forma supletoria con
el articulo 288, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas, ya que esta autoridad tuvo conocimiento de dicha irregularidad
respecto a la ciudadana denunciada, mediante el escrito presentado por el
Representante del Partido Chiapas Unido, en razon a que la ciudadana Nelly
Hernandez Gordillo, Secretaria Téchica del Consejo Municipal Electoral, Vulnerd
los principio rectores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
especificamente los establecidos en el articulo 8, inciso h), y 66, incisc g), de
los Lineamientos para la Designacion de Presidentes, Secretarios Técnicos, vy
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y Municipales Electorales del
Instituto de Elecciones y Participacidn Ciudadana, para el Proceso Electoral
2017-2018.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestién de método, resulta necesario
antes realizar el estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencién al contenido del articulo 76, de los Lineamientos
para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
Asi tenemos, que de los hechos narrados y puestos en conocimiento de la
autoridad electoral, de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral, se desprende que no se actualiza ninguna de las causales de

improcedencia contenidas en el cuerpo de leyes antes citado.

--- Por consiguiente, en atencidn a que se advierte que los actos por los cuales
se instaurd el procedimiento de remocidn, se hacen consistir sustancialmente
en que el ciudadano Victor Manuel Infante Toledo, en su calidad de
representante propietario del partido Chiapas Unido, ante el Consejo Municipal
de Villa Comaltitlan, por el cual presentd queja en contra de la ciudadana Nelly
Hernéndez Gordillo, Secretaria Técnica del Consejo Muniéipal de Villa
Comaltitldn, Chiapas, solicitando su inmediata remocién y/o sustitucién del
cargo por el cual fue designada y la demds consecuencias juridicas que deriven,
del cual se advierte que el quejoso sefiala los siguientes hechos: “1.- Los

Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
12
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Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en su numeral 66, inciso g), que a la letra dice "Las y los integrantes
de los Consejos Distritales y Municipales podran ser removidos por el Consejo
General por incurrir en algunas de las siguientes causas: g) traténdose de
Presidentes o Secretarios Técnicos de drganos desconcentrados, se acredite
que tienen otro empleo, cargo o comisién en alguna otra institucion o
dependencia, publica y privada; v es el caso que la licenciada Nelly Hernandez
Gordillo, Secretaria Técnico del Consejo Electoral Municipal, de nuestro
municipio, actualmente labora en la Escuela Preparatoria del Estado "Angel
Albino Corzo", con clave 07EBH0046A, ubicada en la 1 2 calle oriente,
prolongacién s/n, colonia Loma Bonita, en Villa Comaltitidn, Chiapas,
desempefidndose como laboratorista de computo, técnico auxiliar "D", con una
jornada de trabajo de 14:00 catorce a 21:10 veintin horas con diez minutos,
de lunes a viernes, trabajo que viene realizando dentro del ciclo escolar 2017 -
2018. Con lo cual se ven afectados los principios rectores de la funcién electoral
a su cargo, toda vez, que en muchas ocasiones hemos acudido al Consejo
Municipal para realizar distintos trémites, entre los cuales se encuentran la
presentacién de quejas o para que ella ejerza la funcién de oficialia electoral, y
nos llevamos la sorpresa que la licenciada anteriormente mencionada no se
encuentra habitualmente en la oficinas del Consejo, solicitandome que si hago
favor de localizarla después de las 21:00veintin horas. Se puede advertir con
esto, que la licenciada Nelly Hernandez Gordillo, Secretaria Técnico del Consejo
Municipal en Villa Comaltitlan, Chiapas, mintié al presentar su carta compromiso
de exclusividad de tiempo completo, para desempenar su cargo. Puesto que
hoy podemos argumentar que desde que ella presentd su solicitud de pre
registro electrénico para formar parte del érgano desconcentrado, sabia que no
podia cumplir con él requisito marcado en el numeral 8, inciso I) de los
Lineamientos mencionados con anterioridad. Ante tal hecho, es necesario
mencionar que no existe confianza de parte del partido politico que represento,
en todos los actos que en un futuro pueda realizar la licenciada Nelly Hernandez
Gordillo, en relacién a la jornada electoral que se avecina, puesto que ella no ha
demostrado honestidad consigo misma, al falsear en la carta compromiso que

hizo con ese Consejo General, toda vez que actualmente labora para dos

13
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instituciones distintas, pero que comparten el mismo horario.” En consecuencia,
no emergen a la vida juridica ninguna de las hipétesis de la figura de Ia
prescripcion de la accion que impida al Instituto conocer de la denuncia
presentada, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés
juridico, en virtud a que la misma fue iniciada por los escritos que cada uno de
los denunciantes y asu vez denuncidos por esta la Direccién de Organizacién
Electroral. De igual manera, tampoco se advierte que los hechos controvertidos,
estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos razonamientos
esgrimidos en las pretensiones que no tienen algln soporte 0 garantia que
permita demostrar su mera existencia o la posible violacidon a alguna norma
juridica, puesto que las actividades que dicen fueron realizadas por los
denunciados, se encuentran determinadas en la normatividad electoral del
Estado de Chiapas, sefalados en los Lineamientos, como actos constitutivas de
una infraccidn a la normatividad que regula los procesos de seleccion de
aspirantes a Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; aunado a que existen
medios de prueba, tendentes a acreditar la conducta reprochada, lo que
condujo a la necesidad, no solo de estudiar el fondo del asunto, sino ademas a

ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer.

--- Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia

33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente: -

"FRI I/OLIDAQ CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.-
En los casos que reguieren del estudio detenido del fondo para advertir su
frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser
sancionado, en términos def articufo 189, fraccicn I, de /a Ley Orgénica del Poder
Judicisl de la Federacicn. El calificativo frivolo, aplicado & los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos
que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando
dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de una
demanda y Ia frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete ef
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente
un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando Ia frivolidad del escrito
solo se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo
de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ditimo caso es cuando, no
14
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obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irregularidades en un
acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de gue el organo
Jurisdiccional lleva a cabo el andlisis de éstas, advierte que del material probatorio
clara e indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter
objetivo, que no requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion
de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en gue el actor se limita a afirmar
que en Ja totalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion
fue recibida por personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la
generalidad de /as casillas impugnadas no resulta cierto. £l acceso efectivo a /a
Justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se
romperia €l sistema de derecho que impera en un estado democratico. La garantia
de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de organos
Jjurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias
solo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la presencia del
juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia,
inconformidad o modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los
tribunales, sino que solo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o
pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si
existen aparentes litigios, supuestas controversias, © modos erroneos de apreciar
las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se
advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis no deben, bajo
ninguna circunstancia, entorpecer €l correcto actuar de los tribunales; sobre todo
si se tiene en cuenta que los drganos electorales deben resolver con celeridad y
antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del medio de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia,
pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en elfos,
y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive e/
propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el denunciante de este tijpo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisicn constitucional electoral, SUP-JRC-033/2002.- Partido de la Revolucion Democratica.—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos. ‘

Juicio de revisicn constitucional electoral, SUP-JRC-050/2002.- Partido de la Revolucion Democratica.—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.- Partido de la Revolucion Democrética.—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdginas 34-36, Sala Superior, tests S3ELT 33/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algin supuesto juridico. -------

--- Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio
jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de

la denuncia por frivolidad. Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad
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no advierte que se actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable
analizar el fondo del presente procedimiento con base en los elementos que

obran en autos. ---
ITII. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

--- Que por tratarse de una cuestion de orden plblico, en virtud de que los
numerales 67 y 89, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; establece que el Procedimiento de Remocidn,
podra iniciarse a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier drgano
del Instituto o de la Comisién, tengan conocimiento de la comision de
conductas infractoras, en consecuencia, se procede a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualizan las conductas infractoras, pues
de ser asi, debera decretarse la sancidn administrativa correspondiente. -=mmemw--

--—- Previamente y para una mejor comprension respecto al andlisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir en lo que interesa, los numerales 8, 9, 65
y 66, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, asi como los articulos 52 vy 57, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas, mismos que

establecen:

“...8. Conforme a las disposiciones del Reglamento y e Cddigo, para ser
integrante de Jos Consejos Distritales y Municipales FElectorales, los
ciudadanos aspirantes deberan cumplir con los requisitos siguientes;

a) Ser dudadano chigpaneco, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

b) Tener al menos 18 afios el dia de Iz designacion;

¢) Haber residide durante los tftimos tres afios en el distrito o municipio para ef
que fuere nombrado;

d) No haber sido postulado por ningun partido politico a puesto de eleccion
popular durante los tres afios anteriores al dia de su designacion;

e) No haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular durante los tres
arios anteriores al dia de su designacion;

f) No haber desempefiado cargo alguno en los comités nacional, estatal o
municipal en ningun partido politico, durante los tres afios anteriores a su
designacion;

g) No ser ministro de ningtin culfo religioso, 0 haber renunciado en los términos
previstos en la Ley de Asociaciones Religiosas y Cufto Publico, expedida por ef
Congreso de la Union;
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h) No ser, ni haberse desempeifiado como servidor dentro de /a
administracion publica estatal o municipal durante los tres anos
anteriores al dia de su designacion.

[) Estar inscrito en el Registro Federal de Flectores y contar con credencial para
votar;

J) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional.
Se privilegiard a quienes tengan conocimientos en materia electoral y titulo
profesional;

k) Para el cargo de Secretario Técnico, se preferird a ciudadanos con estudios de
ficenciatura en derecho, o que cuenten con los conocimientos necesarios para
el desempefio de sus atribuciones;

/) Para el cargo de Presidente y Secretario Técnico, deberan presentar
una carta compromiso de exclusividad de tiempo completo, para
desemperiar dichos cargos.

9. Para la acreditacion de los requisitos previamente sefalados, los ciudadanos
que aspiren a integrar algun organo desconcentrado, deberdn presentar la
siguiente documentacion:

a) Curriculum vitae conforme al formato que disponga el Instituto, el cual debera
contener entre otros datos, el nombre completo; domicilio particular; teléfono;
correo  electronico; travectoria laboral, académica, politica, docente y
profesional: publicaciones; actividad empresarial; cargos de eleccion 3 popular
que haya desempefiado; participacion comunitaria o ciudadana y, en todos los
casos, el caracter de su participacion;

b) Resumen curricular en un maximo de una cuartilla, en formato de letra Arial 12,
sin domicilio ni teléfono, para su publicacion;

¢) Copia del acta de nacimiento y original para su cotejo;

d) Copia por ambos lados de la credencial para votar y original vigente para su
cotejo;

e) Copia del comprobante del domicilio con vigencia menor de tres meses, que
corresponda al distrito electoral o municipio por el que participa y original para
su cotejo;

f) Constancia de Residencia expedida por la autoridad competente, que manifiesta
la residencia minima de tres anos.

g) Certificado de no antecedentes penales o declaracion bajo protesta de decir
verdad de no haber sido condenado por delito alguno o, en su caso, que sdlo
fue condenado por delito de cardcter no intencional o imprudencial;

h) Declaracion bajo protesta de decir verdad, en el formato que disponga
el Instituto, en el que manifieste: no haber sido registrade como
candidato a cargo alguno de eleccion popular en los tres afos
inmediatos anteriores a la designacion; no haber desempenado cargo
de eleccion popular durante los tres afios anteriores a la designacion;
no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido
politico en los tres afos inmediatos anteriores a la designacion, no
estar inhabilitado para ejercer cargos ptblicos en cualquier institucion
puiblica federal o local y no ser ministro de algiun culto religioso; no
ser ni haberse desempeiiado en los ultimos tres afios como servidor
dentro de la administracion publica estatal o municipal.

) Documentos con valor curricular que acrediten que el aspirante cuenta con /os
conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

J) Carta de exposicion de motivos , donde exprese las razones por las que aspira a
ser designado integrante del consejo electoral distrital o municipal; y

k) Copia de comprobante del ultimo grado de estudio y original para su cotejo

1) En su caso, copia simple de titulo y cédula profesional.

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de /as siguientes
causas:
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a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad
de /3 funcion electoral, o cualguier accion gque genere o impligue
subordinacion respecto de terceros;

b) Tener noloria negligencia, ineplitud o descuido en el desempefio de fas
funciones o labores que deban realizar;

¢) Conocer de algin asunto o participar en algin acto para & cusl se
encuentren impedidos; asi como no dar el aviso a que hace referencia ef
articulo 55 de los presentes Lineamientos

d) Emitir opinion publica que impligue prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo,;

e) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que
tenga a su cargo;

) Violar de manera grave o refterada /35 reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita este Instituto;

@) Tratandose de Presidentes o Secretarios Técnicos de drganos
desconcentrados, se acredite que tienen otro empleo, cargo o
comision en alguna otra institucion o dependencia, ptblica o
privada; y

h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron
designados.

--- De igual forma, es de sefialarse la Base Segunda de la Convocatoria
aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte
de julio de 2017 dos mil diecisiete, misma que senala:

SEGUNDA. REQUISITOS Y DOCUMENTOS REQUERIDOS

Requisitos:

L Ser ciudadano chiapaneco, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

1L Tener al menos 18 afios el dia de la designacion,

I Haber residido durante los (ltimos tres afios en el distrito o municipio
para el que fuere nombrado;

V. No haber sido postulado por ningin pertido politico a puesto de eleccion
popuiar durante los tres arfios anteriores al dia de su designacion;

. No haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular durante los tres
afios anteriores al dia de su designacion:

Vi No haber desemperiado cargo alguno en los comités nacional, estatal o
municipal en ningdn partido politico, durante los tres arios anteriores & su
designacion;

VI, No ser ministro de ningun culfo refigioso, o baber renunciade en los
términos previstos en lz Ley de Asociaciones Religiosas y Cufto Publico,
expedida por el Congreso de fa Union;

VIIz. No ser, ni haberse desempefiado como servidor dentro de Ia
administracion ptblica estatal o municipal durante los tres aiios
anteriores al dia de su designacion;

X Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar;

X Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por defito
intencional;

X7 Para el cargo de Secretarioc Técnico, se preferird a ciudadanos con
estudios de licenciatura en derecho, o que cuenten con los conocimientos
necesarios para el desemperio de sus atribuciones;
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XIT. Para el cargo de Presidente y Secretario Técnico, deberan
presentar  una carta compromiso de exclusividad de tiempo
completo, para desempeiiar dichos cargos; *

XM Se privilegiara a quienes tengan conocimientos en materia electoral y titulo
profesional.

Documentos:

L Curriculum vitae conforme al formato que disponga el Instituto. *

II.  Resumen curricular en un maximeo de una cuartilla, en formato de letra
Arial 12, sin domicilio ni teléfono, para su publicacion;

III. Copia del acta de nacimiento y original para su cotejo;

1V.  Copia por ambos lados de la credencial para votar y original vigente para su
cotejo;

V.  Copia del comprobante del domicilio con antigliedad no mayor a tres meses
al momento de la recepcion, que corresponda al distrito electoral o©
municipio  por el que participa y original para su cotejo;

VI. Constancia de Residencia expedida por la autoridad competente, gue
manifieste la residencia minima de tres afios;

VII. Certificado de no antecedentes penales o declaracion bajo protesta de decir
verdad de no haber sido condenado por delito alguno o, en su caso, gue
solo fue condenado por delito de caracter no intencional o imprudencial;

VIII. Declaracion bajo protesta de decir verdad, en el formato que disponga el
Instituto, en el que manifieste no haberse desempenado en los
tiltimos tres afos; como servidor dentro de la administracion
publica estatal o municipal, no haber sido registrado como candidata
candidato a cargo alguno de eleccion popular; no haber desemperiado
cargo de eleccion popular; no haber sido dirigente nacional, estatal o
municipal de algun partido politico; asi como, no estar inhabilitado para
egjercer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o local y no
ser ministro de alguin culto religioso.*

IX. Documentos con valor curricular gue acrediten que el aspirante cuenta con
Jos conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

X. Carta de exposicion de motivos, donde exprese las razones por las que
aspira a ser designado integrante del consejo electoral distrital o municipal
(El texto se escribird en dos cuartillas maximo, interlineado a espacio y
medio (1.5), tipo de fuente y tamafio a Times New Roman 12, margenes
cada borde de Ia hoja a 2.54 centimetros y, sangria de 5 espacios); y

XI. Copia de comprobante del ultimo grado de estudios y original para su cotejo

XII. En su caso, copia simple de titulo y cédula profesional.

* los documentos podran ser descargados de la pagina web oficial del Instituto:
www. jepc-chiapas.org.mx.

--- Por ofra parte, es de sefalarse la Base Segunda de la Convocatoria
aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro

de octubre de 2017 dos mil diecisiete, correspondiente al segundo periodo de

registro de la convocatoria, mismo que sefiala: ==-========m-m==m=mmmm-mmememe oo
SEGUNDA. REQUISITOSY DOCUMENTOS REQUERIDOS

Requisitos:
1. Ser ciudadana o ciudadano chiapaneco, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

1. Tener al menos 18 afios el dia de la designacion;
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III.  Haber residide durante Jos dltimos tres afios en el distrito o municipio para el
gue fuere nombrado;

IV.  No haber sido postulado por ningun partido politico a puesto de eleccidn
popular durante los tres afios anteriores al dia de su designacion;

V.  No haber desempefiado cargo algunc de eleccion popular durante los tres
afos anteriores al dia de su designacion;

VI,  No baber desempefiado cargo alguno en los comités nacional, estatal o
municipal en ningun partido politico, durante los tres afios anteriores a su
designacion;

VII.  No ser ministro de ningun culto religioso, o haber renunciado en los
términos previstos en fa Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
expedida por ef Congreso de la Union;

VIII. No ser., ni haberse desempenado como servidor dentro de la
administracion publica estatal o municipal durante los tres afios
anteriores al dia de su designacion;

IX.  Estar inscrito en ef Registro Federal de Flectores y contar con credencial
para votar;

X.  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional;

Para el cargo de Secretario Técnico, se preferird & ciudadanos con
astudios de ficenciatura en derecho, o que cuenten con fos conocimientos
necesarios pars ef desemperio de sus atribuciones;

XII.  Para el cargo de Presidente y Secretario Técnico, deberén presentar una
carta compromiso de exclusividad de tiempo completo, para desempefiar
dichos cargos; *

XIII.  Se privilegiara a quienes tengan conocimientos en materia electoral y titulo
profesional.

Documentos:

1. Curriculum vitae conforme al formato que disponga el Instituto, en original y
con firma autdgrafa. *

II.  Resumen curricufar en un maximo de una cuartilla, en formato de letra Arial
12, sin domicilio ni teléfono, en original con nombre y firma autdgrafa, para
su publicacion;

I Copia del acta de nacimiento y original para su cotejo;

V. Copia por ambos lados de /a credencial para votar y original vigente para su
cotejo;

V.  Copia del comprobante del domicilio con antigiedad no mayor a tres meses
a8/ momento de fa recepcion, que corresponda al distrito electoral o
municipio por el que participa y original para su cotejo; podrd acreditarse
con fa constancia de residencia, siempre y cuando se sefiale en la misma ef

dornicitio.

VI Original de /a Conslancia de Residencia expedida por Iz autoridad
competente, que manifieste la residencia minima de tres afos;

VIIL. Original def Cerlificado de no antecedentes penales o declaracion bajo

protesta de decir verdad de no haber sido condenado por delito alguno o, en
su caso, que sélo fue condenado por delito de caracter no intencional o
imprudencial; esta Ultima con nombre y firma autdgrafa; *

ZE Criginal y con firma autégrafe de /a declaracion bajo protesta de decir
verdad, en e/ formato gue disponga el Instituto, en el que manifieste no
haberse desempefado en los ditimos tres afios; como servidor
dentro de Ia administracion  piblica estatal o municipal, no haber
sido registrade como candidata candidato a cargo alguno de eleccion
popular; no haber desempefiado cargo de eleccion popular; no haber sido
dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido politico; asi como, no
estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
publica federal o local y no ser ministro de algin culto religioso,*

IX Copia de los documentos con valor curricular que acrediten que el aspirante
cuenta con los conocimientos para el desempefic adecuado de sus
funciones;

X Original y con firma autdgrafa de la Carta de exposicion de motivos, donde

exprese [as razones por las que aspira a ser designado integrante del
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consejo electoral distrital o municipal  El texto se escribird en dos cuartillas
maximo, interfineado a espacio y medio (1.5), tipo de fuente y tamario a
Times New Roman 12, margenes cada borde de la hoja a 2.54 centimetros
¥, sangria de 5 espacios); y

XTI Copia de comprobante del ultimo grado de estudios y original para su cotejo
XII. En su caso, copia simple de titulo y cédula profesional y original para su
cotejo.

* [os formatos de estos documentos podrdn ser descargados de la pagina web

oficial del Instituto: www.iepc-chiapas.org.mx./convocatoria-odes-2017-2018

--- Ahora bien, conforme a los enunciados que anteceden, es pertinente
destacar que, el incumplimiento a los numerales 8, y 9, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Tecnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
asi como a la Base Segunda, punto VIII de la Convocatoria, conforme lo sefiala
el numeral 66, de los citados Lineamientos, por lo que, lo procedente es

imponer la sancién a quien o quienes no acaten la norma en términos del

numeral 99, de los Lineamientos referidos, que dice:

99, Una vez determinada la calificacion de la falta, se impondré la sancion
correspondiente, de entre las siguientes:
a) Amonestacion publica;

b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a
sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y

¢) Remocicn.

--- Por lo que derivado de tales normas juridicas-administrativas electorales, se

desprende deberes juridicos, traducido en prohibiciones para todo aspirante,
que estando dentro de alguno de los supuestos establecidos en los
Lineamientos y Convocatoria, no pueden o estédn impedidos para participar en
el examen de concurso para Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
de ahi que se afirme, que las violaciones a los requisitos de cumplimiento,
dependera de cual haya sido la decisién de voluntad de parte del infractor, pues
es la producciéon de un resultado y la vulneracién o quebrantamiento de la
norma, la que constituye la violacién normativa, cuyo bien juridico tutelado, es
la equidad, legalidad e igualdad, entre los contendientes, que aplicado en
forma genérica para el caso que nos ocupa, se traduce en el derecho igualitario
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de acceso a los cargos de seleccion para Presidentes, Secretarios Técnicos vy
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, al establecer una serie de requisitos y documentos que deberian de
cumplir y presentar cada uno de los aspirantes a concurso de seleccidon, en la
medida en que no se rompan los equilibrios y generen ventajas de cualquier
naturaleza entre los propibs contendientes, resultando entonces, que la
trasgresion voluntaria a las Leyes, Lineamientos y Convocatoria, se traduzca en

una lesidn al bien juridico tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la
imposicion de una sancion, de tal forma que se considera que una conducta es
contraria a la Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la
norma protege y que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta;
esto a través de un juicio de valor, en el que se determina si una conducta
lesioné un bien juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que para la
imposicién de una sancién en el procedimiento administrativo electoral, se debe
determinar la existencia de los siguientes elementos: a) Una conducta que se
encuadre perfectamente a una prohibicion determinada por la ley
electoral (principio de ley estricta) y; b) que dicha conducta sea
contraria a la ley electoral (antijuridica), evidentemente que si no se

acredita uno de estos elementos, no puede imponerse una sancidon. A lo

anterior es aplicable el siguiente criterio: - - e

"DELITO. JUICIO DE ANTIJURIDICIDAD QUE DEBE REALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro III,
Tomo 2, diciembre de 2011, pagina 912, de rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO
DEL DELITO Y DEL DELITO EN SI. SUS DIFERENCIAS.”, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecic que en toda sentencia definitiva
debe analizarse si existe o no delito, esto es, una conducta tipica, antijjuridica y
culpable. Una conducta tipica es antijuridica cuando contraviene el orden juridico
en su conjunto (antjjuridicidad formal) reafirmando la lesion o puesta en peligro de
los bienes juridicos protegidos (antijuridicidad material). Asi, de los articulos 15,
fracciones IIT a VI y 17 del Codigo Penal Federal, se advierte que la antijuridicidad
se excluye oficiosamente cuando la conducta se justifica por el orden juridico al
desplegarse para salvaguardar bienes juridicos propios o ajenos de mayor valor al
lesionado, siendo las causas de justificacion enunciadas por el legisiador las
siguientes: [) el consentimiento del titular del bien juridico protegido (expreso o
presunto); i) la defensa legitima (expresa o presunta); iii) el estado de necesidad
Justificante; v, iv) el cumplimiento de un deber o el ejercicio de un derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo directo 84/2014. 22 de
mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal

autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeniar las
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funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 141/2014. 19 de junio
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Brunc Castrezana Moro, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de Ja Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de /a Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 152/2014. 26 de junio
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de fa Judicatura Federal para desemperiar las
funciones de Magistrade, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Perez. Amparo directo 99/2014. 2 de julio de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisicn de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal pare desempefiar las funciones
de Magistrado, con fundamento en &l articulo 81, fraccion XXII, de /a Ley Organica del Poder Judicial de
/a Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 251/2014. 10 de julio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizade por /a
Comision de Carrere Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistradoe, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXIi, de la Ley Organica del Poder Judicial de /2
Federacion. Secretario: Juan Carlos Corona Torres. 2007870, XXVIL3e. J/6 (103.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn. Libro 12,
Noviembre de 2014, Pag. 2712. -1

--- IV.- Estudio de la infraccién y responsabilidad de la Ciudadana

Nelly Hernandez Gordillo

--- Del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, se puede
concluir, que la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, con nimero de folio
CCICM, quien fue designado como SecretariA TécnicA del Consejo Municipal
Electoral en el municipio 107, con cabecera en Acala, Chiapas, falté con su
conducta a los numerales 8, incisos h) y |) y 9, inciso h), 66, incisos g), y h),
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; asi como a la Base Segunda, punto VIII, de la
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nlmero IEPC/CG-A/023/2017, de
fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada
mediante Acuerdo numero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, al ponerse de manifiesto que la citada
Secretaria Técnica, actualmente labora en la Escuela Preparatoria del Estado,
Angel Albino Corzo, con clave 07EBH0046A, con un horario de servicio de 14:00
catorce horas a 22:00 horas, de lunes a viernes, mostrando con ello notoria
negligencia, y descuido en el desempefio del las funciones o labores que debe

realizar; dejando de desempenar injustificadamente las funciones o las labores
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que tiene a su cargo; toda vez que los numerales citados de los Lineamiento de

referencia, asi como lo establecido en las convocatorias, sefialan: ------==--==-----

LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES, *
SECRETARIOS TECNICOS Y CONSEJEROS ELECTORALES, DE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018

“.. 8 Conforme a las disposiciones del Reglamento y el Codigo, para ser
integrante de los Consejos Distritales y Municipales Electorales, los
ciudadanos aspirantes deberan cumplir con los requisitos siguientes:

... B) No ser, ni haberse desempenado como servidor dentro de
la administracion publica estatal o municipal durante los tres
arios anteriores al dia de su designacion.

... 1) Para el cargo de Presidente y Secretario Técnico, deberan
presentar una carta compromiso de exclusividad de tiempo
completo, para desemperiar dichos cargos.

9, Para la acreditacion de los requisitos previamente sefialados, los ciudadanos
que aspiren a integrar algun organo desconcentrado, deberan presentar la
siguiente documentacion:

... ) Declaracion bajo protesta de decir verdad, en el formato que
disponga el Instituto, en el que manifieste: ... no ser ni haberse
desemperniado en los dltimos tres anos como servidor dentro de
la administracion publica estatal o municipal,”

66. ...

g) Tratindose de Presidentes o Secretarios Técnicos de organos
desconcentrados, se acredite que tienen otro empleo, cargo o comision
en alguna otra institucion o dependencia, ptblica o privada; y

h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los gque fueron
designados.

CONVOCATORIA APROBADA MEDIANTE ACUERDO NUMERO IEPC/CG-
A/023/2017

"SEGUNDA. REQUISITOS Y DOCUMENTOS REQUERIDOS

Requisitos:

..« VIIL. No ser, ni haberse desempeiiado como servidor dentro de
la administracion publica estatal o municipal durante los tres aifos
anteriores al dia de su designacion;

Documentos:

.. VIII, Declaracion bajo protesta de decir verdad, en el formato gue
disponga el Instituto, en ef que manifieste no haberse desempeifiado
en los dltimos tres afios; como servidor dentro de fa administracion
publica estatal o municipal, no haber sido registrado como candidata
candidato a cargo alguno de eleccion popular; no haber desempefiado
cargo de eleccion popular; no haber sido dirigente nacional, estatal o
municipal de algun partido politico; asi como, no estar inhabilitado para
gjercer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o local y no
ser ministro de algun culto religioso. *
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* |os documentos podran ser descargados de la pagina web oficial del Instituto:
www.iepc-chiapas.org.mx.”

CONVOCATORIA APROBADA MEDIANTE ACUERDO NUMERO IEPC/CG/-
A/043/2017

"SEGUNDA. REQUISITOS Y DOCUMENTOS REQUERIDOS
Requisitos:

... VIII, No ser, ni haberse desemperiado como servidor dentro de
la administracion publica estatal o municipal durante los tres anos
anteriores al dia de su designacion;

Documentos:

..« VIIL, Original y con firma autdgrafa de la declaracion bajo protesta de
decir verdad, en el formato gue disponga el Instituto, en el gue manifieste
no haberse desemperiado en los dltimos tres afios; como servidor
dentro de Ia administracion  publica estatal o municipal, no haber
sido registrado como candidata candidato a cargo alguno de eleccion
popular; no haber desempefiado cargo de eleccion popular; no haber sido
dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico; asi como, no
estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
publica federal o local y no ser ministro de algun culto religioso. *”

--- Lo anterior se corrobora principalmente con las documentales publicas
consistes en el oficio nimero 171/2018, signado por el ciudadano Ingeniero
Mario Alfonso Verdugo de la Cruz, Director de la Escuela Preparatoria del
Estado, Angel Albino Corzo, con clave 07EBH0046A, mediante el cual informé
a esta Autoridad que la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, labora en dicha
institucion a su cargo, con un horario de servicio de 14:00 catorce horas a
22:00 horas, de lunes a viernes, y con la declaracion de la ciudadana Nelly
Herndndez Gordillo, misma que en la audiencia de pruebas y alegatos
manifestd: “en cuanto el trabajo que tengo no lo voy a negar, si €s cierto, ya
que desde que inicie con el pre registro manifesté que tenia una experiencia
laboral como docente interino, que fue del 14 de noviembre del 2011 al 02 de
diciembre de 2011, asimismo manifiesto que como trabajo como personal
administrativo, si tengo un horario de 14:00 a 22:00 horas, asi como lo
manifesto mi director de la escuela, pero tengo permiso como personal

administrativo que los he utilizado para llevar acabo mis sesiones”.

--- Medios de pruebas que adquieren fuerza probatoria, al ser emitida por

autoridad competente, en pleno ejercicio de funciones, quien da fe de lo que

tuvo a la vista y aprecio a través de los sentidos, dentro del ambito de su

competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, misma que es
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valorada en términos de los articulos 62 y 81, Parrafos Primero, inciso a), y
Cinco, de los Lineamientos para la Designacidn de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 43, Parrafo 1, inciso
a) y 44, inciso a) y b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, 331, Péarrafo 1, fraccion III y 338,
Parrafo 1, fraccion I, del Cddigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, al producir conviccidn sobre los hechos que hoy se
estudian, mismas documentales publicas que fue allegada a los autos
mediante diligencias practicadas por esta autoridad electoral, en términos del
numeral 83 y 84 de los citados Lineamientos, con la finalidad de determinar la
veracidad de los hechos; resultando aplicable los criterios de jurisprudencia
emitidos por Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Octava Epoca, Tomo IX,
Febrero de 1992, pagina 182; Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais,
Sexta Epoca, Tomo Tercera Parte, XXV, pagina 47; Tercera Sala de

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca, Tomo LXXVII, pagina
4423, todos ellos visibles en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que literalmente v en el orden en que fueron citadas, rezan lo

siguiente: st s i -

"DOCUMENTAL PUBLICA.’ HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto gque
las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccion, en razon que conforme a /as
reglas de valoracion previstas por el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Chigpas, tales probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena
mientras no se demuestre lo contrario”.----"DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA DE
HECHOS. Con arreglo al articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
los documentos publicos prueban plenamente los hechos que en ellos se
contienen. Cuande un drgano publico, en ejercicio de sus funciones redacta un
documento en que se hace constar lo acontecido en una difigencia, quedan sin
duda alguna, probados los hechos gue la autoridad afirma ocurridos en la propia
diligencia, pero de ninguna manera agquellos a los que solo se aluda como
acaecidos con anterioridad a ese acto”. -—--"ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR
PROBATORIO DE LAS. Las actuaciones judiciales de toda especie, son documentos
publicos, conforme a lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 327 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, y por tanto, es
aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del mismo cddigo,
segun el cual, Jos instrumentos publicos que hayan venido al pleito, sin citacion
contraria, se tendrén por legitimos y eficaces, salvo que se impugnare
expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien perjudiquen”.
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--- De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral,

Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral,

Pagina 105, cuyo rubro es: —

"DIIIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A
LAS PARTES.- Cuando los drganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de /a
Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por
propia iniciativa del drgano responsable, conforme a sus exclusivas facultades, con
el objeto de formar su propia conviccion sobre la materia del litigio, no puede
considerarse gque con ese proceder causen agravio a los contendientes en el juicio,
habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes sustanciales del
procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el unico fin de conocer la
verdad sobre Jos puntos controvertidos”. "PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL,
VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segin lo establecido por los articulos 243,
244 y 245 de la Ley Estatal Flectoral, los medios de prueba pueden consistir en
documentales publicas y privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de
actuaciones. FEstos medios de prueba deben ser valorados conforme a las reglas
de la logica, de la experiencia y de la sana critica. De esa suerte, de una
interpretacion sistematica y funcional de los preceptos legales invocados asi como
de los Principios Generales de Derecho, se concluye que los alcances
demostrativos de las pruebas documentales privadas, fotografias, cintas de video
o audio, copias fotostaticas, notas periodisticas, documentos que contengan
declaraciones y otras, constituyen indicios respecto de /as afirmaciones de las
partes y que para su eficacia seré necesario que se adminiculen entre si, a efecto
de gque puedan crear conviccion suficiente para acreditar las hipotesis de hechos
aducidas por las partes. Dictamen relativo al computo final de /la eleccion de

gobernador, a la declaracion de validez de la eleccion y a la de Gobernador Electo.
—05 de diciembre de 2004 —Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto y Lic. Javier Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005.

--- De la misma forma, adquiere relevancia juridica, el documento consistente
en la Declaracion Bajo Protesta de Decir Verdad, de fecha 28 veintiocho de
agosto de 2017 dos mil diecisiete, el cual se encuentra integrado en el
expediente técnico de la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, en donde se
advierte que en el punto marcado con la letra g) de dicha declaracion,
manifiesta literalmente “No he sido servidor publico dentro de la
administracion publica estatal y municipal durante los tres dltimos

anos,” habiendo estampado su nombre vy firma en el documento antes citado.

--- Documento, que al ser documentales privadas, son valoradas en términos
de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso b), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacidn
con el articulo 43, Parrafo 1, inciso b) y 45, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
27
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Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fraccion II, 332
y 338, Parrafo 1, fraccion II, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado; al formar un indicio de los hechos investigados, que
ubican en circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la comisidn de la
conducta antijuridica; de lo que resulta, que la prueba indiciaria al ser
enlazada en el orden logico, juridico y natural, con la documental piblica y
privada antes valoradas, son aptas para la comprobacion de las violaciones a
la norma, al acreditarse los eleméntos de tipo subjetivo que se presentan en la
violacion a los Lineamientos y a la Convocatoria, ya que dicha probanza se
basa en una conclusién ldgica, obtenida con base en inferencias que se
advierten del cimulo de pruebas en las cuales se fundan las imputaciones,
resultando aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia VI.20.C. 1/217, sentada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Novena
Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1205; la tesis 1a. XXXV/2003,
sentada por la Primera Sala del Méximo Tribunal del Pais, Novena Epoca,
Tomo XVII, Junio de 2003, pagina 199; visible en el Semanario Judicial de la
Federacién vy su Gaceta, bajo el rubro:

“"PRUEBA PRESUNTIVA. SU VALORACION. Los tribunales, segin la naturaleza
de los hechos, /a prueba de ellos y el enface mds 0 menos necesario que exista
entre la verdsd conocida y la que se busca, apreciaran en conciencia el valor de las
presunciones, hasta el grado de poder considerar que su conjunto forma prueba
plena.”

De igual forma, la tesis aislada, en materia comin, Séptima Epoca, Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 66, Segunda Parte, pagina 46,

rubro:

"PRUEBA INDICIARIA. La prueba indiciaria resufta de la apreciacion en su
corjunto de los elementos probatorios que aparezcan en &f proceso, mismes que
no deben considerarse aisladamente, sino que cada uno de los elementos de /z
prueba constituye un indicio, un indicador, y de su armonia Iogica, natural y
concatenamiento legal, habré de establecerse una verdad resultante gue univocs e
inequivocamente fleva & la verdad buscada”,

--- Bajo este orden de ideas, se afirma que la ciudadana Nelly Hernandez
Gordillo, se ubica en las circunstancias de modo, tiempo, y lugar de ejecucion’
de la conducta infractora, toda vez que los numerales 8, incisos h) v ), v 9,
inciso h), de los Lineamientos para la Designacidn de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral

Local Ordinario 2017-2018, vy la Base Segunda, punto VIII, de la Convocatoria
28
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aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte
de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada mediante Acuerdo
numero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, le imponian una obligacién que deberia de cumplir, que lo era “ANo
ser, ni haberse desempeiiado como servidor dentro de Ja
administracion publica estatal o municipal durante los tres aios
anteriores al dia de su designacion”, y Para el cargo de Presidente y
Secretario Técnico, deberdn presentar una carta compromiso de

exclusividad de tiempo completo, para desempenar dichos cargos.

Lo cual dejé de observar, ya que a la fecha como quedo plenamente acreditado
que actualmente la denunciada labora en la Escuela Preparatoria del Estado,
Angel Albino Corzo, con clave 07EBH0046A, con un horario de servicio de 14:00
catorce horas a 22:00 horas, de lunes a viernes, colmandose asi la conducta
infractora, por lo que es evidente que con su conducta vulnero la convocatoria
y los Lineamientos, que le exigian una obligacién de cumplimiento; por otra
parte, en el documento consistente en la declaracién bajo protesta de decir
verdad, de 28 veintiocho de agosto de 2017 dos mil diecisiete, presentado por
la denunciada, donde estampo su nombre y firma, mismo documento que
nunca objetd, sefialé en forma determinante "Wo he sido servidor publico
dentro de la administracion publica estatal y municipal durante los tres dltimos
aﬁos”,. lo cual se advierte del contenido del inciso g), del citado documento; de
lo que se obtiene, que el denunciado tuvo conocimiento del requisito marcado
en las convocatorias y Lineamiento, y de que sabia que no cumplia con lo que
ahi se estipulaba como inpedimento, no obstante a ello llevé a cabo todos los
tramites, hasta obtener su designacién como Secretaria Técnica del Consejo
Municipal de Villa Comaltitlan, Chiapas, de ahi que se le reproche la conducta
desplegada y el efecto producido en la obtencién del cargo que ostenta, mismo

que se determina como irregular. - -

--- En consecuencia, los argumentos vertidos resultan suficientes para declarar
fundado el Procedimiento de Remocion, seguido en contra de la
ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, designada como Secretaria Técnica del
Consejo Municipal Electoral del municipio 107, con cabecera en Villa

Comaltitlan, Chiapas, al declararse PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA
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CONDUCTA ADMINISTRATIVA que se le reprocha, por cuanto quedd
demostrado que labora en la Escuela Preparatoria del Estado, Angel Albino
Corzo, con clave 07EBHO046A, con un horario de servicio de 14:00 catorce
horas a 22:00 horas, de lunes a viernes, violando con su conducta lo dispusto
en los articulos 8 incisos h) y 1), y 9 inciso h) de los Lineamientos para la
Designacidn de los Presidentes, Secretarics Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacidn
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Si bien es cierto, que a través del derecho al trabajo se busca asegurar las
necesidades bdésicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacion
retribuida, resultado de la actividad humana; y también es conceptualizable

como el esfuerzo humano aplicado a la produccidn de la rigueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas
tendientes a la proteccidn de quienes solo poseen su fuerza de trabajo. De este
modo, el denominado “Derecho al Trabajo”, implicd la aparicién de un catdlogo
de derechos humanos, también conocidos como derechos humanos laborales,

gue son inherentes por el sélo hecho de ser persona vy trabajar.

Los derechos humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la
seguridad social, al derecho a la permanencia en un empleo, al derecho a ser
indemnizado en caso de despido sin justa o legal causa, a un salario, a una
vivienda, a capacitacidn y adiestramiento, a una jornada maxima laboral, a la
seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacion profesional,

entre otros.

Sin embargo, este derecho del trabajo como todos los derechos fundamentales
no son absolutos y debe desarrollarse bajo los parametros v las restricciones
que la propia constitucidon establece, es asi que el articulo 5 constitucional
protege este derecho fundamental, pero a la par de tal proteccién, sefiala que
tal derecho puede desarrollase siempre y cuando este sea licito y no ataque a
terceros, en el presente caso que se pone a consideracién, en las condiciones
que viene desarrollado sus actividades la Secretaria Técnica del Consejo
Municipal Electoral de Villa Comaltitlan se afecta el buen desarrollo de las
actividades del propio consejo, poniéndose el riesgo la eleccidn municipal de
30
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citado lugar, por lo que es procedente la remocidn, sin que ello implique un

menoscabo a su derecho fundamental de trabajo.

La anterior no rifie con el derecho humano de libertad de trabajo, en razdn a
gue el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado que la
norma constitucional transcrita garantiza la libertad de trabajo, entendida como
el derecho que tiene el individuo de elegir la ocupacién que mas le convenga,
siempre y cuando sea licita, asi como que el ejercicio de esa libertad sélo podra
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen derechos de tercero o
bien, por resolucidn gubernativa, cuando se ofendan los derechos de la

sociedad.

Estos lineamientos que garantizan la [lamada libertad de trabajo, se sustentan a
su vez en principios fundamentales que constituyen requisitos necesarios que
deben darse para que se haga exigible la garantia constitucional, toda vez que
esta libertad no es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que se condiciona a la
satisfaccidon de determinados presupuestos fundamentales como son: a) que no
se trate de una actividad ilicita; b) que no se afecten derechos de terceros; y ¢)

que no se afecten derechos de la sociedad en general.

En lo referente al primer supuesto, la garantia constitucional cobra real vigencia
en la medida que se refiera a una actividad licita, es decir, que esté permitida

por la ley.

Por cuanto hace al segundo presupuesto normativo, este implica que la
garantia no podra ser exigida si la actividad a la que pretende dedicarse la
persona conlleva a su vez la afectacion a derechos de terceros, esto es, que
estando permitida por la ley, exista un derecho preferente tutelado por la ley a
favor de otro u otros que se ubiguen en una situacion juridica determinada, que

pueda verse afectado por el desarrollo de la actividad de aquél.

Finalmente, el tercer supuesto normativo implica que la garantia sera exigible
siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte el derecho de la
sociedad, es decir, existe un imperativo que subyace frente al derecho de los

gobernados en lo individual, que es el derecho de la sociedad en general.
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Esto (ltimo se entiende, en tanto E|ue existe un valor que pondera y asegura el
derecho positivo mexicano, que se traduce en la convivencia y bienestar social
en todos sus aspectos, por ello, se protege el interés de la sociedad por encima
del interés particular, por lo qué, cuando este Gltimo puede lesionar el del
primero afectando dichos valores, en aras de ese interés mayor se limita o
condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aquél en una

proporcion mayor del beneficio que en lo individual obtendria un solo individuo.

En estas condiciones, la garantia que consagra el articulo 5o., primer parrafo,
constitucional, no es absoluta, en tantc que pondera a su vez la licitud de fa
actividad de que se trate asi como los derechos de terceros y de la sociedad en
general, consignando de esta manera limitaciones a dicha garantia basados en

principios fundamentales a los que debe atenderse para su exigibilidad y tutela.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./3. 28/99 de este Alto Tribunal,

publicada en la pagina doscientos sesenta, del Tomo IX, abril de mil

novecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la Federacidén y su

Gaceta, Novena Epoca, que a la letra dice:

“LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDC CON LOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS).- La garantfa individual de libertad de trabajo que consagra el
articulo 50., primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que, con base en los
principios fundamentales que deben atenderse, su ejercicio se condiciona a la
satisfaccidn de los siguientes presupuestos: a) que no se trate de una actividad
ilicita; b) que no se afecten derechos de terceros; y c) que no se afecten
derechos de la sociedad en general. En lo referente al primer presupuesto, la
garantia constitucional cobra vigencia en la medida que se refiera a una
actividad licita, esto es, que esté permitida por la ley. El segundo presupuesto
normativo implica que la garantia no podra ser exigida si la actividad a la que
pretende dedicarse la persona conlleva a su vez la afectacion de un derecho
preferente tutelado por la ley a fa\}or de otro. Finalmente, el tercer presupuesto
implica que la garantia sera exigible siempre y cuando la actividad, aungue

licita, no afecte el derecho de la sociedad, esto es, exige un imperativo que
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subyace frente al derecho de los gobernados en lo individual, en tanto que
existe un valor que pondera y asegura, que se traduce en la convivencia y
bienestar social, lo que significa que se protege el interés de la sociedad por
encima del particular y, en aras de ese interés mayor se limita o condiciona el
individual cuando con éste puede afectarse aquél en una proporcion mayor del

beneficio que obtendria el gobernado”.

--- V. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO DE LA
CIUDANA NELLY HERNANDEZ GORDILLO

--- Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, en que incurrid con su conducta la ciudadana NELLY
HERNANDEZ GORDILLO, corresponde en este apartado proceder a la
calificacion de la falta cometida y por ende a la individualizacién de la sancién
administrativa que resulte a imponer en términos de los numerales 97, 98, 99 y
100, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018. 2

A). CALIFICACION.

--- El propdsito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de
los principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es
importante destacar que derivado de un andlisis integral del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el

desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes

administrativas.- = - .
--- En este orden de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion

frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es

ordenada o prohibida. N

--- Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
33
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sancionador, es vélido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
derecho penal, bajo estos criterioé, esta autoridad administrativa observard los
principios de proporcionalidad, en lo que a la parte de la individualizacién de la
sancion administrativa corresponda, en aras de garantizar al maximo el derecho
vulnerado, lo anterior como se encuentra sostenido en la siguiente tesis de

Jurisprudencia que a continuacidn se cita textualmente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174488

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de le Federacion y su Gaceta
Tormo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 99/2006

Pagina: 1565

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTC AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un anélisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrative sancionador posee come objetivo garantizar a fa
colectividad en general, ef desarrollc correcto y normal de fas funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizande el poder de policia para lograr
los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancidn administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen
lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y ofro supuesto /a conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto ef derecho penal como
el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Fstado, entendida como la facuftad
que tiene este de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
Hicitos. Ahora bien, dada fa similitud y la unidad de Ja potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionsdor puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
trasiacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma autorndtica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo sclo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollc jurisprudencial de estos principios en &/
campo administrativo sancionador -apoyado en e Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- iré formando los principios
sancionadores propios para este campeo de la potestad punitiva def Estado, sin
embargo, en tante esto sucede, es valido tomar de manera prudente las técrnicas
garantistas del derecho penal.

Accicn de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho volos. Ausentes: Mariano Azuelz GUitron, Sergio Salvador Aguirre Anguianc y
José Ramon Cossic Digz, Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz
y Marat Paredes Montiel,

El Tribunal Pleno, el guince de‘agosto en curse, aprobd, con e nimero 99/2006, la tesis
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Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil sels.

--- Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a

efecto que la determinacion que, en su caso, se establezca, guarde parametros

efectivos y legales, como son:----- - e

e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de /a infraccion, las
circunstancias en que €sta se cometio, asi como las condiciones
particulares del infractor;

e Proporcionalidad; /o cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancion, el grado de participacion de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta
irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado constitucional
democratico de derecho;

e Perseguir que sea ejemplar, como sindonimo de prevencion
general. ' :

e La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden
Juridico en la materia electoral.

--- A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizaciéon de la infraccion, con base en elementos objetivos

concurrentes, en especifico, se analizaran los elementos de caracter objetivo en

términos del numeral 98 y 100, de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos v

Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, como son: -~

a) Tipo de infraccion, es decir, si se trato de accion u omision;

b)  Bien juridico tutelado, entendiéndose como la trascendencia de la norma
violada;

¢)  Singularidad o pluralidad de /a falta cometida;

d)  Circunstancias de tiempo, modo y lugar y ocasion;

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

f)  La calificacion de la falta;

g)  Los antecedentes del denunciado; {

h)  Intencionalidad dolosa o culposa;

i) La reincidencia; y,

J)  El monto del beneficio, dario o perjuicio causado.

--- A efecto de graduar la falta como: - S—
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@ Levisima

e [Leve
e Grave:
o Ordinaria

o Especial

o Mayor

--- Una vez calificada la falta, proceder a localizar la clase de sancidn que
legalmente corresponda, entre las sefaladas en el numeral 99, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Flecciones vy Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, que establece: ~---

a) Amonestacion publica;

b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a
sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y

¢) Remocion.

--- En consecuencia, se obtiene lo siguiente: ---- -—--

1. Tipo de infraccion.- La conducta desplegada por la ciudadano Nelly
Hernandez Gordillo, se califica como de accidn, toda vez que ain a
sabiendas que se habia desempefiado como trabajadora en la Preparatoria del
Estado Angel Albino Corzo, de Villa, Comaltitlan, concursd para la designacién
de Secretario Técnico, presentando el documento consistente en la declaracion
bajo protesta de decir verdad, de 28 veintiocho de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, donde consta el nombre y firma de la denunciada, de su pufo y
letra, mismo documento que nunca objetd, donde sefiald en forma
determinante "Wo he sido servidor publico dentro de la administracion publica
estatal y municipal durante los tres dltimos afios” , lo cual se advierte del
contenido del inciso g), del citado documento; de lo que se obtiene, que la
denunciada tuvo conocimiento del requisito marcado en las convocatorias y
Lineamiento; y de que sabia que no cumplia con lo que ahi se estipulaba como
inpedimento, no obstante a ello llevé a cabo todos los tramites, hasta obtener
su designacion como Secretaria Técnica, faltando a los numerales 8 v 9 de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones vy Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
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2017-2018, y la Base Segunda de la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo
numero IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil
diecisiete, y Convocatoria aprobada mediante Acuerdo numero IEPC/CG/-
A/043/2017, de fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, cuya
normativa le imponian una obligacién que deberfa de cumplir, que lo era “No
3et; ni haberse desempefiado como servidor dentro de Ia
administracion publica estatal o municipal durante los tres afos
anteriores al dia de su designacion”, a 1o cual dejé de observar, ya que
como se advierte del Oficio nimero 171/2018, signado por el ciudadano
Ingeniero Mario Alfonso Verdugo de la Cruz, Director de la Escuela Preparatoria
del Estado, Angel Albino Corzo, con clave 07EBH0046A, mediante el cual
informd a esta Autoridad que la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, labora en
dicha institucion a mi cargo, con un horario de servicio de 14:00 catorce horas

a 22:00 horas, de lunes a viernes, colmandose asi la conducta infractora.--------

2. Bien Juridico tutelado.- Resulta ser la equidad, legalidad e igualdad, entre
los contendientes, que aplicado en forma genérica para el caso que nos ocupa,
se traduce en el derecho igualitario de acceso a los cargos de seleccién para
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, al establecer una serie de
requisitos y documentos que deberfan de cumplir y presentar cada uno de los

aspirantes a concurso de seleccidon, en la medida en que no se rompan los

equilibrios y generen ventajas de cualquier naturaleza entre los propios
contendientes, resultando entonces, que la trasgresién voluntaria a los

Lineamientos y Convocatoria, se traduzca en una lesién al bien juridico

tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica. ---- e

Asi tambien resulta que el bien juridico tutelado, es el adecuado funcionamiento
de los organos electorales, al margen de los diversos y difusos bienes
juridicos tutelados que puedan ser impactados a través de las conductas

negligentes realizadas por funcionarios electorales.

En ese sentido, la importancia de la infraccién imputada a la Secretaria Técnica

del Consejo Municiapal Electoral de Villa Comaltitlan, Chiapas, es precisamente

que perjudica el buen funcionamiento del citado Consejo Municial Electoral, al
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dejar de cumplir con sus atribuciones, al no asistir a su centro laboral, poniendo
en riesgo el buen funcionamiento del citado ¢rgano desconcentrado, tal como

se advierte del material probatorio.

En este tenor, las conductas desplegadas por el Secretario Técnico del Consejo
Minicipal Electoral de Villa Comaltitlan, Chiapas, como la que nos ocupa- afecta
el su buen funcionamiento, poniendo en riesgo la prepacion y el buen desarrollo
de la contienda electoral para elegir al ayuntamiento del municipic de Villa
Comaltitlan, Chiapas en el presente Proceso Electoral Ordinario Local, que

resulta de gran trascendencia parael interés general y la regularidad

- constitucional de la materia politica-electoral. --

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.- La comisidn de las faltas o
dichas conductas puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o

de faltas administrativas, pues se colige que se trata de dos conductas, llevada

a cabo en forma sucesiva.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.- Ahora bien, la conducta se
hace consistir, que la sujeto infractora falté a los numerales 66, incisos g) y h),
8, inciso h) y ) y 9, inciso h), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; vy ié Base Segunda de la
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2017, de

~ fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada

mediante Acuerdo numero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, cuya normativa le imponfan una obligacion
que deberfa de cumplir, que lo era “No ser, ni haberse desempenado como
servidor dentro de la administracion publica estatal o municipal
durante los tres afios anteriores al dia de su designacion, no realizar
conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la
funcion electoral, o cualquier accion que genere o implique
subordinacion respecto de terceros; no actuar con notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempeiio de las funciones o labores que
deban realizar; no dejar de desempenar injustificadamente las

funciones o las labores que tenga a su cargo;”
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5. Condiciones externas y medios de ejecucion.- La ciudadadana Nelly
Hernandez Gordillo, con pleno conocimiento de que no cumplia con uno de
los requisitos que establecian los numerales 8, inciso h) y ) y 9, inciso h), y de
los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; y de las cuasales de remocidn previstas en el articulo 66, incisos g)
y h), de los citados lineamientos; asi como a la Base Segunda, punto VIII, de la
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2017, de
fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada
mediante Acuerdo numero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, cuya normativa le imponian obligaciones
que deberia de cumplir, que lo era “No ser, ni haberse desempefiado como
servidor dentro de la administracion publica estatal o municipal durante los tres
afos anteriores al dia de su designacion, no realizar conductas que atenten
contra la independencia e imparcialidad de la funcion electoral, o cualquier
accion que genere o implique subordinacion respecto de terceros; no actuar
con notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones
0 labores que deban realizar; no dejar de desempenar injustificadamente las
funciones o las labores que tenga a su cargo”, dejé de observar, ya que bien
sabe que tiene un segundo empleo y sus horarios chocan con los del Consejo

Municipal Electoral, colméndose asi la conducta infractora.

6. Antecedentes del Denunciado.- Del estudio de las constancias que obran
en los autos, no se advierte que la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo,

hubiera incurrido en otras conductas similares, a la que hoy se resuelve.

7. Intencionalidad dolosa o culposa). En autos obran elementos
probatorios que concatenados entre si y valorados en su debido orden ldgico y
juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que la ciudadana Nelly
Hernandez Gordillo, tuvo conocimiento de la infraccidén a la norma electoral y
aun asi de manera culposa, por su conducta omisa, permitid que se realizara,
en razén de que conocia del contenido de la norma electoral (lineamientos y
convocatoria), ya que esta fue publicada para conocimiento en forma general,
sabia que no cumplia los requisitos para concursar, ya que estaba la prohibicidn
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establecida en los numerales 8, inciso h) y 1); 9, inciso h), y 66, incisos g) y h),
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones vy ?articipacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; asi como a la Base Segunda, punto VIII, de la
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo niimero IEPC/CG-A/023/2017, de
fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada
mediante Acuerdo nimero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, que le impedia registrarse como aspirante y
aun asi, llevé a cabo la conducta al obtener bajo el la asignaciéon como
Secretario Técnico del Consejo Municipal de Acala, Chiapas; disposiciones
normativas a las que estaba obiigado a acatar, de ahi que se arribe a la
conclusion, que en el presente caso, existe la voluntad de la ciudadana Nelly
Hernandez Gordillo, que presupone el conocimiento de la infraccidn a la
norma, con la realizacién de la conducta y que a pesar de conocer dicha norma

juridica, por ser ésta de orden pUblico, la llevd a cabo.

8. Reincidencia.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo 6,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra nuevamente en
[a misma conducta infractora. En el caso particular, se frata de conductas
realizadas por Unica vez, en razén a que, no se tiene registro de otros
procedimientos seguidos en contra de la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo
que se hubieran concluido por sentencia debidamente ejecutoriada y que se

haya originado por una conducta similar.

9. Monto del beneficio, daio o perjuicio causado. No se acredita un
beneficio econdmico cuantificable para el sujeto denunciado, sin embargo, el
perjuicio causado, por la conducta desplegada, en la ventaja que obtuvo, frente
a sus demas contendientes a concurso, v en el atentado del buen
funcionamiento del drgano desconcentrado municipal, resultando la trasgresion
voluntaria a los Lineamientos y Convocatoria, se traduzca en una lesion a los

bienes juridicos tutelados, convirtiéndose en una conducta antijuridica.
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10. La calificacion de la falta.- La conducta desplegada, conlleva a
determinar, que la responsable Nelly Hernandez Gordillo, infringid los
numerales 8, inciso h) y 1); 9, inciso h), y 66, incisos g) y h), de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, y la Base Segunda, punto VIII, de la Convocatoria aprobada
mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte de julio de
2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada mediante Acuerdo ndmero
IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, que le imponian una obligacién que deberia de cumplir, que lo era
“No ser, ni haberse desempefiado como servidor dentro de la administracion
publica estatal o municipal durante los tres afios anteriores al dia de su
designacion, no realizar conductas que atenten contra la independencia e
imparcialidad de la funcion electoral, o cualguier accion que genere o impligue
subordinacion respecto de terceros; no actuar con notoria negligencia, ineptitud
0 descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban realizar; no
dejar de desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a
su cargo”, dejé de observar, ya que bien sabe que se desempefia como
servidor publica, a la presente fecha, colmandose asi la conducta infractora, al
evidenciarse que el citado Secretario Técnico del Consejo Municipal de Acala,
Chiapas, se desempefia como servidor publico dentro de la administracién
pUblica municipal, desde el dia de su nombramiento hasta le presente fecha,
por lo que la imputacién se encuentra debidamente fundada, al demostrarse la
responsabilidad administrativa en que incurrié con su conducta desplegada la
ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, quien no realizé acto alguno, al no
existir pruebas que demuestren alguna excluyente de responsabilidad o acto
realizado por la infractora, a fin de librarse de una sancién administrativa, y que
por el contrario acepto su realizacion. De lo que se obtiene, que la ciudadana
en comento, conoce la norma electoral del Estado, por ser de orden publico y

de conocimiento de la colectividad y tomando en cuenta que no existen

antecedentes de la conducta infractora por parte de la ciudadana Nelly

Hernandez Gordillo, por lo que no se da el presupuesto de la reincidencia.'
Sin embargo, hay que tomar en cuenta lo sefialado por el numeral 66, Parrafo
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Primero, inciso f), de los Lineamientos, que establece como infraccidn grave la
violacidn a las reglas, lineamiento, criterios y formatos que emita el Instituto.
Circunstancias que hacen que la conducta desplegada sea considerada como
GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior en el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y como se desprende
del contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro, texto y precedentes,

son del tenor literal siguiente: - -

“"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- la responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del ius puniend;, v consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona
de un hecho predeterminado y sancionado normativarmente, por lo gue no puede
dérsele un caracter objetive exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente
fos hechos y consecuencias materiales y fos efectos perniciosos de las faltas
comelidas, sino también se debe considerar /a conducta y la situacion del infractor
en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento gue
establece los Lineamientos Aplicables en /a Integracion de los Expedientes y Ia
Sustanciacion del Procedimiento para la Atencidn de las Quejas sobre ef Origen y
Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las
circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancion
que corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a
las de cardcter objetivo (1a gravedad de los hechos y sus consecuencias, ef tiempo,
modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enface personal o subjetivo
entre ef autor y su accion, verbigracia ef grado de intencionalidad o negligencia, y
la reincidencia) gue rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez
acreditada la infraccicn cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer Jugar, determinar si la falta fue levisima, leve
o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial 0 mayor, para saber si alcanza o no &l grado de particularmente grave, asi
como ditucidar si se estd en presencia de una infraccion sistematica, y con todo
esto, debe proceder a flocalizar la clase de sancion que legalmente corresponda,
entre fas cinco previstas por ef articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancidn escogida contempla un
minimo y un maxime, se procederd a graduar ¢ individualizar la sancion, dentro de
los margenes admisibles por la ley, atendiende a las circunstancias antes
apuntadas. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucionat—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Fartido Revolucionario Institucional.—31 de octubre de

2002, —Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacicn Politica Nacional,
Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unamimidad de votos,”

--- Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas
sustanciales, cuyo quebrantamientc rompe con el principio de equidad,
legalidad e igualdad; por lo que la conducta es considerada de accién, ya que la

norma impone una obligacidn de no hacer, misma que razond en su actuar.
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Resultando como circunstancias objetivas del caso sometido a estudio, el no
cumplir con la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, es decir, la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, no condujo su
actuar conforme a las disposiciones de los numerales 8, inciso h) y I); 9, inciso
h); y 66, de los Lineamientos para la Designacidon de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; asi como a la Base Segunda, punto VIII, de la
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nlmero IEPC/CG-A/023/2017, de
fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada
mediante Acuerdo nUmero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, que le impedia registrarse como aspirante y
aun asi, llevéd a cabo la conducta al obtener la asignacion como Secretario
Técnico en el Consejo Municipal Electoral en de Acala, Chiapas; lo que actualiza
la responsabilidad administrativa, consecuentemente la circunstancia
subjetiva, viene a ser el incumplimiento por parte de la ciudadana Nelly
Hernandez Gordillo, a las disposiciones de los numerales 8, inciso h) y 1) y 9,
inciso h), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; asi como a la Base Segunda, punto VIII, de la
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2017, de
fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada
mediante Acuerdo nimero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, cuyo actuar se encuentra vigilado y

sancionado por la norma electoral, antes citada. mer = —

B). SANCION.

--- Al haberse acreditado la infraccion relativa al incumplimiento a los numerales

8, inciso h) y I); 9, inciso h); y 66, incisos g) y h), de los Lineamientos para la

Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,

de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacidn

Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, vy la Base

Segunda, punto VIII, de la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo ndmero
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IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo numero IEPC/CG/-A/043/2017, de
fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, cuya normativa le
imponian una obligacidon que deberia de cumplir, que lo era “No ser, ni
haberse desempeiiado como servidor dentro de la administracion
publica estatal o municipal durante los tres afios anteriores al dia de
su designacion, no realizar conductas que atenten contra Ila
independencia e imparcialidad de la funcion electoral, o cualguier
accion que genere o implique subordinacion respecto de terceros; no
actuar con notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeno
de las funciones o J/abores que deban realizar; no dejar de
desempenar injustificadamente las funciones o las labores que tenga
a su cargo”, ya que qudo acreditado que la denunciada trabaja la Preparatoria
del Estado Angel Albino Corzo, de Villa Comaltitlan, en un horario de 14:00 a
22:00 horas, de lunes a viernes, colmandose asi la conducta infractora, lo que
evidencia, que la citado Secretaria Técnica del Consejo Municipal del citado
municipio, se ha desenpefiado y se desempefio en otro trabajo, desde antes de
su designacién como Secretaria Técnica y hasta la presente fecha, ademas de
haber faltado a la verdad y haber demostrado negligencia.

--- En el caso, el numeral 99, de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, dispone el catdlogo de sanciones

a imponer, el cual cita de manera textual: -- -- -

99, Una vez determinada la calificacion de la falta, se impondrd la sancion
correspondiente, de entre las siguientes:

a)  Amonestacion publica;

b)  Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y

¢) Remocion.

--- Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe

tenerse presente que de los Lineamientos para la Designacion de los

Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
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Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquél que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea

bastante y suficiente para prevenir la comision de faltas similares. =--==-=====-=----

--- En ese orden de ideas, este érgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias
que se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad,
maxime si se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada
y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el

ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse vy, en su caso, el monto de la misma.

--- Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccidn, las cuales
dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancién

mayor 0 menor, segin sea el caso, conforme al catdlogo establecido en la

normativa electoral. --- - - - .

--- De ahi que la conclusién de esta autoridad electoral, es en el sentido de que
la correccidn que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de

responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,

contenidas en la normatividad electoral. ---- -- - ----

--- Sin que pase desapercibido para esta autoridad lo establecido por el numeral
66, Parrafo Primero, incisos g) y h), de los Lineamientos para la Designacion de
los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los C)rganos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que establece:----=--========mmmmemu--
66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser removidos
por &l Consejo General, por incurrir en alguna de 1as siguientes causas:

g) Tratindose de Presidentes o Secretarios Técnicos de drganos
desconcentrados, se acredite que tienen otro empleo, cargo o comision en
alguna otra institucion o dependencia, publica o privada; y

h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron designados.
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-—- En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacion pablica, no son medidas eficaces para la inhibicidn de conductas
contrarias a derecho; en el particutar, dado que la falta fue realizada por una
persona fisica, en calidad de ciudadano, pero debe tomarse en consideracidn
que la infraccion implicd una afectacién a los Lineamientos y Convocatoria, por
lo que se considera que la amonestacién por ser la sancidn minima, es ineficaz
para inhibir la conducta desplegada, v la suspension del cargo por un periodo
no menor de tres dias ni méyor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo, no
resultan iddneos y proporcional para sancionar la conducta acreditada, maxime
que se traduce en la obtencién de una designacion ilegal, calificada como
grave, al incumplir con los requisitos formales de la convocatoria vy
lineamientos, establecidos para [a Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

--- Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida a la ciudadana
Neily Hernandez Gordillo, es relativa al incumplimiento a los numerales 8,
inciso h) v I); 9, inciso h), v la actualizaciéon de las hipoteisis normativas
previstas en articulo 66, inicisos g) y h), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, v la Base
Segunda, punto VIII, de la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nimero
IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, vy
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nUmero IEPC/CG/-A/043/2017, de
fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, cuya normativa le
imponian una obligacién que deberfa de cumplir, que lo era “No ser, ni
haberse desempeiiado como servidor dentro de la administracion
publica estatal o municipal durante los tres aiios anteriores al dia de
su designacion, no realizar conductas que atenten contra Ia
independencia e imparcialidad de Ila funcion electoral, o cualguier
accion gque genere o impligue subordinacion respecto de terceros; no
actuar con notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeiio

de las funciones o /labores que deban realizar; no dejar de
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desempenar injustificadamente las funciones o las labores que tenga
a su cargo”, lo cual dejo de observar, ya que como se advierte de la
CONSTANCIA LABORAL emitida por el H. Ayuntamiento Municipal de Acala,
signado por la C. LESVI MAITE PEREZ GARCIA, de fecha 23 de Marzo del 2018,
y de la propia declaraciéon del servidor plblico denunciado, desde antes de la
fecha de su designacion, y hasta la presente fecha sigue laborando en la
preparatoria Angel Albino Corzo de Villa Comaltitlan, Chiapas, y tomando en
cuenta que se calificd la falta, como una conducta GRAVE ORDINARIA, la
cual de acuerdo a los medios de ejecucion empleados, lo que procede es
imponer como sancién LA REMOCION, de la ciudadana Nelly Hernandez
Gordillo, como Secretaria Técnico en el Consejo Municipal Electoral

del municipio 107, con cabecera en Villa Comaltitlan, Chiapas.

--- Por lo que en un plazo no mayor a tres dias, se ordena a la Direccidn
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, proceda a notificar en forma personal la
resolucion respectiva a las partes y al Consejo Municipal correspondiente, en
términos del numeral 102, Parrafo Primero, inciso c), de los Lineamientos para
la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. --

C) SUSTITUCION.

Mediante memorandum numero IEPC.SE.DEQE.657.2018, el Director Ejecutivo
de Organizacién Electoral, remitié la lista de reserva del Consejo Municipal

Electoral de Villa Comaltitlan, Chiapas, la cual se encuentra integrada de la

siguiente forma: -

DISTRITO MUNICIPIO NOMBRE FOLIO NOMBRE-
CARGO
18 107 Jesus Molina BZFYG PRESIDENTE
Camas

18 107 Nelly CCJCM SEC_RETARI
Hernandez TECNICO

Gordile SUSTITUCION;

18 107 Leticia Mendez FOASR CONSEJERA

Garcia PROPIETARIA
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18 107 Sagrario CTTZE CONSEJERO
Concepcidn PROPIETARIO
Coello Guillen
18 107 Roberto EGPAF | CONSEJERO
Antonio Cruz PROPIETARIO
Rios
18 107 Francisco ZPAVH CONSEJERO
Hernadez Salas PROPIETARIO
18 107 Breanda FTWUI RESERVA
Arreala Morales
18 107 Irene Flores | NAICX RESERVA
Martinez
18 107 Victorino Leén SUMSM RESERVA
de la Rosa

--- En consecuencia, lo procedente es designar a la persona quien cubrirad la
vacante, derivado de la remocidon de la Secretaria Técnica ciudadana Nelly
Hernandez Gordillo, en términos de los numerales 57, inciso e), 58, 59, Parrafo
Primero, incisos c) y d), 60, 61, 63, 66, inciso f) y 102, inciso d), de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos vy
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones vy Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, mismos que senalan: --

LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES,
SECRETARIOS TECNICOS Y .CONSEJEROS ELECTORALES, DE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018

57. Son causas por las que se puede generar una vacante de integrante del
Consejo Distrital o Municipal antes de la conclusién del periodo de
designacién, entre ofras, las siguientes:

N

™~

\

\
\

58.

59.

60.

e) Remocion del cargo, por haber incurrido en algunas de las causas que se
contemplan en los presentes lineamientos.

Cuando se presenten vacantes en los érganos desconcentrados, la DEQE,
hara de conocimiento al Consejero Presidente del Instituto, a la Presidencia
de la Comision y a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de considerarse para la
préxima sesion que celebre ef Consejo General.

Para cubrir las vacantes en los Consejos Electorales se procederéd a lo
siguiente;

. b) Si la vacante corresponde al cargo de Secretario Técnico, se
considerara como propuesta al Consejero Electoral con mayor grado de
estudios dentro del Consejo Electoral.

. d) Cuando la vacante corresponda al cargo de Consejero Electoral
Suplente, se tomard como propuesta de /a lista de reserva.

En aguellos casos en que no sea posible cubrir las vacantes conforme a lo
previamente citado, se consideraran a los ciudadanos que integran las listas
de reserva del proceso de seleccién de integrantes de los 6rgancs
desconcentrados.
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61. Con la finalidad de poder contar con los elementos humanos necesarios en
casos de sustituciones de integrantes de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales, se contara con las siguientes listas de reservas:

a) La primera lista de reserva se integraré por los ciudadanos que accedieron
a la etapa de valoracién curricular y entrevistas en cada uno de los consejos
electorales, misma que deberd ordenarse conforme a sus resuftados finales
de mayor a menor, para que en caso de alguna vacante sean tomados
conforme al orden de prelacién;

b) La segunda lista de reserva, sera utilizada cuando no queden ciudadanos a
considerar en la primera lista de reserva y se integraré por los ciudadanos
que hayan realizado la evaluacion de conocimientos y apfitudes, que seran
considerados conforme a los resultados obtenidos, cuando se genere una
vacante en algin drgano desconcentrado, se tomarén a los primeros dos
ciudadanos de cada género, segin los resultados obtenidos en el examen,
mismos que deberadn ser entrevistados de forma extemporanea para poder
seleccionar al perfil mas idéneo para integrarse al consejo respectivo.

63. £l Consejo General del Instituto es la autoridad competente para remover a las
y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales, por incurrir en
alguna de las causas establecidas en el numeral 66 de los presentes
lineamientos y conforme al procedimiento previsto para tal efecto.

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas:

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita este Instituto;

102. Para que proceda la remocion del denunciado, se requiere de al menos cinco
votos de las y los integrantes del Consejo General:

a) Si se resolviera la remocién, el propio Consejo General debera ejecutar la
separacion del cargo de la o el integrante del Consejo Distrital o Municipal de
que se trate y declarar la vacante en el Consejo respectivo, por lo que se
deberé proveer lo necesario para la debida integracion del Consejo Distrital 0
Municipal, atendiendo a lo dispuesto por los presentes lineamientos.

d) En caso de resultar procedente la remocién del integrante del Consejo
Distrital o Municipal, la Comisién de Quejas iniciara, a la brevedad, el
procedimiento de sustitucion para cubrir la vacante en los términos de los
presentes lineamientos.

--- Para lo cual debemos tomar en cuenta, que mediante acuerdo nimero
IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, el Consejo General aprobd la integracion de los Consejos Distritales y
Municipales, dentro de los que se encuentra en el Consejo Municipal Electoral
072, con cabecera en Raydn, Chiapas; preponderando los requisitos sefialados
en la convocatoria, la evaluacién de conocimientos y aptitudes, la valoracion
curricular y entrevista, conforme al numeral 48, de los Lineamientos para la
designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los drganos desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion '’
ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, como son la
paridad de género, pluralidad cultural de la entidad, participacién comunitaria y
ciudadana, prestigio publico y profesional, compromiso democratico,
conocimiento de la materia electoral, asi como imparcialidad e independencia.--
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--- Por lo que, atendiendo a lo establecido en el numeral 46 de los Lineamientos
para la designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los érganos desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
resulta procedente designar a la ciudadana Leticia Méndez Garcia con
nimero de folio FOASR, como Consejera Propietaria del Consejo Municipal
Electoral 0107, con cabecera en Villa Comaltitldn, Chiapas; tada vez que dentro
de los Consejeros Electroales cumple con los requisitos de idoneidad y se
registr6 para tal cargo, cumpliendo con los requisitos de elegibilidad
establecidos para ser Secretaria Técnica, asi como sus calificaciones en la etapa
de valoracion curricular y entrevista presencial, y que con la finalidad de
salvaguardar sus derechos, corresponde que a la ciudadana senalada, forme
parte del Consejo Municipal Electoral en cuestidn, y con fundamento en el
articulo 59 inciso b) de los Lineamientos aplicables, es la Consejera Electoral
que cuenta con mayor grado de estudios, y al ser mujer se cumple tambien con
la paridad de genero. Debiendo guedar sin efecto lo establecido en la parte
relativa del Dictamen de la Comisidn Permanente de Organizacion Electoral del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, del
citado Consejo Municipal, que sustenta el acuerdo IEPC/CG-A/063/2017 del
Consejo General, por el que se designan a las y los Presidentes, las y los
Secretarios Técnicos, las y los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes
de los Consejos Distritales y Municipales, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, especificamente la designacién de la ciudadana Nelly
Hernandez Gordillo, con nimero de folio CCICM, como Secretaria Técnica y
como consecuencia de ello, al ser la Primera de |a Lista de Reserva, es decir en
primer lugar de prelacion la ciudadana Brenda Arreola Morales, con ndmero
de folio FTWUI, es procedente su designacion como Consejera Propietaria del
Consejo Municipal Electoral en el municipio 0107, con cabecera en Villa
Comaititian, Chiapas.

~-- De ahf que resulte procedente, ordenar la lista de integracidn del consejo en
cita, conforme a los resultados finales ordenandolos de mayor a menor, para
guedar en la forma siguiente:

DISTRITO MUNICIPIO NOMBRE FOLIO NOMBRE-
CARGO
18 107 Jesus Molina Camas BZFYG PRESIDENTE
1 107 Leticia Mendez Garcia | FOASR SECRETARIA
8 TECNICA
1 107 | Breanda Arreala | FTWUI CONSEJERA
8 Morales PROFIETARIA
1 107 Sagrario Concepcién CTTZE CONSEJERO
8 Coello Guillen PROPIETARIO
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1 107 Roberto Antonic Cruz EGPAF CONSEJERO
8 Rios PROPIETARIO
1 107 Francisco Hernadez ZPAVH CONSEJERO
8 Salas PROPIETARIO
1 107 Irene Flores Martinez NAICX RESERVA

8

1 107 Victorino Ledn de la SUMSM RESERVA

8 Rosa

Por lo antes expuesto y fundando se:
---------------------------------- RESUELVE; ~===m==mmemmmmoemm e maae

--- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento de Remocion,
radicado bajo el expediente nimero EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/VILLACOMALTITLAN-107/041/2018 iniciado con motivo de la
denuncia presentada en contra de la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo,
Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electotral de Villa Comaltitlan,
Chiapas.

--- SEGUNDO: Se declara fundado el Procedimiento de Remocidn, seguido en
contra de la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo, Secretaria Técnica del
Consejo Municipal Electotral de Villa Comaltitldn, Chiapas, y por ende resulta
PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA, previstas en
el articulos 8 incisos h) y I) y 9, inciso h) de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en términos
del CONSIDERANDO V, de esta resolucion.

--- TERCERO: Se remueve a la ciudadana Nelly Hernandez Gordillo,
Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de Villa Comaltitlan, Chiapas,
en términos del CONSIDERANDO V-B de esta resolucion. -

--- CUARTO: Se modifica la parte conducente del acuerdo IEPC/CG-
A/063/2017 del Consejo General, por el que se designan a las y los Presidentes,
las y los Secretarios Técnicos, las y los Consejeros Electorales Propietarios vy
Suplentes de los Consejos Distritales y Municipales, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, del Consejo Municipal Electoral 020, de La
Concordia, Chiapas, en términos del Considerando V-C.

--- QUINTO: Se designa a la ciudadana Leticia Mendez Garcia, con nimero
de folio FOASR, como Secretaria Técnica, y a la ciudadana Brenda Arreaola

Morales, con nlmero de folio FTWUI, como Consejera Propietaria, del |
Consejo Municipal Electoral 0107, con cabecera en Villa Comaltitlan, Chiapas,
quienes deberan rendir la protesta de ley, a mas tardar en la proxima sesién
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que al efecto celebre el Consejo Municipal del citado municipio, Chiapas, en
términos del Considerando V-C.

--- SEXTO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la
Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral, provea lo necesario para que a la
brevedad posible sean notificados a la ciudadana removida del cargo y a los
ciudadanos designados, recabando la anuencia de aceptacion del cargo, a
efecto de que dentro de los términos ley, entren en funciones oportunamente.

--- SEPTIMO.- Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva, para que notifique el
presente acuerdo a la Secretaria Administrativa de este Instituto, para los
efectos administrativos a que haya lugar.

--- OCTAVO: El Consejo General podra revocar en cualquier momento, por
motivos de legalidad o de oportunidad, el nombramiento conferido mediante
este acuerdo, por dejar de cumplir algin o algunos de los requisitos necesarios
para ocupar el cargo, debiéndose observar en todo caso, las formalidades
esenciales del procedimiento. - -- - --

--- NOVENO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de las
areas competentes, notifique el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral,
para los efectos a que haya lugar.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, GILBERTO DE GUZMAN
BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS;
CON LA ADICION DE LOS PARRAFOS DEL ONCE AL VEINTIDOS AL
CONSIDERANDO 1V, PROPUESTA POR EL CONSEJERO ELECTORAL
GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ
RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS TREINTA
DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GEN
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OSWALDO CHACON ROJAS




