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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE:
IEPC/PE/CQD/Q/EPRM/CG/006/2018

DENUNCIANTE:
ELMAR ROLDAN PEREZ MORALES
DENUNCIADO:

PARTIDO ACCION NACIONAL

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL  SANCIONADOR, CON NUMERO DE  EXPEDIENTE
IEPC/PE/CQD/Q/EPRM/CG/006/2018, INICIADO EN CONTRA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 15 QUINCE DE JUNIO DE 2018 DOS MIL
DIECIOCHO.

---VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el expediente

al rubro citado, y
RESULTANDO:

---PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El 24 veinticuatro de
abril de 2018, dos mil dieciocho, el ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, presenté
denuncia en contra del partido Accién Nacional, la cual fue recibida en la Direccidn
Ejecutiva Juridica y de lo contencioso a las 14:56 catorce horas con cuarenta y
cuatro minutos, por el cual presenta denuncia en contra del Partido Accion Nacional,
por inscribirlo en la planilla como Tercer Regidor Propietario a miembro de )
Ayuntamiento del municipio de Bella Vista, Chiapas, sin que haya dado su
consentimiento, ni se encuentra afiliado a ese partido politico, solicitando se inicie el
procedimiento respectivo, se investigue la conducta realizada por el partido politico,
por el uso indebido de sus datos personales, aduciendo para tal efecto en lo que

interesa lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 35, fraccién Ill, 41, Base |, parrafo segundo, de la

Constitucién Politica Federal; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos E!ecrora.'es,".’:‘ pérrafo 1, inciso b); 3 parrafo 2, y 25 parrafo
1, inciscs e) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 10 y 12 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, vendo a interponer
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denuncia en contra del PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL, por aparecer inscrito
indebidamente y sin mi consentimiento en su Planilla como 3er regidor propietario al
municipic de Bella Vista para el procesc del 01 de julio de 2018.

Bajo protesta de decir verdad que el dia 23 de abril de 2018, fui informado por el equipo
de MORENA, planilla y partido al cual simpatizo de que en las listas publicadas por el
Instituto de Elecciones 'y Participacién Ciudadana, del Estado de Chiapas, IEPC.
Aparezco con un doble registro en la Planilla del PAN del mismo municipio de Bella
Vista, sin que yo haya dado mi firma de consentimiento ni me encuentre afiliado por
voluntad propia a ese partido al cual solo apoye como simpatizante durante la eleccién
local 2015. Solicito de manera inmediata corregir dicho registro que vulnera mis derechos
politicos y la sancién pertinente a las personas quienes hayan efectuado de manera

dolosa dicha inscripcion de forma ilegal e indebida.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento a fin de que se-investigue la
conducta realizada por el partido politico y, en su caso, el indebido uso de mis datos
personales y como consecuencia de ello, se impongan las sanciones gue en derecho
correspondan”. Sic

En su escrito de denuncia, ofrecié las siguientes pruebas:

1).- Copia simple de la pagina 16 de 185 de la lista de planilla procedentes derivado
del registro de candidatos para la Eleccién de Miembros de Ayuntamiento para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018, de la que se Advierte que el
Ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, fue postulado como candidato a Tercer
Regidor Propietario en el Municipio de Bella Vista, Chiapas, por el partido Accién

Nacional.

‘/

2).- Copia simple de la pagina 18 de 185 de la lista de planilla procedentes derivado
del registro de candidatos para la Eleccién de Miembros de Ayuntamiento para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018, de la que se Advierte que el

Ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, fue postulado como candidato a Segundo
Regidor Propietario en el Municipio de Bella Vista, Chiapas, por los Partido Politicos

del Trabajo, Morena y Encuentro Social.

3).- Copia simple de la Credencial de Elector del ciudadano Elmar Roldan Pérez

Morales.

---SEGUNDO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.-
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1. Mediante acuerdo de inicio de investigacion preliminar, dictado el 24 veinticuatro
de abril de 2018 dos mil dieciocho, se dio inicio la etapa de investigacion preliminar
en términos del articulo 285, parrafo 1, fraccion XIlI, inciso b) del Cdédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los similares 41, Parrafo 2, 46, 47,
55, Parrafos 1, 3, 4 y 5, y articulo 69, del Reglamento para los Procedimiéntos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, se ordend girar memorandum a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto, anexando copia del escrito de denuncia del ciudadano Elmar
Roldan Pérez Morales, haciéndole saber que se denuncia al Partido Accion
Nacional, por inscripcién sin consentimiento del denunciado, en la planilla como
Tercer Regidor propietario a miembro de Ayuntamiento del municipio de Bella Vista,
Chiapas, siendo que fue registrado como Segundo Regidor por el Partido Politico
Morena, en ese municipio y que de existir duplicidad de registro, realice la revisic’)n‘j‘
correspondiente y se haga la correccidn respectiva, asimismo se ordené girar atento/
oficio al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional, en Chiapas, para qu '\

informe si tiene registrado en la planilla como Tercer Regidor propietario a miembro \|

de Ayuntamiento del municipio de Bella Vista, Chiapas, al ciudadano Elmar Roldan
Pérez Morales, de ser cierto el registro, que presentara ante esta Direccion los
documentos atinentes al mismo, y las demas que a criterio de la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, considere necesarias, para la mejor integracion del

presente asunto, lo anterior, para que esta autoridad electoral, estuviese en

posibilidad de determinar la admision o desechamiento de la queja.

2. Con fecha 26 veintiséis de abril de 2018 dos mil dieciocho, se acordd tener por
recibido el memorandum |IEPC.SE.DEAP.413.2018, signado por el Encargado del
Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto, por
medio del cual, en cumplimiento al memorandum IEPC.SE.DEJYC.657.2018, hace
del conocimiento que de la revision a los expedientes observa que ambos partidos
postularon al mismo ciudadano ELMAR ROLDAN PEREZ MORALES, y que
mediante oficio IEPC.SE.DEAP.365.2018, le fue solicitado a los partidos politicos ,
informaran que registro de candidatura prevalecia y que en caso de no hacerlo se
tendria por procedente la ultima solicitud y sin efecto la anterior, anexando copia
simple de la documentacién que acredita el registro en diferente partido, asi como
copia simple del oficio IEPC.SE.DEAP.365.2018, asi como la notificacién por correo

electronico.----
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3. Asi también, mediante acuerdo de 28 veintiocho de abril del afio en curso, se tuvo
por recibido el oficio nimero PAN-IEPC/031/2018 signado por el ciudadano José
Francisco Hernandez Gordillo, representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
mediante el cual informa que el Ciudadano ELMAR ROLDAN PEREZ MORALES,
fue presentado para su registro como tercer regidor propietario en la planilla del
municipio de Bella Vista, y con fecha 12 de abril del presente afio, fueron ingresados
los documentos atinentes al mismo, en la mesa de registro que esta autoridad
electoral habilité para esos efectos. Asimismo Informa que el 26 de abril del
presente afio, en las oficinas de esa representacion fue solicitada por los miembros
a candidatos de la planilla la sustitucién del ciudadano ELMAR ROLDAN PEREZ
MORALES, por el Ciudadano JOSE LUIS GONZALEZ GONZALEZ, tramite que fue

recepcionado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el dia 26

veintiséis de abril de 2018, dos mil dieciocho.

4.- Mediante acuerdo del 25 veinticinco de mayo del 2018 dos mil dieciocho, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, determind el inicio de procedimiento, radicacién y
emplazamiento respecto de la queja formulada por el ciudadano Elmar Roldan
Pérez Morales, quien acredité debidamente su personalidad para dar tramite al
procedimiento a instancia de parte, consecuentemente, los hechos puestos a
consideracién de este organismo electoral al constituir acontecimientos que
pudieran trastocar la normatividad electoral, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 287 y 291 del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, la Comisién
de Quejas y Denuncias procedio a iniciar el Procedimiento Especial Sancionador,
bajo el nimero IEPC/PE/CQD/Q/ERPM/CG/006/2018.

5. Sendos acuerdos fueron notificados de inmediato al Partido Politico Accién
Nacional, a través de su Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, ciudadano José Francisco

Hernandez Gordillo, en el domicilio que obra en los archivos de esta autoridad

electoral administrativa.

--TERCERO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA.
Mediante acuerdo de 03 tres de junio del 2018 dos mil dieciocho, del expediente en

el que se resuelve, se tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano José
a
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Francisco Hernandez Gordillo, en su calidad de representante Propietario del
Partido Accion Nacional, por medio del cual presenté escrito de contestacién a la
queja interpuesta por el ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, adjunto los

documentos siguientes:

1).- Anexos 1, 2, 2-A, 3, 4, 5, 6, 7, relativos a la solicitud de registro que el
ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, solicité ante la Dirigencia Estatal del

Partido Accién Nacional, para su registro respectivo, de fecha 25 de marzo de 2018.
2).- Copia simple de la CURP del ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales.

3).- Copia simple de un certificado de secundaria, folio FO006888, del ciudadano

Elmar Roldan Pérez Morales.

4) Consistente en el oficio sin nimero de fecha 30 de mayo de 2018, dirigido a la
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del IEPC, signado por la C.
Marli Angelina Gonzalez Vazquez, candidata registrada formalmente por el Partido

Accion Nacional.

---CUARTO.- Mediante acuerdo de 03 tres de junio de 2018 dos mil dieciocho, se
sefialaron las 11:00 doce horas del dia jueves 07 siete de junio del afio en curso,
para la celebraciéon de la audiencia de pruebas y alegatos, a la que el quejoso

ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales y el denunciado Partido Accion Nacional, a

través de su represente, deberian acudir personalmente.

--QUINTO.- AUDIENCIA DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.- El 07
siete de junio del 2018, dos mil dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de ley, por el
que se tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas que obran dentro del
presente expediente, que fueron aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral; y una vez concluido la etapa de admisién y desahogo de
pruebas vy la formulacién de alegatos, en el mismo acto se ordend poner los autos a
la vista de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias para que declarara

agotada la investigacion y procediera a decretar cerrada la Instruccion.

—SEPTIMO.- ACUERDO DE AGOTADA LA INVESTIGACION Y CERRADA LA
INSTRUCCION. El 11 once de junio de 2018 dos mil dieciocho, la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Particion
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Ciudadana, dicté acuerdo en el expediente en que se actGa, mediante el cual,
declar¢ agotada la investigacion y en consecuencia decretd Cerrada la Instruccion,
quedando los autos a disposicion de la Secretaria Técnica de la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente que en derecho proceda.

---OCTAVO.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En
virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, procedié a formular el proyecto de
resolucion en el Expediente IEPC/PE/CQD/Q/ERPM/CG/006/2018, formado con
motivo a la denuncia presentada por el ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, por

la utilizacién indebida de sus datos personales, en contra del Partido Accién

Nacional.

--NOVENO.- SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS. El 09 nueve de junio de 2018 dos mil dieciocho, el Presidente de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, convocd a sesion extraordinaria a
celebrarse a las 17:00 trece horas del dia 11 once de ese mismo mes y afio, en la

que dentro de los puntos del orden del dia se incluyé el analisis, discusiéon y en su

caso aprobacién del proyecto de resoluciéon respectivo, aprobando dicho érgano | /
colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado | |
proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y \I_\‘
aprobaciéon en su caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto de \

Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesion que corresponda; y ------———-m-—m—-
CONSIDERANDO
---|. COMPETENCIA.

Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100 de la Constitucién Politica del
Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccién VII, 2, 4, 64, 65, parrafo VI, inciso k), 71,
parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII, 72, 73, parrafo 3, fraccion V, 78, parrafo
1, fraccion ll, 88, parrafo 5 quinto, inciso e, 95, parrafo, 1 uno, fraccién V, 268, 284,
parrafo 1, fraccion I, 285, parrafo 1, fraccion Xll, XV, 286, parrafo 1, 287, péarrafo 3,
fracciones I, Il y lll, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso

a), 8, inciso), a), 28, 62, 63, 64, 67, 70, Ultimo parrafo, 71 y 72, del Reglamento para
‘ 6
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los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, esta Comisidon Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta de que se frata de la denuncia
presentada por el ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, por la probable comision
de conductas presuntamente constitutivas de infracciones a la Constitucion Politica

Federal y a las disposiciones electorales en el Estado de Chiapas.
--- |I. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 286,
parrafo 1, y 290, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto d{e

Elecciones y Participacion Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario an S
de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia, en,
atencion a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Se arriba a tal determinacién, en atencién a la simple lectura de los hechos puestos
a consideraciéon de este organismo electoral, en los que se hacen consistir
sustancialmente en lo siguiente: “Bajo protesta de decir verdad que el dia 23 de abril
de 2018, fui informado por el equipo de MORENA, planilla y partido al cual simpatizo
de que en las listas publicadas por el por el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, del Estado de Chiapas, IEPC. Aparezco con un doble registro en la
Planilla del PAN del mismo municipio de Bella Vista, sin que yo haya dado mi firma
de consentimiento ni me encuentre afiliado por voluntad propia a ese partido al cual
solo apoye como simpatizante durante la eleccion local 2015. Solicito de manera

inmediata corregir dicho registro que vulnera mis derechos politicos y la sancion
7
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pertinente a las personas quienes hayan efectuado de manera dolosa dicha
inscripcion de forma ilegal e indebida. En virtud de lo anterior, solicito se inicie el
procedimiento a fin de que se investigue la conducta realizada por el partido politico
Y, en su caso, el indebido uso de mis datos personales y como consecuencia de
ello, se impongan las sanciones que en derecho correspondan”. Sic. Por tanto, no
existen circunstancias o elementos que den lugar a que emerjan a la vida juridica
ninguna de las hipotesis contenidas en la fraccién IV, del articulo 285 y 291 del
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 34, y 36 del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.

A causa de los numerales invocados en el parrafo anterior, es menester de esta
autoridad, la revisién acuciosa y exhaustiva del sumario, por lo cual, no se advierte
que haya operado la figura de la prescripcion de la accidén que impida al Instituto
conocer de los acontecimientos incoados, en términos de lo dispuesto por el articulo
291 del cédigo comicial, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e
interés juridico, en virtud a que la misma fue iniciada a instancia de parte en
términos de lo dispuesto por los articulos 287, 290 y 292, del Cédigo de Elecciones

y Participaciéon Ciudadana.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos puestos a consideraciéon de
este organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin soporte

o garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a alguna

norma juridica, puesto que las actividades realizadas por el denunciado, se
encuentran determinadas en la Constitucion Federal y en nuestra ley electoral local,
como constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula los procesos
electorales, aunado a que existen una serie de medios probatorios tendentes a
acreditar el ilicito reprochado, lo que nos condujo a la necesidad, no solo de entrar
al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para
mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad en la puesta en marcha del
proximo proceso electoral que es de interés publico, asi como el debido uso de los

datos personales de los ciudadanos candidatos.

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia 33/2002 bajo

el rubro y contenido siguiente:
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“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion I,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende referido a las
demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.
Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de una
demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo
se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de
la cuestién planteada. Un claro ejemplo de este ultimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irreqularidades
en un acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de |
que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el andlisis de éstas, advierte que del |
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de interpretaciony
alguna o de cierto tipo de apreciacién de caréacter subjetivo, lo que sucede
en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de
las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso. efectivo a la justicia,
como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado,
pues se romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democrético. La garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia de Organos jurisdiccionales o administrativos que imparten
justicia, por lo que a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por
tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben
ventilarse ante el juzgador los supuestos © pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen
aparentes litigios, supuestas controversias, 0 modos erréneos de apreciar
las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance
se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no deben,
bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales;
sobre todo si se tiene en cuenta que los drganos electorales deben resolver
con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola
afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de otros
institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
promocién del medio de impugnacién, asi como de aquellos que si acuden
con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y
esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion
respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia para los
intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal
se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales
en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
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sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta
las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de
la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de
la Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de
la Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior,
tesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en
aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algin supuesto juridico.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que sdlo en aquellos casos en los que, de la
simple lectura del escrito inicial de una denuncia, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad
es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos

probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante la causal de

N \

improcedencia referida.

Asimismo, junto con el escrito de denuncia cuyos acontecimientos fueron retomados
para investigar la accion incoada del que se advierte se ofrecieron algunos
elementos probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la
conducta denunciada se cometié en las condiciones descritas. Por lo que atendiendo
a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial antes transcrito, no

resulta posible decretar la improcedencia de la denuncia por frivolidad.

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice
causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.

--- lll.- CONTESTACION DE LA DENUNCIA POR PARTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL A TRAVES DE SU REPRESENTANTE JOSE FRANCISCO HERNANDEZ
GORDILLO.- El 01 uno de junio y afio en curso, a las 18:41 dieciocho horas con

cuarenta y un minutos, se recibio escrito en oficialia de partes, y turnado a la Direccion

10
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Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso a las 19:21 diecinueve horas con veintitn
minutos de esa misma fecha, signado por el ciudadano José Francisco Hernandez
Gordillo, por medio del cual presenta escrito de contestacion a la queja interpuesta por
el Elmar Roldan Pérez Morales, adjuntando sus respectivos anexos, mismas que se
tiene por reproducidas en este apartado como si a la letra se insertaran, en acatamiento
al principio de legalidad, esto es asi pues en aplicacién mutatis mutandis de los
Principios rectores del IUS Puniendi, se toma el criterio de la tesis de jurisprudencia de
la Novena Epoca, con numero de Registro 180262, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, de Octubre del 2004, en Materia Penal, con numero de Tesis XXI.30. J/9, cito
en la Pagina 2260, con el rubro “RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LA
TRANSCRIPCION INNECESARIA DE CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL
JUZGADOR GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD” = = == == c s e s s e e e e e e e e m e mm m o o - -

dieciocho, se llevé a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos en el que se hizo constar
que a la misma no comparecid el quejoso Elmar Roldan Pérez Morales, ni

representante alguno del partido politico denunciado.

---V.- MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a los razonamientos vertidos por
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de las
constancias de autos que integran el expediente en que se actla, la materia del

procedimiento estriba en lo siguiente:

Considerando que mediante escrito el ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales,
presentd denuncia en contra del partido Accion Nacional, la cual fue recibida en la
Direcciéon Ejecutiva Juridica y de lo contencioso a las 14:56 catorce horas con
cuarenta y cuatro minutos, por el cual presenta denuncia en contra del Partido
Accién Nacional, por inscribirlo en la planilla como Tercer Regidor Propietario a
miembro de Ayuntamiento del municipio de Bella Vista, Chiapas, sin que haya dado
su consentimiento, ni se encuentra afiliado a ese partido politico, solicitando se inicie
el procedimiento respectivo, se investigue la conducta realizada por el partido
politico, por el uso indebido de sus datos personales, aduciendo para tal efecto en lo

que interesa lo siguiente:
11
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“Con fundamento en los articulos 35, fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica Federal, 443, pérrafo, incisos a) y n), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 parrafo 1, inciso b); 3 pérrafo 2, y 25 parrafo
1, incisos e) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 10 y 12 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, vendo a interponer
denuncia en contra del PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL, por aparecer inscrito
indebidamente y sin mi consentimiento en su Planilla como 3er regidor propietario al
municipio de Bella Vista para el proceso del 01 de julio de 2018.

Bajo protesta de decir verdad que el dia 23 de abril de 2018, fui informado por el equipo
de MORENA, planilla y partido al cual simpatizo de que en las listas publicadas por el por
el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, del Estado de Chiapas, IEPC.
Aparezco con un doble registro en la Planilla del PAN del mismo municipio de Bella
Vista, sin que yo haya dado mi firma de consentimiento ni me encuentre afiliado por
voluntad propia a ese partido al cual sclo apoye como simpatizante durante la eleccion
local 2015. Solicito de manera inmediata corregir dicho registro que vulnera mis derechos
politicos y la sancién pertinente a las personas quienes hayan efectuado de manera
dolosa dicha inscripcion de forma ilegal e indebida.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento a fin de que se investigue la
conducta realizada por el partido politico y, en su caso, el indebido uso de mis datos
personales y como consecuencia de ello, se impongan las sanciones que en derecho

correspondan”. Sic

---VI. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno hacer notar que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance
probatorio, asimismo, para llevarse a cabo dicho ejercicio, debera analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que, de éstos se desprende, para finalmente, valorarse en su
conjunto atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia, la sana
critica y los principios rectores de la funcién electoral, consistentes en certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos publicos y notorios con el objeto de que produzcan conviccién sobre
los hechos denunciados, segln lo establecen los articulos 4 y 338, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta de
las pruebas aportadas por el ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, con fundamento

en lo dispuesto por el articulos 287, del Cédigo de Elecciones y Participacion
12

/

\

A



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/EPRM/CG/006/2018

Ciudadana, seguidamente se estudiaran las pruebas aportadas por el denunciado, y por

ultimo las recabadas por esta autoridad.
A)- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE:
—a).-Documentales:- - - - - - - - - - - m e e e e e e oo -

1) Copia simple de la Credencial de Elector del ciudadano Elmar Roldan Pérez
Morales, se ADMITE fue admitida como documental privada por tratarse de una
copia simple, de la Credencial efectuada por una autoridad investida de fe
pUblica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por [o que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en &l presente
expediente, y es suficiente para acreditar la personeria con la que promueve en
su caracterde ciudadano.-~----------- c-comno s mem o ma e o

2) Copia simple de la pagina 16 de 185 de la lista de planilla procedentes derivado(‘r'j-,/
del registro de candidatos para la Eleccion de Miembros de Ayuntamiento para e

Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018, de la que se Advierte que el
Ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, fue postulado como candidato a Tercer
Regidor Propietario en el Municipio de Bella Vista, Chiapas, por el partido Accidn
Nacional, misma que fue admitida como documental privada, por tratarse de una
copia simple y por no ser contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tienen
por desahogadas por su propia y especial naturaleza, y genera valor de indicio y
solo generara conviccién mediante su adminiculacidén con los demas elementos

probatorios que obran en autos.

3) Copia simple de la pagina 18 de 185 de la lista de planilla procedentes derivado
del registro de candidatos para la Eleccion de Miembros de Ayuntamiento para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018, de la que se Advierte que el
Ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, fue postulado como candidato a
Segundo Regidor Propietaric en el Municipio de Bella Vista, Chiapas, por los
Partido Politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, misma que fue admitida
como documental privada, por tratarse de una copia simple y por no ser contraria
a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y
especial naturaleza, y genera valor de indicio y solo generara conviccidn
mediante su adminiculacion con los deméas elementos probatorios que obran en

autos.
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---B).- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO PARTIDO ACCION
NACIONAL A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, JOSE FRANCISCO HERNANDEZ
GORDILLO:

A) Documental Publica.

1) Anexos 1, 2, 2-A, 3, 4, 5, 6, 7, relativos a la solicitud de registro que el ciudadano
Elmar Roldan Pérez Morales, solicité ante la Dirigencia Estatal del Partido Accion
Nacional, para su registro respectivo, de fecha 25 de marzo de 2018, fue admitida
como documental publica, por no ser contraria a la moral ni al derecho, por lo que se
tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, tiene valor probatorio
pleno y genera conviccién de que el Ciudadano Eimar Roldan Pérez Morales, solicito
su registro ante candidato dentro de la planilla de miembros de ayuntamiento

postulados por el Partido Accién Nacional para el municipio de Bella Vista, Chiapas.

2) Copia simple de la CURP del ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, se admitié
como documental privada, por tratarse de una copia simple y por no ser contraria a
la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, la cual tiene valor ‘de indicio y genera conviccion mediante su
adminiculacién con los demas elementos probatorios que obran en el presente

asunto. ‘ l

3) Copia simple de un certificado de secundaria, folio FO006888, del ciudadano \\
Elmar Roldan Pérez Morales, fue admitida como documental privada, por tratarse de
una copia simple y por no ser contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tienen
por desahogadas por su propia y especial naturaleza, misma que tiene valor de
indicio y genera conviccion mediante su adminiculacién con los demas elementos

probatorios que obran en el presente asunto.
B) Documentales Privadas.- - ------- -=-- =-coom cmmman oo o

1) Consistente en el oficio sin numero de fecha 30 de mayo de 2018, signado por la
C. Marli Angelina Gonzalez Vazquez, candidata registrada formalmente por el
Partido Accion Nacional, fue admitida como documental privada, por tratarse de una
copia simple y por no ser contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, misma que tiene valor de indicio y
genera conviccion mediante su adminiculacion con los demas elementos probatorios

gue obran en el presente asunto.
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---C.- PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL. (SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS).

1).- El memorandum IEPC.SE.DEAP.413.2018, de fecha 25 veinticinco de abril del afio
en curso, signado por el ciudadano Ernesto Lépez Hernandez, Encargado de la
Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas, mediante el cual informa que de una
revision exhaustiva al expediente de registro de candidaturas el Ciudadano Elmar
Roldan Pérez Morales, fue registrado como candidato a tercer regidor propietario, en el
municipio de Bella Vista, Chiapas, por el partido politico Accidon Nacional y como
candidato a segundo regidor en el mismo municipio por el partido Morena, por lo que
mediante oficio IEPC.SE.DEAP.365.2018, se solicitd a los partidos politicos citados,
sefalaran cual de los dos registro prevaleceria, fue admitida por ser documental
publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la
moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial

naturaleza, y genera valor probatorio pleno.

2.- Copias simples del expediente de la solicitud de registro de la candidatura del
Elmar Roldan Pérez Morales, de la Coalicién Juntos Haremos Historia, conformada por|
los Partidos Politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, constante de 14 catorce
hojas, fue admitida como documental privada, por tratarse de una copia simple y por no
ser contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su
propia y especial naturaleza, misma que tiene valor de indicio y genera conviccion
mediante su adminiculacién con los demas elementos probatorios que obran en el

presente asunto.

---VIl. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas ofrecidas por las partes
dentro del presente procedimiento administrativo, adminiculadas con los elementos que
arrojé la investigacion, atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcion electoral, consistentes
en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y-
objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establecen los articulos
338, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 54, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
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Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral, procede a realizar el analisis de fondo

del asunto bajo las siguientes consideraciones.

De acuerdo con la denuncia presentada por Elmar Roldan Pérez Morales, a decir del
citado denunciante se comete infraccion a las leyes electorales, porque partido Politico
Accidén Nacional, lo inscribié en la planilla como Tercer Regidor Propietario a miembro
de Ayuntamiento del municipio de Bella Vista, Chiapas, sin que haya dado su
consentimiento, ni se encuentra afiliado a ese partido politico, solicitando se inicie el
procedimiento respectivo, y se investigue la conducta realizada por el partido politico,

por el uso indebido de sus datos personales.

Bajo este orden de ideas, las conductas imputadas al Partido Accién Nacional, podrian
dar lugar a una infracciéon electoral prevista por los articulos 35, fraccion lll, 41 Base |,
Parrafo Segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 443,
parrafo 1, inciso a) y n), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 2,parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso e) y u); de le Ley
General de Partidos Politicos, y 270, parrafo, 1 fracciones Il y V, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana, mismos que textualmente establecen: 0/

\

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
[....a lalll...

llf. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pars;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podrén contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

I. Los partidos politicos son entidades de interés puablico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de los 6érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de afiliacién corporativa.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

b)... alm). ..

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los

partidos politicos, los siguientes:
a) ...
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

c) ...

Articulo 3.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la
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intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;
b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de partidos, y

¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa
Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a ...

b)...ald)

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefialen sus

estatutos para la postulacion de candidatos;
fl..alat)

/
u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables. \<
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
Articulo 270.

1. Son infracciones de los Partidos Politicos las siguientes:

/. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién electoral;
W s @IV 5o

V. No cumplir sus obligaciones en materia de transparencia, acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales;

VI....ala XIV...

Ahora bien, conforme a los enunciados que anteceden, es pertinente destacar que,
la actualizacién de las hipdtesis establecidas en los numerales 443, parrafo 1,
incisos a) y n) de la Ley General de Partidos Politicos en relacion, con los numerales
2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso e) y u); de le Ley General
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de Partidos Politicos, y 270, parrafo 1, fracciones Il y V, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana por lo que, lo procedente es imponer la sancidén a quien o
quienes no acaten la norma en términos de lo establecido en el articulo 270, parrafo

2, fracciones Il y I, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, que dice: --

Articulo 270.

2. Las infracciones de los Partidos Politicos, previstas en el numeral 1 de este

articulo, se sancionaran conforme a lo siguiente:

Il. Tratdandose de la hipdtesis prevista en la fraccion I, con multa de 10 mil hasta
50 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y, en caso de
conductas violatorias reiteradas, hasta con la cancelacién de su registro como

Partido Politico Local; };/
\

lll. Tratédndose de las hipétesis previstas en las fracciones Ill, V' y VIl hasta con \
la reduccién del 1% al 50% de las ministraciones mensuales del financiamiento '

publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

Por lo que derivado de tales normas juridicas-administrativas electorales, se
desprenden deberes juridicos de hacer y prohibiciones para los partidos politicos
gue se encuentran obligados a cumplir lo establecido la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, y el Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, pues es la produccion de un resultado y la vulneracion o
quebrantamiento de la norma, la que constituye la violacidn normativa, cuyo bien
juridico tutelado, es la certeza, la equidad en la contienda electoral, asi como la
proteccién de los datos personales de los ciudadanos, y que la trasgresion de
voluntaria a las normas constituciones, leyes generales y locales, que se traduzca en

una lesion al bien juridico tutelado, convirtiéendose en una conducta antijuridica.

La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicién de una
sancion, de tal forma que se considera que una conducta es contraria a la Ley,
cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y que no
exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto a través de un juicio de
valor, en el que se determina si una conducta lesiond un bien juridico y si es o no

contraria al derecho. De ahi que para la imposicion de una sancion en el
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procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la existencia de los
siguientes elementos: a) Una conducta que se encuadre perfectamente a una
prohibicion determinada por la ley electoral (principio de ley estricta) y; b) que dicha
conducta sea contraria a la ley electoral (antijuridica), evidentemente que si no se
acredita uno de estos elementos, no puede imponerse una sancion. A lo anterior es

aplicable el siguiente criterio:

“DELITO. JUICIO DE ANTIJURIDICIDAD QUE DEBE REALIZARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 2, diciembre de
2011, pégina 912, de rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL
DELITO EN Si. SUS DIFERENCIAS." la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién establecié que en toda sentencia definitiva debe analizarse si existe 0 no
delito, esto es, una conducta tipica, antijuridica y culpable. Una conducta tipica es
antjjuridica cuando contraviene el orden juridico en su conjunto (antijuridicidad formal)
reafirmando la lesién o puesta en peligro de los bienes juridicos protegidos
(antijuridicidad material). Asi, de los articulos 15, fracciones Il a VI y 17 del Cédigo Penal
Federal, se advierte que la antjjuridicidad se excluye oficicsamente cuando la conducta
se justifica por el orden juridico al desplegarse para salvaguardar bienes juridicos propios

o ajenos de mayor valor al lesionado, siendo las causas de justificacién enunciadas por

el legisfador las siguientes: i) el consentimiento del titular del bien juridico protegido
(expreso o presunto); ii) la defensa legitima (expresa ¢ presunta); iii) el estado de
necesidad justificante, y, Iv) el cumplimiento de un deber o el gjercicio de un derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo
directo 84/2014. 22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrade, con
fundamento en el articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley QOrganica del Poder Judicial de la
Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 141/2014. 19 de junio
de 20714. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempeniar las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81,
fraccién XXII, de la Ley Qrgénica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 152/2014. 26 de junio de 2014. Unanimidad
de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por
la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.
Amparo directo 99/2014. 2 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, con
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fundamento en el articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién. Secretario; Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 251/2014. 10 de julio
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de
tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desemperiar las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo &1,
fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Juan
Carlos Corona Torres. 2007870. XXVIl.30. J/6 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Noviembre de
2014, Pag. 2712. -1

En ese sentido del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, se
puede concluir, que el partido politico Accién Nacional, denunciado por el ciudadano
Elmar Roldan Pérez Morales, por haberlo postulado como su candidato a tercer
regidor dentro de la planilla a miembros de ayuntamiento del municipio de Bella
Vista, Chiapas, sin haber dado su consentimiento para ello, por lo que al contestar la

denuncia a través de su representante propietario José Francisco Hernande

Gordillo, presentd como prueba los anexos 1, 2, 2-A, 3, 4, 5, 6, 7, relativos a(‘i
solicitud de registro que el ciudadano Elmar Roldan Pérez Morales, realizé ante |
Dirigencia Estatal del Partido Accion Nacional, para su registro respectivo, de fecha "
25 de marzo de 2018, misma que al hacer adminiculado con los demas medios
pruebas que obran en autos del expediente que hoy se resuelve y al no haber sido
objetadas por el denunciante, generan conviccién plena de que el ciudadano Elmar
Roldan Pérez Morales solicitd al Partido Accion Nacional, su registro como candidato
a tercer regidor dentro de la planilla de candidatos a miembros de ayuntamiento para
el municipio de Bella Vista, Chiapas; candidatura que a la fecha ha sido cancelada,
por lo que prevaleci6 el registro hecho en favor del denunciante por la Coalicion
Juntos Haremos Historia, conformada por los partidos politicos Morena, Encuentro
Social y del Trabajo, por lo que la citada solicitud de registro, por parte del
denunciante impidié la actualizacién de disposicién normativa establecida en los
articulos 35, fraccioén lll, 41 Base |, Parrafo Segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 443, parrafo 1, inciso a) y n), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, 2,parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25,

parrafo 1, inciso e) y u); de le Ley General de Partidos Politicos, y 270, parrafo, 1
fracciones Il y V, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, puesto que al
haber solicitado su registro ante el Partido Politico denunciado, queda evidenciado
que la solicitud de registro de la candidatura cuestionada y realizada ante este

organismo publico local electoral no puede calificarse de ilegal, en razén de que

21



T

Orpanismo
Pdblico
Local
Electoral

-----

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/EPRM/CG/006/2018

existi6 la voluntad expresa del denunciante de ser registrado como candidato tercer
regidor en la planilla del Partido Accién Nacional y quien al final opto por su

postulacién por parte de la Coaliciéon Juntos Haremos Historia.

Por tanto, lo procedente conforme a Derecho es declarar INFUNDADA la queja
tramitada dentro del procedimiento especial sancionador con el nimero de
expediente IEPC/PE/CQD/Q/EPRM/CG/006/2018, iniciado contra del Partido Politico

Accion Nacional.

Por lo expuesto y fundado, se:

PRIMERO. Es INFUNDADA Ila Queja tramitada dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador nlimero IEPC/PE/CQD/Q/EPRM/CG/006/2018
instaurado en contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo razonado en el

Considerando VIl de la presente Resolucion. === == === = c oo e e e cmmma o

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio

sefalado enautos. - - - - - - - - m o m e

TERCERO. Una vez que se declare firme la presente resolucién se ordena archivar

el asunto como total y definitivamente concluido. - - == === - - = oo man oo

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CC. CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA,
GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS: POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ
SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS QUINCE DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO

\

OSWALDO CHACON ROJAS
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