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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE:
IEPC/PE/CG/CQD/Q/DEOFICIO/004/2018

'DENUNCIANTE: DE OFICIO
DENUNCIADO: HORACIO CULEBRO BORRAYAS

RESOLUCION DEL CONSEJO ENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPC/PE/CG/CQD/Q/DEOFICIO/004/2018, INICIADO EN CONTRA DEL
CIUDADANO HORACIO CULEBRO BORRAYAS.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 25 VEINTICINCO DE ABRIL DE 2018 DOS
MIL DIECIOCHO.

---VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:
—--PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

- Mediante memorandum numero IEPC.SE.483.2018, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, turnado a la
Direcciéon Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso a las 16:54 dieciséis horas con
cincuenta y cuatro minutos del 30 treinta de marzo de la anualidad en curso,
constante de 01 una foja util, anexando copia autorizada del acuerdo IEPC/CG-
AJ054/2018, por el que se resuelven las solicitudes de registro al cargo de
Gubernatura del Estado de Chiapas, sujetos a verificacién del apoyo ciudadano,
para el proceso electoral ordinario 2017 -2018, de fecha 29 veintinueve de marzo
de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion ciudadana, por el probable incumplimiento de las
disposiciones del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, Por lo que con
fundamento en los articulos 284, numeral 1 y 291, numeral 1, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, en apoyo de las labores de la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, se tuvo por recibido el memorandum de

referencia.
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--- En atencion a lo anterior y con el objeto de corroborar prima facie los hechos
denunciados, mediante memorandum numero |[EPC.SE.DEJyC.475.2017, de 31
treinta y uno de marzo del presente afo, se solicitdé a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que
remitiera a la brevedad posible a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
copias certificadas del expediente formado con motivo de la solicitud de registro de
la candidatura independiente del cargo de Gobernador del Estado de Chiapas, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, realizada por el ciudadano Horacio
Culebro Borrayas, asi como los demas documentos que en su caso se consideren
idéneos para la debida integracién del presente procedimiento sancionador

Especial.

--- El 06 seis de abril de 2018 dos mil dieciocho, la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias de este organismo publico local electoral emitié un acuerdo mediante el
cual se reservé de admision de la queja y ordend el inicio de investigacion preliminar
~dentro del cuaderno de antecedentes con numero de expediente
IEPC/CA/CG/CQD/DEOFICIO/054/2018, iniciado de oficio en contra del ciudadano
Horacio Culebro Borrayas, en razén que de un analisis exhaustivo y acucioso
realizado al memorandum numero IEPC.SE.483.2018, y al acuerdo IEPC/CG-
A/054/2018, de fecha 29 veintinueve de marzo de 2018 dos mil dieciocho, emitido
por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién ciudadana, se
advirtié que aln faltaban documentos por integrar, los cuales quedaron debidamente
referenciados en el memorandum ndmero IEPC.SE.DEJYC.475.2018 de fecha 31
treinta y uno de marzo del presente afio, donde se solicitdé al Encargado de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto, remitiera a la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, los documentos idéneos para la debida

integracion del respectivo procedimiento sancionador.

--- Mediante acuerdo dictado en sesion extraordinaria del 06 seis de abril del
presente afo, dentro del cuaderno de antecedentes con clave alfanumérica
IEPC/PE/CQD/CA/JJBM/CG/039/2018 la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias ordeno glosar copias certificadas del citado cuaderno de antecedentes al
presente procedimiento Especial sancionador para que las constancias del mismo,
puedan ser valoradas en el momento procesal oportuno, mismas que constan de
119 ciento diecinueve fojas, mediante acuerdo del 13 trece de abril se mandaron a

glosar al expediente en que se actla, para que obren como corresponda.----—--------—-
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--- Mediante acuerdo del 06 seis de abril la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias se tuvo por recibido el memorandum nidmero
IEPC.SE.DEAP.349.2018, fechado y recibido el dia cinco del mismo mes y afio en
esta Direccion Ejecutiva, signado por el ciudadano Ernesto Lépez Hernandez,
Encargado de Despacho de la Direcciéon Ejecutiva de Asociaciones Politicas de
este organismo electoral, mediante el cual remite copia certificada del expediente
del ciudadano HORACIO CULEBRO BORRAYAS, mismo que contienen: 1.-
Expediente de manifestacién de intencién para la obtencidén del registro como
aspirante a candidato independiente, del ciudadano HORACIO CULEBRO
BORRAYAS, constante de 111 ciento once fojas Utiles. 2.- Captacion de apoyo
ciudadano; declaratoria de procedencia para registrarse como candidato
independiente; Resultado de.10% de verificacién domiciliar, contante de 187 fojas
Gtiles. 3.- Resultado de la verificacion de la visita domiciliaria de apoyos ciudadanos
que representa 1828 inconsistencias, constante de una foja util. 4.- Actas
circunstanciadas de hechos de las verificaciones realizadas en los municipios que
se enlistan: Tomo 1. Tenejapa, Oxchuc, Simojovel, San Andrés Duraznal y Pantelho,
Chiapas, constante de 483 fojas Utiles. Tomo 2. San Juan Cancuc, Chenalhd,
Chalchihiutan, Salto de Agua, Altamirano, Amatenango del Valle, Amatan,
Zinacantan, Chiapas, constante de 696 fojas utiles. TOMO 3. Aldana, Pantepec, El
bosque, Sabanilla y Yajalon, Chiapas, constante de 317 fojas utiles. TOMO 4. San
Lucas y Totolapa, Chiapas, constante de 82 fojas Utiles. 8.- TOMO 5. Ocosingo,
Chiapas, constante de 200 fojas utiles. TOMO 6. Las Margaritas, Chiapas, constante
de 171 fojas utiles. 5.- 01 DVD, que contiene las cédulas de apoyo ciudadano
presentadas por el aspirante a candidato independiente HORACIO CULEBRO
BORRAYAS, asi como el resultado de la verificacion de situacién registral, de los
apoyos ciudadanos bajo el régimen de excepcion. 6.- Cédulas de apoyo ciudadano y
credenciales para votar, presentados bajo el régimen de excepcion por el aspirante
a candidato independiente, Horacio Culebro Borrayas, que aparecen en el rubro
“Baja por defuncién”, conforme al resultado de la verificacion de situacion registral
emitida por el Instituto Nacional Electoral, constante de 122 fojas Utiles; y 7.-
Expediente de la solicitud de registro como candidato independiente del aspirante
Horacio Culebro Borrayas, constante de 57 fojas Utiles, ordenandose tener por
separados dichos documentos (respetando Titulos, folios, rubricas y sellos de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana y resguardarlos en el archivo de la Direccidn Ejecutiva

Juridica y de lo Contencioso de este organismo electoral local.
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--- Como antecedente del presente asunto y para mayor ilustracién, se cuenta con lo

siguiente:

A. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, emitio el acuerdo IEPC/CG-A/048/2017, por
el que, a propuesta de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, se
aprueban los Lineamientos que regularan el procedimiento para el registro de
Candidaturas Independientes a los cargos de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados Locales por el principio de mayoria relativa y Miembros de

Ayuntamiento para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

B. Convocatoria. El mismo veinte de octubre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/049/2017, el Consejo General, a propuesta de la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas, emitié la convocatoria y sus anexos, para el registro de
Candidaturas Independientes a los cargos de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa, y Miembros de
Ayuntamiento, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

C. Publicacion de acuerdo. El veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, fue
publicado en los estrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, el
acuerdo IEPC/CG-A/049/2017, mediante el cual a propuesta de la Comisién /
Permanente de Asociaciones Politicas, se emiti6 la convocatoria y sus anexos para .
el registro de Candidaturas Independientes a los cargos de Gobernadora o
Gobernador, Diputadas o Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y
Miembros de Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

D. Meodificacion de Lineamientos y Convocatoria. En Sesion de siete de diciembre
de dos mil diecisiete, el Consejo General, a propuesta de la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas, aprobé el acuerdo IEPC/CG-A/064/2017, mediante el
cual se modificaron los Lineamientos y la Convocatoria a las Ciudadanas y
Ciudadanos con interés para postularse como Candidatos Independientes, asi como
sus anexos 1.3 y 10, que' habian sido aprobados mediante acuerdos IEPC/CG-
A/048/2017 e IEPC/CG-A/049/2017, respectivamente.

E. Acuerdo de excepcion. El ocho de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General,
a propuesta de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, aprobé el
acuerdo IEPC/CG-A/003/2018, mediante el cual se aprobaron los municipios que
serén sujetos al régimen de excepcién y se modificaron los Lineamientos aprobados
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mediante acuerdo IEPC/CG-A/048/2017, Unicamente en lo relativo a la captacion de

apoyo ciudadano.

F. Resolucion IEPC/CG-R/003/2018. El diecisiete de enero de dos mil dieciocho, el
Consejo General, resolvié la improcedencia de diversas solicitudes de registro como
Aspirantes a Candidaturas Independientes para la eleccién de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, dentro de ellas la del Ciudadano Horacio Culebro

Borrayas.

G. Resolucién TEECH/JDC/008/2018. El treinta de enero de dos mil dieciocho, el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, dictd resolucidon para resoclver el
expediente precitado, ordenando al Consejo General, procediera al registro de
Horacio Culebro Borrayas, como Aspirante a Candidato Independiente al cargo de
Gobernador del Estado de Chiapas, atento a los argumentos sefialados en el
considerando V, de esa sentencia.

H. Acuerdo IEPC/CG-A/014/2018. El treinta y uno de enero del presente afio, el
Consejo General dictd acuerdo para dar cumplimiento a la resolucion sefialada en el
inciso anterior, concediendo la procedencia de la solicitud de registro como
Aspirante a Candidato Independiente al ciudadano Horacio Culebro Borrayas.

I. Acuerdo |EPC/CG-024/2018. El seis de febrero del afio en curso, el Consejo
General, dicté acuerdo en el que ampli6 el término para recabar apoyo ciudadano
de los aspirantes a candidatos independientes en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, mismo que vencio el veinticuatro de febrero del afio en cita.

J. Audiencias de ley. El trece, catorce y quince de marzo del presente afio, se llevaron
a cabo las audiencias de ley en las cuales se sefialaron las inconsistencias
remitidas por el Instituto Nacional Electoral respecto a los apoyos ciudadanos

presentados por el ciudadano Horacio Culebro Borrayas.

K. El diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General del organismo
publico local, aprobé el acuerdo nimero |[EPC/CG-A/043/2018, por el que, a
propuesta de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, se emiten los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas para los cargos de Gubernatura del
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Estado, Diputaciones Locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

L. El veinte de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, emitié el Acuerdo IEPC/CG-A/047/2018, por
el que aprobd la procedencia de la declaratoria para el derecho a registrarse como
candidatas y candidatos independientes para la eleccién de Gubernatura del estado,
Diputaciones Locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018. Dicho acuerdo en sus considerandos vigésimo al vigésimo
cuarto, previo lo siguiente:

“‘Que, derivado de la conclusion en los procedimientos de captacién de apoyo

ciudadano, mismos que conduyeron en los plazos sefialados en el antecedente XXI

del citado acuerdo, para los diversos cargos de eleccién popular, Gnicamente se

recibié por parte de cuatro aspirantes, manifestaciones de apoyo ciudadano en la
modalidad de régimen de excepcién, mismos que se sefialan a continuacién:

o

.';;.
(I N Rt

ASPIRANTE A
CANDIDATO
INDEPENDIENTE A HORACIO CULEBRO BORRAYAS 7235
GOBERNADOR DEL
ESTADO

M. En el periodo comprendido del veintiuno a veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, se recibieron solicitudes de registro de candidatos a Gobernador
del Estado ante Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, tanto de

alianzas partidistas como de ciudadanos sin partido, conforme lo siguiente:

FECHA POSTULANTE ' CIUDADANO
22 de marzo de Aspirante Independiente. Horacio Culebro Borrayas
2018 Folio de recibo IEPC/03-
G/DEAP/2018

O. En ese sentido, de la verificacién del Instituto Nacional Electoral, derivado
tanto de la captacion mediante la aplicacion mévil como mediante el Régimen
de Excepcién, cada aspirante a candidato independiente obtuvo los

siguientes resultados:

Apoyos Apoyos En
Apoyos Apoyos Fuera de Apoyos
Nombre Ciudadanos | Ciudadanos Cludadanos || Cludadanos || Padrén dmbito Datos No Ciudadanos ' | Aplicacién Régimen
> del enviados al en Lista Duplicados | Duplicados | (Noen ' Bajas Geo- encontrados con mévil de
aspirante mismo con otros Lista Excepcién

INE Nominal Electoral inconsistencias

aspirante | aspirantes | Nominal)

HORACIO
1 | CULEBRO 10340 9381 198 0 195 104 68 330 64 St SI
BORRAYAS
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P. Hecho lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas procedio a
realizar el dictamen respecto de si dichos porcentajes de apoyo ciudadania,
cumplen o no con el criterio de dispersion territorial a que hacen referencia
los articulos 114, 131, fraccion IV, 115 y 116 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, ello con base en las secciones que comprende cada
Distrito o municipio, segln correspondia y con base en la lista nominal con
corte al 31 de agosto de 2017 proporcionada por el Instituto Nacional
Electoral, obteniéndose al efecto, los éiguientes resultados:

HORACIO CULEBRO
BORRAYAS

Q. Que atento a ello, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/047/2018, este Organismo
Publico Local determind la procedencia para la realizacion de la verificacion
domiciliar del apoyo ciudadano recabado mediante el regimen de excepcién

obtenidos por los ciudadanos siguientes:

ASPIRANTE A | il
CANDIDATO HORACIO CULEBRO BORRAYAS _ 7235
INDEPENDIENTE A
GOBERNADOR DEL (s ‘ ‘
ESTADO il | ‘ [

R. El veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, mediante memorandum numero
IEPC.SE.DEAP.293.2018, el encargado de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, solicité al Titular de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, designar a un funcionario para constituirse en las oficinas que
ocupa la Unidad Técnica de Informatica y dar fe de la seleccion aleatoria
del 10% de ciudadancs que manifestaron su apoyo bajo el régimen de
excepcion de los aspirantes a candidatos independientes: Horacio Culebro

Borrayas.
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. El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho el Consejo General dictd- el
acuerdo |[EPC/CG-A/054/2018, por el que se resuelven las solicitudes de
registro de Candidatos al cargo de Gubernatura del Estado de Chiapas,
sujetos a verificacion del apoyo ciudadano, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018. |

. Que del analisis a los expedientes técnicos integrados con base en las
verificaciones domiciliares a que hace referencia el parrafo anterior, se
obtuvo como resultado que el aspirante a candidato independiente Horacio
Culebro Borrayas, incurrid en inconsistencias del muestreo realizado,

obteniéndose los siguientes resultados:

g L ;‘l‘-lér‘ac'i!la‘gcﬁlebro‘ﬁbrrayaé"

10% de secciones ubicadas en

secciones urbanas e
Inconsistencias encontradas 54
% de inconsistencias 36.5%

. VISTA A LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE
DELITOS ELECTORALES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA E INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. Ahora bien, no es dbice destacar que de la revision
practicada por el Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccién
correspondiente, dicho organismo sefald que se detectaron varias
inconsistencias e irregularidades en los expedientes electronicos
correspondientes a las cédulas de apoyo ciudadano que presentaron los
ciudadanos Horacio Culebro Borrayas, conforme al siguiente cuadro las

cuales se detallan a continuacién:

HORACIO CULEBRO BORRAYAS
Apoyos enviado al INE bajo Régimen de Excepcion 7235
Baja por cancelacién de trémite 13
Baja por defuncién 62
Baja por duplicado en el padrdn 5
Baja por suspension de Derechos 3
Repetido - 120
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Solo en Padrdn 148

Fuera de ambito geografico 333

Lista Nominal 6551
Total | 7235

V. El Instituto Nacional Electoral, precisa que la verificacion de los apoyos
ciudadanos implican dos actividades inherentes y complementarias entre
si, que son: a) revisar si los apoyos coinciden con un registro localizado en
la lista nominal de electores y no presentan inconsistencia alguna, y b)

revisar la autenticidad del documento soporte del apoyo ciudadano.

W. La informacion remitida por el Instituto Nacional Electoral, derivado de la
verificacion de los apoyos ciudadanos presentados por el ciudadano
Horacio Culebro Borrayas, se puede obtener que presentaron cédulas de
apoyo ciudadano que correspondian a personas que eran occisas, es decir
que habia sido dadas de baja por defuncion, de las cuales 62 sesenta y

dos, fueron presentadas por Horacio Culebro Borrayas.

X. Por lo que la accién de presentar ante esta autoridad elector local,
documentacién consistente en copias de credenciales de elector y cédulas
de apoyo ciudadano en las que asenté datos del Registro Federal de
Electores, con firmas autdgrafas, pero de personas que se encuentran
dadas de baja en la Lista Nominal del Instituto Nacional Electoral por haber
fallecido, evidentemente que la conducta del ciudadano Horacio Culebro
Borrayas, aspirante a una candidatura independiente por el cargo de
Gobernador, pudieran lesionar el bien juridico protegido por las normas
electorales, ya que en sentido amplio y general, se determina que dicho
bien es la adecuada funcién electoral como medio de antonomasia de

expresion de la voluntad popular.

--- Il.- DATOS DE PRUEBA.

--- Dentro del expediente IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/004/2018, se localizan

las pruebas siguientes:

a) El memorandum numero IEPC.SE.483.2018, signado por el Secretario

Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, ciudadano
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Ismael Sanchez Ruiz, y turnado a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo

Contencioso a las 16:54 dieciséis horas con cincuenta y cuatro minutos del

30 treinta de marzo de la anualidad en curso, constante de 01 una foja Util,
anexando copia autorizada del acuerdo IEPC/CG-A/054/2018, de fecha 29
veintinueve de marzo de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participacién ciudadana.

b)

c)

d)

Acuerdo IEPC/CG-A/054/2018, de fecha 29 veintinueve de marzo de 2018
dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion ciudadana.

Copias certificadas del cuaderno de antecedentes
IEPC/PE/CQD/CA/JJBM/CG/039/2018.
El memorandum numero |IEPC.SE.DEAP.349.2018, fechado y recibido el

dia cinco del mismo mes y afio en esta Direccion Ejecutiva, signado por el
ciudadano Ernesto Lépez Hernandez, Encargado de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este organismo electoral,
mediante el cual remite copia certificada del expediente del ciudadano
HORACIO CULEBRO BORRAYAS, como aspirante a candidato

independiente al Cargo de gobernador del Estado, mismo que contienen:

Orponismo

1.- Expediente de manifestacion de intencidn para la obtencién del registro
como aspirante a candidato independiente, del ciudadano HORACIO
CULEBRO BORRAYAS, constante de 111 ciento once fojas Utiles.

2.- Captacion de apoyo ciudadano; declaratoria de procedencia para
registrarse como candidato independiente; Resultado de 10% de
verificacién domiciliar, contante de 187 fojas Utiles.

3.- Resultado de la verificacion de la visita domiciliaria de apoyos
ciudadanos que representa 1828 inconsistencias, constante de una foja

atil.

4.- Actas circunstanciadas de hechos de las verificaciones realizadas en
los municipios que se enlistan: Tomo 1. Tenejapa, Oxchuc, Simojovel, San
Andrés Duraznal y Pantelhé, Chiapas, constante de 483 fojas Gtiles. Tomo
2. San Juan Cancuc, Chenalho, Chalchihiutan, Salto de Agua, Altamirano,
Amatenango del Valle, Amatan, Zinacantan, Chiapas, constante de 696
fojas utiles. TOMO 3. Aldana, Pantepec, El bosque, Sabanilla y Yajalon,
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Chiapas, constante de 317 fojas utiles. TOMO 4. San Lucas y Totolapa,
Chiapas, constante de 82 fojas Utiles. 8.- TOMO 5. Ocosingo, Chiapas,
constante de 200 fojas utiles. TOMO 6. Las Margaritas, Chiapas,
constante de 171 fojas utiles.

5.- 01 DVD, que contiene las cédulas de apoyo ciudadano presentadas por
el aspirante a candidato independiente HORACIO CULEBRO
BORRAYAS, asi como el resultado de la verificacion de situacién registral,
de los apoyos ciudadanos bajo el régimen de excepcion.

6.- Cédulas de apoyo ciudadano y credenciales para votar, presentados
bajo el régimen de excepcion por el aspirante a candidato independiente,
Horacio Culebro Borrayas, que aparecen en el rubro ‘Baja por defuncion’,
conforme al resultado de la verificacion de situacién registral emitida por el
Instituto Nacional Electoral, constante de 122 fojas utiles; y 7.- Expediente
de la solicitud de registro como candidato independiente del aspirante
Horacio Culebro Borrayas, constante de 57 fojas Utiles.

--- SEGUNDO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.- - -

1. Mediante acuerdo de inicio dictado el 13 trece de abril de 2018 dos mil
dieciocho, y con fundamento en los articulos 284, parrafo 1, fraccién Il y parrafo 2;
287, 291 parrafo 1 y 292, del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana se
tuvo por presentado el memorandum numero |IEPC.SE.483.2018, signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, y
turnado a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso a las 16:54 dieciséis
horas con cincuenta y cuatro minutos del 30 treinta de marzo de la anualidad en
curso, constante de 01 una foja Util, anexando copia autorizada del acuerdo
IEPC/CG-A/054/2018, de fecha 29 veintinueve de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion ciudadana, mediante el cual se instruye iniciar de oficio el
procedimiento administrativo sancionador en contra de Horacio Culebro Borrayas
por el probable incumplimiento de las disposiciones del Cddigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana; Se ADMITIO la queja iniciada de oficio, el 31 treinta y
uno de marzo del presente afio, en contra del ciudadano Horacio Culebro
Borrayas, por presuntas violaciones a la normatividad electoral, y el probable
incumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana para efectos de dar inicio al Procedimiento Especial Sancionador, se
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tuvo por recibida la documentacion de anexa y se mando a glosar a los autos para
los efectos legales conducentes, se hicieron las anotaciones correspondientes en
el Libro de Gobierno y RADICANDOSE la misma bajo el expediente con la clave
alfanumérica IEPC/PE/CG/CQD/Q/DEOFICIO/004/2018, turnandose a la
Secretaria Técnica de la Comisiéon Permanente, a fin de llevar a cabo la
sustanciaciéon del procedimiento respectivo, en el mismo acuerdo se mando a
notificar y a emplazar personalmente al ciudadano Horacio Culebro Borrayas, en
el domicilio sefalado para oir y recibir notificaciones, en su escrito de
manifestacién a obtencién del registro como aspirante a candidato independiente,
sito en Edificio Borrayas, ubicado en Avenida Ocosingo, Manzana 50, lote 11,
Colonia los Manguitos de esta Ciudad Capital, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
corriendole traslado entregandoles para tal efecto, copias simples del expediente,
las pruebas y anexos que lo acompanan, asi como del presente proveido, en los
términos establecidos en el mismo, y en cumplimiento al articulo 76 del
Reglamento de los Procedimientos Sancionadores de este Instituto,
CONCEDIENDOLE AL DENUNCIADO TRES DIAS NATURALES CONTADOS A
PARTIR DE LA LEGAL NOTIFICACION DE ESTE ACUERDO, PARA QUE
COMPARECIERA ANTE ESTA AUTORIDAD A DAR CONTESTACION A LA
QUEJA INSTAURADA EN SU CONTRA, HACIENDOLE SABER QUE SENALAN
LAS 13:00 TRECE HORAS DEL DIA MIERCOLES 18 DIECIOCHO DE ABRIL
DEL ANO ENCURSO, PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS, en las instalaciones del Instituto de Elecciones y
Participaciéon Ciudadana, sito en Avenida 5° Norte Poniente, nimero 2414,

Colonia Covadonga, de esta ciudad capital, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.---——--—-----

2. Con fecha 14 catorce de abril de 2018 dos mil dieciocho, el ciudadano Horacio
Culebro Borrayas quien fue debidamente emplazado y notificado mediante
diligencia de emplazamiento y notificacion personal realizada por el licenciado
Mauricio de los Santos Reyes, abogado habilitado adscrito a la Direccién
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana.

3. EIl 16 de abrii de 2018 se recibid, memorandum nUmero
IEPC.SE.UTOE.250.2018, signado por el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, mediante el cual remite el acta circunstanciada de fe de hechos nimero
IEPC/SE/UTOE/IX/105/2018, de fecha 15 de abril 2018, misma que en audiencia
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de pruebas y alegatos se tuvo presentada, mandandose a glosar en autos para
los efectos legales conducentes.

--TERCERO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA.- - - -

El 17 diecisiete de abril del afio en curso, en la Oficialia de Partes del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se recibié escrito constante de 18
dieciocho fojas Utiles impresas de un solo lado, signado por el ciudadano Horacio
Culebro Borrayas, mediante el cual da respuesta de las imputaciones hechas en

su contra,, adjunto los documentos siguientes:

|.- Copia simple suscrito por el ciudadano Horacio Culebro Borrayas,
presentado en Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, de fecha 21 de

febrero de 2018 a las 18:30 horas, constante de 02 dos fojas;

Il.- Copia simple suscrito por el C. Horacio Culebro Borrayas, presentado en
oficialia de partes de fecha 24 de febrero del 2018 con nimero de folic 0912,

constante de 02 fojas;

ll.- Copia simple suscrito por el c. Horacio Culebro Borrayas, presentado en
Direccion Ejecutiva de Asociaciones politicas de fecha 23 de febrero de 2018

a las 14:45 horas, constante de 02 dos fojas;

IV.- Copia simple suscrito por el c. Horacio Culebro Borrayas, (presentado en
Direccién de Ejecutiva de Asociaciones Politicas de fecha 24 de febrero de
2018 a las 23:56 horas, constante de 02 fojas;

V.- Copia simple suscrito por el ¢. Horacio Culebro Borrayas, presentado en
Direccion Ejecutiva de Asociaciones politicas de fecha 23 de febrero de 2018

a las 14:45 horas, constante de 02 dos fojas;
V.- Copia simple suscrito por el C. Horacio Culebro Borrayas, presentado en
Oficialia de Partes de fecha 24 de febrero de 2018 a las 19:58 horas con

ndmero de folio 0925, constante de 02 fojas;

VI1.- Copia simple acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncia del instituto

de elecciones y Participacién Ciudadana,
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IEPC/PE/CG/CQD/Q/DEOFICIO/004/2018, constante de 15 fojas en su

anverso y reverso,

VIIl.- Copia simple acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
electoral, por el que se atiende la consulta realizada por el ciudadano
Fernando Poo Mayo, (INE/CG135/2018) Constante de 14 fojas;

IX.- Copia simple oficio nimero INE/UTF/DAL22858/18, de fecha 21 de

marzo de 2018, constante de una foja;

X.- Copia simple de la circular nimero |IEPC.SE.DEAP.042.2018, del 29 de
marzo 2018, dirigido a los candidatos independientes a los distintos cargos
de eleccién popular, en el proceso electoral local ordinario 2017-2018,

contante de una hoja;

XI.- Copia simple del acurdo IEPC/CG-A/054/2018, de fecha 29 veintinueve
de marzo de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion ciudadana, constante de 29 hojas;

Xll.- Copia de instrumento notarial dieciséis mil ciento veintinueve relativa a

una fe de hechos, constante de 02 fojas; 1

XlIl.- Copia simple de oficio IEPC.SE.DEAP.241.2018, de fecha 09 de marzo
de 2018, constante de 05 fojas que incluye copia simple de credencial de

elector del ciudadano Horacio Culebro Borrayas;

XIV.- Copia simple de acuerdo del Consejo General del instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, por el que se aprueba la procedencia
de la declaratoria para derecho a registrarse como candidatas y candidatos

independientes para la eleccién de Gubernatura del Estado, Diputaciones >

2017- 2018, (IEPC/CG-A/047/2018) constante de 15 fojas en su anverso y

Locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso Electoral Ordinario /
reverso; }

XV.- copia simple de oficio IEPC.SE.275.2018, de fecha 22 de marzo de

2018 constante de una foja;
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XVI.- Copia simple de diligencia de notificacion (acuerdo IEPC/CG-
A/047/2018) de dos fojas;

XVIl.- Copia simple de juicio la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano, expediente TEECH/JDC/008/2018 constante de
15 fojas en su anverso y reverso;

XVIIl.- Copia simple de control de entrega de documentos para el registro al
cargo de gobernador del estado constante de 53 fojas en su anverso y

reverso, y;

XIX.- Copia simple del expediente que contiene Cédulas de apoyo
ciudadano y credenciales, para votar, presentados bajo el régimen de
excepcién por el aspirante a candidato independiente Horacio Culebro
Borrayas, que aparecen en rubro baja por defuncion, en el resultado de la
verificacion de la situacién registral emitida por el Instituto Nacional Electoral,

constante de 115 fojas.---

- CUARTO.- AUDIENCIA DE LEY ADMISION, DESAHOGO DE PRUEBAS Y
ALEGATOS. - == == - s mmmmmmmmmmccammamemeommmcemcnameenemaa—-

El 18 dieciocho de abril del 2018 dos mil dieciocho, tuvo verificativo la audiencia
de ley, por el que se tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas que obran
dentro del expediente en que se actla, que fueron aportadas por el denunciado
Horacio Culebro Borrayas y las recabadas por esta autoridad electoral, una vez
concluido la etapa de admision y desahogo de pruebas y la formulacion de
alegatos, en el mismo acto se ordené poner los autos a la vista de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias para que declararé agotada la investigacion y

procediera a decretar cerrada la Instruccion.

--- QUINTO.- ACUERDO DE AGOTADA LA INVESTIGACION Y CERRADA LA
INSTRUCCION.- == === mmmemm mom mccmmcecmmemeeceeceeeeaceaa==-

El 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho, la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Particion Ciudadana, dictd
acuerdo en el expediente en que se actia, mediante el cual, declaré agotada la
investigacion y en consecuencia decreté Cerrada la Instruccion, quedando los

autos a disposicion de la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
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Quejas y Denuncias, para efectos de elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente que en derecho proceda.

---SEXTO.- PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS.--

En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la Secretaria Técnica de
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, procedié a formular el
anteproyecto de resoluciéon en el Expediente
IEPC/PE/CG/CQD/Q/DEOFICIO/004/2018, formado con motivo del presente
Procedimiento Especial Sancionador iniciado de oficio en contra del ciudadano
Horacio Culebro Borrayas, por el posible incumplimiento de las disposiciones del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y de los lineamientos en el
procedimiento de captacién de apoyo ciudadano para obtencion del registro como
candidato independiente al bargd de Gobernador del Estado, en el Proceso
Electoral Ordinario Local 2017-2018.

El 19 diecinueve de abril de 2018 dos mil dieciocho, el Presidente de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, convocd a sesion extraordinaria a celebrarse
a las 13:00 trece horas del dia 20 veinte de este mismo mes y afio, en la que
dentro de los puntos del orden del dia se incluy6 el andlisis, discusién y en su
caso aprobacion del proyecto de resolucion respectivo, aprobando dicho érgano
colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado
proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis,
discusion y aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en la sesién que corresponda;

b

CONSIDERANDO

vl COMPETENGIA «<= wx wrs o wrss mim s “wih i 558 i 10 905 S0 8 B o m

Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100 de la Constitucién: Politica del
Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccién VII, 2, 4, 64, 65, parrafo VI, inciso k), 71,
parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII, 72, 73, parrafo 3, fraccién V, 78, parrafo
1, fraccion Il, 88, parrafo 5 quinto, inciso e, 95, parrafo, 1 uno, fraccién V, 268, 284,
parrafo 1, fraccién |, 285, parrafo 1, fraccion XlI, XV, 286, parrafo 1, 287, parrafo 3,

fracciones |, Il y Ill, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana; 1, 6, inciso
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a), 8, inciso), a), 28, 62, 63, 64, 67, 70, ultimo parrafo, 71 y 72, del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta de que se trata de un procedimiento
iniciado de oficio, en contra de Horacio Culebro Borrayas, por el probable
incumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y de los lineamientos en el procedimiento de captacién de apoyo
ciudadano para obtencion del registro como candidato independiente al cargo de
Gobernador del Estado, en el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 y en
razdén a que se trata de la investigacion de manera oficiosa omisiones y actos
presuntamente realizados durante el desarrollo de un Proceso Electoral Local, para
lo cual se ha realizado un analisis acucioso, no solo de las hipétesis normativas
contenidas en la constitucién y las leyes, sino advertir una posible incidencia directa
en el proceso electoral en que nos encontramos, esto resulta asi, en primer lugar,
porque el presunto infractor es un aspirante a candidato independiente a
Gobernador del Estado dentro del actual proceso electoral local, en segundo lugar,
la obtencién del apoyo ciudadano necesario por parte de estos aspirantes es un acto
directamente relacionado con el actual proceso electoral local, pues es un requisito

sin el que no obtendria el registro como candidato.
--- |l. PROCEDENCIA.

Para determinar la procedencia del procedimiento especial sancionador, es
necesario tener en consideracién la normativa legal y reglamentaria aplicable al
régimen sancionador electoral, en particular lo relativo a los supuestos de
procedencia respecto de los procedimientos sancionador ordinario y especial

sancionador, para lo cual se transcribe en la parte atinente.

“CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO”

“Articulo 1. 1. Las disposiciones de este Cédigo son orden publico y de observancia
general en el Estado de Chiapas. 2. Este Cédigo tiene por objeto regular: I. Los
derechos y obligaciones politico-electorales de las y los ciudadanos; ... IV. La funcién
estatal de organizar las elecciones locales, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, /a
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Chiapas, el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral y demdas ordenamientos aplicables; V. La
fiscalizacion y transparencia que compete realizar al Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, cuando asi lo delegue el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral: aplicando en todo momento las leyes, acuerdos y lineamientos
que para tales efectos sean emitidos; VI. La organizacion, funcionamiento y
atribuciones del organismo publico local electoral denominado Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana, asi como del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas;
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VIl. El régimen adminisirativo sancionador electoral; ... y IX. Los instrumentos y
mecanismos de participacion ciudadana en el estado de Chiapas”.

“Articulo 2. 1. La aplicacion de las disposiciones de este Cédigo corresponde al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas y al Congreso del Estado, en su respectivo ambito de competencia. 2. La
interpretacion de las disposiciones de este Cédigo se hard conforme a los criterios
gramatical, sistemético y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién federal y la Constitucién Local, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccién méas amplia. A falta de disposicién expresa, se aplicaran
los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ditimo pérrafo
del articulo 14 de la Constitucion federal”.

“Articulo 65. 1. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su
ambito de competencia, establecido en la Constitucion federal, Leyes Generales,
Reglamento de Elecciones, Constitucion local y este Coédigo, el Instituto de
Elecciones debe: I. Observar los principios rectores de la funcién electoral: Il. Velar
por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales,
debiendo sancionar en el ambito de sus atribuciones cualquier violacién a las
mismas; 2. Los fines y acciones del Institufo de Elecciones se orientan a: Il
Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; V. Garantizar la realizacién de los
instrumentos de participacién ciudadana, conforme a este Cdédigo;... 4.
Adicionalmente a sus fines el Instituto de Elecciones tendrd a su cargo las
atribuciones siguientes: a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de fas facultades que le confiere la Constitucion
federal y la Ley General, establezca el Instituto Nacional... 6. Las atribuciones
adicionales para: a) Aplicar dentro del Zmbito de su competencia, las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el
Instituto Nacional; b) Organizar los mecanismos de participacién ciudadana del
Estado de Chiapas; k) Sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores que se
instauren por faltas cometidas dentro o fuera de los procesos electorales, en términos
de este Cddigo;...”

“Articulo 66. 1. El Instituto de Elecciones se integra conforme a la siguiente
estructura: I. El Consejo General; Il. La Junta General Ejecutiva; Ill. Organos
Ejecutivos: La Secrefaria Ejecutiva, la Secretaria Administrativa, asi como las
respectivas Direcciones Ejecutivas;... 3. Los titulares de los érganos referidos en el
parrafo anterior, coordinardn y supervisardn que se cumplan las atribuciones
previstas en este Codigo, las Leyes Generales y el Reglamento de Elecciones. Serén
responsables del adecuado manejo de los recursos financieros, materiales y
humanos que se les asignen, asi como de, en su caso, formular oportunamente los
requerimientos para ejercer las partidas presupuestales vinculadas al cumplimiento
de sus atribuciones”.

“Articulo 67. 1. E/ Consejo General es el 6rgano superior de direccién del instituto de
Elecciones. Sus decisiones se asumen de manera colegiada en sesién publica y por
mayoria de votos”.

“Articulo 71. 1. Son atribuciones del Consejo General: ... ll. Aprobar, con base en fa
propuesta que le presenten los dérganos competentes del Instituto de Elecciones, o
siguiente.... d} La normatividad y procedimientos referentes a la organizacion y
desarrollo de los procesos electorales y mecanismos de participacién ciudadana; asi
como para la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos locales, cuando éstos
lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas.. XXl. Vigilar que las Asociaciones

I

Politicas y Candidatos Independientes cumplan las obligaciones a que estin
sujetas; ... XXXV. Aprobar los proyectos de resolucién de los procedimientos (
sancionadores que presente la Comision de Quejas y Denuncias por la actualizacién
de algun supuesto juridico violatorio de la normatividad electoral...XLIV. Cualquier )
ofra que se desprenda de la Constitucion Federal, Constitucién Local, Leyes

Generales y el presente Cédigo.”

“Articulo 72. 1. Para el desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de J
obligaciones y supervisién del adecuado desarrollo de las actividades de los érganos

efecutivos y técnicos del Instituto de Elecciones, el Consejo General cuenta con el

auxilio de Comisiones de caracter permanente y provisional...4. Contardn con un

Secretario Técnico sélo con derecho a voz, que serd el titular del érgano ejecutivo

que corresponda; y tendran el apoyo y colaboracién de los érganos ejecutivos y

técnicos del Instituto de Elecciones...”
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“Articulo 73. ...3. El Consejo General cuenta con las Comisiones Permanentes de:
...V. De quejas y denuncias, y...”

“Articulo 78. 1. Son atribuciones de la Comisién de Quejas y Denuncias: I. Analizar y
aprobar los proyectos de acuerdo, medidas cautelares y dictéamenes que presente la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, respecto de la sustanciacién de
procedimientos administrativos sancionadores; Il. Aprobar los proyectos de resolucién
de los procedimientos ordinarios y especiales sancionadores, que se presentaran a
consideracién del Consejo General; Hl. Aprobar los desechamientos o
sobreseimientos de los procedimientos sancionadores;...”

“Articulo 88. ... 4. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: Ill. Cumplir las
instrucciones del Consejo General y del Consejero Presidente...”

“Articulo 90. 1. Las Direcciones Ejecutivas tienen a su cargo la ejecucion en forma
directa y en los términos aprobados por el Consejo General de las actividades y
prayectos contenidos en los programas institucionales, en su ambito de competencia
y especializacién....6. El Instituto de Elecciones contard con las Direcciones
Ejecutivas de:... V. Juridica y de lo Contencioso...”

“Articulo 106. 1. Las disposiciones contenidas en este Libro, tienen por objeto
reqular las candidaturas independientes para Gobernador, Diputados Locales y
Miembros de los Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, en términos de fo
dispuesto por la Constitucién Local”.

“Articulo 107. 1. El Consejo General del Instituto proveerd lo conducente para la
adecuada aplicacion de las normas contenidas en el presente Libro”

“Articulo 108. 1. La organizacién y desarrollo de la eleccién de candidaturas
independientes serd responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades del
Instituto; en lo concerniente a los ¢rganos desconcentrados, seran competentes los
Consejos Distritales y Municipales que correspondan. 2. El Consejo General emitira
Jas reglas de operacion respectivas a mas tardar a finales de octubre def afio previo a
la eleccién, observando para ello las disposiciones de este Codigo y demas
disposiciones legales aplicables.

“Articulo 109. 1. Los Ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y
términos tendrdn derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como
candidatos Independientes para ocupar los siguientes cargos de eleccion popular: 1.
Gobernador;... 2. Para obtener el registro como candidato independiente,
ademéds de cumplir con los términos, plazos y condiciones de registro que se
establecen para los candidatos propuestos por los partidos politicos, entre
ellos, los contenidos en el presente Cédigo, el solicitante debera satisfacer el
requisito consistente en no haber sido integrante de alguno de los 6rganos de
direccién nacional o local de algin Partido Politico, cuando menos seis meses antes a
la solicitud de registro... 7. Para los efectos de este Cédigo, el proceso de seleccion
de los candidatos Independientes comprende -las etapas siguientes: [ La
convocatoria. Il. Los actos previos al registro de candidatos independientes. Ill. La
obtencién del apoyo ciudadano. IV. El registro de candidatos independientes”.

“Articulo 110. 1. El Consejo General del Institufo emitird a més tardar la ditima
semana de octubre del afio previo a la eleccién, lineamientos y la convocatoria para
que la ciudadania interesada y que cumpla con los requisitos establecidos, participe
en el procedimiento para la obtencién de las firmas ciudadanas para alcanzar el
porcentaje de apoyo fijado para cada candidatura independiente”. 2. Esta
convocatoria deberé ser publicada en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas y en
al menos dos diarios de circulacién estatal, asi como en el sitio web del Instituto de
Elecciones, sefialando: a) Fecha, nombre, cargo y firma de quien la emite en
representacion del Instituto de Elecciones; b) Los cargos para los que se convoca; c)
Los requisitos y procedimiento para la obtencién de firmas ciudadanas a favor
de los aspirantes; d) El periodo para la obtencion de las firmas ciudadanas que
respalden las candidaturas independientes; e) El plazo y los mecanismos para
validar las firmas ciudadanas entregadas como respaldo por cada aspirante,

y."."
“Articulo 114. 1. Para la candidatura a Gobernador, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al

0.25% de la lista nominal de electores con corte al 31 de agosto del afio previo
al de Ia eleccién y estar integrada por electores de al menos cuarenta
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municipios, que representen cuando menos el 0.15% de ciudadanos que figuren
en la lista nominal de electores en cada una de ellas”.

“Articulo 130. 1. Los ciudadanos que decidan apoyar a un determinado
aspirante a candidato independiente deberan manifestarlo mediante una cédula
de respaldo que en su momento emita el Consejo General del Instituto de
Elecciones, misma que deberd contener el nombre, las firmas o huellas del
ciudadano, anexando la copia legible de la credencial para votar vigente de
cada uno de los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje
requerido... 4. Independientemente de la revision y cotejo que realice el
Instituto Nacional, el Instituto de Elecciones a través de sus Consejos
Distritales o Municipales Electorales, segin corresponda, seleccionard
aleatoriamente un diez por ciento del total de ciudadanos que manifiestan el
apoyo a un aspirante a candidato independiente, para realizar una verificacién
en el domicilio del ciudadano gue obra en su credencial de elector, a efecto de
corroborar que éste apoya al aspirante. Dicha determinacién solo sera
obligatoria para el Instituto de Elecciones, si su situacién presupuestal se lo
permite...” ’

“Articulo 133. 1. Son derechos de los aspirantes: ...ll. Realizar actos para
promover sus ideas y propuestas con el fin de obtener el apoyo ciudadano para
el cargo al que desea aspirar;...”

“Articulo 134. 1. Son obligaciones de los aspirantes: . Conducirse con respeto
irrestricto a lo dispuesto en la Constitucién local y en el presente Cédigo... IX.
Las demas establecidas por este Cédigo...”

“Articulo 140. 1. Las firmas de apoyo no se computarin para los efectos del
porcentaje requerido cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias: I. Nombres con datos falsos o erréneos... VI. Los ciudadanos
hayan sido dados de baja de la lista nominal”.

“Articulo 268. 1. El Instituto de Elecciones, garantizara el proceso democrético y los
derechos de los actores, mediante procedimientos idéneos, eficaces y exhaustivos,
que respeten las formalidades esenciales del procedimiento, para prevenir y
sancionar la comisién de las conductas ilicitas previstas en la normativa electoral. 2.
En la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, se aplicaré supletoriamente
lo previsto para los medios de impugnacién de este Cédigo”.

“Articulo 269. 1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por
infracciones a la normativa electoral, los siguientes: ...lll. Las y los aspirantes a
candidato independiente, precandidatos, candidatos de Partido Politico o Coalicién,
y los candidatos sin partido;... VI. Las personas fisicas y morales,..”

“Articulo 272. 1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidato
independiente, precandidatos, candidatos de Partido Politico o coalicién, y los
candidatos independientes, las siguientes: 1. Incumplir las disposiciones
establecidas en la legislacién electoral; Il. Incumplir los acuerdos y
resoluciones del Consejo General del Instituto;... 2. Las sanciones a las
infracciones de las y los aspirantes a candidato independiente, precandidatos,
candidatos de partido politico o coalicién, y candidatos independientes, podrén
consistir en: . Amonestacién pablica; Il. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, o lil. La pérdida de su derecho a ser registrados
como candidatos o, en caso de ya estar registrados, con la cancelacién del registro.”

“Articulo 273. 1. Son infracciones de las personas fisicas y morales, las siguientes: I.
No presentar la informacién requerida por el Instituto, o hacerlo fuera de los plazos
que sefiale el requerimiento, relacionada con los procedimientos de investigacién a su
cargo o respecto de cualquier acto que los vincule con los Partidos Politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular; ... lll. Incumplir
con cualquiera de las disposiciones previstas en la normativa electoral...”

“Articulo 284.

1. Para la investigacion y determinacién de sanciones por presuntas faltas cometidas
a las disposiciones la normatividad electoral, el Instituto iniciard el trdmite vy
sustanciacion de alguno de los procedimientos siguientes:

1. El procedimiento ordinario sancionador, o

Il. El procedimiento especial sancionador.
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2. Para la sustanciacion y resolucion de dichos procedimientos serdn aplicables, en lo
conducente, las normas previstas en el presente Cédigo, el reglamento que para tal
efecto emita el Consejo General del Instituto y en la demas normatividad aplicable.”

“Articulo 285.

1. El Reglamento que al efecto expida el Consejo General del Instituto para reqular
los procedimientos administrativos sancionadores, deberd considerar cuando menos
los aspectos siguientes: ... Il. Las alribuciones de cada uno de los drganos del
Instituto de Elecciones tienen en la tramitacién de fa queja, o bien, en el inicio del
procedimiento de oficio; Ill. En el caso del procedimiento sancionador, el
emplazamiento a los probables responsables para que en el plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente a que la notificacion haya surtidos sus efectos,
contesten por escrito lo que a su derecho convenga y, en Su caso, aporten las
pruebas que' consideren pertinentes. En el caso del procedimiento especial
sancionador, el parrafo a que hace referencia el parrafo anterior sera de tres dias.
..XII. Los plazos mdéximos para la sustanciacién de las quejas: a) En los
procedimientos ordinarios sancionadores la sustanciacion no podra exceder de
cuarenta dias habiles contados a partir del siguiente al acuerdo de inicio, plazo que
podré ser ampliado por un periodo igual previo acuerdo fundado y motivado de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, y b) En los procedimientos especiales
sancionadores Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios necesarios para admitir el procedimiento, fa Direccion
Ejecutiva dictard las medidas pertinentes para llevar a cabo la investigacion
preliminar, debiendo justificar su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para
la admisién se computard a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios para decidir sobre la admision. ..XV. Son drganos competentes del
Instituto de Elecciones para la sustanciacién y resolucion de los procedimientos
ordinarios sancionadores electorales: I El Consejo General; ll. La Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias; Ill. La Direccién General Juridica y de lo
Contencioso.”

“Articulo 286.

1. El procedimiento ordinario sancionador procede cuando a instancia de parte o de
oficio, el Instituto tenga conocimiento de fa comisién de conductas infractoras de los
sujetos obligados...”

2. Cuando el procedimiento ordinario sancionador electoral proceda a instancia de
parte, se encontrard sujeto al principio dispositivo, que faculta a las partes a ofrecer
las pruebas que estime conducentes”.

“Articulo 287.

1. El procedimiento especial sancionador serd instrumentado dentro del proceso
electforal en los casos siguientes:

. Por violaciones a las directrices concernientes a la propaganda institucional
establecidas en la Constitucién Federal;

Il. Por contravenir las normas sobre la propaganda politico-electoral establecida para
los partidos politicos en este Cdédigo, excepto en radio y television;

Il Por actos anticipados de precampafia o camparia;

IV. Por propaganda politica o electoral- de Partidos Politicos o candidatos
independientes que denigre a las instituciones, a los propios Partidos Politicos o

V. Por la colocacién de propaganda o cualquier otra diferente a fa transmitida por
radio o televisién, que incumpla lo establecido en la normatividad electoral.

2. El procedimiento especial sancionador electoral es primordialmente inquisitivo, el
Instituto de Elecciones tiene la facultad de investigar los hechos por todos los medios
legales a su alcance, sin que deba sujetarse Unicamente a las pruebas allegadas al
procedimiento por las partes.

3. Son érganos competentes del Instituto de Elecciones para la sustanciacién de los
procedimientos especiales sancionadores:

I. El Consejo General;
Il. La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias;
iil. La Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, y
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IV. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, fungirdan como dérganos
auxiliares para la tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores.

4. Sera competente para resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador el
Instituto de Elecciones.

5. El plazo que tendra la Comisién de Quejas y Denuncias para presentar al Consejo
General el proyecto de resolucién, el cual no podré ser mayor a cuarenta y ocho
horas contados a partir del cierre de instruccién, plazo que podré ser ampliado por un
periodo igual previo acuerdo fundado y motivado de la mencionada Comisién”,

LINEAMIENTOS QUE REGULARAN EL PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO
DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE GOBERNADORA O
GOBERNADOR, DIPUTADOS Y DIPUTADAS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA Y MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

“9. La Convocatoria referida el pérrafo anterior deberd contener al menos los
siguientes elementos: a. Fecha, nombre y firma del Consejero Fresidente, en su
calidad de representante legal del instituto; b. Los cargos de eleccién para los que se
convoca, ¢. Los requisitos y procedimiento para la obtencién de firmas ciudadanas a
favor de los aspirantes d. El periodo para la obtencion de las firmas ciudadanas que
respalden a los aspirantes a candidaturas independientes. e. EI mecanismo y los
plazos para validar Ias firmas ciudadanas entregadas a favor de los aspirantes a
candidaturas independientes;...”

“13. Son derechos de los aspirantes registrados: a) Recabar las manifestaciones de
apoyo ciudadano, mediante la aplicacién mévil a que hace referencia el Titulo IV,
Capitulo primero, y, en los casos de excepcién a que hace referencia el Titulo IV,
Capitulo segundo, de los presentes Lineamientos, mediante el formato aprobado
relativo a la cédula de respaldo de apoyo ciudadano, mismo que debera
presentar por escrito y en medio digital en formato Excel, contemdo enun CD o
en alguna otra unidad de almacenamiento de informacion”.

“14. Los aspirantes tendran las obligaciones siguientes: a) Conducirse con
respeto jrrestricto a lo dispuesto en la Constitucion, la Constitucién particular, en
el Cédigo y en los presentes lineamientos”.

“46. Para los efectos del porcentaje requerido por el Cédigo, no se computaran las y
los ciudadanos (as) que respalden al candidato (a) independiente, cuando se ubiquen
en alguno de los supuestos siguientes: a} El nombre de la o el ciudadano (a) se
presente con datos falsos o erréneos;... ¢) La o el ciudadano (a) se encuentre
dado (a) de baja de la lista nominal;...”

“57. No se computaran para los efectos del porcentaje requerido por la Ley, las y
los ciudadanos (as) que respalden al aspirante, cuando se ubiquen en alguno de
los supuestos siguientes: a) El nombre de la ciudadana o el ciudadano se
presente con datos falsos o erréneos; ... d) La ciudadana o el ciudadano no
tenga su domicilio en la demarcacién territorial para la que se esta postulando la
o el aspirante. e) La ciudadana o el ciudadano se encuentre dado (a) de baja de Ila
lista nominal;

--- Del cuerpo de leyes antes invocado, se puede advertir lo siguiente: —---mm-mm-mmx
l. Respecto del procedimiento sancionador ordinario. d

e El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones

—_—v K/\A;V

administrativas podré iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando la comisién

de conductas infractoras no sean materia del procedimiento especial sancionador.

o La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por

infracciones administrativas en forma amplia o general;
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ll. Respecto del procedimiento especial sancionador.

e Procede cuando se denuncie la comision de conductas que contravengan las

normas sobre propaganda politica o electoral;

e Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.
° Por violaciones a las directrices concernientes a la propaganda institucional

establecidas en la Constitucién Federal;

° Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o
electoral.
e Por propaganda politica o electoral de Partidos Politicos o candidatos

independientes que denigre a las instituciones, a los propios Partidos Politicos;

De manera particular, como ha queda transcrito el articulo 287 del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana establece que dentro de los procesos
electorales Locales, se instruird el procedimiento espécial cuando se cometan
alguna de las conductas sefialadas las fracciones de la | a la V; sin embargo, ha
sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que dichas infracciones no son las Unicas que pueden sustanciarse
mediante un procedimiento especial sancionador, al considerarse que se trata de
una via adecuada para resolver los asuntos en el propio proceso electoral dado su
caracter correctivo, preventivo y sumario, lo cual posibilita restablecer a la brevedad

el orden juridico transgredido.

En efecto, el mencionado érgano jurisdiccional federal especializado, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-26/20158, el once de febrero de dos mil quince,
establecié que, de forma ordinaria, las autoridades administrativas electorales,
cuando se presente una denuncia por presuntas infracciones en materia electoral
durante el curso de un proceso electoral federal, debe conocerla por la via especial
y, sélo cuando los hechos denunciados no inciden en un proceso comicial federal,
debera de ser tramitada por la via ordinaria de este modo, tratandose de presuntas
infracciones que tengan una incidencia directa o indirecta y, que estas sean
cometidas en un proceso electoral en curso, el procedimiento especial sancionador
resulta una via idénea para el conocimiento y resolucién oportuna de las quejas

presentadas.

En lo atinente al procedimiento especial, las disposiciones previstas en los articulos
287 del Codigo en comento, asi como los numerales 74 a 78 del Reglamento para

los Procedimientos Especiales Sancionadores, evidencian que esos procedimientos
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han sido disefiados, destacadamente, como un método sumario o de tramitacién
abreviada para resolver determinados casos que, segln la naturaleza de la
controversia, deben dirimirse en menor tiempo que en el empleado en la

sustanciacion de uno de caracter ordinario.

En ese tenor, el procedimiento especial sancionador procederd cuando se
denuncien conductas que contravengan lo establecido en la Base lll, del articulo 41
0 en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal: normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas para los sujetos sancionadores en la
legislacion sobre la materia; cuando la conducta esté relacionada con propaganda
politica, electoral o gubernamental; y cuando tales conductas puedan constituir

actos anticipados de precamparia o campania.

Por tanto, en el presente caso, aun cuando las infracciones aludidas no se refieren a
las hipotesis de procedencia del procedimiento especial sancionador establecidas
en los articulos 287, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, y 74 del
Reglamento para los Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, pero al advertirse que las infracciones que
nos ocupan inciden directamente en el proceso electoral, es que procede la via
especial para la sustanciacion de este procedimiento, en atencién a que el presunto
infractor es aspirante a candidato independiente a la Gubernatura del Estado, cuyas
conductas que se le atribuyen podria incidir en el resultado del procedimiento de
recoleccion de apoyo ciudadano para obtener la referida candidatura, en el actual
Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, aspecto que requiere ser resuelto en
tiempos abreviados, precisamente, por la posible incidencia que la infraccién
denunciada pueda tener en el proceso electoral local, concretamente, en la forma de
recabar apoyos ciudadanos y los resultados de haberse podido obtener de manera

irregular.

De lo anterior y al advertir de manera completa los hechos investigados de manera
oficioso durante el desarrollo de un Proceso Electoral Local, esta autoridad
considerd procedente iniciar el procedimiento especial sancionador, para lo cual se
ha realizado un analisis acucioso, no sélo de las hipétesis normativas contenidas en
la constitucién y las leyes, sino advertir una posible incidencia directa en el proceso

electoral en que nos encontramos.

Esto, en primer lugar, porque el presunto infractor es un aspirante a candidato
independiente a Gobernador del Estado dentro del actual proceso electoral

local, en segundo lugar, la obtencién del apoyo ciudadano necesario por parte
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de estos aspirantes es un acto directamente relacionado con el actual proceso
electoral local, pues es un requisito sin el que no obtendrian el registro como
candidatos.

En esa medida, se considera que las conductas que se le atribuyen al
ciudadano Horacio Culebro Borrayas, motivo de la presente denuncia, podria
afectar el procedimiento de recoleccién de apoyos ciudadanos en comento, por
lo cual debe conocerse por la via del procedimiento especial sancionador,
debido a su relacion o impacto en el Proceso Electoral local ordinario 2017-
2018.

Por todo lo anteriormente expuesto, toda vez que, se trata de una denuncia por
presuntas infracciones en materia electoral durante el proceso electoral local en
curso, es que a juicio de esta autoridad administrativa electoral se estima que la
via idénea es la del procedimiento especial sancionador, similar criterio sostuvo
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
Resolver en SUP-RAP-17-2018, cuyas paginas 19 y 20, literalmente dice:

“SUP-RAP-17/2018

Empero, la responsable no advirtic los hechos denunciados de
manera completa. En principio, como ya ha quedado establecido,
la Unidad Técnica esta obligada a tramitar toda queja que se
presente durante el desarroflo de un Proceso Electoral
Federal como un procedimiento especial sancionador, para lo
cual debe realizar 'un.ané!isis acucioso, no solo de las hipotesis
normativas contenidas en la constitucion y las leyes, sino advertir
una posible incidencia directa o indirecta en el proceso electoral
que se trate, para estar en aptitud de determinar la via dentro de
los procesos electorales federales.

De no ser asi, la responsable tiene el deber de argumentar, por
qué los hechos denunciados, ademéas de no referirse a las
hipétesis contenidas en los articulos 470 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no inciden, de forma
directa o indirecta, en el proceso comicial en curso, para estar en
posibilidad de tramitarlo por la via ordinaria.

Es decir, la responsable tiene la obligacién de motivar, no solo
exhaustivamente, sino expresando las razones que no dejen lugar
a la incertidumbre, por qué una determinada conducta acaecida
durante un proceso electoral federal, no debe framitarse por la via
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especial, con razonamientos que dejen patente que esa conducta
en particular no tiene relacion ni impacto en el proceso comicial
que en su caso, se encuentre desarrollandose y, que por ende,
pueden llevarse a cabo las investigaciones en plazos mas amplios,
foda vez que no debe soslayarse la necesidad que existe de
resolver en procedimientos sumarios aquellas denuncias sobre
hechos o conductas que pueden afectar el desarrollo de los
procesos comiciales.

En el caso concreto, la denuncia del actor se dirige a impugnar el
probable uso indebido del padrén electoral para afectar el
procedimiento de recoleccién de apoyos ciudadanos relacionado
con diversos candidatos independientes a la Presidencia de la
Republica, cuyo plazo esta proximo a terminar; por lo que este
hecho debe conocerse por la autoridad administrativa electoral
nacional por la via del procedimiento especial sancionador.

Esto, en primer lugar, porque el actor es un aspirante a candidato
independiente a Presidente de la Republica dentro del actual
proceso electoral federal en curso, en segundo lugar, la obtencion
del apoyo ciudadano necesario por parte de estos aspirantes es
un acto directamente relacionado con el actual proceso electoral
federal, pues es un requisito sin el que no obtendrian el registro
como candidatos, y, finalmente, el apelante impugna una posible
conducta que de no ser atendida de manera pronta y eficaz por
parte de la auforidad administrativa electoral nacional, podria
incidir en que se le otorgue o no el registro de su candidatura, asi
como a los otros ciudadanos que aspiran a ser registrados como
candidatos independientes a la presidencia, por lo que se
considera que la determinacién que tome la responsable, de ese
modo, tiene incidencia en el desarrollo del proceso electoral
federal en curso. '

En esa medida, como se sefiald, se considera que el presunto uso
indebido del padrén electoral, motivo de la presente denuncia,
podria afectar el procedimiento de recoleccion de apoyos
ciudadanos en comento, por lo cual debe conocerse por la via del
procedimiento especial sancionador, debido a su relacién o
impacto en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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--- Hecho el analisis anterior es necesario analizar los requisitos de procedencia, asi
como las posibles causales de improcedencia que podrian actualizarse en todo

procedimiento especial sancionador.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 286,
parrafo 1, y 290, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencién a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Resulta importante sefialar que si bien es cierto, que los articulos 287 del Cddigo
Comicial Local, asi como los numerales 74 a 78 del Reglamento para los
Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto, sefialan un catalogo de
conductas infractoras para el inicio del Procedimiento Especial Sancionador y que
evidencian que ese procedimientos han sido disefiados, destacadamente, como
un método sumario o de tramitacion abreviada para resolver determinados casos
que, segln la naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor tiempo que
en el empleado en la sustanciaciéon de uno de caracter ordinario; cierto es
también, que existe una norma de caréctér general establecida en los articulos
106, Parrafo 1, 107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1 y 2, 109, Parrafo 1, fraccién |,
Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1 y 2, 113, 114, Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134,
Parrafo 1, fracciones | y IX, 140, Parrafo 1, fracciones | y VI, 268, Parrafo 1, y 2,
269, Parrafo 1, fraccion lll, 272, Parrafo 1, fracciones | y 1, 280, del Cdédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana vigente en el Estado; 13, 14, inciso a), 46,
incisos a) y e), 57, incisos a) y e) de los Lineamientos que Regularén el
Procedimiento para el Registro de Candidaturas Independientes a los cargos de

Gobernadora o Gobernador, Diputados y Diputadas locales por el principio de
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mayoria relativa y Miembros de Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018; que establecen como sujetos de responsabilidad
administrativa a los aspirantes a candidato independientes, por incumplir las
disposiciones establecidas en la legislacion electoral, los acuerdos, lineamientos y
resoluciones del Consejo General del Instituto, ya que tienen la obligacién de
conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion General, la
Constitucién particular, en el Cédigo y en los lineamientos o acuerdo emitidos por
el Instituto. Por consiguientes, de los documentos obtenidos como medios de
prueba y que obran en el sumario, se desprende en primer lugar, que el
ciudadano Horacio Culebro Borrayas, es aspirante a candidato independiente a
Gobernador del Estado, dentro del actual proceso electoral Local en curso, en
segundo lugar, la obtencién del apoyo ciudadano necesario por parte del
aspirante es un acto directamente relacionado con el actual proceso electoral
local, pues es un requisito sin el cual no obtendrian el registro como candidato,
finalmente, estamos frente a una posible conducta que debe ser atendida de
manera pronta y eficaz por parte de la autoridad administrativa electoral local, al
incidir en el desarrollo del proceso electoral local en curso; en ese orden de ideas,
ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que dichas infracciones contenidas en el articulo 287, del Codigo
Comicial Local y 74, del Reglamento para los Procedimientos Especiales
Sancionadores del Instituto, no son las Unicas que pueden sustanciarse mediante
un Procedimiento Especial Sancionador, al considerarse que se trata de una via
adecuada para resolver los asuntos en el propio proceso electoral dado su
caracter correctivo, preventivo y sumario, lo cual posibilita restablecer a la
brevedad el orden juridico transgredido; ademas es de tomar en cuenta que
estamos dentro del proceso electoral 2017-2018, que dio inicio el 07 siete de

octubre de 2017 dos mil diecisiete.

En efecto, el mencionado érgano jurisdiccional federal especializado, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-26/2015, el once de febrero de dos mil quince,
establecié que, de forma ordinaria, las autoridades administrativas electorales,
cuando se presente una denuncia por presuntas infracciones en materia electoral
durante el curso de un proceso electoral federal, debe conocerla por la via
especial y, sblo cuando los hechos denunciados no inciden en un proceso

comicial, debera de ser tramitada por la via ordinaria.
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De este modo, tratdndose de presuntas infracciones que tengan una incidencia
directa o indirecta y, que estas sean cometidas en un proceso electoral en curso,
el Procedimiento Especial Sancionador, resulta una via idénea para el
conocimiento y resolucién oportuna de las quejas presentadas.

Por tanto, en el presente caso, aun cuando las infracciones aludidas no se
refieren a las hipétesis de procedencia del Procedimiento Especial Sancionador,
establecidas en los articulos 287, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 74 del Reglamento para los Procedimientos Especiales
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, pero al
advertirse que las infracciones que nos ocupan inciden directamente en el
proceso electoral 2017-2018, es que procede la via especial para la sustanciacion
de este procedimiento, en atencién a que el presunto infractor es aspirante a
candidato independiente a la Gubernatura del Estado, cuyas conductas que se le
atribuyen inciden en el resultado del procedimiento de recoleccién de apoyo
ciudadano para obtener la referida candidatura, en el actual Proceso Electoral
Ordinario Local 2017-2018, aspecto que requiere ser resuelto en tiempos
abreviados, precisamente, por la posible incidencia que la infraccion denunciada
pueda tener en el proceso electoral local, concretamente, en la forma de recabar
apoyos ciudadanos y los resultados de haberse podido obtener de manera

irregular.

Lo anterior encuentra fundamento en lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el fallo dictado el 14
catorce de febrero de 2018 dos mil dieciocho, dentro del expediente SUP-RAP- -
17/2018, paginas 19, 20 y 21, donde textualmente sefialo:

“ ... Empero, la responsable no advirtié los hechos denunciados de manera
completa. En principio, como ya ha quedado establecido, la Unidad Técnica
esté obligada a tramitar toda queja que se presente durante el desarrollo de un
Proceso Electoral Federal como un procedimiento especial sancionador, para
lo cual debe realizar un anélisis acucioso, no sélo de las hipdtesis normativas
contenidas en la constitucién y las leyes, sino advertir una posible incidencia
directa o indirecta en el proceso electoral que se trate, para estar en aptitud de
determinar la via dentro de los procesos electorales federales.

De no ser asi, la responsable tiene el deber de argumentar, por qué los
hechos denunciados, ademés de no referirse a las hipétesis contenidas en los
articulos 470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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no inciden, de forma directa o indirecta, en el proceso comicial en curso, para
estar en posibilidad de tramitarlo por la via ordinaria.

Es decir, la responsable tiene la obligacion de motivar, no solo
exhaustivamente, sino expresando las razones que no dejen lugar a la
incertidumbre, por qué una determinada conducta acaecida durante un
proceso efectoral federal, no debe tramitarse por la via especial, con
razonamientos que dejen patente que esa conducta en particular no tiene
relacion ni impacto en el proceso comicial que en su caso, se encuentre
desarrollandose y, que por ende, pueden lfevarse a cabo las investigaciones
en plazos mas amplios, toda vez que no debe soslayarse la necesidad que
existe de resolver en procedimientos sumarios aquellas denuncias sobre
hechos o conductas que pueden afectar el desarrolfo de los procesos

comiciales.

En el caso concreto, la denuncia del actor se dirige a impugnar el probable uso
indebido del padrén electoral para afectar el procedimiento de recoleccién de
apoyos ciudadanos relacionado con diversos céndidatos independientes a la
Presidencia de la Republica, cuyo plazo esté préximo a terminar; por lo que
este hecho debe conocerse por la autoridad administrativa electoral nacional

por la via del procedimiento especial sancionador.

Esto, en primer lugar, porque el actor es un aspirante a candidato
independiente a Presidente de la Repiblica dentro del actual proceso electoral
federal en curso, en segundo lugar, la obtencién del apoyo ciudadano
necesario por parte de estos aspirantes es un acto directamente relacionado
con el actual proceso electoral federal, pues es un requisito sin el que no
obtendrian el registro como candidatos, y, finalmente, el apelante impugna una
posible conducta que de no ser atendida de manera pronta y eficaz por parte
de la autoridad administrativa electoral nacional, podria incidir en que se le
oforgue o no el registro de su candidatura, asi como a los ofros ciudadanos
que aspiran a ser registrados como candidatos independientes a la
presidencia, pdr lo que se considera que la determinacion que tome la
responsable, de ese modo, tiene incidencia en el desarrollo del proceso
electoral federal en curso.

En esa medida, como se sefiald, se considera que el presunto uso indebido
del padron electoral, motivo de la presente denuncia, podria afectar el
procedimiento de recoleccién de apoyos ciudadanos en comento, por lo cual
debe conocerse por la via del procedimiento especial sancionador, debido a
su relacion o impacto en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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Por todo lo anteriormente expuesto, toda vez que, se frata de una denuncia
por presuntas infracciones en materia electoral durante el proceso electoral
federal en curso, es que a juicio de esta Sala Superior se estima que la via

idénea es la del procedimiento especial sancionador...”.

En lo tocante, a la incidencia en el desarrollo del proceso electoral local en curso,
debe decirse que prevalece el principio de legalidad, por ser de mayor importancia
juridica y de observancia obligatoria, lo anterior se sostiene, porque si partimos de
la premisa de que la conducta desplegada, no se encuentra estipulada por la
norma para ese tipo de casos a investigar, traeria como consecuencia, que al no
haber conducta, respecto a los parametros legales que sefala el articulo 287 del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, impediria
a esta autoridad electoral, aplicar la sancién correspondiente y se llegaria al
absurdo de dejar de sancionar una conducta grave en su actuacién, como lo es, el
de presentar documentos viciados en su contenido, con la presentacion de
cédulas de apoyos ciudadanos, de personas fallecidas y que fueron dadas de
baja de la lista nominal. Asi como, tomando en consideracién que los articulos del
268 al 283 del Codigo Comicial vigente en el Estado, establecen que el Instituto
de Elecciones, garantizara el proceso democratico y los derechos de los actores,
mediante procedimientos idoneos, eficaces y exhaustivos, que respeten las
formalidades esenciales del procedimiento, para prevenir y sancionar la comisién
de las conductas ilicitas previstas en la normativa electoral. De la misma forma, el
articulo 284, del cuerpo de leyes antes invocado, sefiala que para la investigacion
y determinacion de sanciones por presuntas faltas cometidas a las disposiciones
la normatividad electoral, el Instituto iniciara el tramite y sustanciacion de los
procedimientos ordinario sancionador o especial sancionador y podra iniciarse a
instancia de parte, o de oficio, cuando se tenga conocimiento de conductas

infractoras.

—- Por otra parte, la conducta probable atribuida, afecta el procedimiento de
recolecciéon de apoyos ciudadanos en comento, por lo cual debe conocerse por la
via del Procedimiento Especial Sancionador, debido a su relacion o impacto en el
Proceso Electoral Local 2017-2018. De ahi que se desprenda que estamos frente
a una denuncia por presuntas infracciones en materia electoral durante el proceso
electoral local en curso, en el desarrollo de la recoleccién del apoyo ciudadano,
como candidato independiente, donde presentd o exhibié 36 treinta y seis copias
de credencial de elector con fotografia y cédula con firma de apoyo ciudadano y

que al momento de hacer la verificacion por parte del Instituto Nacional Electoral,
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senald que pertenecian a personas fallecidas; por lo que a juicio de esta autoridad
electoral, se estima que la via idénea por la cual se siguié el presente asunto, es
la del procedimiento especial sancionador, al no existir causa de improcedencia

que hacer valer.

A causa de los numerales invocados en el parrafo anterior, es menester de esta
autoridad, la revision acuciosa y exhaustiva del sumario, por lo cual, no se
advierte que haya operado la figura de la prescripcion de la accién que impida al
Instituto conocer de los acontecimientos incoados, en términos de lo dispuesto por
el articulo 291 del cédigo comicial, asi como tampoco se deduce la falta de
personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma fue iniciada a instancia de
parte en términos de lo dispuesto por los articulos 287, 290 y 292, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos puestos a consideracion de
este organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen alguin
soporte o garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacién
a alguna norma juridica, puesto que las actividades realizadas por el denunciado,
se encuentran determinadas en la Constitucion Federal y en nuestra ley electoral
local, como constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula los
procesos electorales, aunado a que existen una serie de medios probatorios
tendentes a acreditar el ilicito reprochado, lo que nos condujo a la necesidad, no
solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de
diversas pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad en
la puesta en marcha del préoximo proceso electoral que es de interés publico.

Sirve de ilustracién al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia 33/2002

bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del
fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del
meérito, el promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189,
fraccion Ill, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. El
calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
Jjuridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo
del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se presenta
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respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta
notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales
suelen determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre;
sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.
Un claro ejemplo de este dltimo caso es cuando, no obstante que el
impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccién necesarios
para poder corroborar si efectivamente existieron irregularidades en un
acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de que
el 6rgano jurisdiccional lleva a cabo el anélisis de éstas, advierte que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de interpretacion
alguna o de cierto tipo de apreciacién de caracter subjetivo, lo que sucede
en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad
de las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la
justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las
leyes secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio
gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que impera en un
estado democrético. La garantia de acceso efectivo a fa justicia es
correlativa a la existencia de érganos jurisdiccionales o administrativos
que imparten justicia, por lo que a esas instancias sélo deben llegar los
litigios en los que realmente se requiera la presencia del juzgador para
dirimir el conflicto. Por tanfo, no cualquier desavenencia, inconformidad o
modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los ftribunales,
sino que sélo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o
pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por
tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos
erréneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos
que se tienen al alcance se advierte la realidad de las cosas,
evidentemente tales hipotesis no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenta que los érganos electorales deben resolver con celeridad y antes '\
de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del medio de
impugnacion, asi como de aque!fos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o
de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con
el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que
el promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en términos
de la disposicién legal citada, tomando en cuenta las circunstancias
particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP- JRC-033/2002.—Partido
de la Revolucién Democrética.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido
de la Revolucién Democréatica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido
de la Revolucién Democrética.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos.
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Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala
Superior, tesis S3ELJ 33/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza
en aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los que, de
la simple lectura del escrito inicial de una denuncia, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad
es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos
probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante la causal de

improcedencia referida.

Asimismo, junto con el memorandum mediante el cual se hizo del conocimiento a
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias los acontecimientos que fueron
retomados para investigar la accién incoada, se advierte se ofrecieron algunos
elementos probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la
conducta denunciada se cometié en las condiciones descritas. Por lo que
atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial antes
transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia del procedimiento por
frivolidad.

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice
causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.

— lll.- CONTESTACION DE LA DENUNCIA POR EL HORACIO CULEBRO
BORRAYAS .- - - ==« = =t @ mmmn e e e maa s -

El 17 diecisiete de abril del afio en curso, a las 12:27 doce horas con veintisiete
minutos, se recibié escrito de contestacion en oficialia de partes, y turnado a la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso a las 14:13 catorce horas con
trece minutos de esa misma fecha, signado por el ciudadano Horacio Culebro
Borrayas por medio del cual presenta escrito de contestacién a la queja iniciada de

oficio, adjuntando sus respectivos anexos, mismas que se tiene por reproducidas
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en este apartado como si a la letra se insertaran, en acatamiento al principio de
legalidad, esto es asi pues en aplicacion mutatis mutandis de los Principios
rectores del IUS Puniendi, se toma el criterio de la tesis de jurisprudencia de la
Novena Epoca, con numero de Registro 180262, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XX, de Octubre del 2004, en Materia Penal, con nimero de Tesis
XX1.30. J/9, cito en la Péginé 2260, con el rubro “RESOLUCIONES EN MATERIA
PENAL. LA TRANSCRIPCION INNECESARIA DE CONSTANCIAS ES PRACTICA
DE LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN
ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD .= === = === mmme cmmmmm o

---IV.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.------=-memcccmaccnnnnnn-

El 18 dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho, se llevé a cabo la Audiencia de
Pruebas y Alegatos en el que se hizo constar que a la misma no comparecio el
ciudadano Horacio Culebro Borrayas; sin embargo se hizo constar que se hace
constar que siendo las 12:21 doce horas con veintiin minutos del dia 17 diecisiete
de abril del afio en curso, en la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, se recibié escrito constante de 18 dieciocho fojas utiles
impresas de un solo lado, signado por el ciudadano Horacio Culebro Borrayas,
mediante el cual da respuesta de las imputaciones hechas en su contra, por lo que
se tuvieron por hechas sus manifestaciones a que se contrae el citado escrito,
mismo que se mandé agregar para que obre como parte de la audiencia, mismos
que se tienen como reproducidos en este apartado como si a la letra se insertaran
en estricto acatamiento al principio de legalidad con el criterio de la Jurisprudencia

antes citada.

V.- MATERIA DEL PROCEDIMIENTO - - - = < = - == == mmmmmmmmmmmecemmm e

Atendiendo a los razonamientos vertidos por la Comisién Permanente de Quejas y

Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el acuerdo que

da inicio al procedimiento, asi como de las constancias de autos que integran el

expediente en que se actla, la materia del procedimiento estriba en lo siguiente:

Considerando que mediante memorandum ndmero |[EPC.SE.483.2018, signado por el

Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, ciudadano

Ismael Sanchez Ruiz, y turnado a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso

a las 16:54 dieciséis horas con cincuenta y cuatro minutos del 30 treinta de marzo de

la anualidad en curso, constante de 01 una foja Util, anexando copia autorizada del

35




Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CG/CQD/Q/DEOFICIO/004/2018

acuerdo IEPC/CG-A/054/2018, por el que se resuelven las solicitudes de registro al
cargo de Gubernatura del Estado de Chiapas, sujetos a verificacion del apoyo
ciudadano, para el proceso electoral ordinario 2017 -2018, de fecha 29 veintinueve de
marzo de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién ciudadana, por el probable incumplimiento de las
disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto tuvo conocimiento que en el
procedimiento de verificacion de la captacion de apoyo ciudadano para el registro de
la candidatura independiente, el ciudadano Horacio Culebro Borrayas, dejo de
observar la normatividad electoral y realizé y conductas que pudieran ser contrarias a
la normatividad electoral, toda vez que, se advirti6 su incumplimiento y violacién al
pretender lograr el umbral de apoyo ciudadano requerido por la norma, mediante la
presentacion de cédulas de apoyo apéci'ifas, que de acuerdo a las documentales que
obran en el expediente corresponden a los siguiente: un total de 1828 inconsistencias
de ciudadanos que manifestaron no otorgarle su apoyo ciudadano; 62 cédulas de
ciudadanos que presentan bajas de la lista nominal por defuncién; 5 bajas por
duplicado en el padrén electoral; 3 bajas por suspensién de derechos; 120 repetidos;
148 solo con registro en el padron electoral de electores, 333 apoyos fuera del ambito
geografico, lo que actualiza lo dispuesto por el articulo 134 del Cédigo de Elecciones
y Participacién Ciudadana, que cita:

“Articulo 134.
1. Son obligaciones de los Aspirantes:

1. Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucién Local y
en el presente Cédigo”

Asi como lo mandatado por el articulo 272 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas que sefiala:

“Son infracciones de las y los aspirantes a candidatos independiente,
precandidatos, candidatos de Partidos Politicos y los candidatos

independientes, las siguientes:
I.Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién electoral.
II. Incumplir los acuerdos y resoluciones del Consejo General del Instituto.”

En este orden de ideas, la conducta desplegada por el aspirante a la candidatura

independiente el ciudadano Horacio Culebro Borrayas, pudiera constituir un
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incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134, numeral 1, fraccién |, pues de los
hechos que constituyen el motivo del inicio de este procedimiento, se advierte que el
aspirantes no se condujo con respeto irrestricto a lo dispuesto en el articulo 140, del
mismo ordenamiento electoral local, en donde se establece que las firmas de apoyo
no se computaran cuando presenten entre otras circunstancias de inconsistencias,
que contenga nombre con datos falsos, lo cual presuntamente ocurrié cuando el
ciudadano Horacio Culebro Borrayas, presentd cédulas con credencial y firmas de
personas occisas, por personas que expresaron no haber manifestado su apoyo, por
personas cuyas cédulas de apoyo eran duplicadas, por lo que los datos resultan
presumiblemente falsos, por ello, es procedente el inicio del procedimiento especial

sancionador de oficio.

Los hechos puestos a consideraciéon de este organismo electoral, previo analisis
llevado a cabo por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
mediante acuerdo del 13 trece de abril del afio en curso, determiné la radicacion,
admisién y emplazamiento, respecto de los hechos investigados de oficio, toda vez
que, se reunieron los requisitos formales y de procedibilidad, por lo que se dio tramite

al procedimiento de oficio.

Consecuentemente, los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral,
al constituir acontecimientos que pudieran trastocar la normatividad electoral, con
fundamento en las atribuciones conferidas al érgano electoral y atento a lo dispuesto
por los articulos 272 y 287, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se
procedié a iniciar el Procedimiento Especial Sancionador, dando paso a la
investigacién para corroborar los hechos denunciados y que obran en el expediente

en que se actua.

Deduciéndose de lo anterior que, las acciones perpetradas por el denunciado
constituyen infracciones a la normativa electoral, especificamente las previstas los

articulos 134, parrafo 1, fraccion |; 272 parrafo 1, fracciones 1y Il del Cédigo de

Elecciones y Participacién Ciudadana, con relacién a lo dispuesto en el articulo 14,

incisos a), c) y f), de los Lineamientos que regularan el Procedimiento para el
Registro de Candidaturas Independientes a los Cargos de Gobernadora o
Gobernador, Diputados y Diputadas Locales por el Principio de Mayoria Relativa y

Miembros de Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

---VI. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es

oportuno hacer notar que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba que
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obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance
probatorio, asimismo, para llevarse a cabo dicho ejercicio, deberd analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que, de éstos se desprende, para finalmente, valorarse en su
conjunto atendiendo a las reglas de la légica, las méaximas de la experiencia, la sana
critica y los principios rectores de la funcién electoral, consistentes en certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos publicos y notorios con el objeto de que produzcan conviccion sobre
los hechos denunciados, segun lo establecen los articulos 4 y 338, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta de
las pruebas recabadas por la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 287, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, seguidamente se estudiaran las pruebas

aportada por el denunciado.

---A.- PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL. (SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS).

1).- Original del memorandum nimero IEPC.SE.483.2018, signado por el Secretario

Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, constante de 01 una, i

foja util, se ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad
investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en
el presente expediente, la cual obra en el presente expediente, misma que tiene valor

probatorio pleno.

2).- Copias certificadas del acuerdo IEPC/CG-A/054/2018, de fecha 29 veintinueve de
marzo de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién ciudadana, se ADMITE por ser documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral
ni al derecho, la cual obra en el presente expediente, misma que tiene valor

probatorio plen0.- - - - = = = = = - e e e e o e

3).- Copias certificadas del cuaderno de antecedentes numero
IEPC/PE/CQD/CA/JJBM/CG/039/2018." se ADMITE por ser documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral

ni al derecho, la cual obra en el presente expediente, y tiene valor probatorio pleno.
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4).- El original del memorandum nimero IEPC.SE.DEAP.349.2018, fechado y recibido
el dia cinco del mismo mes y afo en esta Direccién Ejecutiva, mediante el cual
remiten copia certificada del expediente del ciudadano HORACIO CULEBRO
BORRAYAS, como aspirante a candidato independiente al Cargo de gobernador del
Estado, se ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad
investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, y tiene valor

probatorio pleno.

5).- Copias certificadas del expediente de manifestacion de intencién para la
obtencion del registro como aspirante a candidato independiente, del ciudadano
HORACIO CULEBRO BORRAYAS, constante de 111 ciento once fojas utiles, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, misma que tiene valor

probatorio pleno.

8).- Copias certificadas del expediente de Captaciéon de apoyo ciudadano; declaratoria
de procedencia para registrarse como candidato independiente; Resultado de 10% de
verificacion domiciliar, contante-de 187 fojas utiles, se ADMITE por ser documental
publica, efectuada por una autoridad investida de fe pablica y por no ser contrarias a
la moral ni al derecho, la cual obra en el presente expediente, misma que tiene valor

probatorio pleno.

7).- Copia certificada del resultado de la verificacién de la visita domiciliaria de apoyos
ciudadanos que representa 1828 inconsistencias, se ADMITE por ser documental
publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a
la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, la cual obra en el presente expediente, misma que tiene valor probatorio

pleno.

8).- Copias certificadas de las actas circunstanciadas de hechos de las verificaciones
realizadas en los municipios que se enlistan: Tomo 1. Tenejapa, Oxchuc, Simojovel,
San Andrés Duraznal y Pantelhd, Chiapas, constante de 483 fojas utiles. Tomo 2. San
Juan Cancuc, Chenalho, Chalchihiutan, Salto de Agua, Altamirano, Amatenango de
Valle, Amatén, Zinacantan, Chiapas, constante de 696 fojas Utiles. TOMO 3. Aldama,
Pantepec, El bosque, Sabanilla y Yajalén, Chiapas, constante de 317 fojas utiles.
TOMO 4. San Lucas y Totolapa, Chiapas, constante de 82 fojas Utiles. 8.- TOMO 5.
Ocosingo, Chiapas, constante de 200 fojas utiles. TOMO 6. Las Margaritas, Chiapas,

constante de 171 fojas utiles, se ADMITEN por ser documentales publicas, efectuada
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por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al

derecho, la cual obra en el presente expediente, la cual tiene valor probatorio pleno.-

9).- Un DVD, que contiene las cédulas de apoyo ciudadano presentadas por el
aspirante a candidato independiente HORACIO CULEBRO BORRAYAS, asi como el
resultado de la verificaciéon de situacién registral, de los apoyos ciudadanos bajo el
régimen de excepcién, se ADMITE por ser una prueba Técnica, efectuada por una
autoridad investida de fe publica y por no ser confrarias a la moral ni al derecho,
misma que fue desahogada mediante acta circunstanciada de fe de hechos nimero
IEPC/SE/UTOE/IX/105/2018,de fecha 15 de abril de 2018 la cual obra en el presente
expediente y que adminiculado con todo el caudal probatorio tiene valor probatorio

pleno.

10.- Copias certificadas del expediente de apoyo ciudadano y credenciales para votar,
presentados bajo el régimen de excepcién por el aspirante a candidato independiente,
Horacio Culebro Borrayas, que aparecen en el rubro “Baja por defuncién”, conforme
al resultado de la verificacién de situacion registral emitida por el Instituto Nacional
Electoral, constante de 122 fojas Utiles, del que se advierte a fojas 03, 04 y 05, el
listado de 62 ciudadanos dados de baja por defuncion, Se ADMITE por ser
documental publica, por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual obra en el

presente expediente, la cual tiene valor probatorio pleno.

11.- Copia certificadas del expediente de la solicitud de registro como candidato
independiente del aspirante Horacio Culebro Borrayas, constante de 57 fojas Utiles,
se ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente

expediente, la cual tiene valor probatorio pleno.

12.- Memorandum numero [EPC.SE.UTQOE.250.2018, del 16 de abril de 2018,
signado por el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, mediante el cual
remite el acta circunstanciada de fe de hechos nimero IEPC/SE/UTOE/IX/105/2018,
de fecha 15 de abril 2018, Se ADMITE por ser documental publica, por no ser
contraria a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente expediente, y tiene valor

probatorio pleno.

--B).- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO HORACIO CULEBRO
BORRAYAS = s % i a5 =i i 5is Sinin 5.8 =55 518 wim Hin mimom s mmim wih mm's mm mmim mom
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1) La Documental.- Copia simple del acurdo IEPC/CG-A/054/2018, de fecha 29
veintinueve de marzo de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion ciudadana, constante de 29 hojas; se ADMITE
como documental privada, por ser una copia simple en poder de un ciudadano
particular, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccion n’iediante su

adminiculacién con los demas elementos de prueba que obran en autos.

2) La Documental.- Consistente en copia simple del oficio que fue recibido por el
instituto de elecciones y participacién ciudadana, el dia 23 de febrero, se ADMITE por
como documental privada, por ser una copia simple en poder de un ciudadano
particular, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccién mediante su

adminiculacién con los demas elementos de prueba que obran en autos.

3) La Documental.- Consistente en copia simple del oficio que fue recibido por el
instituto de elecciones y participacion ciudadana, el dia 24 de febrero, se ADMITE por
como documental privada, por ser una copia simple en poder de un ciudadano
particular, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccion mediante su

adminiculaciéon con los demas elementos de prueba que obran en autos.

4) La Documental.- Consistente en copia simple del oficio que fue recibido por el
instituto de elecciones y participacion ciudadana, el dia 24 de febrero con el que
presento, 2,773 apoyos ciudadanos registrade en cédulas con numeros de folio y con
el que se acompafé con igual nimero de copias de credenciales de elector se
ADMITE como documental privada, por ser una copia simple en poder de un
ciudadano particular, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en
el presente expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccion mediante su

adminiculacion con los demas elementos de prueba que obran en autos.

5) La Documental.- Consistente en copia simple del oficio que fue recibido por el
instituto de elecciones y participacion ciudadana, el dia 24 de febrero con el que
presentd, 2,773 apoyos ciudadanos registrado en cédulas con numeros de folio y con
el que se acompafié con igual nimero de copias de credenciales de elector se
ADMITE como documental privada, por ser una copia simple en poder de un

ciudadano particular, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en
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el presente expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccién mediante su

adminiculacién con los demas elementos de prueba que obran en autos.

6) La Documental.- Consistente en 'copia simple del oficio que fue recibido por el
instituto de elecciones y participacion ciudadana, el dia 24 de febrero con el que en su
oportunidad exhibié 985 apoyos ciudadanos registrado en cédulas con niimeros de
folio he igual nimero de copias de credenciales de elector, se ADMITE como
documental privada, por ser una copia simple en poder de un ciudadano particular, y
por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente expediente,
la cual tiene valor de indicio, y genera conviccién mediante su adminiculacién con los

demas elementos de prueba que obran en autos.

7) La Documental.- Consistente en copia simple de la demanda de proteccion a los
derechos politicos electorales interpuesta el dia 22 de marzo y que es el nimero JDC.
037/2018 oficio que fue recibido por el Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, se tiene por no presentada, por no haber aportado en el momento
procesal oportuno, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el
presente expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccién mediante su

adminiculacion con los demas elementos de prueba que obran en autos.

8) La Documental.- Consistente en la copia simple de OFICIO NUMERQ: IEPC.SE.
DEAP.241.2018 de fecha 9 DE MARZO DEL 2018, y que me fue notificado el dia 11
de marzo del afio que franscurre, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y Participacion ciudadana del Estado de Chiapas, se tiene por no
presentada, por no haber aportado en el momento procesal oportuno, y por no ser
contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente expediente, la cual
tiene valor de indicio, y genera conviccion mediante su adminiculacién con los demas

elementos de prueba que obran en autos.

9) La Documental.- Consistente en la copia simple de OFICIO NUMERO: |IEPC.SE.
DEAP.241.2018 de fecha 9 DE MARZO DEL 2018, y que me fue notificado el dia 11
de marzo del afio que transcurre, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y Participacion ciudadana del Estado de Chiapas, se tiene por no
presentada, por no haber aportado en el momento procesal oportuno, y por no ser
contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente expediente, la cual
tiene valor de indicio, y genera conviccion mediante su adminiculacién con los demas

elementos de prueba que obran en autos.
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10) La Documental.- Consistente COPIA SIMPLE DEL OFICIO
IEPC.SE.DEAP.241.2018 en donde se me indica que la tabla que exponen que estoy
fuera de la inscripcidn como aspirante (sic), se tiene por no presentada, por no haber
aportado en el momento procesal oportuno, y por no ser contrarias a la moral ni al
derecho, la cual obra en el presente expediente, la cual tiene valor de indicio, y
genera conviccion mediante su adminiculacién con los demas elementos de prueba
que obran en autos.

11) La Documental.- COPIA SIMPLE DEL OFICIO IEPC/CG-A/047/2018, en donde
se me indica que me revisaran el 10% o el 20% todo ello contrario al derecho. (Sic),

se tiene por no presentada, por no haber aportado en el momento procesal oportuno.

12) La Documental.- Expediente JDC-TEECH/035/2018, tramitada en el Tribunal
Electoral Local del Estado de Chiapas. Mismo que no se ha decidido (sic), se tiene
por no presentada, por no haber aportado en el momento procesal oportuno.

13) La Documental.- Copia CERTIFICADA del acta notarial expedida por el notario
Eugenio de JesUs Orantes Lescieur de oficio de fecha 15 marzo de 2018, en donde
se especifica que no me estregaron fisicamente ni las mostraron las cédulas de
apoyo que contienen 7,137 firmas, ni las 1,798 que dicen estar duplicadas (Sic), se
ADMITE como documental privada, por haber sido exhibida en una copia simple en
poder de un ciudadano particular, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la
cual obra en el presente expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccion

mediante su adminiculacién con los demés elementos de prueba que obran en autos.

14) La Documental.- en el acuerdo IEPC/PE/CG/CQD/DEQFICIO/004/2018, emitido
por la comisién de quejas y denuncias del instituto de elecciones y participacién
ciudadana. INTEGRADA POR 15 HOJAS. (Sic), se ADMITE como documental
privada, por haber sido exhibida en una copia simple en poder de un ciudadano
particular, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccion mediante su

adminiculacién con los demas elementos de prueba que obran en autos.

15) La Documental.- Consiste en copia simple de la copia autorizada, por el IEPC,
en donde dicen que son bajas por defuncién, donde no muestran ninguna acta de
defuncién y que segun fue emitida por el INE, integrada por 122 hojas (sic) se
ADMITE como documental privada, por haber sido exhibida en una copia simple en

poder de un ciudadano particular, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, la
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cual obra en el presente expediente, la cual tiene valor de indicio, y genera conviccién

mediante su adminiculacion con los demas elementos de prueba que obran en autos.

16) La Documental.- Consiste en copia simple, del control de entrega de documentos
para el registro del de gobernador del Estado de Chiapas. Integrada por 57 hojas,
(Sic) se ADMITE como documental privada, por haber sido exhibida en una copia
simple en poder de un ciudadano particular, y por no ser contrarias a la moral ni al
derecho, la cual obra en el presente expediente, la cual tiene valor de indicio, y
genera conviccion mediante su adminiculacion con los demas elementos de prueba

que obran en autos.

17) La Documental.- Que solicito a este Honorable Tribunal solicite al IEPC, haga
llegar las 1,828, firmas de apoyo de las que supuestamente no dieron su apoyo los
ciudadano para mi persona, aclarando que de los 7,137, apoyo ciudadano entregados
al I[EPC, nada mas deberia ser 713, las que debieron de haber sido verificadas, de
conformidad con el articulo 130 numeral 4 del cédigo de elecciones y participacion
ciudadana, a la vez estas deben ir acompafiadas por las firmas de las personas que
supuestamente no dieron el apoyo y con la fe del notario publico que se haya
apersonado para saber si realmente esas personas manifestaron no darme el apoyo,
y si esta sabia hablar el espariol. No obstante a ello manifiesto que se me dejo en

estado de indefension al no darme mi garantia de audiencia para que el suscrito

estuviera en dicha verificacion. (Sic), se tiene por no presentada, por no haber \

aportado en el momento procesal oportuno.

18) Instrumental de Actuaciones.- Consistente en todas las constancias, autos y
demas que integran el presente expediente, se ADMITE, en términos de lo dispuesto
en el articulo 328, fraccién IV, y 334 de aplicacién supletoria, tal como lo autoriza el
articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como
el numeral 43 inciso g), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, la cual tiene
valor de indicio, y genera conviccién mgdiante su adminiculaciéon con los demas

elementos de prueba que obran en autos.

19) Presuncional legal y humana.- En lo que le beneficie al denunciado, se
ADMITE, por no ser contraria a la moral, ni al derecho, en términos de lo dispuesto en
el los articulos 328, fraccion V, y 335 de aplicacién supletoria, tal como lo autoriza el
articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como
el numeral 43 inciso f), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
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Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, la cual tiene
valor de indicio, y genera conviccion mediante su adminiculacion con los demas

¢
elementos de prueba que obran en autos.

—-VIll. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DEL CIUDADANO HORACIO CULEBRO
BSORRIFAS s s500 s05s) 1 i 978 Stk o m i saon s mon o oo o S i o i =

Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas ofrecidas el denunciado
en el presente procedimiento administrativo, adminiculadas con los elementos
obtenidas por la autoridad, atendiendo a las reglas de la l6gica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcién electoral,
consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establecen
los articulos 338, del Cdodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 54, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, esta autoridad electoral, procede a realizar el

analisis de fondo del asunto bajo las siguientes consideraciones.

Considerando que mediante memorandum ndmero |IEPC.SE.483.2018, signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, ciudadano
Ismael Sanchez Ruiz, y turnado a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
a las 16:54 dieciséis horas con cincuenta y cuatro minutos del 30 treinta de marzo de
la anualidad en curso, constante de 01 una foja (til, anexando copia autorizada del
acuerdo IEPC/CG-A/054/2018, por el que se resuelven las solicitudes de registro al |
cargo de Gubernatura del Estado de Chiapas, sujetos a verificacién del apoyo
ciudadano, para el proceso electoral ordinario 2017 -2018, de fecha 29 veintinueve de
marzo de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion ciudadana, por el probable incumplimiento de las
_disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto tuvo conocimiento que en el
procedimiento de verificacion de la captacion de apoyo ciudadano para el registro de
la candidatura independiente, el ciudadano Horacio Culebro Borrayas, dejo de
observar la normatividad electoral y realizé conductas que son contrarias a la
normatividad electoral, toda vez que, se advirti® su incumplimiento y violacion al
pretender lograr el umbral de apoyo ciudadano requerido por la norma, mediante la
presentacién de cédulas de apoyo apdcrifas, que de acuerdo a las documentales que

obran en el expediente corresponden a los siguiente: un total de 1828 inconsistencias
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de ciudadanos que manifestaron no otorgarle su apoyo ciudadano; 62 cédulas de
ciudadanos que presentan bajas de la lista nominal por defuncién; 5 bajas por
duplicado en el padron electoral; 3 bajas por suspensién de derechos; 120 repetidos;
148 solo con registro en el padrén electoral de electores, 333 apoyos fuera del ambito
geografico, lo que actualiza lo dispuesto por el articulo 134 del Cédigo de Elecciones

y Participacién Ciudadana, que cita:
“Articulo 134.
1. Son obligaciones de los Aspirantes:

I. Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucién Local y
en el presente Cédigo”

Asi como lo mandatado por el articulo 272 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas que sefala:

“Son infracciones de las y los aspirantes a candidatos independiente,
precandidatos, = candidatos de Partidos Politicos y los candidatos

independientes, las siguientes:
I.Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién electoral.

i Incumplir los acuerdos y resoluciones del Consejo General del
Instituto.”

En este orden de’ideas, la conducta desplegada por el aspirante a la candidatura
independiente el ciudadano Horacio Culebro Borrayas, consistié un incumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 134, numeral 1, fraccién |, pues de los hechos que
constituyen el motivo del inicio de este procedimiento, se advierte que el aspirantes
no se condujo con respeto irrestricto a lo dispuesto en el articulo 140, del mismo
ordenamiento electoral local, en donde se establece que las firmas de apoyo no se
computaran cuando presenten entre otras circunstancias de inconsistencias, que
contenga nombre con datos falsos, lo cual presuntamente ocurrié cuando el
ciudadano Horacio Culebro Borrayas, presenté cédulas con credencial y firmas de
personas occisas, por personas que expresaron no haber manifestado su apoyo, por
personas cuyas cédulas de apoyo eran duplicadas, por lo que los datos resultan
presumiblemente falsos, por ello, es procedente el inicio del procedimiento especial

sancionador de oficio.
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Los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, previo analisis
llevado a cabo por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
mediante acuerdo del 13 trece de abril del ano en curso, determind la radicacion,
admisién y emplazamiento, respecto de los hechos investigados de oﬁ‘cio, toda vez
que, se reunieron los requisitos formales y de procedibilidad, por lo que se dio tramite
al procedimiento de oficio.

Consecuentemente, los hechos puestos a consideracién de este organismo electoral,
al constituir acontecimientos que pudieran trastocar la normatividad electoral, con
fundamento en las atribuciones conferidas al érgano electoral y atento a lo dispuesto
por los articulos 272 y 287, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se
procedid a iniciar el Procedimiento Especial Sancionador, dando paso a la
investigacion para corroborar los hechos denunciados y que obran en el expediente

en que se actda.

Deduciéndose de lo anterior que, las acciones perpetradas por el denunciado
constituyen infracciones a la normativa electoral, especificamente las previstas los
articulos 134, parrafo 1, fraccién |, 272 parrafo 1, fracciones | y Il, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, con relacion a lo dispuesto en el articulo 14,
incisos a), ¢) y f), de los Lineamientos que regularan el Procedimiento para el
Registro de Candidaturas Independientes a los Cargos de Gobernadora ©
Gobernador, Diputados y Diputadas Locales por el Principio de Mayoria Relativa y
Miembros de Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,

mismos que preceptian lo siguiente:
14. Los aspirantes tendrén las obligaciones siguientes:

a) Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion, la

Constitucién particular, en el Cédigo y en los presentes lineamientos.
b)alad)...

e) Abstenerse de realizar por si o por interposita persona, actos de

presion o coaccién para obtener el apoyo ciudadano.

f) Abstenerse de proferir ofensas, calumnia o cualquier expresion que
denigre a otros aspirantes o precandidatos, partidos politicos, personas,

instituciones publicas o privadas.

glalak)....
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Al respecto, es preciso sefialar el marco normativo que regula el
procedimiento para la obtencién de apoyo ciudadano en cuestion, sefiala

lo siguiente:

Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
articulos 130y 131:

&

Articulo 130.

1. Los ciudadanos que decidan apoyar a un determinado
aspirante a candidato independiente deberdn manifestarlo
mediante una cédula de respaldo que en su momento emita
el Consejo General del Instituto de Elecciones, misma que
debera contener el nombre, las firmas o huellas del
ciudadano, anexando la copia legible de la credencial para
votar vigente de cada uno de los ciudadanos que manifiestan

el apoyo en el porcentaje requerido.

2. La entrega de las cedulas de respaldo se deberan realizar
para aspirantes a candidatos independientes en las |
elecciones de diputados locales y miembros de
ayuntamiento, del 16 al 18 de febrero, para la eleccién de
gobernador del 26 al 28 de febrero del afio de la eleccién, al
Instituto de Elecciones quien las remitird a més tardar el 28
de febrero, al Instituto Nacional Electoral para que este
realice la revision y cotejo tanto de la Situacién Registral de
los ciudadanos que hayan suscrito las Cédulas de Apoyo, asi
como de las firmas contenidas en las Cédulas de Apoyo, con
el Listado Nominal Electoral, con la finalidad de verificar la

veracidad de fas mismas.

3. A efecto de agilizar los tramites de verificacién de
situaciones registrales, los ciudadanos peticionarios podréan
proporcionar la version electrénica del apoyo ciudadano, en
| los formatos que proporcione el Instituto de Elecciones para

tal efecto.
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4. Independientemente de la revision y cotejo que realice el
Instituto Nacional, el Instituto de Elecciones a través de sus
Consejos Distritales o Municipales Electorales, segun
corresponda, seleccionara aleatoriamente un diez por ciento
del tofal de ciudadanos que manifiestan el apoyo a un
aspirante a candidato independiente, para realizar una
verificacién en el domicilio del ciudadano que obra en su
credencial de elector, a efecto de corroborar que éste apoya
al aspirante. Dicha determinacién solo seré obligatoria para
el Instituto de Elecciones, si su situacion presupuestal se lo

permite.
Articulo 131.

1. Al concluir el plazo para qué los ciudadanos manifiesten su
respaldo a favor de alguno de los aspirantes a candidatos
independientes, iniciara la etapa de declaratoria de quienes
tendran derecho a registrarse como  candidatos
independientes, segun el tipo de eleccién de que se ftrate, la
cual sera emitida por el Consejo General del Instituto de

Eleccicones.

2. La declaratoria de candidatos independientes que tendran

derecho a ser registrados como tales se llevaré a cabo

conforme a las siguientes reglas:

I. El Institufo de Elecciones, con el apoyo y coadyuvancia del
Instituto Nacional, verificara las manifestaciones de apoyo
vélidas obtenidas por cada uno de los aspirantes a ser
registrados como candidatos independientes a los distintos

cargos de eleccion popular;

Il. De todos los aspirantes registrados a un mismo cargo de
eleccién popular, solamente tendré derecho a registrarse
como candidato independiente los tres aspirantes que hayan
obtenido el mayor nimero de manifestaciones de apoyo

validos;
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lll. Si ninguno de los aspirantes registrados obtiene, en su
respectiva demarcacion, el respaldo de por lo menos los
porcentajes establecidos en este Cddigo, de ciudadanos
registrados en el listado nominal, el Consejo General
declarara desierto el proceso de seleccién de candidato

independiente de la eleccién de que se trate, y

IV. En el caso de aspirantes al cargo de Gobernador, el
porcentaje referido en este Codigo debera estar distribuido
en ese mismo o mayor porcentaje en al menos ocho de los
distritos electorales en que se divide electoralmente el

Estado de Chiapas.

Por su parte los numerales 49, 50, 51, 52, 57, 58, 59 y 60, de los Lineamientos
que regularan el procedimiento para el registro de Candidaturas Independientes a
los Cargos de Gobernadora o Gobernador, Diputados y Diputadas Locales por el
Principio de Mayoria Relativa y Miembros de Ayuntamiento para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, establecen:

49. A partir del término del plazo previsto para recabar apoyo
ciudadano, el ¢rgano correspondiente, le informard a la o el
aspirante el listado preliminar de los apoyos ciudadanos
recabados, asi como su situacién registral. A partir de ese
momento, las y los aspirantes, dentro de las setenta y dos horas
siguientes, podran ejercer su garantia de audiencia. Una vez
concluido el ejercicio de la garantia, las y los aspfrantés podran
entregar su solicitud de registro dentro del plazo establecido por la
ley.

50. Para que los registros que se encuentren dados de baja de la
lista nominal por “Suspensién de Derechos Politicos”, puedan ser
considerados validos, sera necesario que la o el aspirante
presente ante la misma instancia ante la cual presenté su
manifestacion de intencién, copia simple de documento expedido
por autoridad competente que acredite que la persona ha sido
rehabilitada en sus derechos politicos y ha solicitado su

actualizacion en el Registro Federal de Electores.
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51. A fin de que los registros que se ubiquen como dados de baja
por “Cancelacion de tramite” o “Duplicado en padrén electoral’,
puedan ser considerados vélidos, seréd preciso que la o el
aspirante presente ante la misma instancia ante la cual presento
su manifestacion de intencién, copia fotostética de la credencial
para votar de la persona que acredite un nuevo tramite ante el
Registro Federal de Electores y que confirme su inscripcion
vigente en el padron electoral.

52. A efecto de que los “Registros no encontrados”, puedan ser
considerados vélidos es menester que la o el aspirante
proporcione ante la misma instancia ante la cual present6é su
manifestacién de intencién; los datos correctos vigentes de la o el
ciudadano (a) que brindé su apoyo para realizar una nueva

biusqueda en la lista nominal.

57. No se computaran para los efectos del porcentaje requerido
por la Ley, las y los ciudadanos (as) que respalden al aspirante,

cuando se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes:

a) El nombre de la ciudadana o el ciudadano se presente con

datos falsos o erréneos;

b) El nombre de la ciudadana o el ciudadano no se acompafie de

su firma autégrafa;

c) No se acomparie la copia de la credencial para votar vigente de

la ciudadana o el ciudadano;

d) La ciudadana o el ciudadano no tenga su domicilio en la
demarcacién territorial para la que se estéd postulando la o el

aspirante.

e) La ciudadana o el ciudadano se encuentre dado (a) de baja de

la lista nominal;

f) La ciudadana o el ciudadano no sea localizado (a) en la lista

nominal;
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g) En el caso que se haya presentado por una misma persona
mas de una manifestacién a favor de un mismo aspirante, sélo se

computara una; y

h) En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacion de apoyo en favor de méas de un aspirante al mismo
cargo, s6lo se computara la primera que sea recibida por el

Instituto.

58. Una vez presentada la solicitud de registro, el 6rgano
competente, procedera a revisar las listas de ciudadanas y
ciudadanas cuyos datos fueron capturados por la o el aspirante,
en el sistema informatico proporcionado, a efecto de comprobar si
las mismas se integraron con los apellidos (paterno y materno) y
nombre(s), la clave de elector u OCR y el numero de pégina, asi
como a realizar un cotejo de dichas listas con las cédulas de
respaldo presentadas como anexo a su solicitud de registro. Como

resultado de lo anterior, se procederé a lo siguiente:

a) Identificar las cédulas de respaldo de aquellos (as) ciudadanos
(as) que no fueron incluidos (as) en el listado respectivo; y

b) Identificar en el listado los nombres de aquellas personas que

no cuentan con su correspondiente cédula de respaldo.

Por consiguiente, y a efecto de realizar una revisién integral de
todos los datos de las y los ciudadanos incluidos en las cédulas de
respaldo presentadas por la o el aspirante, se procederéd a
incorporarlos en una sola base de datos, asi como a eliminar a las
y los ciudadanos registrados en las listas que no tuvieron sustento
en dichas cédulas, de tal suerte que el nimero de nombres

contenidos en las cédulas de respaldo presentadas, sea idéntico al

\_4 ———

namero de registros capturados en el sistema informético.
Asimismo, se procederé a identificar los nombres que se ubiquen 1
en alguno de los supuestos sefialados en los incisos b), ¢) y d) del )
numeral que antecede. /

59. Hecho lo anterior, se procederd descargar la base de dafos

cargada por el aspirante en el sistema informatico, a fin de ser
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enviado a la DERFE para que realice la compulsa electronica por
clave de elector de los ciudadanos incluidos-en la base de datos
contra la lista nominal e identifique a aquellos que se ubiquen en
alguno de los supuestos mencionados en los incisos a), e), f), g),

h) e i) del numeral anterior.

60. La DERFE realizara la verificacion de la situacion registral en
la base de datos de la lista nominal vigente a la fecha en que sean
recibidos los apoyos ciudadanos, es decir, con el corte al dltimo
dia del mes inmediafo anterior, lo anterior, para que una vez hecha
la revisién el Instituto pueda notificarle el resultado al aspirante.
61. Para la presentacion de la solicitud de registro, la garantia de
audiencia y la confidencialidad de los datos personales, debera
esfarse a lo establecido en los numerales 50 y el Titulo 1V,

Capitulo Unico de los presentes Lineamientos, respectivamente.

Como se advierte de los precitados articulos 130, numeral 2, y
131, numeral 2, fraccién I del Cbédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, asi como 50, 51,
57, incisos d), e), f) y g), 58, 59, 60 y 61, de los Lineamientos que
regulardn el procedimiento para el registro de Candidaturas
Independientes a los Cargos de Gobernadora o Gobernador,
Diputados y Diputadas Locales por el Principio de Mayoria
Relativa y Miembros de Ayuntamiento para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, entre otras cuestiones:

Que una vez que los Aspirantes a Candidatos Independientes,
hayan entregado las cédulas de respaldo ciudadano, al Instituto
Electoral Local, el Instituto Nacional Electoral, realizara una
revision y cotejo tanto de la situacion registral de los ciudadanos
que hayan suscrito las cédulas de apoyo con el Listado Nominal
Electoral, con la finalidad de verificar la veracidad de las mismas,
en tal tesitura, el instituto Local, con el apoyo y coadyuvancia del
Instituto Nacional, verificard las manifestaciones de apoyo validas
obtenidas por cada uno de los aspirantes a ser registrados como
candidatos independientes a los distinfos cargos de eleccion

popular.
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En ese sentido, a partir de la conclusion del término del plazo
previsto para fecabar apoyo ciudadano, el 6rgano correspondiente
informara al aspirante el listado preliminar de los apoyos
ciudadanos recabados, y su situacién registral, para que hagan
efercicio de su garantia de audiencia, ahora bien, el precitado
lineamiento establece diversas hipétesis de inconsistencias que
presenten los registros, asi como aquellas acciones necesarias
para que se consideren validos, en lo que interesa se advierte:

o Baja de la lista nominal por “Suspensién de Derechos
Politicos”: sera necesario que el aspirante presente ante la
misma instancia ante la cual presenfé su manifestacion de
intencion, copia simple de documento expedido por
autoridad competente que acredite que la persona ha sido
rehabilitada en sus derechos politicos y ha solicitado su
actualizacion en el Registro Federal de Electores.

o Baja por “Cancelacion de trémite” o “Duplicado en padrén
electoral”: sera preciso que el aspirante presente ante la
misma instancia ante la cual presentd su manifestacion de
intencion, copia fotostatica de la credencial para votar de la /
persona que acredite un nuevo tramife anfe el Registro

Federal de Electores y que confirme su inscripcién vigente

en el padrén electoral.

Por otra parte, no serdn computados para los efectos requeridos
por la Ley, las y los ciudadanos que respalden al aspirante,

cuando se ubiquen, en lo que interesa, los siguientes supuestos:

o No tenga su domicilio en la demarcacion territorial para la
que se esta postulando la o el aspirante.

o Se encuentre dado de baja de la lista nominal.

\- ’/____.._.A-
—

o No sea localizado en la lista nominal.
o En el caso que se haya presentado por una misma persona
mas de una manifestacion a favor de un mismo aspirante,

sélo se computara una.

Ahora bien, una vez presentada la solicitud de registro, el érgano

competente, procedera a revisar las listas de ciudadanas y
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ciudadanas cuyos dafos fueron capturados por la o el aspirante,
en el sistema informético proporcionado, a efecto de comprobar si
las mismas se integraron con los apellidos paterno y materno,
nombre, clave de elector y el numero de pagina, asi como a
realizar un cotejo de dichas listas con las cédulas de respaldo
presentadas como anexo a su solicitud de registro. Como

resultado de lo anterior, se procedera a:

o Identificar las cédulas de respaldo de aquellos ciudadanos
que no fueron incluidos en el listado respectivo.
o Identificar en el listado los nombres de aquellas personas

que no cuentan con su correspondiente cédula de respaldo.

Por consiguiente, y a efecto de realizar una revision integral de
fodos los dafos de las y los ciudadanos incluidos en las
cédulas de respaldo presentadas por el aspirante, se
procederé a incorporarlos en una sola base de datos, asi
como a eliminar a las y los ciudadanos registrados en las listas
que no tuvieron sustento en dichas cédulas, de tal suerte que
el nimero de nombres contenidos en las cédulas de respaldo
presentadas, sea idéntico al numero de registros capturados
en el sistema informatico. Asimismo, se procedera a identificar
los nombres que se ubiquen en lo que interesa, en el supuesto
no tenga su domicilio en la demarcacion territorial para la que

se esta postulando la o el aspirante.

Una vez realizado lo anterior, se procederd a descargar la
base de datos cargada por el aspirante en el sistema
informatico, a fin de ser enviado a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
para que realice la compulsa electronica por clave de elector
de los ciudadanos incluidos en la base de datos contra la lista
nominal e identifique a aquellos que se ubiquen en alguno de

los supuestos mencionados en las lineas que anteceden.

A efecto de realizar una revisién integral de todos los datos de las y los
ciudadanos incluidos en las cédulas de respaldo presentadas por el aspirante, se

procedid a incorporarlos en una sola base de datos, asi como a eliminar a las y los
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ciudadanos registrados en las listas que no tuvieron sustento en dichas cédulas,
de tal suerte que el numero de nombres contenidos en las cédulas de respaldo
presentadas, sea idéntico al numero de registros capturados en el sistema
informatico. Asimismo, se procedi¢ a identificar los nombres que se ubicaron en o
que interesa, en el supuesto no tenga su domicilio en la demarcacién territorial

para la que se esta postulando la o el aspirante.

Una vez realizado lo anterior, se procedio a descargar la base de datos cargada
por el aspirante en el sistema informatico, a fin de ser enviado a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, para
que realice la compulsa electréonica por clave de elector de los ciudadanos
incluidos en la base de datos contra la lista nominal e identifique a aquellos que se

ubicaran en alguno de los supuestos mencionados en las lineas que anteceden.

El veintiocho de febrero, el Encargado de despacho de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, una
vez realizada la revision integral de todos los datos de los ciudadanos incluidos en
las cedulas de respaldo presentadas por el Aspirante a Candidato Independiente
Horacio Culebro Borrayas, remitio mediante memorandum
|IEPC.SE.DEAP.215.201811", al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, disco compacto con la base de datos |
cargada por el aspirante, con la finalidad de enviar dicha base al Instituto Nacional
Electoral, a efecto de realizar la compulsa electrénica y verificacién de la situacién
registral en la base de datos de la lista nominal vigente, para en su momento ser
tomada en cuenta para dictaminar, en su caso, la declaratoria de procedencia para

registrarlo como Candidato Independiente.

Atento a lo anterior, el Director de Vinculacion, Coordinacion y Normatividad de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, el cinco de
marzo del afio en curso, mediante oficio nimero INE/UTVOPL/2160/2018,? remitié
correo electronico al Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, a través del cual envié los resultados de la verificacién
de los porcentajes de apoyo ciudadano correspondientes a Horacio Culebro

Borrayas, informaciéon que posteriormente fue enviada al Encargado del

* visible a foja 27, del anexo 02, Correspondiente al expediente de Captacién de Apoyo Ciudadano,
Declaratoria de Procedencia para Registrarse como Candidato Independiente, resultado de 10% de
Verificacién Domiciliar.

?Visible a fojas 28, 29 y 30 ibidem.
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Despacho de la Direcciéon Ejecutiva de Asociaciones Politicas, por el
Encargado del Despacho de Unidad de Vinculacién con el INE, ambos del

multicitado instituto local, a través de oficio IEPC.SE.UTV.190.2018.2

Derivado de la conclusidon en los procedimientos de captacion de apoyo
ciudadano, mismos que concluyeron en los plazos sefalados en el antecedente
XXI, del acuerdo IEPC/CG-A/054/2018, 29 de marzo 2018para los diversos cargos
de eleccién popular, Unicamente se recibié por parte de cuatro aspirantes,
manifestaciones de apoyo ciudadano en la modalidad de régimen de excepcion,
cuyos datos que corresponden al ciudadano Horacio Culebro Borrayas se sefalan

a continuacion:

CARGO NOMBRE DEL ASPIRANTE e e
ASPIRANTE A CANDIDATO HORACIO CULEBRO BORRAYAS
INDEPENDIENTE A GOBERNADOR DEL 7235
ESTADO

Bajo ese procedimiento y de la revision practicada por el Instituto Nacional
Electoral, a través de la Direccion correspondiente, dicho organismo sefial6 que se
detectaron varias inconsistencias e irregularidades en los expedientes electronicos
correspondiente a las cédulas de apoyo ciudadano presentadas por el ciudadano

Horacio Culebro Borrayas, conforme a las cuales se detallan a continuacion:*

HORACIO CULEBRO BORRAYAS
Apoyos enviado al INE bajo Régimen de 7235
Excepcion
Baja por cancelacion de tramite 13
Baja por defuncion 62
Baja por duplicado en el padrén 5
Baja por suspension de Derechos 3
Repetido 120
Solo en Padrén 148
Fuera de dmbito geografico 333
Lista Nominal 6551

® Visible a foja 31, idem. :
* prueba 1, Acuerdo IEPC/CG-A/054/2018, 29 de marzo 2018, visible a foja 028 del expediente en gue se
actla.
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I Total 7235

Tal como consta acta circunstanciada de hechos relativo a la Garantia de
Audiencia que el ciudadano denunciado hizo valer ante el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, efectuada el trece de marzo de dos mil dieciocho, la cual
obra en autos del Anexo 2, y goza de valor probatorio pleno, atento a lo que
establecen los articulos 331, numeral 1, fraccion |, y 338, numeral 1, fraccion |, del
Cadigo de la materia, se evidencia que, los funcionarios encargados de desahogar
la diligencia correspondiente, pusieron a la vista del actor, el contenido del oficio
IEPC.SE.DEAP.241.218,° de nueve de marzo de la anualidad en curso, con el que
le hicieron saber el resultado de la verificacién de situacion registral emitido por el
Instituto Nacional Electoral, tanto de los apoyos obtenidos mediante la aplicacion
movil, como de los presentados mediante régimen de excepcién; los cuales
atendiendo al principio de economia procesal se tienen por reproducidos en este

apartado.

De los resultados detallados en esa diligencia, se evidencia que se hizo constar
que, por lo que hace al regimen de excepcion, el accionante presentd cédulas de
respaldo ciudadanos en cinco escritos fechados: el veintiuno, veintitrés vy
veinticuatro de febrero, todos del afio en curso, respectivamente: haciendo un total
de 7,137 cédulas de respaldo ciudadano como resultado preliminar; constando
ademas que el ciudadano Horacio Culebro Borrayas, estuvo conforme con esos
datos, y que si bien es cierto, dada la cantidad varié a 7,235 firmas como se
describi6 en lineas que anteceden, fue por motivo al resultado definitivo que emitié

el Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, del analisis a la copia certificada de la diligencia de audiencia de
garantia efectuada el catorce de marzo del afio actual, se advierte que al no estar
de acuerdo con algunos datos obtenidos de la verificacion, el actor solicité a los
técnicos adscritos al Instituto que le ensefaran en donde se encontraban las 1,798
firmas de apoyo clasificadas como duplicadas; peticién que fue atendida por la
responsable en el desahogo de la audiencia que tuvo verificativo al dia siguiente,
en la que se le hizo del conocimiento al accionante que sobre la informacién de los
escritos de presentacion de las cédulas de respaldo ciudadano, contenian como

anexo cada uno de ellos un disco compacto, con la base de datos de apoyo

® Visible a fojas 32 a 36, del anexo 2, Correspondiente al expediente de Captacion de Apoyo Ciudadano,
Declaratoria de Procedencia para Registrarse como Candidato Independiente, resultado de 10% de
Verificacion Domiciliar.
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ciudadano bajo el régimen de excepcion, y que esa informacién fue concentrada
en una base de datos general, para que se realizara la verificaciéon y enviarla al
Instituto Nacional Electoral, de igual forma, que una vez que se procedié a la
verificacién de los cinco discos compactos, y se encontraron la existencia de datos
de ciudadanos que aparecian mas de una vez, es decir, repetidos, dieron un total
de 4,684, de los cuales se encontraban incluidos los 1,798 que se le hizo saber al
accionante en el oficio mencionado; y que para dar certeza y legalidad que rige a
esta autoridad jurisdiccional se procedié a realizar una verificacion por parte del
apoyo técnico respectivo respecto al contenido de los cinco discos y precisar que
los datos de los 1,798 corresponden a ciudadanos que se registraron mas de dos

veces.

Ademas de que en ese acto intervino el ciudadano Luis Alberto Minor Muioz,
personal del Instituto adscrito a la Unidad Técnica de Servicios Informaticos, quien
procedié a explicar al ciudadano Horacio Culebro Borrayas, el método por el cual
se advirtid los registros que estaban capturados en mas de una ocasion,
asimismo, le hizo del conocimiento que existen 1,798 datos que aparecen

capturados en mas de una ocasion.

Ademas de lo anterior de la informacién proporcionada por el Instituto Nacional
Electoral, a través de la Direccién del Registro Federal de Electores, se advierte
que el ciudadano Horacio Culebro Borrayas presentd con el fin de lograr de
manera irregular su registro presento un total de 62, cédulas de apoyo ciudadano

de personas fallecidas, mismas que se relacionan a continuacion:s

No. Nombre Clave de Elector Municipio Localizado Seccién
Prog. Localizado
1 Petrona Gémez Lépez GMLPPT44021807M000 Altamirano, Chiapas 0038
2 Maria Lopez Lopez LPGMNR39110107M700 Amatenango del Valle, 0069

Chiapas.
3 Francisca Lopez Alvarez LPALFR59110707M500 Amatenango del Valle, 0071
Chiapas.
4 Adela Villafuerte Lara VLLRAD56061007M600 Huitiupén, Chiapas. 0559
5 Gloria Yolanda Fernéndez FRVLGL48021807M100 Las Margaritas, Chiapas. 0719
Velasco
6 Gerardo Santis Morales SMRGR34122907H100 Las Margaritas, Chiapas. 0720
7 José Méndez Gémez MNGMJS59031907H400 Las Margaritas, Chiapas. 0720
8 Carmelino Pérez Cruz PRCRCR65060707H300 Las Margaritas, Chiapas. 0734
9 Teresa Rodriguez Lopez RDLPTR47031507M500 Las Margaritas, Chiapas. 0735
10 Abelardo Morales Lépez MRLPAB33030207H600 Las Margaritas, Chiapas. 0742
11 Omar Garcia Lépez GRLPOM79022607H400 Las Margaritas, Chiapas. 0750

¢ Visible a fojas de la 03 a la 05, del anexo 9, relativo al expediente de Cédulas de Apoyo Ciudadano y
Credenciales para Votar Presentado Bajo el Régimen de Excepcién por el Aspirante a Candidato
Independiente Horacio Culebro Borrayas que aparecen en el rubro Baja por defuncién, en el resultado de la
verificacién de Situacién Registral Emitida por el Instituto Nacional Electoral.
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12 Servando Pero Ramirez RMRDSR3602307H000 Maravilla Tenejapa, 0758
Rodriguez Chiapas.
13 Teresa Agustin Lépez AGLPTR56050707M400 Maravilla Tenejapa, 0758
Chiapas.
14 Antonio Torrez Licona TRLCAN44021807H400 Ocosingo, Chiapas. 0819
15 Miguel Gémez Moshan GMMSMG39020207H900 | Ocosingo, Chiapas. 0819
16 Jesus Cancino Santiesteban | CNSNJS53122507H200 Ocosingo, Chiapas. 0820
17 Dominga Sanchez Méndez SNMNDM40050407M100 | Ocosingo, Chiapas. 0826
18 Domingo Gémez Lopez GMLPDM46061907H600 Ocosingo, Chiapas. 0842
19 Juan Pérez Cruz PRCRIN63062007H700 Ocosingo, Chiapas. 0845
20 Gaspar Gémez Lopez GMLPG34101707H500 Ocosingo, Chiapas. 0870
21 Victoria Gonzalez Cruz GNCRVC57051507M300 Pantepec, Chiapas. 0989
22 Sebastiana Villareal VLGNCB23022507M900 Pantepec, Chiapas. 0989
Gonzalez
23 José de |la Luz Ramirez RMOCLZ28090727H200 Salto de Agua, Chiapas. 1092
Ocafia
24 Violeta Ocafia Alvarez OCALVL84052607M300 Salto de Agua, Chiapas. 1092
25 Antonio Saucedo Ramirez SCRMAN32042807H400 Salto de Agua, Chiapas. 1092
26 Carlos Cruz Oleta CROLCR54112507H800 Salto de Agua, Chiapas. 1092
27 Maria Teresa Vazquez VZIMTR32051007M500 Ocosingo, Chiapas. 0816
Jiménez
28 Demetrio Carrillo Arias CRARDM30121307H400 Palenque, Chiapas. 0946
29 Juan Gémez Guzman GMGZIN73102807H100 San Juan Cancuc, Chiapas. | 1179
30 Lorenzo Garcia Hernandez GRHRLR13051607H800 San Juan Cancuc, Chiapas. | 1183
31 Antonio Gomez Garcia GMGRAN44033007H100 San Juan Cancuc, Chiapas. | 1183
32 Juana Guzmdn Lépez GZLPJN68113007M900 San Juan Cancuc, Chiapas. | 1183
33 Catalina Gémez Santiz GMSNCT68100907M500 San Juan Cancuc, Chiapas. | 1183
34 Lucia Gémez Garcia GMGRLC35082007M900 San Juan Cancuc, Chiapas. | 1183
35 Francisco Gémez Cruz GMCRFR43020507H800 San Juan Cancuc, Chiapas. | 1183
36 Juan Gomez Gomez GMGMIN280504007H400 | San Juan Cancuc, Chiapas. | 1183
37 Manuela Diaz Hernédndez DZHRMN26042507M300 Simojovel, Chiapas. 1207
38 Maria Gémez Pérez GMPRMR64062107M900 | Simojovel, Chiapas. 1213
39 Manuel Herndndez Gémez | HRGMMN14042007H700 | Simojovel, Chiapas. 1213
40 Juan Andrés Diaz Gonzélez DZGNIN77062407H400 Simojovel, Chiapas. 1213
41 Andrés Diaz Gonzélez DZGNAN40113007H600 Simojovel, Chiapas. 1213
42 Marta Gémez Santiz GMSNMR78092207M900 | Tenejapa, Chiapas. 1453
43 Manuel Pérez Herndndez PRHRMN28041507H200 Yajalén, Chiapas. 1913
44 Juan Hernandez Min. HRMNJIN45062007H100 Zinacantan, Chiapas. 1924
45 José Pérez Viazquez PRVZJS42031207H200 Zinacantan, Chiapas. 1929
46 Eduardo Aguilar Gémez AGGMED241004007H900 | Las Margaritas, Chiapas. 0720
47 Luis Gallegos Guillen GLGLLS34082507H800 Sabanilla, Chiapas. 1082
48 Alicia Decelis Torres DCTRAL43111307M800 Ocosingo, Chiapas. 0819
49 Baudalia Santiz Hernédndez. | SNHRBD63122107M300 Las Rosas, Chiapas. 1073
50 Bernabe Montejo Alvaro. MNALBR83010507H800 Salto de Agua, Chiapas. 1102
51 Juan Jiménez de la Cruz JMCRIN50122507M400 Zinacantdn, Chiapas. 1915
52 Maria Gonzélez Pérez GNPRMR32081607M900 Zinacantan, Chiapas. 1916
53 Maria Vazquez de la Torre VZTRMR30041507M700 Zinacantén, Chiapas. 1915
54 Maria Pérez Cruz. PRMR450506007M301 Zinacantdn, Chiapas. 1916
55 Mariano Hernandez Pérez. HRPRMR40111807H100 Zinacantan, Chiapas. 1922
56 Maria Pérez Santis. PRSNMR54040607M400 Zinacantan, Chiapas. 1922
57 Mariano Pérez Tanjol PRTNMR20101007H200 Zinacantan, Chiapas. 1926
58 Mariano Hernandez Pérez. HRPRMR40062307H100 Zinacantan, Chiapas. 1926
59 Miguel Angel Pérez PRHRMG83092907H200 Tila, Chiapas. 1485
Hernéndez
60 Antonio Lépez Girén LPGRAN45101207M800 Tenejapa, Chiapas. 1452
61 Alonso Gémez Guzmian GMGZAL63092507H600 Tenejapa, Chiapas. 1443
62 Mariano Gutiérrez Méndez | GTMINMR20030307H00 San Lucas, Chiapas. 1188
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En el presenta caso, derivado de lo ordenado mediante acuerdo IEPC/CG-
A/047/2018, de veinte de marzo del afio en curso, dictado por el Consejo General,
se realizd la verificacion domiciliar de apoyos ciudadanos presentados por el
Aspirante a Candidato Independiente a la Gubernatura Horacio Culebro Borrayas,
inicialmente del 10%, de registros obtenidos bajo el Régimen de Excepcion en
zonas urbanas, y posteriormente del cien por ciento del registro de apoyos
ciudadanos.

Al respecto, tomando en consideracién lo ordenado, el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el veinticuatro de marzo del afio

en curso, emitié los siguientes oficios:

Nimero de oficio

Consejos

IEPC.SE.379.201813

Distrital nimero 021, Tenejapa.

IEPC.SE.364.201814

Municipal nimero 064, Oxchuc.

IEPC.SE.376.201815

Municipal nimero 082, Simojovel.

IEPC.SE.360.201816

Distrital nimero 115, Ocosingo.

IEPC.SE.397.201817. Municipal ndmero 117, San Andres Duraznal.
IEPC.SE.333.201818. Municipal nimero 113, Benemérito de las Américas.
|EPC.SE.380.201819. Municipal nimero 094, Tenejapa.

IEPC.SE.359.201820.

Municipal nimero 058, nimero Nicolds Ruiz.

IEPC.SE.373.201821.

Municipal nimereo 073, San Juan Cancuc

IEPC.SE.340.201822.

Municipal nimero 026, Chenalhd

IEPC.SE.336.201823.

Municipal ndmero 022, Chalchihuitan

|IEPC.SE.370.201824.

Municipal ndmero 076, Salto de Agua

IEPC.SE.329.201825.

Municipal nimero 004, Altamirano

IEPC.SE.331.201826.

Municipal nimero 007, Amatenango del valle

IEPC.SE.330.201827.

Municipal nimero 005, Amatan, Chiapas

IEPC.SE.346.201828. Municipal nimero 014, El Bosque
IEPC.SE.345.201829. Municipal nimero 038, Huitiupan
|IEPC.SE.366.201830. Municipal nimero 067, Pantepec
IEPC.SE.328.201831. Municipal nimero 112, Aldama
IEPC.SE.369.201832, Municipal nimero 075, Sabanilla
IEPC.SE.388.201833. Municipal namero 110, Yajalon
IEPC.SE.359.201834. Municipal nimero 058, Nicolds Ruiz

En los que requirié a los integrantes de los Consejos Municipales y Distritales,
antes referidos, para que realizaran verificacion domiciliaria de corroboracion de
apoyo ciudadano para el aspirante a Candidato Independiente a la Gubernatura

del Estado Horacio Culebro Borrayas.

Respecto al procedimiento de seleccion aleatoria de apoyos ciudadanos para la
verificacion domiciliar del aspirante a Candidato Independiente Horacio Culebro
Borrayas, se consideré un 10% sobre el total deuapoyos bajo el “Régimen de
Excepcién” (6,582 registros), exclusivamente sobre la poblacién en secciones

urbanas (1,484 registros), obteniéndose un total de 148 registros a verificar.
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Seguidamente, atento al total de registros a verificar, el Encargado del Despacho
de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, del multicitado Instituto, signé
oficio IEPC.SE.DEAP.297.20187, de veintitrés de marzo del afio en curso, dirigido
al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, mediante el cual, entre otras
cuestiones remiti6 de forma impresa y digital los formatos de verificacién
domiciliar, ademas de sefialar el procedimiento para dicha verificacién asi como
las verificaciones que deberian realizarse en los municipios de Ocosingo, Amatan,
Amatenango del Valle, El Bosque, Las Rosas, Salto de Agua, San Juan Cancuc,
Simojovel, Zinacantan, y Las Margaritas.

El veinticinco de marzo del afio en curso, el Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, del multicitado Instituto, signé oficio
IEPC.SE.DEAP.306.2018%, dirigido al Director Ejecutfvo de Organizacién Electoral,
mediante el cual entre otras cuestiones sefialé que derivado de la verificacién
realizada los dias veinticuatro y veinticinco del mes y afio en cita, al constatar que
el Aspirante a Candidato Independiente Horacio Culebro Borrayas, obtuvo mas del
20% de inconsistencias relativas al 10% del total de apoyos captados bajo el
Régimen de Excepcidn, lo procedente era realizar la verificacion sobre el 100% de
los apoyos ciudadanos recibidos, ordenando realizar dichas verificaciones en los
municipios de: Nicolds Ruiz, San Lucas, Totolapa, Chilén, San Juan Cancuc,
Yajalon, Las Rosas, Ocosingo, Huitiupan, Sabanilla, San Andrés Duraznal,
Simojovel, Tila, Tumbald, Salto de Agua, Amatan, El Bosque, Ocotepec, Pantepec,
Altamirano, Amatenango del Valle, Las Margaritas, Maravilla Tenejapa, Aldama,
Chalchihuitan, Chenalhé, Oxchuc, Pantelho, Santiago El Pinar, Tenejapa,
Chamula, Zinacantan, arrojando un total de 6,401, registros de apoyos

ciudadanos.

De lo anterior, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana precisé en el considerando 29, del acuerdo |IEPC/CG/-A/054/2018°,
que la cantidad de inconsistencias encontradas al realizar el 100% de la
verificacion de apoyos ciudadanos del hoy aspirante, arrojo un total de 1,828
inconsistencias reduciendo su universo de apoyos recibidos de forma cierta a
7,553, es decir, menos de la cantidad de apoyos ciudadanos que deberia tener el

7 visible a foja 82, del anexo 2, Correspondiente al expediente de Captacién de Apoyo Ciudadano,
Declaratoria de Procedencia para Registrarse como Candidato Independiente, resultado de 10% de
Verificacién Domiciliar.

® Visible a fojas 85 a 88, ibidem.

?Visible a foja 22 del expediente en que se actula.
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aspirante para obtener su registro como Candidato Independiente, de conformidad
con lo exigido por los articulos 114 y 131, ultimo parrafo del Cédigo de Elecciones

y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas.

Por ultimo, no pasa desapercibido por esta autoridad que el Ciudadano Horacio
Culebro Borrayas, que en su escrito de contestacion de la queja iniciada de oficio,
se ha dirigido a esta autoridad de manera ofensiva al sefialar que el la Comision
de Quejas y Denuncias se a excedido de sus facultades, “hasta mentales creo”
(sic), lo que es contrario a lo mandatado por el articulo 134, fraccién VI, del Cédigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Al respecto, lo antes transcrito evidencia que el actuar del ciudadano Horacio
Culebro Borrayas, se encuentra fuera del margen de las disipaciones del Cédigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana, y de los Lineamientos que regularan el
procedimiento para el registro de Candidaturas Independientes a los Cargos de
Gobernadora o Gobernador, Diputados y Diputadas Locales por el Principio de
Mayoria Relativa y Miembros de Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, puesto que las conductas realizadas por el ciudadano
denunciado actualizé las disposiciones normativas contenidas en los articulos,
134, parrafo 1, fraccion |, 140, parrafo 1, fracciones |, VI y VII, 269, parrafo 1,
fraccion lll, 272, fracciones | y 1I, del citado Cédigo, y 14, incisos a), €) y f); de los

referidos lineamientos, mismos que establecen:
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.
“Articulo 134.
1. Son obligaciones de los Aspirantes:

1. Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucién Local y

en el presente Codigo”
Articulo 140.

1. Las firmas de apoyo no se computaran para los efectos del porcentaje

requerido cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:
. Nombres con datos falsos o erroneos.
/l...ala V...

Vi. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal.
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VIl. En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una

manifestacién a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una.

Articulo 269.

1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por infracciones a la

normativa electoral, los siguientes:
l...alall...

Ill. Las y los aspirantes a candidato independiente, precandidatos,
candidatos de Partido Politico o Coalicion, y los candidatos sin partido;

Articulo 272.

“Son infracciones de las y los aspirantes a candidatos independiente,
precandidatos, candidatos de Partidos Politicos y los candidatos

independientes, las siguientes:
1. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion electoral.
1. Incumplir los acuerdos y resoluciones del Consejo General del Instituto.”

Lineamientos que regularan el procedimiento para el registro de
Candidaturas Independientes a los Cargos de Gobernadora o Gobernador,
Diputados y Diputadas Locales por el Principio de Mayoria Relativa y
Miembros de Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

14.- Los aspirantes tendran las obligaciones siguientes:

a) Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucién, la

Constitucion particular, en el Cédigo y en los presentes lineamientos.

e) Abstenerse de realizar por si o por interpésita persona, actos de presién o

coaccion para obtener el apoyo ciudadano.

f) Abstenerse de proferir ofensas, calumnia o cualquier expresion que denigre a
otros aspirantes o precandidatos, partidos politicos, personas, instituciones pdbficas

o privadas.

De las constancias que obran en autos y de lo antes trascrito se concluye que el
ciudadano Horacio Culebro Borrayas, quien resulta ser un sujeto de responsabilidad
administrativa para los procedimientos administrativos sancionadores en términos del

primer parrafo, fraccion lll, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vulnero
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lo dispuesto en los articulos 134, parrafo 1, Fraccion |; 140, parrafo 1, fracciones |, V1 y VII
del citado Cddigo al haber presentado cédulas de apoyo ciudadano, de 62 ciudadanos
fallecidos; de 148 que no se encontraban en la lista nominal, solo en padrén electoral; de
333 fuera del ambito geografico electoral, 120 duplicados; y de 1,828 ciudadanos que
manifestaron no haber otorgado su apoyo el ciudadano denunciado, pretendiendo con
informacién falsa obtener de manera irregular su registro como candidato independiente a
Gobernador del Estado, actualizandose las hipétesis previstas en el articulo 272, del
multicitado Cédigo comicial local, que establece que son infracciones de las y los
aspirantes a candidatos independiente, precandidatos, candidatos de Partidos Politicos y
los candidatos independientes, las siguientes: |. Incumplir las disposiciones establecidas
en la legislacién electoral; II. Incumplir los acuerdos y resoluciones del Consejo General
del Instituto. |

— IX. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.-

A) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DEL CIUDADANO HORACIO
CULEBRO BORRAYAS.

Calificacion.

El propésito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral es reprimir
conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el operador juridico
debe hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto que la determinacion que, en su

caso, se establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

. Adecuacién: es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las circunstancias

en que ésta se cometié, asi como las condiciones particulares del infractor;

- Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la sancion,
el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las

circunstancias de modo, tiempo y lugar;

. Eficacia; esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado

constitucional democrético de derecho.

« Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.
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- La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia

electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacién de
la infraccion, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como
elementos subjetivos (enlace personal entre el autor y su accién), a efecto de

graduarla como:
* Levisima

> Leve

* Grave:

» Ordinaria
> Especial
> Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que legalmente

corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes directrices:

* La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro

del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

* Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

* El tipo de infraccién, y la comisién intencional o culposa de la falta, analisis que
atane verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o

bien, pudo prever su resultado.

+ Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

En consecuencia, una vez que se acreditd y demostré la materia de controversia y
la responsabilidad del Ciudadano Horacio Culebro Borrayas, por la comisién de

actos contrarios a lo dispuesto en los articulos 134, parrafo 1, Fraccién I; 140,
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parrafo 1, fracciones I, VI y VIl del citado Cédigo al haber presentado cédulas de
apoyo ciudadano, de 62 ciudadanos fallecidos; de 148 que no se encontraban en
la lista nominal, solo en padrén electoral; de 333 fuera del ambito geografico
electoral, 120 duplicados; y de 1,828 ciudadanos que manifestaron no haber
otorgado su apoyo el ciudadano denunciado, pretendiendo con informacion falsa
obtener de manera irregular su registro como candidato independiente a
Gobernador del Estado, actualizandose las hipétesis previstas en el articulo 272,
del multicitado Codigo comicial local, que establece que son infracciones de las y
los aspirantes a candidatos independiente, precandidatos, candidatos de Partidos
Politicos y los candidatos independientes, las siguientes: 1. Incumplir las
disposiciones establecidas en la legislacion electoral; Il. Incumplir los acuerdos y
resoluciones del Consejo General del Instituto.

Articulo 280.

Para la individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infraccidn y su imputacion, el Instituto debera tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravenciéon de la norma administrativa, entre otras, las

siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de inhibir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cédigo, en

atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracciéon;

ll. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de inhibir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cadigo, en

atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

La infraccién consisten en actos contrarios a lo dispuesto en los articulos 134,

parrafo 1, Fraccion I; 140, parrafo 1, fracciones I, VI 'y VIl del citado Cddigo al
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haber presentado cédulas de apoyo ciudadano, de 62 ciudadanos fallecidos; de
148 que no se encontraban en la lista nominal, solo en padrén electoral; de 333
fuera del ambito geogréfico electoral, 120 duplicados; y de 1,828 ciudadanos que
manifestaron no haber otorgado su apoyo el ciudadano denunciado, pretendiendo
con informacion falsa obtener de manera irregular su registro como candidato
independiente a Gobernador del Estado, actualizandose las hipotesis previstas en

el articulo 272, del multicitado Cédigo comicial local.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a cabo la
individualizacion de la sancidn, la conducta también debe valorarse conjuntamente

con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

Modo: La conducta consistié en que el ciudadano Horacio Culebro Borrayas
presentd ante el Instituto de Elecciones y Participacidén Ciudadana, 62 cédulas de
apoyo ciudadano, de igual niumero de personas fallecidas; 148 cédulas que no se
encontraban en la lista nominal, solo en padrén electoral; 333 cédulas fuera del
ambito geografico electoral, 120 cédulas duplicadas; y de 1,828 cédulas de
ciudadanos que manifestaron no haber otorgado su apoyo el ciudadano
denunciado, pretendiendo con informacién falsa obtener de manera irregular su
registro como candidato independiente a Gobernador del Estado, actualizandose
las hipdtesis previstas en el articulo 272, del multicitado Cédigo comicial tocal, lo
. que se acredito con los medios de pruebas que obran en el expediente, a los que
se le dio pleno valor probatorio, sin que el hoy infractor haya ofrecido pruebas
suficientes e idéneas que hubiesen demostrado o contrario.

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por el denunciadoe Horacio Culebro
Borrayas, acontecié durante el periodo para la captacion de apoyo ciudadano del
18 de enero al 24 de marzo del afio en curso, dentro del periodo autorizado y
ampliado para esos efectos por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en términos de lo sefialado en el articulo 12 de los
Lineamientos que regularan el Procedimiento ara el Registro de Candidaturas
Independientes a los cargos de Gobernadora o Gobernador, Diputados y
Diputadas Locales por el Principio de Mayoria Relativa y Miembros de
ayuntamiento para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 y en el acuerdo
[EPC/CG-024/2018, emitido el 06 de febrero del afio en curso.

Lugar: En el procedimiento para la obtencién de apoyo ciudadano en los
municipios que se enlistan: Tenejapa, Oxchuc, Simojovel, San Andrés Duraznal,
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Pantelho, San Juan Cancuc, Chenalhé, Chalchihiutan, Salto de Agua, Altamirano,
Amatenago del Valle, Amatan, Zinacantan, Chiapas, Aldana, Pantepec, El bosque,
Sabanilla, Yajalén, Chiapas, San Lucas, Totolapa, Ocosingo, Las Margaritas,
Chiapas, y al presentar las Cedulas de Apoyo Ciudadano en las Instalaciones del
Instituto de Elecciones y Participacidon Ciudadana, cito en 52 Norte Poniente
nuimero 2414, Colonia Covadonga, frente a la terminal de autobuses OCC, en esta
ciudad Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

» Contexto factico y medios de ejecucion.

Debe valorarse que la conducta desplegada por el hoy infractor consistié en que
presentd ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, 62 cédulas de
apoyo ciudadano, de igual nimero de personas fallecidas; 148 cédulas que no se
encontraban en la lista némina!, solo en padrén electoral; 333 cédulas fuera del
ambito geografico electoral, 120 cédulas duplicadas; y de 1,828 cedulas de
ciudadanos que manifestaron no haber otorgado su apoyo el ciudadano
denunciado, pretendiendo con informacién falsa para obtener de manera irregular
su registro como candidato independiente a Gobernador del Estado,
actualizandose las hipétesis previstas en el articulo 272, del multicitado Cdédigo

comicial local.

Los medios de ejecucién consistieron en la obtencién y presentacion de
informacion falsa para obtener de manera irregular su registro como candidato

independiente a Gobernador del Estado.
- Singularidad o pluralidad de las faltas

La comisién de la falta o dicha conducta no puede ser considerada como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se colige que se trata

de una sola conducta.

En este sentido debe afirmarse que la obtencion y la presentacion o la simulacion
del apoyo ciudadano constituye una sola conducta, la cual es cometida de manera
continua, es decir se prolongd en el tiempo su ejecucién, esto es asi, ya que la
infraccion acreditada e imputada a Horacio Culebro Borrayas, quien tuvo
conocimiento de su comisién, desde el inicio del procedimiento para la captacion
del apoyo ciudadano, durante el mismo y hasta la presente fecha, rompiendo con
ello el principic de equidad que debe versar entre los que participan en una
contienda electoral, esto es asi porque quedo demostrado que el hoy infractor
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pretendié de sacar ventaja sobre los demds ciudadanos aspirantes a una
candidatura independiente a la Gubernatura del Estado de Chiapas, en razén a su

conducta totalmente ilegal y contraria a la normatividad electoral.
* Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio econémico cuantificable para el sujeto denunciado, en
virtud de que se trata de la obtencién de apoyo ciudadano para la obtencién del

Registro como candidato independiente a la Gubernatura del Estado.
* Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)

En autos obran elementos probatorios que concatenados entre si, se puede inferir
que el Ciudadano HORACIO CULEBRO BORRAYAS, tuvo conocimiento de la
infraccion a la norma electoral y aun asi de manera intencional permitié que se
realizara la conducta que se le reprocha, esto es asi ya que el mismo no logro
acreditar con ningin medio de prueba idéneo y suficiente, que no tuvo ninguna
forma de participacion y que por el contrario realizo las acciones tendentes a hacer
publica el hecho denunciado, por lo que al denunciarlo ante la autoridad
correspondiente y realizar las acciones necesarias para evitar que se siguiera
cometiendo, pretendié mantener el hecho mediante maquinaciones o artilugios

Juridicos.

A

De ahi que se concluya que su actuar fue con la firme intencion de incumplir las \
|

disposiciones contenidas en la‘ley electoral; disposiciones normativas a las que
estaba obligado acatar, pues no acredito alguna causa que justificara la razén de
la existencia de 62 cédulas de apoyo ciudadano de personas fallecidas; de 148
que no se encontraban en la lista nominal, solo en padrén electoral; de 333 fuera
del ambito geografico electoral, 120 duplicados; y de 1,828 ciudadanos que
manifestaron no haber otorgado su apoyo el ciudadano denunciado, por lo que en
el presente caso, existe la voluntad del denunciado que presupone el
conocimiento de la infraccién a la norma con la realizacién de la conducta y que a
pesar de conocer dicha norma juridica por ser ésta de orden publico, la llevé a
cabo.

* Reincidencia.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 280, péarrafo 2, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido declarado responsable en forma definitiva e inatacable, del
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incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Cédigo,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento

legal.

Se trata de una conducta Unica, toda vez que, no se tiene registro de otros
procedimientos sancionadores concluidos bajo la vigencia de la Ley Electoral
actual en contra de la parte sefialada que se haya originado por una conducta

similar.
¢ Conclusion del analisis de la conducta sefalada.

Atento a que la conducta se tuvo por acreditada, consistente en la consistio en
que presentd ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, 62 cédulas
de apoyo ciudadano, de igual nimero de personas fallecidas; 148 cédulas que no
se encontraban en [a lista nominal, solo en padrén electoral; 333 cédulas fuera del
ambito geografico electoral, 120 cédulas duplicadas; y de 1,828 cédulas de
ciudadanos que manifestaron no haber otorgado su apoyo el ciudadano
denunciado, pretendiendo con informacién falsa para obtener de manera irregular
su registro como candidato independiente a Gobernador del Estado,
actualizandose las hipotesis previstas en el articulo 272, del multicitado Codigo
comicial local, es evidente que trastoco los derechos de quienes también
participaron como aspirantes al cargo de candidatos independientes a Gobernador
del Estado en los comicios electorales, y de quienes utilizo de manera indebida
sus datos personales para simular el apoyo ciudadano, asi como de la ciudadania

en general, al ser el presente caso, un asunto de orden publico.

Ello es asi, ya que se acredito plenamente la existencia de 62 cédulas de apoyo
ciudadano, de igual nimero de personas fallecidas; 148 cédulas que no se
encontraban en la lista nominal, solo en padron electoral; 333 cédulas fuera del
ambito geografico electoral, 120 cédulas duplicadas; y de 1,828 cedulas de
ciudadanos que manifestaron no haber otorgado su apoyo al ciudadano
denunciado, pretendiendo con informacion falsa obtener de manera irregular su
registro como candidato independiente a Gobernador del Estado, actualizandose
las hipotesis previstas en el articulo 272, del multicitado Cédigo comicial local, por
lo que se acredito que el ciudadano Horacio Culebro Borrayas, actué de forma
intencional con el propésito de obtener de manera irregular la Candidatura
Independiente al Cargo de Gobernador del Estado en el Presente Proceso

Electoral, en una situacién ventajosa al resto de otros y otras aspirantes al mismo
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cargo en el proceso electoral que se lleva a cabo en la entidad, por tanto, si se
consideran los principios y valores vinculados con el desarrollo adecuado del
proceso comicial, es dable afirmar que dicha conducta involucra una
trascendencia relevante, por ello, se concluye que la conducta se debe calificar

como grave ordinaria.
¢ Individualizacion de Sancion.

En el caso de los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos asi
como de cualquier persona fisica o moré], el Codigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana, en sus articulos 272, parrafo 2, y 273, parrafo 2 dispone el catalogo de
sanciones a imponer, las cuales para los aspirantes a candidato independiente,
precandidatos, candidatos de partido politico o coalicidn, y candidatos
independientes, podran consistir en: |. Amonestacién publica; Il. Multa de hasta 5
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, o Ill. La pérdida de su
derecho a ser registrados como candidatos o, en caso de ya estar registrados, con
la cancelacién del registro.; y para el caso de las personas fisicas y morales, podra
consistir en: |. Amonestacién publica, y Il. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de

Medida y Actualizacion vigente.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especificamente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi
como la conducta, se determina que las partes sefialadas deben ser objeto de una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento,
sin que ello impligue que esta sea de tal modo que incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que

también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida al ciudadano
HORACIO CULEBRO BORRAYAS fue por la presentacién de 62 cédulas de
apoyo ciudadano, de igual nimero de personas fallecidas; 148 cédulas que no se
encontraban en la lista nominal, solo en padrén electoral; 333 cédulas fuera del
ambito geografico electoral, 120 cédulas duplicadas; y de 1,828 cédulas de
ciudadanos que manifestaron no haber otorgado su apoyo al ciudadano
denunciado, pretendiendo con informacién falsa obtener de manera irregular su
registro como candidato independiente a Gobernador del Estado, actualizandose
las hipétesis previstas en el articulo 272, del multicitado Coédigo comicial local, por

lo que se acredito que el ciudadano Horacio Culebro Borrayas, actué de forma
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intencional con el propésito de obtener de manera irregular la Candidatura
Independiente al Cargo de Gobernador del Estado en el Presente Proceso
Electoral, y ante tales circunstancias se calific6 como una conducta Grave

ordinaria, por lo que se justifica la imposicién de una multa.

De ahi que la conclusién de esta Comisidn, es en el sentido de que la correccion
que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la
normatividad electoral, y al haberse cometido dentro del proceso electoral, no
existe obstaculo para que esta autoridad electoral, investigue y sancione casos

similares.

En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes en amonestacién
publica y cancelacion de su registro como candidato son medidas eficaces para la
inhibicién de conductas contrarias a Derecho; en el particular, dado que la falta
implicé una afectacion a las normas electoralés, afectando el principio de equidad
de la contienda electoral toda vez que aventajé a otros aspirantes a candidatos
independientes al mismo cargo, y en perjuicio de los ciudadanos de quienes
simulé el apoyo ciudadano, por lo que se considera que la amonestacién por ser la
sancién minima, tal correctivos no resulta idéneo y proporcional para sancionar la

conducta acreditada.

La amonestacién resulta inadecuada en atencién a que el bien juridico vulnerado
fue la equidad en la contienda respecto de los otros u otras aspirantes a
candidatos independientes, de ahi que este tipo de sancién no corresponda a la
gravedad de la conducta cometida; en tanto que la cancelacion del registro, desde
la perspectiva de este organismo administrativo electoral, no podria aplicarse en
razon a que el ciudadano denunciado no alcanzé el minino de apoyos ciudadanos
requeridos para lograr su registro como candidato independiente a la Gubernatura

del Estado a las circunstancias especificas que rodearon la infraccion.

Dicho esto, para la imposicion de la sancion pecuniaria, se deben respetar los
limites establecidos en cuanto al monto minimo y maximo, por lo que corresponde
al Organismo Colegiado Electoral determinar cual es el monto aplicable, atento a
las circunstancias especificas del caso, esto es, se debe graduar la multa de
conformidad a la circunstancias que rodean la conducta, especialmente dadas las
particularidades esenciales de esta resolucion y la calificacion de la gravedad de la

conducta cometida.
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Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo conducente,
la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, con los rubros

siguientes y textos:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los
articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez
deberé individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el
legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del
agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar
las penas esté sujeta a que motive adecuadamente el lugar o escalafon en el
que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del
parémetro que va de una culpabilidad minima a una méxima, para asi poder
demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacion de la
pena y con el principio de exacta aplicacion de la ley, que el quantum de la
pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado, por
encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para
lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar
algdn procedimiento matemético en especifico, entre los diversos que resulten
adecuados para desempenfar dicha labor.

MULTAS. ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONERLAS
ENTRE EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO POR LA LEY. DEBE
RAZONARSE. Las autoridades administrativas pueden cuantificar las
multas que correspondan a infracciones cometidas y, al hacerlo, gozan
de plena autonomia para fijar el monto que su amplio arbitrio estime
justo dentro de los limites sefialados en la ley; empero, al determinar la
sancioén, deben expresar pormenorizadamente los motivos que tengan
para fijar la cuantia de la multa, para lo cual hay que atender a las
peculiaridades del caso y a los hechos generadores de la infraccion, y

~ especificar cémo influyeron en su animo para detener dicho arbitrio en
cierto punto entre el minimo y el maximo en que oscila la multa
permitida en la ley.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal
en que se establezca una multa sefiale un minimo y un maximo de la sancion,
para que dentro de esos parametros el aplicador la gradue atendiendo a la
gravedad de la infraccion, la capacidad economica del infractor, fa reincidencia
o cualquier otro elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del
hecho infractor, sin que sea necesario que en el texfto mismo de la ley se
aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de
.accion, el legislador esta permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que
para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el monto
de la mulfta, y que seran los que rodean tanto al infractor como al hecho
sancionable.

Ahora bien, con la mera acreditacion de la infraccion procede la sancidén de una
multa de 500 Unidades de Medida, que corrésponde a la maxima prevista en la
ley, por lo que, en principio, luego, una vez ubicado en el extremo minimo, se
deben apreciar las circunstancias objetivas y subjetivas, que pueden constituir una

fuerza de gravitacion o polo de atracciéon que mueva la cuantificacién de un punto
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inicial, hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios elementos
adversos al sujeto, se puede llegar al extremo maximo.

De tal forma, en concepto de este Instituto Local Electoral, al tomar en
consideracion que el bien juridico tutelado, es decir, la tutela de los priricipios y
valores vinculados con el desarrollo adecuado del proceso comicial actual, y que
en el caso que nos ocupa lo es la equidad en la contienda, es uno de los principios
de mayor importancia porque garantizan que los aspirantes a candidatos
independientes tengan las mismas oportunidades para la obtencidon de la
candidatura; que la conducta desplegada y acreditada durd un lapso de 66
sesenta seis dias, lapso en el otorgado para la obtenciéon del apoyo ciudadano
siendo este del 18 de enero al 24 de marzo del afio en curso, a través de la
presentacion de 62 cedulas de apoyo ciudadano, de igual nimero de personas
fallecidas; 148 cédulas que no se encontraban en la lista nominal, solo en padrén
electoral; 333 cedulas fuera del ambito geografico electoral, 120 cédulas
duplicadas; y de 1,828 cédulas de ciudadanos que manifestaron no haber
otorgado su apoyo al ciudadano denunciado, pretendiendo con informacién falsa
obtener de manera irregular su registro como candidato independiente a
Gobernador del Estado, actualizandose las hipétesis previstas en el articulo 272,
del multicitado Codigo comicial local, por lo que se acredito que el ciudadano
Horacio Culebro Borrayas, actué de forma intencional con el propésito de obtener
de manera irregular la Candidatura Independiente al Cargo de Gobernador del
Estado en el Presente Proceso Electoral, es por ello que la conducta se calificé
como grave ordinaria; razoén por la que dicho ciudadano debe ser sujeto de una
sancion econdémica acorde a las circunstancias particulares del incumplimiento a la

ley, la cual debera ser la pena maxima.

Lo anterior, atendiendo a que los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. En razon a que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del /US PUNIEND! estatal, de las cuales, el
derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al

género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.

Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendod la

realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun,
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con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente,
el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las

que se construye el estado de derecho.

Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y
los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora
jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el
poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi, por lo que en
ese orden, y conforme a las consideraciones anteriores, se impone a Horacio
Culebro Borrayas una sancion consistente en una multa de cinco mil (5000)
unidades de medidas y actualizacién, a razén de $80.60 pesos mexicanos, que
equivale a $403,000.00 (cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.N.), que es una
cantidad suficiente para disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida. Al
respecto cabe sefialar que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que la nueva Unidad de Medida y Actualizacién
sustituira la medicién en base al salario minimo, en la Tesis LXXVII/2016, cuyo

rubro y texto literalmente se cita:
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MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto
por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, se establece que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos respecto de los procesos electorales federales y locales; que
la nueva Unidad de Medida y Actualizacion sustituiria la medicién en base al
salario minimo, asi como la obligacién de todas las autoridades nacionales y
estatales de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién. En ese sentido, el célculo y
determinacion del monto de las multas que se impongan por infracciones a fas
disposiciones en materia electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de imponerias.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016.—Actor:
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Parlido de la Revolucién
Democratica en Guanajuato.— Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato.—30 de marzo de 2016.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Mauricio Elpidio
Montes de Oca Duran.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 y
acumulados.—Promoventes: Partido Revolucionario Institucional y otros.—
Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas.—22 de junio de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Jorge Alberto Medellin Pino, Ramiro
Ignacio Lépez Mufioz y Juan Guillermo Casillas Guevara.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el primerc de septiembre de dos
mil dieciséis, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 60 y 61.

Ademas, el Transitorio Tercero de la reforma constitucional federal en materia de
desindexacion del Salario Minimo, de 7 de enero de 2016, previd lo siguiente:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las

mencicnes al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o “\/

referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacién.”, por tanto, al determinarse la obligaciéon de
todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar sus disposiciones
juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al salario minimo como

unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

En ese sentido, el célculo y determinacién del monto de las multas que se

impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben
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realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponerlas, esto es, para el caso, a razén de $80.60 pesos
mexicanos, conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada el
en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de enero de 2018.

En ese orden de ideas, es necesario considerar las condiciones socioecondémicas

del ciudadano a fin de que la sancién impuesta no constituya una carga excesiva.

Recordemos que mediante acuerdo admisorio y emplazamiento la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias requirié al ciudadano HORACIO CULEBRO
BORRAYAS, que al momento de contestar respecto a las imputaciones que se le
formularon, deberia proporcionar todos aquellos documentos que resulten idoneos
para acreditar su capacidad socioeconémica (declaracion anual correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato anterior o recibos de pago), asi como su domicilio fiscal y
una copia de su cédula fiscal, sin que se haya recibido documento alguno; sin
embargo obra en el expediente constancia de capacidad econémica,'® cedula de

1" de lo que se determina que

identificacion fiscal , Constancia de Situacion Fisca
el infractor realiza una actividad econdémica y profesional, acorde a su instruccién

educativa.

De dicha informacién es posible advertir que con la imposiciéon de la multa, en
monto de $403,000.00 (cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.N.), no provoca
afectacion sustancial al desarrollo de sus actividades econémicas ordinarias, en el
entendido que el ejercicio para llegar a esta conclusién constituye informacién
confidencial en los términos antes precisados, por lo que dicho analisis consta en
documento anexo a esta resolucién en sobre cerrado y rubricado, mismo que
debera ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido al candidato
sancionado, no asi al resto de los interesados.

Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 281, parrafo 1, Fraccién I, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, la multa debera ser pagada en la Secretaria
Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dentro de los

Y visible a fojas 008 a 011, del anexo 1, expediente, que contiene escrito de manifestacion de intencién a
obtencidn del registro como aspirante a candidato independiente, de Horacio Culebro Borrayas.
" Visible a fojas 024 a 025, Ibidem.
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quince dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente en que haya

quedado firme la resolucién.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del siguiente
al que cause ejecutoria la presente resolucion para que el Ciudadano involucrada

pague la multa respectiva ante la Secretaria Administrativa mencionada.

En términos de lo dispuesto en el articulo 281, parrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo
Comicial Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el Instituto tiene la
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro

conforme a la legislacién aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

PRIMERO. El ciudadano Horacio Culebro Borrayas es ADMINISTRATIVAMENTE

RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su contra, respecto de la violacién |

a la normativa electoral en el procedimiento de captacion de apoyo ciudadano, para la
obtencién del derecho a registrarse como Candidato Independiente al cargo de
Gubernatura del Estado.--------- == - - -cmcm o e

SEGUNDO. Se IMPONE al ciudadano Horacio Culebro Borrayas multa de cinco mil
(5000) veces la Unidad de Medida y Actualizacién, a razén de $80.60 (Ochenta pesos
60/100 M.N.), que equivale a $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.N.),
conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, con motivo a la infraccién

de incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion electoral; e incumplir los

acuerdos y resoluciones del Consejo General del Instituto.- - - - - === === ---------- |

TERCERO. Se le otorga al ciudadano Horacio Culebro Borrayas, un plazo de quince
dias contados a partir del siguiente al que quede firme la presente resolucién, para
que haga pago efectivo de la multa respectiva ante la Secretaria Administrativa del
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, en caso de incumplimiento, se le de

vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme la

legislacion aplicable.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al denunciado en el domicilio sefialado

en autos.

QUINTO.- Una vez que se declare firme la presente resoluciéon se ordena archivar el

asunto como total y definitivamente concluido.
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SEXTO.- Publiquese la presente resolucién en los estrados de las Oficinas Centrales
de este Instituto Electoral, por un plazo de setenta y dos horas contadas a partir del
momento de su fijacién, en cumplimiento al principio de maxima publicidad y
objetividad en términos de lo dispuesto por el articulo 4 del Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE
LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ
DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO
DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO
CHACON ROJAS; CON LA MODIFICACION DEL CONSIDERANDO IX, INCISO A),
APARTADO  “INDIVIDUALIZACION DE LA  SANCION’,  PARRAFO
DECIMOTERCERO, PROPUESTA POR EL CONSEJERO ELECTORAL ALEX
WALTER DIAZ GARCIA; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO

D
= ISMAEﬁ/’J RUIZ
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