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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CH A

PAS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE INTEGRANTE DE ORGANO
DESCONCENTRADO EN EL MUNICIPIO DE ALTAMIRANO, CHIAPAS,
DENTRO DEL EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-ODES/ALTAMIRANO-
004/012/2018.

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a

25 veinticinco de abril de 2018 dos mil dieciocho. e

——- VISTO S: Para resolver en definitiva los autos del expediente
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/ALTAMIRANO/004/012/2018, formado con motivo al
Procedimiento de Remocion, en contra de la ciudadana Leslie Guadalupe
Lopez Pinto, quien fue designada Consejera Electoral Suplente en el

Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas, y; --------------------

e RESULTANDO m—m

--- 1,- El 27 veitisiete de marzo del presente afio, se tuvé por recibido a las
14:58 catorce horas con cincuenta y ocho minutos, ante la Direccidon Ejecutiva
* Juridica y de lo Contencioso de este Instituto Electoral, memorandum nimero
IEPC.SE.DEOE.210.2018, signado por el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, mediante el cual, remite escrito de denuncia, recibido a través del
correo institucional, suscrito por el ciudadano Elesban Felipe Jiménez Paredes,
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas, constante de
02 (dos) fojas Utiles, en contra de la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto,
actual Consejera Electoral Suplente del Consejo Municipal mencionado, por
incurrir en supuestas irregularidades que podrian violentar lo establecido en el
Capitulo II De las causas de remocién, numeral 66, incisos A), C) y/o H) de los
Lineamientos para la designacion de los Presidentes, Secretaribs Técnicos Yy
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; anexando al escrito de denuncia una impresion de captura de
pantalla en blanco y negro; asunto que es competencia de esta autoridad
administrativa electoral; denuncia que versa, en lo que interesa sobre los

siguientes hechos:
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“El dia 15 de febrero de 2018, después de la 32 Sesién Ordinaria llevada a cabo en este
Consejo Municipal, recibi un escrito signado por los representantes propietarios de los partidos
politicos: Revolucionaric Institucional, MORENA, Chiapas Unido y Accién Nacional, donde
solicitan la impugnacion, firme y eficaz, de la Consejera Electoral Suplente, la C. Leslie
Guadalupe Lépez pinto, ya que mencionan que la Consejera esta acreditada ante este Consejo
Electoral al mismo tiempo que aparece acreditada como Representante Suplente por el Partido
Verde Ecologista de México, por lo que comentan que esta conducta atenta contra la
independencia e imparcialidad de la funcién electoral, por tal motivo, piden al Consejo la
destitucion al cargo que ostenta, asi como la devolucion de su nombramiento, ya que su actuar

deja dudas sobre su buen desempefio.

Al mismo tiempo se hace la cbservacion que fue enviada una imagen de la persona en cuestion,
acompanada de la presidente del PVEM Municipal, la C. Gabriela Roque Tipacamu, asi como de
otras personas simpatizantes al mismo partido. Este tipo de acciones son mencionadas por los

representantes de los otros partidos y de ahi su inconformidad contra la Consejera Suplente.

Asi que se le pidi6 a ella firmara el acta de No aceptacién al cargo que ostenta por parte del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en un principio estuvo de acuerdo con firmar,
mas con una u otra excusa nos mantuvo dando largas hasta el dia de hoy que dio una negativa
contundente a firmar el documento. Es por eso que se levanta el presente documento, para que
se haga constar el actuar de la involucrada y asi el Consejo General pueda tomar otras medidas

a través del Area correspondiente.”

--- 2.- Mediante acuer;do de inicio del 27 veintisiete de marzo del presente aﬁd,
se ordeno girar oficio vy reduerir por memorandum a la Direcciones Ejecutiva de
Organizacién Electoral y de Asociaciones Politicas de este Instituto, para que,
informaran si dentro de sus archivos, se encuentra registro de acreditacion de
la ciudadana Leslie Guadalupe Lépez Pinto, como representante Propietaria
o Suplente ante alglin Consejo Distrital o Municipal del Partido Verde Ecologista
de México, asimismo, requerir de esta informacidn a la representacién del
partido politico referido, ante el Consejo General de este Instituto Electoral,
informacién que deberan remitir a la Secretaria Técnica de esta Comisién en

un plazo de tres dias naturales a partir de que fueran notificados.--=-=-==----------

--- 3.- Mediante memorandum nlmero IEPC.SE.DEOE.226.2018 del 29
veintinueve de marzo del presente afio, el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, remitid copias simples del documento de acreditacion de
representantes ante los consejos municipales electorales del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana de fecha 12 doce de enero del 2018 dos
2
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mil dieciocho, signado por el entonces representante propietario del Partido
Verde Ecologista de México, ante el Consejo General de este Instituto Electoral,
a través del cual, entre otros, acredita a la ciudadana Leslie Guadalupe
Lopez Pinto, como representante suplente de dicho instituto politico, ante el

Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas.- -

--4.- Mediante memorandum nUmero IEPC.SE.DEAP.322.2018 -del 29
veintinueve de marzo del presente ano, el Encargado de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, remitio copias simples del
documento de acreditacion de representantes ante los consejos municipales
electorales del Instituto de Elecciones y participacion Ciudadana de fecha 12
doce de enero del 2018 dos mil dieciocho, signado por el entonces
representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, ate el
Consejo General de este Instituto Electoral, a través del cual, entre otros,
acredita a la ciudadana Leslie Guadalupe Ldpez Pinto, como representante

suplente de dicho instituto politico, ate el Consejo Municipal Electoral de

Altamirano, Chiapas.

---5.- Mediante oficio nimero PVEM/RP/001/2018 del 31 treinta y uno de
marzo del presente afio, la representante propietaria del Partido Verde
Ecologista de México, acreditada ante el Consejo General de este Instituto,
informd que mediante escrito signado por el entonces representante de dicho
partido politico, del 12 doce de enero del presente afio, dirigido al Presidente de
este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 48, numeral
1, fracciones II, IV y VII del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi
como en lo previsto en el numeral 16, de los Lineamientos para la acreditacion
de representantes ante los Consejos Electorales del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, solicito la acreditacion de los representantes
propietarios y suplentes del Partido Verde Ecologista de México, en el que se
encuentra la ciudadana Leslie Guadalupe Lépez Pinto, como representante
suplente de dicho instituto politico ate el Consejo Electoral Municipal de

Altamirano, Chiapas, documento que obra en los archivos de ese organismo

publico electoral. - s —

--- 6.-Mediante acuerdo del 31 treinta y uno de marzo del presente afio,

emitido por la Secretaria Técnica de la Comisiéon Permanente de Quejas y
3
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Denuncias, se tiene por recibida la documentacion referida en los puntos

ANTEHIOrES . === e e e e —————————————— e

--- 7.- Por acuerdo de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, de
fecha 06 seis de abril de 2018 dos mil dieciocho, se admitié y aperturd el
Procedimiento de Remocion, radicindose el expediente con la clave
alfanumeérica IEPC/CQD/CG/PR-ODES/ALTAMIRANO-004/012/2018,
ordenandose notificar y emplazar a la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez
Pinto, senalandose las 13:00 trece horas del dia 13 trece de abril de 2018 dos

mil dieciocho, para llevar a cabo la Audiencia de Ley.

---8.- Como antecedentes generales se citan: —

a) Se obtuvo, que para hacer efectivas las disposiciones electorales, se
establecio el proceso de seleccidn de los integrantes de los consejos Distritales
y Municipales, para el funcionamiento durante el proceso electoral local
ordinario 2017-2018, en cumplimiento a ello, el Consejo General mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/021/2017, de fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil
diecisiete, aprob¢ los Lineamientos para la designacién correspondiente, donde

se.plasmaron las etapas que conformarian la seleccién de aspirantes, asi como

los requisitos que deberian cumplir. B

b) Por consiguiente el 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobé mediante Acuerdo nimero IEPC/CG/-A/023/2017, la
convocatoria para participar en el proceso de designacion de los 6rganos
desconcentrados, estableciendo las bases sobre las cuales versaria la citada

convocatoria, asi como los requisitos y documentos que deberian cumplir y

presentar los aspirantes a dichos cargos.

c) Del 21 veintiuno de agosto al 19 diecinueve de septiembre del 2017 dos

mil diecisiete, se llevo a cabo la etapa de registro de aspirantes. ------------=-----

d) Por acuerdo del Consejo General nimero IEPC/CG-A/031/2017, de fecha
06 seis de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se amplié el periodo de

registro para participar en el proceso de designacion de los 6rganos

desconcentrados. -

e) E Consejo General aprobé mediante Acuerdo nimero IEPC/CG/-

A/043/2017, de fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la
4
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apertura de un segundo periodo de registro de la convocatoria para participar
en el proceso de designacion de los drganos desconcentrados, emitiendo la
convocatoria en esa misma fecha, por la cual se establecid las bases sobre las
cuales versaria la citada convocatoria, asi como los requisitos y documentos

que deberian cumplir y presentar los aspirantes a dichos cargos.-----=--=-=-==-----

f) En cumplimiento a ello, se aperturd un segundo periodo de registro del

04 al 15 quince de octubre de la citada anualidad.

g) El 28 veintiocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se llevd a cabo el
examen de seleccidn previsto en la convocatoria respectiva, cuya aplicacion y

evaluacidn estuvo a cargo de la Universidad Autdnoma Metropolitana. ---------

h) En las fechas establecidas en la convocatoria, se llevo a cabo la etapa de
entrevistas a los aspirantes que accedieron a ella; seguidamente las comisiones,
sedes, fechas y horarios, fueron aprobados por el Consejo General del Instituto
con fecha 11 once de noviembre del ano 2017 dos mil diecisiete, mediante
acuerdo IEPC/CG-A/055/2017. -

i) Llevado a cabo en sus términos el periodo de seleccion y registro de
aspirantes, la Comisién Permanente de Organizacion Electoral del Instituto,
aprobd el dictamen, mediante el cual propuso al Consejero Presidente la
integracion de los odrganos desconcentrados, para ser sometidos a
consideracion del Consejo General; por lo que mediante acuerdo ndmero
TEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, el Consejo General aprob¢ la integracion de los Consejos Distritales y
Municipales, en donde la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, quedo

designada como Consejera Electoral Suplente en el Consejo Municipal

Electoral de Altamirano, Chiapas.

---9,- Con fecha 13 trece de abril de 2018 dos mil dieciocho, se llevé a cabo
la Audiencia de Ley, en la que se hace constar la incoparecencia de la

ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, en donde dentro de lo que

interesa se hace cosntar lo siguiente:

“... Acto continuo, la Licenciada Maria Magdalena Vila Dominguez, con

fundamento en e/ articulo 95, inciso a), parte infine de los Lineamientos para la

Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
" ;




Orpanismo
Publico
Local
Elecloral

INSTITUTC DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

‘ IEPC/CQD/CG/PR-ODES/ALTAMIRANO-004/012/2018
de los erganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, procede a
DECLARAR ABIERTA LA AUDIENCIA DE LEY, con la inasistencia de la

parte denunciada que se ha resefiado al inicio de la presente diligencia,

haciéndose constar que el presente Procedimiento de Remocion, fue
aperturado a peticion de parte en su contra; mediante correo institucional
fue recepcionada queja en su contra, signada por el ciudadano Elesban Felipe
Jiménez Paredes, Presidente del Consejo Municipal Electoral de Altamirano,
Chiapas; en donde los actos u omisiones que se le imputan, resultan ser
violaciones al numeral 66, incisos a), f) y h), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que establece
como causas de remocion: a) Realizar conductas que atenten contra la
independencia e imparcialidad de la funcion electoral, o cualquier accion que
genere o implique subordinacion respecto de terceros; h) Violar de manera
grave o refterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita este
Instituto; y h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los. que fueron
designados; cuyos supuestos implican causas de remocion de los integrantes de
los Consejos Distritales y Municipales, puesto que implica generar incertidumbre
en cuanto al desemperio de la funcion electoral; ahora bien, se cuenta con la
evidencia probatoria, consistente en copias simples del escrito del 12 doce de
enero del presente ario, signado por el entonces Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo General de este Instituto,
medjante el cual, presenta la acreditacion de los representantes del partido
politico mencionado, ante los Consejos Municipales Electorales de este Instituto
Electoral, anexando /a lista de los mismos, la cual consta de 11 once fojas, en la
que se aprecia que la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, se encuentra
acreditada como representante suplente del Partido Verde Ecologista de México

ante el Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas, documentales que

obran dentro del presente expediente.

--- Seguidamente continuando con la presente diligencia, se procede a la etapa

de Ofrecimiento de Pruebas.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS -
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--- En mérito a que se ha concluido con la etapa correspondiente a la -
contestacion de la denuncia, sin que al efecto se hubiere comparecido /a parte
denunciada, tal como quedo asentado anteriormente; se procede en este acto
a aperturar el periodo de Ofrecimiento de Pruebas, con fundamento en e/
articulo 95, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la Designacion
de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
para el Proceso FElectoral Local Ordinario 2017-2018; acto seguido, esta
autoridad hace costar que dentro del expediente IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/ALTAMIRANG/004/012/2018, se cuenta con los medios de prueba
obtenidas por la autoridad electoral, los siguientes: a) DOCUMENTAL
PRIVADA: Consistente en las copias simples de copias simples del escrito del
12 doce de enero del presente afio, signado por el entonces Representante
Propietario del Partido Verde Fcologista de México, ante el Consejo General de
este Instituto, mediante el cual, presenta la acreditacion de los representantes
del partido politico mencionado, ante los Consejos Municipales Electorales de
este Instituto Electoral, anexando la lista de los mismos, la cual consta de 11
once fojas, en la que se aprecia que la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto,
se encuentra acreditada como representante suplente del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo Municipal Flectoral de Altamirano,
Chiapas, mimas que fueron remitidas a la Direccion Ejecutiva Juridica y de /o
contencioso de este Instituto, por el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral y el Encargo de la Direccion de Asociaciones Politicas, mediante
memorandums numeros IEPC. SE.DFOF.226.2018 y IEPC. SE.DFAP.322.2108,
respectivamente, asimismo, mediante oficio numero PVEM/RF/0010/2018,
signado por la Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de

México, acreditada ante el Consejo General de este Instituto Electoral.------------

Seguidamente continuando con la presente diligencia, se procede a la etapa de

Admisicn, Desechamiento y Desahogo de Pruebas.

ADMISION, DESECHAMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS - - - - - - - -

--- En vista de que se ha concluido 1a etapa correspondiente de Ofrecimiento de
Pruebas, se procede en este acto a aperturar el periodo de Admision,
Desechamiento y Desahogo de Pruebas, aportadas por las partes en Ja

presente audiencia, con fundamento en el articulo 95, Parrafo Primero, inciso
7
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b), Parrafo Tercero, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados
del Instituto de Flecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

Pruebas obtenidas por la autoridad electoral (Direccion Ejecutiva

Juridica y de lo Contencioso y Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana).-
--- Se tienen por ofrecidas los siguientes medios probatorios:

a).- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copias simples de copias
simples del escrito del 12 doce de enero del presente ano, signado por el
entonces Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de Meéxico,
ante el Consejo General de este Instituto, mediante el cual, presenta la
acredjtacion de los representantes del partido politico mencionado, ante los
Consejos Municipales Electorales de este Instituto Electoral, anexando la lista
de los mismos, la cual consta de 11 once fojas, en la que se aprecia que la
cludadana Leslie Guadalupe Ldpez Pinto, se encuentra acreditada como
representante suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas, mismas que fueron remitidas a la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo contencioso de este. Instituto, por el Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral y el Encargo de la Direccion de Asociaciones

Politicas, mediante memorandums numeros IEPC. SE.DFOF.226.2018 y IEPC.

SE.DEAP.322.2108, respectivamente, asimismo, mediante oficio numero
PVEM/RP/0010/2018, signado por la Representante Propietaria del Partido
Verde Ecologista de México, acreditada ante el Consejo General de este
Instituto Electoral; documento que es ADMITIDO como DOCUMENTAL
PRIVADA, al ser exhibido en copias simples, el cual por su propia y especial
naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81,
Parrafo Primero, inciso b), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacion con el articulo 43,
Parrafo 1, inciso b) y 45 del Reglamento para Jos Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
8
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Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fraccion II, y 332 del Codigo
de Flecciones y Participacion Ciudadana del Estado; misma que sera valorada

en el momento procesal oportuno;

b).- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en original del escrito signado por
los representantes de los partidos politicos de la Revolucionario Institucional,
Movimiento Regeneracion Nacional Chiapas Unido y Accion Nacional,
acreditados ante el Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas,
mediante el cual, hacen del conocimiento a esta autoridad electoral, que Ia
ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, se encuentra acreditada como
Consejera FElectoral Suplente y Representante Suplente del Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo Municipal antes mencionado, conducta
que atenta contra la independencia e imparcialidad de la funcicn electoral,
violentando el principio de legalidad, ademas de que sus intereses versan sobre
un partido politico; misma que fue remitido a la Direccion Ejecutiva Juridica y
de lo contencioso de este Instituto, por el Director Ejecutivo de Organizacion
Flectoral mediante memoréndum numeros IEPC. SE.DEOE.258.2018;
documento que es ADMITIDO como DOCUMENTAL PRIVADA, al ser
exhibido en copias simples, el cual por su propia y especial naturaleza, se tiene
por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Pérrafo Primero,
inciso b), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacion con €l articulo 43, Parrafo 1, inciso b) y
45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 326,
Parrafo 1, fraccion I, y 332 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana

del Estado; misma que seré valorada en el momento procesal oportuno;

--- Una vez que se ha concluido la etapa de admision, desechamiento y
desahogo de pruebas, con fundamento en el articulo 96, Parrafo Primero, de
Jos Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros FElectorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario

2017-2018, se procede a la fase de Alegatos, por lo que se hace constar la
9




INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA ¢
CHIAPAS

Bl Ocponismo
ay ®E | Poblico

B

?&‘ | Local

L ,) Electocal

IEPC/CQD/CG/PR-ODES/ALTAMIRANO-004/012/2018

incomparecencia de la ciudadana Leslie Guadalupe Ldpez Pinto, Consejera

Electoral Suplente del Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas; parte

denunciada, como ha quedado de manifiesto anteriormente.

--- Hecho lo anterior, y atento a /o dispuesto por el articulo 96, Parrafo Primero,
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros FElectorales, de los érganos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral

Local Ordinario 2017-2018, se dejan a la vista los autos para emitir el acuerdo

de Cierre de Instruccion.

--- No habiendo nada mas que agregar a la presente diligencia de Audiencia de
Ley, se procede a dar por cerrada la misma, a las 13:57 trece horas con
cincuenta y siete minutos del dia de su inicio, siendo conformes con su
contenido los que en élla intervinieron, firman de conformidad al margen y al

calce para debida constancia, lo que se hace constar para los efectos legales a

que hay lugar. "

--- 8.~ Mediante acuerdo del 10 diez de abril del presente afio, emitido por la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias se tuvo
por recibido el memorandum nlmero IEPC.SE.DEQE.258.2018, del 09 nueve
de abril del presente afio, signado por el Director Ejecutivo de Organizacidn
Electoral de este Institutito, por medio del cual, remite original del escrito
signado por los representantes de los partidos politicos de la Revolucionario
Institucional, Movimiento Regeneracion Nacional Chiapas Unido y Accidn
Nacional, acreditados ante el Consejo Municipal Electoral de Altamirano,
Chiapas, mediante el cual, hacen del conocimiento a esta autoridad electoral,
que la ciudadana Leslie Guadalupe Lépez Pinto, se encuentra acreditada como
Consejera Electoral Suplente y Representante Suplente del Partido Verde
| Ecologista de México, ante el Consejo Municipal antes mencionado, conducta
que atenta contra la independencia e imparcialidad de la funcidén electoral,
violentando el principio de legalidad, ademas de que sus intereses versan sobre

un partido politico; mismo que se tuvé por recibido, para los efectos legales

procedentes. -----=----===mmmmmmemm e -

---9.- Mediante memorandim nimero IEPC.SE.DEJC.561.2018, se hizo del

conocimiento a los Consejeros Electorales integrantes del Consejo General el
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inicio del procedimiento de remocién de la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez
Pinto, Consejera Electoral Suplente del Consejo Municipal Electoral de
Altamirano, Chiapas, asi como las pruebas que obran dentro del presente

expediente. —— .

---10.- Por auto de 18 dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho, se declard
Cerrada la Instruccién, ordenando presentar a la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, el proyecto de resolucion, en términos del numeral 96, de
los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

CONSIDERANDO

--- I.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos
14, 16, 17, 41, 116, fraccién 1V, inciso c), de Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas; 78, numeral 1, fraccién V, 88, Parrafo 5, inciso e), 90, Parrafo 6,
fraccién V, 95, fraccién IX, 268, 288, 290, 291, 292, del Cddigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana vigente en el Estado; numerales 57, 62, 63, 64, 66,
inciso f), 67, 68, 69, 71, 74, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 92,93, 94,95y
96, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; aplicado en forma supletoria los articulos 1, 2,
numeral 1, fraccion II, incisos b) y c), 3, 6, inciso b) y ¢), 28, 29, 30, 31,40 y
41, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de
este Organismo Electoral, esta autoridad electoral, es competente para el
trdmite, sustanciacion y resolucion del presente Procedimiento de Remocion,
ademés que por dispositivo legal, todo lo no previsto se aplicaran en forma
supletoria el Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto y el Libro Séptimo del Cddigo de la materia, respecto a los medios de
impugnacién, en términos del numeral 62, del citato lineamiento, tomando en
cuenta que a la fecha de presentacion de la queja, estamos dentro del proceso

electoral, que dio inicio el 07 siete de octubre de 2017 dos mil diecisiete.---------
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--- En estas condiciones, los numerales 62, 63, 64, 68 y 89, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
establece que el Consejo General, es la autoridad competente para remover a
las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales, por incurrir en
alguna de las causas establecidas en el numeral 66 de los presentes
lineamientos y conforme al procedimiento previsto para tal efecto, de la misma
forma, sefala que la Comision de Quejas, a través de la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, sera -Ia instancia responsable de sustanciar el
Procedimiento de Remocion establecido en dicho ordenamiento, y podra iniciar
de oficio, cuando cualquier érgano, instancia o funcionario del Instituto, tengan
conocimiento de hechos que actualicen alguna de las causas de procedencia y
considere que existen elementos de prueba, y turnaréd de inmediato la denuncia
a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para que a través de dicha
area se inicie el procedimiento respectivo, es decir, que le otorga potestad a la
autoridad electoral, para determinar la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral local y, de comprobarse ésta, mediante la valoracion de
los medios de prueba e indicios con que cuente el Instituto Electoral Local,

ejerciendo su facultad e imponer las sanciones que correspondan a los sujetos

sefialados en el Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana.

--- Por consiguiente, esta autoridad cumplié con lo ordenado en los numerales
64, 67, 68 y 74, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, de aplicacion supletoria con el articulo 291, del
cédigo- comicial local, cuyo ordenamiento dispone que una vez recibido el
escrito de queja, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, lo analizard

con el apoyo de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para

determinar si ésta relne o no los requisitos de procedencia.
II. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los

numerales 67 y 89, del citado lineamiento, relacionado en forma supletoria con
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el articulo 288, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, faculta para iniciar de oficio, cuando cualquier érgano, instancia o
funcionario del Instituto, tengan conocimiento de alguna infraccidon a la
normatividad electoral o se actualice alguna de las causales prevista en el
numeral 66, del lineamiento antes citado, lo hara del conocimiento del area
competente, como en el presente caso acontece, ya que el Director Ejecutivo
de Organizacién Electoral de este Instituto, tuvo conocimiento de dicha
irregularidad respecto a la ciudadana denunciada, al llegar la denuncia que da
incio al presente procedimiento a través del correo institucional y que de un
andlisis exhaustivo y acucioso realizado al memorandum ndmero
IEPC.SE.DEOE.210.2017, suscrito por el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, por
medio del cual hace saber que tuvo conocimiento de los hechos motivo de
disenso, en donde hace del conocimiento, que a través del correo institucional,
recibié escrito de queja sigando por el Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Altamirano, Chiapas, en contra de la Consejera Electoral Suplente
del mencionado Consejo Municipal, ciudadana Leslie Guadalupe Lépez Pinto, se
ecuentra acrecitada como representante suplente del Partido Verde Ecologista
de México, ate el mismo Consejo Municipal Electoral, violetando el numeral
66, incisos a), ¢) y h), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestién de método, resulta necesario
antes realizar el estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencién al contenido del articulo 76, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
Asi tenemos, que de los hechos narrados y puestos en conocimiento de la
autoridad electoral, por parte del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, de las pruebas
ofrecidas y obtenidas por esta autoridad electoral, se desprende que no se

actualiza ninguna de las causales de improcedencia contenidas en el cuerpo de

leyes antes citado.
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--- Por consiguiente, en atencién a que se advierte que los actos por los cuales
se instaurd el procedimiento de remocion, se hacen consistir sustancialmente
en que la Consejera Electoral Suplente del Consejo Municipal Electoral de
Altamirano, Chiapas, ciudadana Leslie Guadalupe Lépez Pinto, se
encuentra acreditada como representante suplente del Partido Verde Ecologista
de México, ante dicho Consejo Municipal Electoral, faltando al numeral 66,
incisos a), ¢) y h), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; en consecuencia, no emergen a la vida juridica
ninguna de las hipdtesis de la figura de la prescripcion de la accién que impida
al Instituto conocer de la denuncia presentada, asi como tampoco se deduce la
falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma fue seguida de
oficio por esta autoridad. De igual manera, tampoco se advierte que los hechos
controvertidos, estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos
razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin soporte o
garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a
alguna norma juridica, puesto que las actividades que dicen fueron realizadas
por la denunciada, se encuentran determinadas en la normatividad electoral del
Estado de Chiapas, sefialados en los Lineamientos, como actos constitutivas de
una infraccion a la normatividad que regula los procesos de seleccién de
aspirantes a Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; aunado a que existen
medios de prueba, tendentes a acreditar la conducta reprochada, lo que

condujo a la necesidad, no solo de estudiar el fondo del asunto, sino ademas a

ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer.

--- Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia

33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente: ------- =

"FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION, PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.- £n Jos casos

que reqguieren del estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea

parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser sancionado, en términos del articulo 189,

fraccion III, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo frivolo,
14
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aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto de
todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura
cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando Ia frivolidad del escrito sélo se pueda advertir
con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puéde darse, lo
que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de
este Ultimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuve a su alcance los elementos de
conviccion necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irreguiaridades en un
acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de que el organo
Jurisdiccional lleva a cabo el andlisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e
indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no
requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que
sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas
instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no autorizadas, y del
estudio se advierte que en Ja generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso
efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en 2
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede
presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que
impera en un estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia de drganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo gue a esas
instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la presencia del
Juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo
particular de apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que solo deben ventilarse
ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la
Justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, 0 modos erroneos de
apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte
/5 realidad de las cosas, evidentemente tales hipdtesis no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los drganos
electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud
frivols afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos
v la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del medio de impugnacion, asi
como de aquellos que si' acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan
tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos
humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben

reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en

15
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términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del

caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.- Partido de la Revolucion Democrdtica.—13 de febrero de
2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-050/2002.- Partido de la Revolucion Democrdtica.—13 de febrero de
2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.- Partido de la Revolucion Democrdtica.—13 de febrero de
2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis S3EL7 33/2002. Compilacion Oficial de
Jurisprudendia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar alglin supuesto juridico, -------

--- Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio
jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de

la denuncia por frivolidad. Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad

no advierte que se actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable

analizar el fondo del presente procedimiento con base en los elementos que

obran en autos. ---- "
III. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

--- Que por tratarse de una cuestion de orden puablico, en virtud de que los
numerales 67 y 89, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; establece que el Procedimiento de Remocidn,
podra iniciarse a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier érgano
del Instituto o de la Comisidn, tengan conocimiento de la comisién de
conductas infractoras, en consecuencia, se procede a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualizan las conductas infractoras, pues

de ser asi, deberd decretarse la sancién administrativa correspondiente. =--------

16




INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Orpaanismo
Publico
Local
Electoral

CHIAPAS
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/ALTAMIRANO-004/012/2018

--- Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir en lo que interesa, los articulos 4,
numeral 1, y 68, numeral 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacién

Ciudadana, los cuales senalan:
Articulo 4.

1 Las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus funciones, se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y
objetividad.

2
Articulo 68.

1. Durante el periodo de su encargo, los Consejeros Electorales deberan acatar las rescripciones

siguientes:
L. Desemperiar su funcion con autonomia, probidad e imparcialidad;
II..

- De igual forma, es de sefialarse el numeral 48 y 49, incisos g) y h) de los

anteriores Lineamientos, mismos que sehalan:

48. En el proceso de integracion y designacion se deberan considerar los siguientes

criterios orientadores:

a) Paridad de género;

b) Pluralidad cultural de la entidad;

¢) Participacion comunitaria o ciudadana;
d) Prestigio publico y profesional;

e) Compromiso democratico;

f) Conocimiento de la materia electoral;
g) Imparcialidad; y

h) Independencia.

49. Para la valoracion de cada uno de los criterios previamente citados se deberd

considerar lo siguiente:

3)ees
17
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g) Se entiende por imparcialidad, el desarrollo de las actividades de la funcion
electoral reconociendo y velando permanentemente por el interés de la sociedad y
por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera

irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

h) La independencia es la garantia y atributos que deben contener los érganos y
autoridades electorales para que sus procesos de deliberacion y toma de decisiones
se den con absoluta libertad y respondan tinica y exclusivamente al imperio de la

ley, afirméndose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

---En este sentido, el numeral 66, de los Lineamientos para la Designacion de
los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, establecen lo siguiente: ------------

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser removidos por el

Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas:

a) Realizar conductas que atenten contra Ia independencia e imparcialidad de Iz
funcion electoral, o cualquier accion gue genere o impligue subordinacion respecto

de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en ef desempefio de las funciones o

labores que deban realizar;

c Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos; asi como no dar el aviso a que hace referencia el articulo 55 de los presentes
Lineamientos

d) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y no

haberse excusado def mismo;

e) Dejar de desemperiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su

cargo;

) Violar de manera grave o reiterada las reqlas, lineamientos, criterios y
formatos que emita este Instituto:

g) Traténdose de Presidentes o Secretarios Técnicos de drganos desconcentrados, se
acredite que tienen ofro empleo, cargo o comision en alguna otra institucion o dependencia,

publica o privada; y

h) Dejar de cumplir con Jos requisitos leqgales por los que fueron designados.
18
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--- Ahora bien, conforme a los enunciados que anteceden, es pertinente
destacar que, el incumplimiento a los articulos 4, numeral 1, y 68, numeral 1,
fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como a los
umerales 48, incisos g) y h) y 49, incisos g) y h) de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, constituye una
clara infraccion, conforme lo sefala el numeral 66, de los citados Lineamientos,
por lo que, lo procedente es imponer la sancién a quien o quienes no acaten la

norma en términos del numeral 99, de los Lineamientos referidos, que sefialan:

99, Una vez determinada la calificacion de la falta, se impondré la sancion

correspondiente, de entre las siguientes:
a) Amonestacion publica;

b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a

sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y
¢) Remocion.

--- Por lo que derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicion para todo aspirante, ,
que estando dentro de alguno de los supuestos establecidos en los
Lineamientos, no pueden o estan impedidos para participar en el examen de
concurso para Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, de ahi que se afirme, que
la violacién a los requisitos de cumplimiento, dependera de cual haya sido la
decisién de voluntad de parte del infractor, pues es la produccion de un
resultado y la vulneracién o quebrantamiento de la norma, la que constituye la
violacién normativa, cuyo bien juridico tutelado, es la imparcialidad,
equidad, legalidad, igualdad e independencia, de los ciudadanos que
fueron desiganados como integrantes de drganos descocentrados para el
proceso electoral 2017-2018, que aplicado en forma genérica para el caéo que
nos ocupa, se traduce en el derecho igualitario de acceso a los cargos de
seleccion para Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de

los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
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Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, al establecer
una serie de requisitos y documentos que deberian de cumplir y presentar cada
uno de los aspirantes a concurso de seleccién, en la medida en que no se
rompan los equilibrios y generen ventajas de cualquier naturaleza entre los
propios contendientes, resultando entonces, que la trasgresion voluntaria a los

Lineamientos y Convocatoria, se traduzca en una lesién al bien juridico

tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la
imposicién de una sancion, de tal forma que se considera qué una conducta es
contraria a la Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la
norma protege y que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta;
esto a través de un juicio de valor, en el que se determina si una conducta
lesiond un bien juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que para la
imposicién de una sancidn en el procedimiento administrativo electoral, se debe
determinar la existencia de los siguientes elementos: a) Una conducta que se
encuadre perfectamente a una prohibicion determinada por la ley
electoral (principio de ley estricta) y; b) que dicha conducta sea
contraria a la ley electoral (antijuridica), evidentemente que si no se

acredita uno de estos elementos, no puede imponerse una sancién. A lo

anterior es aplicable el siguiente criterio: —

"DELITO. JUICIO DE ANTIJURIDICIDAD QUE DEBE REALIZARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro III, Tomo 2, diciembre de 2011, pagina 912, de
rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN SI. SUS DIFERENCIAS. ¥
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecic que en toda sentencia
definitiva debe analizarse si existe 0 no delito, esto es, una conducta tipica, antijuridica g
culpable. Una conducta tipica es antjjuridica cuando contraviene el orden juridico en su
conjunto (antijuridicidad formal) reafirmando la lesion o puesta en peligro de los bienes
Jjuridicos protegidos (antijuridicidad material). Asi, de los articulos 15, fracciones IIl a VI y 17
del Codigo Penal Federal, se advierte que la antijuridicidad se excluye oficiosamente cuando /a
conducta se justifica por el orden juridico al desplegarse para salvaguardar bienes Juridicos
propios o ajenos de mafor valor al lesionado, siendo las causas de justificacion enunciadas por
el legislador las siguientes: i) e/ consentimiento del titular del bien juridico protegido (expreso o
presunto); 1) la defensa legitima (expresa o presunta); /i) el estado de necesidad justificante;

¥, Iv) el cumplimiento de un deber o el gjercicio de un derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo directo 84/2014. 22 de mayo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de
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Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempediar las funciones de Magistrado, con fundamento en
el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Crgdnica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos
Pérez. Amparo directo 141/2014. 19 de junio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro,
secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desemperiar las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 152/2014. 26 de junio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizade por /a Comisidn de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, con fundamento en
ef articulo 81, fraccidn XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustave Valdovinos
Pérez. Amparo directo 99/2014. 2 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Fonente: Edgar Bruno Castrezana Moro,
secretario de tribunal autorizado por fa Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desemperiar las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccicn XXII, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 251/2014. 10 de julio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, con fundamento en
el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Juan Carlos Corona
Torres, 2007870. XXVIL30. J/6 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn. Libro 12, Noviembre de 2014, Pag. 2712, -1

--- IV.- Estudio de la infraccion y responsabilidad de la ciudadana

Leslie Guadalupe Lopez Pinto. -

- Del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, se puede
concluir, que la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, quien fue designada
Consejera Electoral Suplente en el Consejo Municipal Electoral de Altamirano ,
Chiapas, transgredio con su conducta los articulos 4, numeral 1, y 68, numeral
1, fraccién I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, los numerales
48 y 49, incisos g) y h), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el |
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; al ponerse de manifiesto que la
citada Consejera Suplente, se ecuentra acreditada ante esta autoridad electoral,
por el Partido Verde Ecologista de México, como representante suplente ante el
Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas, del cual es Consejera
Electoral Suplente; situacion que resta credibilidad en el desempefio de sus
funciones como integrante del mencionado érgano desconcentrado, tomando
en consideracién lo que establece la normatividad electoral, al sefialar el
articulo 4, del Cédigo Comicial Local que las autoridades electorales se regiran
bajo los principios de imparcialidad e independencia entre otros, en este sentido
el articulo 68, del mismo establece que los Consejeros Electorales durante el
periodo de .su encargo deberdn desempefiar ‘'su funcion con autonomia,
probidad e imparcilidad; en esta tesitura, resulta predecible que la ciudadana
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Leslie Guadalupe Lépez Pinto, no podria desempefiar el cargo de Consejera

Electoral, apeganda a los principios rectores establecidos en la norma electoral.

Sirve de sustento de lo aterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn:

Tesis LV/2015

CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES SUPLENTES. CUANDO SEAN DESIGNADOS
PROPIETARIOS, EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DEBE VERIFICAR QUE
CONTINUEN REUNIENDO LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.- £ articulo 66 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Flectorales establece diversos requisitos para ser
designado en el cargo de consejero electoral de los consejos locales, cuyo objeto es la garantia
del principio de imparcialidad de dichos organismos. Por ello, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, drgano garante de los principios que rigen el sistema electoral, se encuentra
constrefido a realizar una nueva verificacion de los requisitos de elegibilidad de un suplente
cuando se designa como propietario en el cargo de consejero electoral, pues aun cuando
hubiera reunido los requisitos de su designacion como suplente, ello no conlleva gue, al tlempo
de su designacion como propietario, los cumpla de igual forma.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-181/2014.—Actor: Partido ~ Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.—24 de noviembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Ausente: Flavio Galvén Rivera.—Secretarios: José Eduardo

Vargas Aguilar y A'ngel Eduardo Zarazia Alvizar.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el cinco de agosto de dos mil guince,

aprobd por unanimidad de votos Ia tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de /a Federacion, Aiio 8, Nimero 17, 2015, piginas 71 y 72. -

Jurisprudencia 1/2011

CONSEJEROS ELECTORALES., PARA SU DESIGNACION DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD (LEGISLACION
DE TAMAULIPAS Y SIMILARES).- De la interpretacion sistematica y funcional de /los
articulos 41, y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20, fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 77 y 81 del
codigo electoral local, se advierte que la funcion de las autoridades electorales se rige por los
principios de independencia, objetividad e impardialidad; de ahi que las designaciones de
quienes Jas integren deben recaer en ciudadanos que, bajo las reglas generales de la prueba,

demuestren, aun presuncionalmente, que cumplen tales cualidades, con el objeto de obtener
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mayor certeza de que se conduciran con base en el estudio objetivo del caso y la aplicacion

imparcial de la norma, sin permitir que su conducta o decision sea influida por factores externos
o internos, que impliguen la inobservancia de esos principios.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-25/2007.—Actor: Partido Accion
' Nacional.—Autoridad responsable: Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
del Estado de Tamaulipas.—28 de marzo de 2007.—Mayoria de cinco votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa, Sergio Arturo Guerrero Olvera, Eduardo
Hernindez Sanchez y Claudia Pastor Badilla,

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-18/2008 y acumulado.—
Actores: Partido del Trabajo y otro.—Autoridad responsable; Congreso del Estado de
Durango.—16 de abril de 2008.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Disidentes: Flavio Galvdn Rivera y Manuel Gonzdlez Oropeza.—

Secretario: Carlos Vargas Baca.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1/2010.—Actor: Jorge Luis Benito Guerrero.—Autoridad responsable: Direccion
de Organizacion Electoral de la Direccion General del Instituto Electoral del Estado
de Puebla,—17 de febrero de 2010.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Maria de
Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvén Rivera y Manuel Gonzilez
Oropeza.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesion ptblica celebrada el doce de enero de dos mil once,
aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaro

formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 15 y 16.

- Lo anterior se corrobora principalmente con el oficio ndmero
PVEM/RP/001/2018 del 31 treinta y uno de marzo del presente afo, presentado
ante esta autoridad por la representante propietaria del Partido Verde
Ecologista de México, acreditada ante el Consejo General de este Instituto, en
donde informé que mediante escrito signado por el entonces representante de
dicho partido politico, del 12 doce de enero del presente ano, dirigido al
Presidente de este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo
48, numeral 1, fracciones II, IV y VII del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en lo previsto en el numeral 16, de los Lineamientos para
la acreditacién de representantes ante los Consejos Electorales del Instituto de
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Elecciones y Participacion Ciudadana, solicito la acreditacion de los
representantes propietarios y suplentes del Partido Verde Ecologista de México,
en el que se encuentra la ciudadana Leslie Guadalupe Lépez Pinto, como
representante suplente de dicho instituto politico ante el Consejo Electoral
Municipal de Altamirano, Chiapas, documento que obra en los archivos de este
organismo publico electoral, asimismo, mediante memoranddms ndmeros IEPC.
SE.DEOE.226.2018 y IEPC. SE.DEAP.322.2108, fueron remitidas a la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo contencioso de este Instituto, por el Director Ejecutivo

de Organizacidn Electoral y el Encargo de la Direccién de Asociaciones Politicas

de este Instituto, respectivamente. -—- —

--- Medios de prueba que adquiere fuerza probatoria, al ser emitidas por
autoridad competente, en pleno ejercicio de funciones, quien da fe de lo que
tuvo a la vista y aprecio a través de los sentidos, dentro del dmbito de su
competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, misma que es
valorada en términos de los articulos 62 y 81, Parrafos Primero, inciso b), y
Cinco, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 43, Parrafo 1, inciso b)
y 45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
328, Parrafo 1, fraccién II, 331, Pérrafo 1, fraccién III y 338, Parrafo 1, fraccion
I, del Codigo Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, al
producir conviccidn sobre los hechos que hoy se estudian, misma documental
publica que fue allegada a los autos mediante diligencias practicadas por esta.
autoridad electoral, en términos del numeral 83 y 84 de los citados
Lineamientos, con la finalidad de determinar la veracidad de los hechos;

pruebas que fueron valoradas conforme al articulo 338, numeral 1, fraccidn II

del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana.

--- De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral,
Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral, Pagina

105, cuyo rubro es:

"DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS
PARTES.- Cuando los drganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su competenda, entendidas
estas diligencias como aquellos actos realizados por propia iniciativa del crgano responsable,
conforme a sus exclusivas facultades, con el objeto de formar su propia conviccion sobre la
materia del litigio, no puede considerarse que con ese proceder causen agravio a los
contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas difigencias no se alteran las partes
sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el Unico fin de conocer /a
verdad sobre los puntos controvertidos”. TPRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL,
VALORACION Y EFICACIA DE LAS,- Seqin lo establecido por los articulos 243, 244 y 245
de la Ley Estatal Electoral, los medios de prueba pueden consistir en documentales publicas y
privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de actuaciones. Estos medios de prueba
deben ser valorados conforme a las reglas de la Iogica, de la experiencia y de la sana critica. De
esa suerte, de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos legales invocados as/
como de los Principios Generales de Derecho, se concluye que los alcances demostrativos de
las pruebas documentales privadas, fotografias, cintas de video o audio, copias fotostaticas,
notas periodisticas, documentos que contengan declaraciones y otras, constituyen indicios
respecto de Jas afirmaciones de las partes y que para su eficacia sera necesario gue se
adminiculen entre si, a efecto de que puedan crear conviccion suficiente para acreditar las
hipétesis de hechos aducidas por las partes. Dictamen relativo al computo final de la eleccion

de gobernador, a la declaracion de validez de la eleccion y a la de Gobernador Electo. —05 de
diciembre de 2004 —Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto y Lic. Javier

Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005.

--- Documentos que fueron adminiculados y que corren agregados en aufos y
que fueron remitidas mediante  memorandums nimeros  IEPC.
SE.DEOE.226.2018 y IEPC. SE.DEAP.322.2108, misms que fueron remitidas a la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo contencioso de este Instituto, por el Director

Ejecutivo de Organizacion Electoral y el Encargo de la Direccion de Asociaciones

Politicas de este Instituto, respectivamente..

--- De la misma forma, adquiere relevancia juridica, el documento consistente
en escrito de 06 seis de febrero del presente afo, signado por los representates
de los partidos politicos Revolucionario Institucional, MORENA, Accion Nacional
y Chiapas Unido, acreditados ante el Consejo Municipal Electoral de Altamirano,
Chiapas y que fue remitido a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
de este Instituto, en el que se hace constar, los hechos que fueron motivo de la

denuncia presentada en cotra de la ciudadana Leslie Gusdalupe Ldpez Pinto,

Consejera Electoral Suplente del Consejo Electoral mencionado .

-~ Documento anteriormente citado, que al ser documental privada, es
valorada en términos de los articulos 62 y 81, Pérrafo Primero, inciso b), de los

Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
25
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Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacidn Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacién con el articulo 43, Parrafo 1, inciso b) y 45, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328,
Parrafo 1, fraccion II, 332 y 338, Péarrafo 1, fraccién I, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado; al formar un indicio de los
hechos investigados, que ubican en circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
la comision de la conducta antijuridica; de lo que resulta, que la prueba
indiciaria al ser enlazada en el orden ISgico, juridico y natural, con las
documental privadas antes valoradas, son aptas para la comprobacién de las
violaciones a la norma, al acreditarse los elementos de tipo subjetivo que se
presentan en la violacién a los Lineamientos, ya que dicha probanza se basa en
una conclusién logica, obtenida con base en inferencias que se advierten del
clmulo de pruebas en las cuales se fundan las imputaciones, resultando
aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia VI.20.C. 1/217, sentada por el
Segundo Tribunal Coiegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Novena Epoca,
Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1205; la tesis 1a. XXXV/2003, sentada por la
Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais, Novena Epoca, Tomo XVII, Junio de

2003, péagina 199; visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

bajo el rubro:

"PRUEBA PRESUNTIVA. SU VALORACION. Los tribunsles, segun la naturaleza de los

hechos, la prueba de ellos y ef enlface mds 0 menos necesario Ggue exista entre la verdad
conocida y la que se busca, apreciaran en condiencia el valor de las presunciones, hasta ef

grado de poder considerar que su conjunto forma prueba plena.”

De igual forma, la tesis aislada, en materia comdn, Séptima Epoca, Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo 66, Segunda Parte, pagina 46,

rubro:

"PRUEBA INDICIARIA. La prueba indiciaria resulta de /a apreciacion en su conjunto de los
elementos probatorios que aparezcan en el proceso, mismos que no deben considerarse
aisladamente, sino que cada uno de los elementos de I3 prueba constituye un indicio, un
indicador, y de su armonia ldgica, natural y concatenamiento legal, habrd de establecerse una

verdad resultante que univoca e inequivocamente fleva a Iz verdad buscada®™
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--- Bajo este orden de ideas, se afirma que la ciudadana Leslie Guadalupe
Lopez Pinto, se ubica en las circunstancias de modo, tiempo, y lugar de
ejecucion de la conducta infractora, toda vez que los articulos articulos 4,
numeral 1, y 68, numeral 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como a los numerales 48, incisos g) y h) y 49, incisos g) y h) de
los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones vy Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; esto es asi, ya que en la queja presentada en contra de la
Consejera Electoral, se aduce esecialmente que la ciudadana Leslie
Guadalupe Lopez Pinto, esta acreditada como representante de un partido
politico ante el mismo Consejo Municipal Electoral del cual es parte, con base
en lo anterior, los quejosos estiman afectados, entre otros, los principios de
imparcialidad e independencia, porque en ese encargo, se pude dar el supuesto
de favorecer al partido que representa, ya que el representante del partido
es el pensamiento, la voz y la cara de éste, fungen como coadyuvante para
vigilar las labores que tiene encomendadas el drgano y defienden los intereses

de los partidos que representa.

Es preciso sefialar, que el Cddigo Comicial Local , en el articulo impedimento
para ser consejero, previsto en el articulo 98, fraccién 1V, inciso f) del Codigo
Electoral Local, establece que Para ser Consejero Electoral de los Consejos
Distritales y Municipales,se requiere a no ser o haber sido dirigente de partido,
debe entenderse referido a todos aqUelIos cargos que implican la epresentacion
de un partido, asi como la indeclinable preferencia por el partido politico para
guiarlo, conducirlo hacia mejores estadias y alcanzar sus objetivos,
representarlo en busca de lo mejor para la institucién y sus agremiados, como
ocurre con los representantes partidistas que trabajan sin remuneracién de por

medio en defensa del partido representado.

Sefiala que una representante de partido politico, esta desiganada como
Consejera Electoral del Consejo Municipal de Altamirano, Chiapas, resulta grave
para efectos de la independencia de las autoridades electorales, pues estarian
conformadas por ciudadanos que manipularian los actos a favor de los intereses

de los partidos politicos que representaron.
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A criterio de este 6rgano electoral, el cargo de consejero electoral de érganos
desconcentrados requiere el cumplimiento de la calidad de imparcial, conforme
con los principios constitucionales rectores de la funcion y la norma de la

legislacion electoral local, configurada en ese sentido.

El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece, en relacion con el sistema federal, que la organizacién de

elecciones es una funcion estatal, realizada a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan el Poder Legislativo
de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley, y destaca queen el ejercicio de esa funcidn
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn

principios rectores.

Estas Ultimas propiedades son reiteradas en el mismo articulo al disponerse que
sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y

funcionamiento.

En ese mismo sentido, la Constitucion Federal, dispone para los estados
integrantes del pacto, en el articulo 116, fraccién 1V, inciso b) de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los poderes de los Estados se /
organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas: ... las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral garantizaran que: ... En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de

las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El sistema electoral del Estado de Chiapas, en observancia del pacto federal, en
los articulos 99 y y 100, ambos en si primer parrao, de la Constitucién Politica

Local, sefialan que:

99. El Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana y el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, tendran a su cargo la organizacién de las elecciones y la
resolucion de las controversias que se susciten sobre esta materia, por lo que
estos organismos gozaran de autonomia funcional, administrativa y
presupuestaria e independencia en sus decisiones. Dichas autoridades ejerceran

sus atribuciones de acuerdo con lo establecido en esta Constitucién y las leyes
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secundarias que de ella emanen. Las demas autoridades y los particulares
estaran obligados a acatar sus requerimientos.

100. El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana es un organismo
publico local electoral dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones
mismo que tendrd a su cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados locales y
miembros de Ayuntamientos, en funcion concurrente con el Instituto Nacional
Electoral.

Asimismo, se reitera que, entre otros, la independencia, imparcialidad, y

objetividad seran principios rectores en el ejercicio de la funcién electoral.

Es més, en el sistema electoral local, el mismo precepto constitucional,
establece que la Ley establecer4 los requisitos minimos que deberan reunir los
funcionarios del Organismo Piblico Autdnomo, para garantizar la eficacia del
principio de imparcialidad e idependencia, que conforme al segundo parrafo de

esta fraccion es propio de la funcion electoral.

De esta manera, el principio de imparcialidad se reitera a nivel local e irradia
con una intensidad mayor la exigencia de su cumplimiento, al exigir que los
funcionarios del organismo auténomo deban cumplir requisitos que garanticen |

la eficacia de dicho principio.

El propio Consejo General de esfe Instituto, ademas de supervisar que los
drganos desconcentrados se ajusten a tales principios, en si mismo, debe
regirse por tales principios, porque la disposicion se refiere a todo el organismo
electoral local, lo cual, desde luego, incluye al mismo consejo, los consejeros
electorales que, en lo individual, ejercen esa funcién, como integrantes de los

Consejos Municipales Electorales deben conducirse con observancia de tales

principios, para garantizar el funcionamiento del érgano desconcentrado; en
consecuencia, los ciudadanos sobre los cuales puede recaer ese encargo, deben

conducirse con apego a los principios de independencia, e imparcialidad.

Sirve de sustento de lo anterior la siguiente Jurisprudencia, emitida por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
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CONSEJEROS ELECTORALES. PARA SU DESIGNACION DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, OBJIETIVIDAD E IMPARCIALIDAD (LEGISMCIdN
DE TAMAULIPAS Y SIMILARES). De /3 interpretacion sistematica y funcional de los articulos
41, y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20, fraccion II, de la Constitucion Politica del Fstado de Tamaulipas; 77 y 81 del cddigo
electoral local, se advierte que la funcidn de las autoridades electorales se rige por los principios
de independencia, objetividad e imparcialidad; de ahi que las desfgnaciones de guienes /as
integren deben recaer en ciudadanos que, bajo las reglas generales de la prueba, demuestren,
aun presuncionalmente, que cumplen tales cualidades, con el objeto de obtener mayor certeza
de que se conduciran con base en el estudio objetivo del caso y la aplicacion imparcial de /a
norma, sin permitir que su conducta o decision sea influida por factores externos o internos,
que impliquen la inobservancia de esos principios. Cuarta Epoca: Juicio de revision
constitucional  electoral. SUP-JRC-25/2007,—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Quincuagesima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas.—28
de marzo de 2007.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—
Disidente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa, Sergio Arturo
Guerrero Olvera, Eduardo Hernandez Sénchez y Claudia Pastor Badilla. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-18/2008 y acumulado.—Actores: Partido del Trabajo y otro.—
Autoridad responsable: Congreso del Estado de Durango.—16 de abril de 2008.—Mayoria de
cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidentes: Flavio Galvén Rivera y
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Carlos Vargas Baca. Juicio para la proteccion de los
derechos  politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC1/2010.—Actor: Jorge Luis Benito
Guerrero.—Autoridad responsable: Direccion de Organizacion Electoral de la Direccion General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla.—17 de febrero de 2010.—Mayoria de cinco
votos.—Fonente: Maria de Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvén Rivera y Manuel
Gonzélez Oropeza.—Secretario: Carlos Vargas Baca. La Sala Superior en sesion publica
celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobd por unanimidsd de seis votos Iz
Jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Nimero
8 2011, paginas 15 y 16.

--- Sin que pase inadvertido para quienes hoy resuelven, que la ciudadana
Leslie Guadalupe Lopez Pinto, no obstante de haber sido notifcada y
emplazada legalmente, no comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos,
que se llevd a cabo el 13 trece de abril a las 13:00 trece horas, en las oficinas
que ocupa la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto

Electoral; ni presento escrito de contestacion de la denuncia o prueba para

desvirtuar los hechos que se le imputan.

--- En consecuencia, los argumentos vertidos resultan suficientes para declarar
fundado el Procedimiento de Remocién, seguido en contra de la
30
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ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, Consejera Electoral Suplente del
Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas, al declararse PLENAMENTE
RESPONSABLE DE LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA que se le imputa, por
cuanto quedo demostrado que se encuentra acreditada como representante
suplente por el Partido Verde Ecologista de México ate el mencionado Consejo
Municipal Electoral, violando con su conducta los articulos 4, numeral 1, y 68,
numeral 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi
como a los numerales 48, incisos g) y h) y 49, incisos g) y h) de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. ms

-—- V. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

--- Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, en que incurrié con su conducta la ciudadana Leslie
- Guadalupe Lépez Pinto, corresponde en este apartado proceder a la
calificacién de la falta cometida y por ende a la individualizacién de la sancion
administrativa que resulte a imponer en términos de los numerales 97, 98, 99 y
100, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios

Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral ,

Local Ordinario 2017-2018. - —
A). CALIFICACION.

--- El propésito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoguen el orden juridico, para lograr el respeto de
los principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es
importante destacar que derivado de un analisis integral del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el

desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes

administrativas. S

- En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud

fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion
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frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es

ordenada o prohibida.

--- Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad administrativa observara los
principios de proporcionalidad, en lo que a la parte de la individualizacion de la
sancién administrativa corresponda, en aras de garantizar al maximo el derecho

vulnerado, lo anterior como se encuentra sostenido en la siguiente tesis de

Jurisprudencia que a continuacion se cita textualmente:---

E]ooca:- Novena Epoca

Registro: 174488

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX1V, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. §9/2006

Pagina: 1565

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a /3
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr
los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen
lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como
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el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad
que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
iHicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en fa
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de fos mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo solo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza, Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Pdblico Estatal y
asimiladas algunas de Ilas garantias del derecho penal- ird formando los
principios sancionadores propios para este campo de Ja potestad punitiva def
Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente

las técnicas garantistas del derecho penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiltron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretarios: Makawi Staines
Djaz y Marat Paredes Montiel. '

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curse, aprobg, con el numero 99/2006, la tesis

Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

- Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a

efecto que la determinacién que, en su caso, se establezca, guarde parametros

efectivos y legales, como son: ----=================-=- s -

e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las

circunstancias en que ésta se cometio, as/ como las condiciones particulares del

infractor;

e Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la
sancion, el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y

las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su
caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento

del Estado constitucional democratico de derecho;

e Persequir que sea ejemplar, como sindnimo de prevencion general.
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e La consecuencia de esta cualidad es disuadir /a comision de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la

materia electoral.

--- A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion, con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se analizaran los elementos de carécter'objetivo en
términos del numeral 98 y 100, de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos

Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, como son: -

Tipo de infraccion, es decir, si se trato de accion u omision;

a) Bien juridico tutelado, entendiéndose como la trascendencia de la norma violada;
b) Singularidad o pluralidad de la falta cometida;

¢} | Circunstancias de tiempo, modo y lugar y ocasion;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La calificacion de la falta;

f Los antecedentes del denunciado;

g) Intencionalidad dolosa o culposa;

h) La rejncidencia; y,

i) £l monto del beneficio, dafio o perjuicio causado.

--- A efecto de graduar la falta como:

@ Levisima

e Leve

e Grave:

o Ordinaria
o Especial
o] Mayor
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--- Una vez calificada la falta, proceder a localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, entre las sefialadas en el numeral 99, de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros. Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, que establece: -—--

a) Amonestacion publica;

b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a sesenta dias
naturales sin goce de sueldo; y

c) Remocion.

--- En consecuencia, se obtiene lo siguiente: ----

1. Tipo de infraccion.- La conducta desplegada por la ciudadana Leslie
Guadalupe Lépez Pinto, se califica como de accion, toda vez que aun a
sabiendas que habia sido nombrada Cosejera Electoral Suplente del Consejo
Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas, otorgo su consentimiento para ser
acreditado como representante del Partido Verde Ecologista de México, ante al

mismo Consejo Electoral.

- Lo que evidencia, que la citada Consejera Electoral Suplete del Consejo
Municipal de Altamirano, Chiapas, estuvo desempefiandose con los dos cargos a
los que fue desigaada, lo que deja en duda su imparcialidad e indepedencia en

el desempefio de sus funciones como integrante del érgano desconcentrado. ---

5. Bien Juridico tutelado.- Resulta ser los principios rectores de la funcién
electoral de imparcialidad e independencia, misms que deben prevalecer en los
integrantes de los drganos desconcentrados, que se traducen , por lo que
respecta al primer principio a el desarrollo de las actividades de la funcién
electoral reconociendo y velando permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a
éstos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica; y
por el segundo, a la garantia y atributos que deben contener los érganos y
autoridades electorales para que sus procesos de deliberacién y toma de
decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente al
imperio de la ley, afirmandose su total independencia respecto a cualquier
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poder establecido; lo que se traduce en una lesién al bien juridico tutelado,

convirtiéndose en una conducta antijuridica.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.- La comisién de la falta o dicha
conducta no puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o de

faltas administrativas, pues se colige que se trata de una sola conducta, llevada

a cabo en forma sucesiva.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.- Ahora bien, la conducta se
hace consistir, que el sujeto infractor falté a los articulos 4, numeral 1, y 68,
numeral 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asf
como a los umerales 48, 48, incisos g) y h) y 49, incisos g) y h), de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

5. Condiciones externas y medios de ejecuciéon.- La ciudadana Leslie
Guadalupe Lopez Pinto, con pleno conocimiento de que no podia ser
designada representante de partido politico ante el Consejo Municipal Electoral
de Altamirano, Chiapas, dejé de observar, los principios de imparcialidad e

independencia, ya que bien sabia que habia sido nombrada integrante del

organo desconcentrado mencionado.

6. Antecedentes del Denunciado.- Del estudio de las constancias que obran

en los autos, no se advierte que la ciudadana Leslie Guadalupe Lépez Pinto,

hubiera incurrido en otras conductas similares, a la que hoy se resuelve.

7. Intencionalidad dolosa o culposa). En autos obran elementos
probatorios que concatenados entre si y valorados en su debido orden l6gico y
juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que la ciudadana Leslie
Guadalupe Lopez Pinto, tuvo conocimiento de la infraccién a la norma
electoral y aun asi de manera culposa, por su conducta omisa, permitié que se
realizara, en razén de que conocia del contenido de la norma electoral (Codigo
de Elecciones y Partcipacién Ciudadana y Lineamientos), ya que esta fue
publicada para conocimiento en forma general, lo que presupone el
conocimiento de la infraccién a la norma, con la realizacién de la conducta y
36
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que a pesar de conocer dicha norma juridica, por ser ésta de orden publico, la

llevd a cabo. = -

8. Reincidencia.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo 6,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra nuevamente en
la misma conducta infractora. En el caso particular, se trata de una conducta
Unica, toda vez que, no se tiene registro de otros procedimientos seguidos en
contra de la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, que se hubieran

concluido por sentencia debidamente ejecutoriada y que se haya originado por

una conducta similar. — — —

9. Monto del beneficio, dafno o perjuicio causado. No se acredita un
beneficio econdmico cuantificable para el sujeto denunciado, sin embargo, el
perjuicio causado, por la conducta desplegada, en la desventaja que obtuvo,
frente a sus demds contendientes a concurso, resultando la trasgresion

voluntaria a los Lineamientos y Convocatoria, se traduzca en una lesion al bien

juridico tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

10. La calificacion de la falta.- La conducta desplegada, no conlleva a
determinar, que la responsable Leslie Gudalupe Lopez Pinto, infringi6 los
articulos 4, numeral 1, y 68, numeral 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como a los numerales 48, 48, incisos g) y h) y 49,
incisos g) y h) de los Lineamientos mencionados; por lo que la imputacién se
encuentra debidamente fundada, al demostrarse la responsabilidad
administrativa en que incurrié con su conducta desplegada la ciudadana Leslie
Guadalupe Lépez Pinto, quien no realizé acto alguno, al no existir pruebas
que demuestren alguna excluyente de responsabilidad o acto realizado por la
infractora, a fin de librarse de una sancién administrativa, y que por el contrario
no aporto pruebas para desviertuar los hechso que se le imputan, al no
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, no obstante de haber sido
legalmentye emplazada. De lo que se obtiene, que la ciudadana en comento,
conoce la norma electoral del Estado, por ser de orden publico y de
conocimiento de la colectividad y tomando en cuenta que no existen
antecedentes de la conducta infractora por parte de ciudadana Leslie

Guadalupe Lépez Pinto, por lo que no se da el presupuesto de la
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reincidencia. Sin embargo, hay que tomar en cuenta lo sefialado por el numeral
66, Parrafo Primero, inciso f), de los Lineamientos, que establece como
infraccion grave la violacidon a las reglas, lineamiento, criterios y formatos que
emita el Instituto. Circunstancias que hacen que la conducta desplegada sea
considerada como GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior en el criterio de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y
como se desprende del contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro,

texto y precedentes, son del tenor literal siguiente: -

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad administrativa corresponde  al
derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus puniend], y consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede dirsele un cardcter objetivo exclusivamente, en gue
tomen en cuenta unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de
las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en
la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los Linearmientos Aplicables en
la Integracion de los Expedientes y la Sustanciacion de/ Procedimiento pars la Atencion de las
Quejas sobre e Origen y Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las
circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar /a sancion que
corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a /as de cardcter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion,
verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este dltimo supuesto, precisar si se trats
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una infraccion sistematica,
¥ con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancion que legalmente corresponds,
entre las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles
por 13 ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-029/2001.—Fartido Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacidn Politica Nacienal, Agrupacion Politica Campesina.—31 de
octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”
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--- Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas
sustanciales, cuyo quebrantamiento rompe con el principio de imparcialidad e
independencia; por lo que la conducta es considerada de accién, ya que la
norma impone una obligacién de no hacer, misma que razond en su actuar.
Resultando como circunstancias objetivas del caso sometido a estudio, el no
cumplir con la obligacién de conducif sus actividades dentro de los cauces
legales, es decir, ciudadana Leslie Guadalupe Lépez Pinto, no condujo su
actuar conforme a las disposiciones de los articulos 4, numeral 1, y 68, numeral
1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, lo que
actualiza la responsabilidad administrativa, = consecuentemente |a
circunstancia subjetiva, viene a ser el incumplimiento por parte de la
ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, a las disposiciones de los
numerales 48, 48, incisos g) y h) y 49, incisos g) y h), de los Lineamientos para
la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-201.----
B). SANCION.

--- Al haberse acreditado la infraccién relativa al incumplimiento a los articulos
4, numeral 1, y 68, numeral 1, fraccion I, del Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, asi como a los numerales 48, 48, incisos g) y h) y 49,
incisos g) y h); de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018. ==

--- En el caso, el numeral 99, de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Teécnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, dispone el catdlogo de sanciones

a imponer, el cual cita de manera textual:

99. Una vez determinada Iz calificacion de la falta, se impondra la sancion correspondiente,

de entre las sigufentes:

a)  Amonestacion publica;
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b)  Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a sesenta dias

naturales sin goce de sueldo; y
¢)  Remocion.

--- Ahora bien, para determinar la sancion a imponer en este asunto, debe
tenerse presente que de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los C)rganos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea

bastante y suficiente para prevenir la comision de faltas similares. ----------------

--- En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias
que se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad,
maxime si se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada
y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
gjercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma. ------==-=-=-=----

--- Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion, las cuales
dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancion \

mayor o menor, segin sea el caso, conforme al catdlogo establecido en la

normativa electoral. e

--- De ahi que la conclusién de esta autoridad electoral, es en el sentido de que
la correccién que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de

responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,

contenidas en la normatividad electoral.

--- Sin que pase desapercibido para esta autoridad lo establecido por el numeral
66, Parrafo Primero, inciso f), de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos

Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que establece:
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66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser removidos por el

Consejo General, por incurtir en alguna de las siguientes causas:

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos

que emita este Instituto;

--- En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacion publica, no son medidas eficaces para la inhibicién de conductas
contrarias a derecho; en el particular, .dado que la falta fue realizada por una
persona fisica, en calidad de ciudadana, pero debe tomarse en consideracidn
que la infraccion implicé una afectacion al Cddigo de Eleccioes y Particpacion
Ciudadana y a los Lineamientos, por lo que se considera que la amonestacion
por ser la sancién minima, es ineficaz para inhibir la conducta desplegada, y la
suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a sesenta
dias naturales sin goce de sueldo, no resultan idéneos y proporcional para
sancionar la conducta acreditada, méaxime que se traduce en la obtencidn de
una conducta que atenta contra la impacialidad e independecnia del Consejo
Municipal Electoral, calificada como grave, al incumplir con los parametros que
establecen los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

--- Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida a la ciudadana
Leslie Guadalupe Lépez Pinto, es relativa al incumplimiento a los articulos 4,
numeral 1, y 68, numeral 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como a los numerales 48, 48, incisos g) y h) y 49, incisos g) y h)
de los multicitados Lineamientos. Y tomando en cuenta que se califico la falta,
como una conducta GRAVE ORDINARIA, la cual de acuerdo a los medios de
ejecucion empleados, lo que procede es imponer como sancion LA
REMOCION, de la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, como
Consejera Electoral Suplente del Consejo Municipal Electoral de

Altamitrano, Chiapas.--===========m=mmmm e e e e e e

--- Por lo que en un plazo no mayor a tres dias, se ordena a la Direccién

Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, proceda a notificar en forma personal la

resolucion respectiva a las partes y al Consejo Distrital o Municipal

correspondiente, en términos del numeral 102, Parrafo Primero, inciso c), de los
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Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

-—- Se ordena a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, haga del
conocimiento al Consejero Presidente del Instituto, a la Presidencia de la
Comisién y a la Secretaria Ejecutiva, la lista de reserva, para cubrir la vacante
en el érgano Desconcentrado, para que la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, inicie el procedimiento de sustitucion, en términos de los numerales
57, 58, 61 y 102, Parrafo Primero, inciso d), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,

de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

--- Por lo antes expuesto y fundando se: ---- =
---------------------------------- RESUELYV E: —-------mmmmmmmmmmmmm e

--- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento de Remocidn,
radicado bajo el expediente namero IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/ALTAMIRANO-004/012/2018, iniciado a peticion de parte, por esta
autoridad electoral, en contra de la ciudadana Leslie Guadalupe Ldpez

Pinto, Consejera Electoaral Suplente del Consejo Municipal Electoral de "
Altamirano Chiapas. --- 2

--- SEGUNDO: Se declara fundado el Procedimiento de Remocién, seguido en

contra de la ciudadana Leslie Guadalupe Lopez Pinto, Consejera Electoral
Suplente del Consejo Municipal Electoral de Altamirano, Chiapas, y por ende
resulta PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA, por
el incumplimiento a los articulos 4, numeral 1, y 68, numeral 1, fraccion I, del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como a los numerales 48,
48, incisos g) y h) y 49, incisos g) y h) de los de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; en términos
del CONSIDERANDO 1V, de esta resolucion.
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--- TERCERO: Se decreta la Remocion de la ciudadana Leslie Guadalupe
Lopez Pinto, como Consejera Electoral Suplente del Consejo Municipal
Electoral de Altamirano, Chiapas, en términos del CONSIDERANDO V y V-B,
de esta resolucion.

--- CUARTO: Se ordena a la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
para que dentro del plazo no mayor a tres dias, proceda a notificar en forma
personal la resolucion respectiva a las partes y al Consejo Distrital o Municipal
correspondiente, en términos del numeral 102, Parrafo Primero, inciso c), de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en términos del CONSIDERANDO V-B, de esta resolucion,---------

--- QUINTO: Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
haga del conocimiento al Consejero Presidente del Instituto, a la Presidencia de
la Comisién y a la Secretaria Ejecutiva, la lista de reserva, para cubrir la vacante
en el Organo Desconcentrado, para que la Comisiéon Permanente de Quejas y
Denuncias, inicie el procedimiento de sustitucion, en términos de los numerales
57, 58, 61 y 102, Parrafo Primero, inciso d), de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en términos
del CONSIDERANDO V-B, de esta resolucién.---- -

--- SEXTO: Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena

archivar el asunto como total y definitivamente concluido.

--- SEPTIMO: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 311, 312, 321y
322 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y el articulo 7,
fracciones II y III, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudédana, por cuanto
hace a las facultades conferidas a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, de esta autoridad electoral, y en su calidad de Secretaria Técnica
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, para la tramitacion y
substanciacién de los procedimientos administrativos sancionadores, asi como
al cumplimiento de las obligaciones asignadas, se instruye y habilita a los
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ciudadanos Licenciados en Derecho, Alberto Ldpez Rojas, Oscar Dario Cabral
Chavez, Brodely Gomez Vargas, Isaac Paredes Herndndez, Marco Antonio Ruiz
Olvera, Emilio Gabriel Pérez Solis, Mauricio de los Santos Reyes, Ubaldino
Escobar Guzmén, Gustavo Estrada Navarro, Cesar Augusto Flores Castillo,
Karla Ivonne Fernandez Mijangos, Francisco Javier Juérez Jonapa, Lizbeth
Fabiola Pérez Aldave y al Ciudadano Jorge Antonio Aguilar Cuesta, abogados
adscritos a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto
Electoral, asimismo a los ciudadanos Elesban Felipe Jimenez Paredes y Mario
Enrique Nufiez Alfonzo, Presidente y Secretario Técnico del Consejo Municipal
Electoral de Altamirano, Chiapas; para que realicen las diligencias ordenadas en
los puntos de acuerdo del presente proveido.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ
GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO
PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL
SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE, A
LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO,
EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL
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