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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA

CHIAPAS

EXPEDIENTES:IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017,
IEPC/PE/CQD/Q/CG/MCMG/013/2017;

' IEPC/PE/ICQD/Q/CG/MCMG/014/2017;
IEPC/PE/CQD/Q/CG/MCMG/015/2017;
IEPC/PE/CQD/Q/CG/JCRM/016/2017,
IEPC/PE/CQD/Q/JACCICG/017/2017, e
IEPC/PE/CQD/Q/JACCICG/018/2017, ACUMULADOS.

DENUNCIANTES: YERALDI GUADALUPE CABRERA
GAMBOA, MARIA DEL CARMEN MACIAS GRAJALES,
JULIO CESAR RANGEL MORALES, Y JOSE ARTURO
CALDERON CRUZ.

DENUNCIADOS: OSCAR EDUARDO RAMIREZ
AGUILAR, Y FUNDACION JAGUAR NEGRO
CUIDAMOS LO MEJOR DE CHIAPAS A.C.”

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 15 QUINCE
DE ENERO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO

---VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el expediente

al rubro citado, y
RESULTANDO:

--PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El 14 catorce, 15
quince de noviembre, 07 siete y 12 doce de diciembre del 2017 dos mil diecisiete,
los ciudadanos Yeraldi Guadalupe Cabrera Gamboa, Maria del Carmen Macias
Grajales, Julio Cesar Rangel Morales y José Arturo Calderdn Cruz, presentaron
denuncias en contra del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y de la
Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, mismas fueron recibidas en
oficialia de partes, a través de las cuales denunciaron la posible comision de hechos
constitutivos de responsabilidad en contra del citado ciudadano Diputado y de la
citada Fundacién, esto, por el presunto incumplimiento de lo establecido en el
articulo 134 parrafo octavo de la constitucion Politica de Estado Unidos Mexicanos;
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Chiapas y articulos articulo 183 fraccion V y 287 fraccion Il del Codigo de
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Elecciones y Participacién Ciudadana y demas disposiciones electorales, lo que
podria constituir actos de promociéon personalizada, anticipados de propaganda
electoral y de campafia, asi como uso indebido de recursos publicos sefialando
como probables responsables al ciudadano Diputado Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar 'y a la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C.,
solicitando el inicio de la investigacion correspondiente, con el objeto de sancionar
los actos que denunciaron, asimismo, en dichos escritos solicitaron se dictaran las
medidas cautelares pertinentes, y se realizaran las investigaciones

correspondientes, aduciendo para tal efecto en lo que interesa lo siguiente:

Escrito de Queja Presentado por la Ciudadana Yeraldi Guadalupe Gamboa

Cabrera:

Es un hecho notorio y debidamente probado que el dia 20 de abril, fue presentada ante
la asistencia de diversos medios de comunicacion la denominada “Fundacién Jaguar
Negro” y jovenes deportistas, rectores de universidades, asi como el Diputado Eduardo
Ramirez Aguilar, quien llevd a cabo la toma de protesta del Comité Directivo de |a
Fundacion Jaguar Negro, conformada por Alejandra Martinez Bonifaz como Presidenta y
Geovanny Rosales Morales, como Secretario General.

Como se puede constatar en diversos medios de informacién, es un hecho notorio y
publico que la Fundacion “Jaguar Negro”, es una asociacion dirigida por el Diputado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar.

De la misma forma, en diversos eventos el propio Diputado Eduardo Ramirez Aguilar,
siempre acude como invitado especial, sin embargo, dichas invitaciones tan solo son en
disfraz para que el Diputado antes mencionado acuda y realice actos de proselitismo en
modalidad de reuniones publicas, con la finalidad de posicionar su nombre e imagen, lo

que en efecto su actuar contraviene a la normatividad electoral.

Con lo anterior, es claro que atrds de la Fundacién “Jaguar Negro” se encuentra el
Diputado Eduardo Ramirez Aguilar, quien por medio de dicha fundacién y a través de
invitaciones especiales, tiene como principal objetivo posesionar su imagen personal ysu
nombre con fines electorales, violentado la equidad en la contienda, haciendo entrega de
premios, playeras que hacen alusion a su nombre “Eduardo Ramirez” y el logotipo de un
‘jaguar negro”, que lo distingue y pretende hacer patente como simbolo para
posicionarse a la ciudadania, asi como el eslogan “si podemos”, lo gue ademas, no solo
constituye una violacion por la promocion personalizada, sino también constituyen actos

de proselitismo electoral.

Asimismo, a inicios del mes de noviembre del afio el curso el Diputado Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar a través de la Fundacién Jaguar Negro comenzd nuevamente con

difusiones masivas de posicionamiento, por lo que en mdltiples bardas, espectaculares,



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

IEPC ¥

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: |IEPC/PE/CQD/IQ/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

calcas de micro perforado en vehiculos tanto del trasporte publico como de particulares,
asi como en CDs que el personal del Diputado y de la fundacién estan repartiendo en
todo el Estado, con la finalidad de posicionar su imagen, que evidencia la pretension del
Diputado de ser Gobernador del Estado de Chiapas, pues se ha encontrado se hace
alusion a su nombre e imagen personal, mediante la frase VIENE LA ERA DEL JAGUAR,
CHIAPAS VUELVE A RUGIR!! en franca alusion a como se autodenomino ‘jaguar
negro” y sus iniciales Eduardo Ramirez Aguilar, lo anterior para una marcada
identificacién y posicionamiento ate la ciudadania, mediante un signo que lo identifique

ante ellos con fines electorales, en claro detrimento a la paridad en la contienda.

De lo anterior, se solicita respetuosamente que gire sus apreciables instrucciones para
efecto de que la Unidad de Oficialia Electoral de este Instituto se sirva dar fe de hechos,
con recorridos de verificacion y levantamiento de actas circunstanciadas, sobre la
propaganda politica difundida en bardas y espectaculares, calcas de micro perforado, en
vehiculos tanto del trasporte publico como de particulares, asi como la entrega masiva
de dichos CDs, que contienen en audio una cancién promocional de Eduardo Ramirez
como Jaguar Negro, como es de facil apreciacion del recorrido que se solicita a esta
autoridad electoral haga en las direcciones plantadas y a lo largo de la entidad, pues no
se ha escatimado en la difusion masiva del diputado Eduardo Ramirez Aguilar a traves
de la Fundacion Jaguar Negro, sin que pase inadvertido que como fundacion debe una
vez que ese Instituto Electoral haga la investigacion correspondiente, informar de los
donativos o medios de obtencién de recursos que le sirve para hacer un desplegado
publicitario de tal magnitud, por lo que solicito se haga el estudio e investigacion
pertinente y se sancione a dicha Fundacion y al servidor plblico por estas conductas

contrarias a la normatividad electoral y a la ley en general.

Por ditimo, y como ya se menciond, dicho posicionamiento de nombre e imagen lo viene
realizando con ayuda de la “Fundacion Jaguar Negro”, que haciendo usos de recursos
publicos, comete ilegalidades para posicionar al Diputado Eduardo Ramirez Aguilar, por
lo que se presume que una partida del Congreso del Estado de Chiapas y la aportacion
del Partido Verde Ecologista de México en Chiapas, a través de su Secretario General
/Eduardo Ramirez Aguilar) ha sido utilizada para la donacion de recursos a la *
Fundacion Jaguar Negro” y esta ultima se encuentra solicitando votos por la promesa
dinero u otra recompensa previa a la jornada electoral o durante la misma, lo que en la
especie podria configurarse como hechos ilicitos y la probabilidad de la comision de un
delito electoral, conforme lo dispuesta en el Cédigo Penal para el estado de Chiapas; por
lo que se solicita atentamente se le de vista a la auforidad que se estime competente

para conocer dichas conductas antes mencionadas.

Asimismo solicita a este Organo Electoral las medidas cautelares que hagan cesar las
infracciones y violaciones al marco juridico electoral por los ahora denunciados, al
ordenarle esta autoridad electoral el cese de los actos de propaganda y proselitismo
electoral, haciendo el retiro de toda publicidad desplegada en bardas, espectaculares,

pasos peatonales, calcomanias en automoviles y medios de difusion impresa y digital asi
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como la abstencién de que el Diputado Eduardo Ramirez Aguilar, asista a los eventos de
la Fundacién Jaguar Negro o haga uso de la imagen de dicha fundacion pues en dicho
evento es en donde promociona su nombre e imagen, ademas que acude a reuniones
publicas con la ciudadana en donde ofrece apoyos econémicos Y manda recorridos a su
personal del Congreso del Estado, asi como de la Fundacion a repartir CDs que contiene
su nombre " Eduardo Ramirez Aguilar” y el logotipo de un ‘jaguar negro” que lo distingue
y pretende hacer patente como simbolo para posicionarse a la ciudadania, asi como el
eslogan “ VIENE LA ERA DEL JAGUAR’ asi como en audio su cancion, misma con la
que pretende hacer patente ate la ciudadania denostando la paridad y equidad en la
contienda, lo que nos lleva a establecer de manera indubitable el gjercicio de la
promocion personalizada de su persona y principalmente influencia en los electores del
Estado de Chiapas, asi también se le imponga como medida cautelar el cese de su
entrega y difusion, ya que de no hacerlo se seguiria continuado la consumacion de los
aclos proselitistas, promocion personalizada, actos anticipados de precampafia y
campafia, asi como el uso indebido de recursos publicos por parte del ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar y de la Fundacion jaguar Negro. Sic.

Escrito de queja presentado por la Ciudadana Maria del Carmen Macias
Grajales

‘[..]1.- Que el C. EDUARDO RAMIREZ AGUILAR. actualmente funge como Diputado y
Presidente del H. Congreso del Estado de Chiapas, lo cual puede verificarse en la
pagina oficial del Congreso del Estado de Chiapas.

2.-Que el dia 11 de noviembre del 2017 siendo las 16:00 horas me dirigi con mi familia al
ya conocido cine "CINEPOLIS" ubicado en la plaza poli férum de esta ciudad capital, ya
ubicandome en mi butaca y a unos cuantos minutos de que diera comienzo la pelicula
(razon por la cual asisti al cine) en la pantalla comenzaron a proyectar un spots
publicitario, en el cual se podia ver a diferentes personas decir la misma frase la cual
textualmente decia "SOY JAGUAR NEGRO" dicho spots llamo mi atencién ya que al final
de este se aprecia a nuestro sefior diputado intervenir y terminar dicho comercial con la
siguiente frase "YO COMO VOS, SOY JAGUAR NEGRO, Ml ESFUERZO Y Ml
TRABAJO SON POR AMOR A CHIAPAS" dicho comercial termina con la frase "Y VOS
SOS JAGUAR" lo anterior tiene sustento y credibilidad con el video que afortunadamente
alcance a grabar con mi celular, video que se adjunta en disco compacto a esta
denuncia.

El articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los servidores piblicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.
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Tomando en consideracion lo anterior, en el presente caso estamos ante un servidor
plblico el cual utiliza su nombre e imagen asi como su envestidura de diputado local del
H. Congreso del Estado para hacer un llamado a la ciudadania, lo anterior es claro ya
que aunque en los hechos que hoy se denuncia en ningin momento se presenta como
diputado, lo cierto es que al promocionar dicha organizacion al mismo tiempo
promociona su nombre he imagen, actuando de esta forma de manera imparcial y
arbitraria ya que deja en posicion de desventaja a sus demas competidores, es evidente
que el ciudadano Eduardo Ramirez Aguilar realiza una campafia de posicionamiento de

su nombre e imagen en forma de propuesta u ofrecimiento politico.

Ahora bien el articulo 242 en su numeral tercero de la Ley General de Procedimiento
Electorales define a la propaganda electoral como al conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus

simpatizantes.

Derivado de lo anterior, se desprende que un acto de propaganda electoral es una forma
de comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, por lo que en el presente
caso encontramos que la hoy inculpada ha venido haciendo promocion de su imagen y
nombre, esto bajo la complicidad de una organizacion la cual sin duda alguna el tnico fin
de esta asociacion es para posicionar al hoy diputado para un cargo de eleccion popular.

(sic).

Escrito de denuncia presentado por el Ciudadano Julio Cesar Rangel

Morales:

“(...) vengo a presentar formal DENUNCIA ELECTORAL en contra del C. EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR, en calidad de Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del
Congreso del Estado de Chiapas y aspirante a precandidato o candidato de partido
politico o coalicién para acceder a ocupar un cargo de eleccion popular, lo anterior, para
gue se inicie el correspondiente procedimiento especial sancionador, toda vez que el
denunciado ha iniciado una campafa sistemética y reiterada en todo el Estado de
Chiapas, para posicionar su nombre a través de su acronimo ERA y del simbolo que
hace alusion al jaguar negro como también es conocido ante la sociedad chiapaneca,
ademéas que dicha publicidad es acorde a los colores que utiliza en su propaganda
oficial, dicha propaganda electoral es difundida a través de mdiltiples espectaculares y
pinta de bardas en toda el Estado de Chiapas, asi como a través de calendarios y otros
objetos donde abiertamente promociona también su nombre e imagen, lo anterior, con la

finalidad de ganar prosélitos para acceder a un cargo de eleccion popular ()

Es un hecho cierto, notorio y de la voz popular que el denunciado C. Eduardo Ramirez
Aguilar, resulta serio aspirante o persona que pretende ser precandidato o candidato de
partido politico o coalicion para acceder a ocupar un cargo de eleccion popular de
gobernador del estado, ademés de que es una figura publica en el entorno politico del
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Estado de Chiapas, y que ha manifestado directa o indirectamente su intencién de

acceder a un cargo de eleccion popular en el proceso local electoral 2017-2018.

(...) es un hecho notorio y ptblico que en la vida ptblica actual el C. Eduardo Ramirez
Aguilar es conocido como "Jaguar Negro" por lo que se refieren a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo, como se puede establecer a partir de cualquier
encuesta que se realice a la ciudadania de los municipios que integra el estado de
Chiapas o a través de informes que la autoridad mande a los autores de las notas
periodisticas antes sefialadas, en el sentido de informar a quien se refieren cuando
sefialan "Jaguar Negro" y las razones de su dicho. Sin que pase desapercibido que,
mediante el simbolo de dicho felino salvaje, el denunciado ha buscado posicionar un
simbolo por el cual pueda ser identificado ante la ciudadania a través de publicidad
subjetiva, y es criterio reiterado que la propaganda no necesariamente debe contener
textualmente lo que se pretende trasmitir o informar sino que debe de ser analizada
sobre el contexto en que se realiza la propaganda politica, (... ).

(...) es un hecho notorio y publico que en la vida pablica actual el C. Eduardo Ramirez
Aguilar es conocido como "Jaguar Negro”, por lo que se refieren a circunstancias
cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo, como se puede establecer a partir de cualquier
encuesta que se realice a la ciudadania de los municipios que integra el estado de
Chiapas o a través de informes que la autoridad mande a los autores de las notas
periodisticas antes sefialadas, en el sentido de informar a quien se refieren cuando
sefialan "Jaguar Negro" y las razones de su dicho. Sin que pase desapercibido que,
mediante el simbolo de dicho felino salvaje, el denunciado ha buscado posicionar un
simbolo por el cual pueda ser identificado ante la ciudadania a través de publicidad
subjetiva, y es criterio reiterado que la propaganda no necesariamente debe contener
textualmente lo que se pretende trasmitir o informar sino que debe de ser analizada

sobre el contexto en que se realiza la propaganda politica. (sic).

Segundo escrito de queja presentado por la ciudadana Maria del Carmen
Macias Grajales.

‘En el presente caso estamos ante un servidor publico el cual utiliza su nombre e imagen
asi como su envestidura de diputado local del H. Congreso del Estado para hacer un
llamado a la ciudadania, lo anterior es claro ya que como se puede observar en la
imagen de interna, estos actos se tratan de un mecanismo que busca poner en alto la
imagen y el nombre del diputado, ya que como es de conocimiento general, el diputado
ha participado en diferentes ocasiones en el posicionamiento de la organizacion
JAGUAR NEGRO por lo que al estar en presencia de este tipo de propaganda qgueda en
claro que dicha asociacién nos es méas que la fachada de un juego sucio y desleal del
diputado, ya que lo cierto es que al promocionar dicha organizacién al mismo tiempo

promociona su nombre he imagen, actuando de esta forma de manera imparcial y
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arbitraria ya que deja en posicion de desventaja a sus demas competidores, es evidente
que el ciudadano Eduardo Ramirez Aguilar realiza una campafia de posicionamiento de

su nombre e imagen en forma de propuesta u ofrecimiento politico.

Derivado de lo anterior, se desprende que un acto de propaganda electoral es una forma
de comunicacién persuasiva para obfener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, por lo que en el presente
caso encontramos que la hoy inculpada ha venido haciendo promocion de su imagen y
nombre, esto bajo la complicidad de una organizacion la cual sin duda alguna el tnico fin

de esta asociacién es para posicionar al hoy diputado para un cargo de eleccion popular.

Dicho lo anterior es evidente que la conducta hoy denunciado implica la promocion
personalizada del C. Eduardo Ramirez Agudas, pues como se sefialo en los hechos, el
actualmente funge diputado local, por consiguiente estamos ante un servidor piblico que
como tal ejerce sus recursos publicos y un mando Constitucional estando obligado
mediante norma fundamental a cumplir las leyes, y ejercer sus prerrogativas vigilando su
actuar a efecto de no influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y
ciudadanos que aspiren a ocupar un cargo publico, por lo que es evidente que el hoy

imputado a faltado a la norma.

Con los hechos demostrados se desprende la probable afectacién a derechos o valores
protegidos legal y constitucionalmente, pues con base en los medios probatorios
existentes en el expediente puede tenerse por acreditada, en grado de apariencia, una
situacion antijuridica que puede constituir una afectacién al ordenamiento juridico
aplicable, lo que justifica su proteccioén provisional y urgente; es decir, las circunstancias
de hecho acreditadas con los elementos de prueba que obran en autos (fotografias y
requerimientos de inspecciones oculares que realice la Oficialia Electoral, asi como
recorridos que ordene esa autoridad electoral) ameritan ser inhibidos o reprimidos
mediante una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, a efecto de evitar una afectacion
mayor al marco normativo, por lo que existe en apariencia hechos que pudieran estar
produciendo dafios irreparables a los actores politicos o vulnerando los principios

rectores del parcialidad.” (sic)
Escrito de queja presentado por el Ciudadano José Arturo Calderén Cruz

Es un hecho real, cierto, notorio y debidamente probado que el C. Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar es servidor publico, que actualmente desempefia el cargo de Diputado
Local Plurinominal del Estado de Chiapas por el Partido Verde Ecologista de Mexico,
10 cual se acredita con la publicacién que aparece en la pagina web del H. Congreso
del Estado de Chiapas bajo el link:

http://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvi/organizacion/diputados/1.

2. Asimismo es un hecho real, cierto, notorio y debidamente probado que el dia 20 de
abril, fue presentada ante la asistencia de diversos medios de comunicacion la

denominada "Fundacién Jaguar Negro” y jovenes, deportistas, rectores de
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universidades, asi como el Diputado Eduardo Ramirez Aguilar, quien llevo a cabo la
toma de protesta del Comité Directivo de la Fundacién Jaguar Negro, conformada por
Alejandra Martinez Bonifaz, como Presidenta y Geovanny Arturo Rosales Morales,
como Secretario General.

3. De igual forma es un hecho real, cierto, notorio y debidamente probado que la
Presidenta de la Fundacién Jaguar Negro, Alejandra Martinez Bonifaz, es hija de la
actual Presidenta Municipal de Copainala por el Partido Verde Ecologista de Meéxico,
Ana [sabel Bonifaz Salas, lo anterior, como se acredita con los archivos gue obra en

ese Instituto Electoral.

Como se puede constatar en diversos medios de informaci6n, es un hecho notorio y
publico que la Fundacién "Jaguar Negro” es una asociacién dirigida por el lider de la
Junta de Coordinaci6n Politica del Congreso del Estado, Eduardo Ramirez Aguilar,

10 anterior se hace patente en los siguientes medios de comunicacion:

* http://aquinoticias. mx/asociaciones-pseudohumanitarias-no-podran-proselitismo-
politico/

*  http://www.agenciaelestado.com.mx/lo-negro-del-jaguar-negro/

©  http.//www.web.p~ndulodechiapas.com.mx/index.php/columnas12193  2-quien-es-

qui~n-el-hambre-se-desata-en-la-nueva-era
* http.//aquinoticias. mx/aumenta-la-falsa-ayuda-para-impulsar-a- politicos/

* http://www.villaflores.com.mx/chiapas/2017-07-19-sin-ambages-eduardo-mirez-aguilar-

muerde-la-mano-que-lo-llevo-al-poder

* https://www.chiapasparalelo.com/opinion/2017/04/el-tropiezo-de-roberto-albores

gleason/

4. El pasado 15 de noviembre del afio en curso, sostuvo una entrevista publicitaria a
la cual en todo momento fue referido como Jaguar Negro y donde hizo patente sus
aspiraciones, como se puede observar en la misma, visible en la red social Facebook,

visible bajo ellink:

https./iwww. facebook.com/noticieroenredes/videos/920006921482803/

Con lo anterior, es claro que atrds de la "Fundaci6n Jaguar Negro" se ha
encontrado, desde su fundacion, el Diputado Eduardo Ramirez Aguilar, quien por
medio de dicha fundaci6n y a través de "invitaciones especiales” -tnicamente a él, que
casualidad- tiene como principal objetivo posicionar su imagen personal y su nombre N
con fines electorales, violentando la equidad en la contienda, haciendo entrega de
premios, playeras, vasos, calendarios, revistas que hacen alusion a su nombre

"Eduardo Ramirez" y el logotipo de un ‘'jaguar negro” que 10 distingue y
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pretende hace patente como simbolo para posicionarse a la ciudadania, asi
como el eslogan "si podemos”, 10 que ademas, no solo constituye una
violacion por la promocion personalizada, sino también constituyen actos de

proselitismo electoral. Mismos que se acompafian a la presente queja. sic

5. Como ya se menciond, dicho posicionamiento de nombre e imagen lo viene
realizando con ayuda de la "Fundacién Jaguar Negro®, que haciendo uso de recursos
publicos, cometen ilegalidades para posicionar al Diputado Eduardo Ramirez Aguilar,
por lo que se presume que una partida del Congreso del Estado de Chiapas y .la
aportacién del Partido Verde Ecologista de México en Chiapas, a través de su
Secretario General (Eduardo Ramirez Aguilar) ha sido utilizada para la donacion de
recursos a la "Fundacion Jaguar Negro” y esta ultima se encuentra solicitando votos
por la promesa dinero u otra recompensa previa a la jornada electoral o durante la
misma, lo que en la especie podria configurarse como hechos llicitos y la
probabilidad de la comisiéon de un delito electoral, conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Penal para el Estado de Chiapas; por lo que se solicita atentamente se le de
vista a la autoridad que se estime competente para conocer dichas conductas antes

mencionadas. (Sic)

6. Por (ltimo, a partir del pasado dia veintiuno de agosto del afio en curso, el Diputado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar comenzd con una difusién masiva de posicionamiento
a través de todos los medios a su alcance con la finalidad de promocionar, en un primer
término, su informe legislativo, porlo que en miitiples bardas, espectaculares, calcas
de micro perforado en vehiculos tanto del transporte publico, como de particulares,
asi como spots en salas de cine, radio y ftelevision, utilitarios llamense bolsas de
despensa, vasos y camisefas repartidos en diversas localidades y en sus eventos
masivos, evidencia su pretension de posicionarse como candidato a la gubernatura del
Estado de Chiapas, pues se ha encontrado del contenido de los propios eventos
en donde participa el denunciado, del contenido de las resefias y boletines periodisticos
y de declaraciones hechas por los asistentes que se hace alusion directa a su nombre e
imagen personal, asi como el puesto con el que se ostenta, ademas del signo o logo
que aparecen en los diversos eventos de la Fundacién Jaguar Negro, lo anterior
para una marcada identificacion y posicionamiento ante la ciudadania, mediante un
signo que lo identifique ante ellos con fines electorales, especificamente como candidato
a la Gubernatura del Estado de Chiapas, como se puede apreciar a lo largo de las

pruebas técnicas que se anexan. (Sic)

En sus respectivos escritos de quejas, los quejosos ofrecieron las siguientes

pruebas:

Pruebas ofrecidas por la quejosa ciudadana Yeraldi Guadalupe Cabrera

Gamboa:
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A).- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple de su credencial de

elector expedida por el Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral.

B).- PRUEBA TECNICA. Consistente en diversas imagenes fotograficas en blanco y
negro, insertas en su escrito de denuncia, sobre la supuesta promocion del nombre
e imagen del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y la Fundacién jaguar
Negro.

C).- PRUEBA TECNICA. Consistente en la referencia de diversos links de paginas

de internet.

D).- PRUEBA TECNICA, consistente en un CD-R, en la que a decir de la
denunciante, contiene un audio en donde el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar, menciona la frase “Yo Soy jaguar”, con el eslogan VIENE LA ERA JAGUAR,
CHIAPAS VUELVE A RUGIRI!!I!", e

Pruebas ofrecidas por la quejosa ciudadana Maria del Carmen Macias Grajales:

A) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente copia simple de la credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente

expediente, la cual sera valorada en el momento procesal oportuno.- - - === - - - - - -

B) INSPECCION. Que esta autoridad realice en todas las salas de cines del estado

con la finalidad de parar este tipo de acciones.

C) PRUEBA TECNICA. Consistente en el video de dicha publicidad el cual se

entrega en disco compacto para su analisis.-=----- = - - - o oo oo .
Pruebas ofrecidas por el quejoso ciudadano Julio Cesar Rangel Morales.- - - - -

A) PRUEBA TECNICA.- Consistentes en 21 fotografias en donde se puede apreciar
la imagen y nombre del hoy imputado, asi como publicidad subjetiva que ha venido

realizando el denunciado. - -- -

Pruebas ofrecidas por el ciudadano José Arturo Calderén Cruz.

D).- INSPECCION OCULAR.- Consiste en el recorrido y cercioramiento que realice
mediante inspeccion judicial, ese Instituto Electoral en acta circunstanciada, sobre la
propaganda politica difundidas en bardas, pasos peatonales, espectaculares y

paradas del transporte publico, asi como calcomanias en transporte publico y
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privado, en el Estado de Chiapas, en donde se podra; observar lo denunciado a lo

largo de la presente queja.

E). DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en el acta circunstanciada de fe de
hechos, que realice mediante inspeccion judicial, ese Instituto Electoral, el cual
consistira en el cercioramiento de las publicaciones y contenidos en el peffil
personal del diputado Eduardo Ramirez Aguilar de la red social Facebook, visible
bajo el link https:llwww.facebook.com/eduardo.ramirez.aguilar.era20121?ref=brrs asi
como la pagina oficial de la Fundacion Jaguar Negro en la misma red social bajo
el link: https:llwww.facebook.com/FundacionJaguarNegrol y demas publicaciones
publicada en dicha red social; lo anterior con la finalidad de cerciorarse sobre las
visitas y recorridos hechos por el ahora denunciado a través de la fundacion Jaguar
Negro realizando los actos ilegales antes manifestado, relacionado con todo lo

expuesto en la presente queja.

F). DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en el acta circunstanciada de fe de
hechos, que realice mediante inspeccion judicial, ese Instituto electoral local, el cual

consistird en la certificacién de las siguientes paginas electronicas:

« http://aquinoticias mx/asociaciones-pseudohumanitarias-no-podran-

proselitismo-politico/

« http://www.agenciaelestado.com.mx/lo-negro-del-jaguar-negrol

«  http://www.web.pendulodechiapas.com.mx/index.php/columnas121932-
quien-es-quien-el-hambre-se-desata-en-la-nueva-era

+  http://aquinoticias.mx/aumenta-la-falsa-ayuda-para-impulsar-a-politicos/

* http://www.villafl. Ores.com.mx/chiapas/2017 -07 -19-sin-ambages-eduardo-

ramirez-aguilar-muer'de-la-mano-que-lo-llevo-al-poder

. https://www.chiapasparalelo.com/opinion/2017 104/el-tropiezo-de-

roberto- albores-gleasonl|
« https://www.facebook.com/noticieroenredes/videos/920006921482803/

G). PRUEBA TECNICA.- Consiste en la Playera que me fue entregada, en donde
es visible el nombre de EDUARDO RAMIREZ (color naranja), asi como la imagen
de un "Jaguar Negro", en conjunto con la frase "Si podemos (diversos colores)".
Prueba que solicito se perfeccione a través del acta circunstanciada de fe de
hechos, que mediante inspeccion judicial, ese Instituto Electoral realice, el cual

consistira en la certificacion del contenido de dicha prueba, detallando las

11
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caracteristicas del mismo. Prueba que relaciono con todos y cada uno de los

hechos de la presente denuncia.

H). PRUEBA TECNICA.- Consiste en la revista que me fue entregada, en donde
es visible en la portada el nombre de "EDUARDO RAMIREZ" (en colores
verde y rosado) y la imagen personal del mismo, en conjunto con la imagen de la
fundacion jaguar negro, y la frase "CONOCE A EL JAGUAR DE CHIAPAS",
seguido resalta su vida personal, logros, nombre e imagen, haciendo patente la
clara promocion personalizada y actos anticipados de campafia que viene

realizando el Diputado local.

---SEGUNDO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.-

1. Mediante acuerdos de inicio de investigacion preliminar, dictados los dias 15
quince de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, 07, 13, 15, siete, trece y quince
de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se dio inicio la etapa de investigacion
preliminar en términos del articulo 285, parrafo 1, fraccién XllI, inciso b) del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y en los acuerdos de inicio se
orden¢ solicitar mediante memorandum a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
realizara las indagatorias necesarias para corroborar los hechos, mismas que

consistieron en:

|.- Ordenar el desahogo de fe de hechos, por parte de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, en los municipios en los cuales a decir de la
denunciante, se encuentra colocada publicidad alusiva al ciudadano
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y la Fundacion Jaguar Negro, con las
caracteristicas siguientes: “ VIENE LA ERA DEL JAGUAR CHIAPAS
VUELVE A RUGIR!!!"; asi mismo, inspeccionar diversa paginas de
internet sefaladas por la denunciante y el contenido de un CD-R que
anexa a la denuncia, para que dicha Unidad sea el érgano facultado
para realizar las indagatorias necesarias, y corroborar los hechos
denunciados, esto con el fin de allegarse de los elementos de prueba
necesarios para instaurar o no el procedimiento especial sancionador
electoral, debiendo realizar recorrido y monitoreo en los siguientes

municipios y direcciones:

a) Tuxtla Gutiérrez Chiapas: Calzada Juan Crispin, Boulevard licenciado
Salomon Gonzales Blanco, Boulevard La Mision, Libramiento Sur

Oriente, Fraccionamiento Francisco y Madero, Libramiento Sur Oriente
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namero 689, Libramiento Sur Poniente, Las Terrazas, Ampliacion
Teran, en la tienda departamental Sambors, Calle Mastuerso,
Fraccionamiento Paso Limon, Avenida Central a la altura del Parque
de la Marimba y en las principales calles y avenidas, asi mismo, en
diversos transportes publicos que circulen en dicho municipio que
porten publicidad con las siguientes caracteristicas: “ # YO VOY CON
EL JAGUAR NEGRO™;

b) Carretera Panamericana Tuxtla- San Cristobal a un kilometro de la

caseta de cobro, en donde se encuentra la estructura de un jaguar

negro, segun fotografia en blanco y negro inserta en la denuncia;

c) San Cristébal de las Casas, Chiapas: en las principales calles y

avenidas, asi mismo, en diversos transportes publicos que circulen en
dicho municipio, que porten publicidad con las siguientes
caracteristicas: “# YO VOY CON EL JAGUAR NEGRO;

d) Reforma, Chiapas: Rio Coatan, esquina carretera Juspi, frente al

COBACH 06, Zona 9; Periférico S/N, frente a motel Villa Carifio, Zona
9; y en las principales calles y avenidas, asi mismo, en diversos
transportes publicos que circulen en dicho municipio, que porten
publicidad con las siguientes caracteristicas: “ # YO VOY CON EL
JAGUAR NEGRO,;

e) Bochil, Chiapas: Contra esquina de los Juzgados Mixtos del Poder

Judicial del Estado de Chiapas, y en las principales calles y avenidas,
asi mismo, en diversos transportes publicos que circulen en dicho
municipio, que porten publicidad con las siguientes caracteristicas: “ #
YO VOY CON EL JAGUAR NEGRO;

Tapachula, Chiapas: Carretera Costa Viva- México y Central Sur;
Cetral Sur Seccional 1381 y Viva México; y en las principales calles y
avenidas, asi mismo, en diversos transportes publicos que circulen en
dicho municipio, que porten publicidad con las siguientes
caracteristicas: “# YO VOY CON EL JAGUAR NEGRO;

Jiquipilas, Chiapas: Esquina de la 42 Oriente y 42 orte, Barrio Cetro; y
en las principales calles y avenidas, asi mismo, en diversos

transportes publicos que circulen en dicho municipio, que porten

13
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publicidad con las siguientes caracteristicas: “ # YO VOY CON EL
JAGUAR NEGRO;

h) Venustiano Carranza, Chiapas: Localidad Miguel Hidalgo, y en las
principales calles y avenidas, asi mismo, en diversos transportes
publicos que circulen en dicho municipio, que porten publicidad con las
siguientes caracteristicas: “# YO VOY CON EL JAGUAR NEGRO;

i) Cintalapa, Chiapas: Boulevard Belisario Dominguez, Km. 1001; y en
las principales calles y avenidas, asi mismo, en diversos transportes
publicos que circulen en dicho municipio, que porten publicidad con las
siguientes caracteristicas: “# YO VOY CON EL JAGUAR NEGRO;

Il. Realizar inspeccion del contenido de los links de siguientes paginas de
internet:

a) https://www.facebook.com/eduerdo.ramirez.aguilar.era2012/?ref=br rs

b) https:www.facebook.com/FundacionJaguarNegro/

c) http://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvi/organizacion/diputados/1

02-eduardo-ramirez-aquilar :

d) http://www.cintalapanecos.com/presentan-fundacion-jaguar-negro/

e) _https://www.boletinchiapas.com/es-lanzada-la-fundacion-jaguar-negro/

f) _http://www.sucesochiapas.com.mx/deportes/presentan-fundacion-jaguar-

negro/
g) http://www.radiotvycine.chiapas.gob.mx/Medio-Ambiente/fundacion-jaguar-

negro-busca-fomentar-acciones-para-la-conservacion-del-medio-

ambiente.html

h) http://aquinoticias.mx/asociaciones-pseudohumanitarias-no-podran-

proselitismo-politico/

i) hitp://www.agenciaelestado.com.mx/lo-negro-del-jaguar-negro/

) http://www.web.pendulodechiapas.com.mx/index.php/columnas/21932-quien-

es-quien-el-hambre-se-desata-en-la-nueva-era

k) http://aguinoticias.mx/aumenta-la-falsa-ayuda-para-impulsar-a-politicos/

1) http://www.villaflores.com.mx/Chiapas/2017-07-19-sin-ambages-eduardo-

ramirez-aguilar-muerde-la-mano-que-lo-llevo-al-poder

m) http://www.chiapasparalelo.com/opinion/2017/04/el-tropiezo-de-roberto-

albores-gleason/

Ill. Realizar inspeccion del contenido del CD-R, que anexa se anexa al

escrito de denuncia.

I\VV. Constituirse en las salas de Las siguientes las de cines:
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a) CINEPOLIS, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: Plaza Poliforum, plaza
las Américas, y Plaza Mirador;

b) CINEPOLIS, en Comitan, de Dominguez, Chiapas: Plaza las Flores;

c) CINEPOLIS, en Tapachula, Chiapas: Plaza Galerias Tapachula;

d) CINEPOLIS, en Tonala, Chiapas: Plaza las Flores y/o en el lugar
donde se encuentre;

e) CINEPOLIS, en Villaflores, Chiapas: Plaza las Flores y/o en el lugar
donde se encuentre;

f) CINEMEX, en Tuxtla Gutierrez, Chipas: Plaza Galerias;

g) CINEMEX, en Tapachula,Chiapas: Av. De la Juventud, Esquina con
Boulevard Diaz Ordaz No.182, C.P. 30740, Col. Coapante. y/o en el
lugar donde se encuentre;

Lo anterior para que mediante acta circunstanciada de fe de hechos, se

sirvan verificar la proyeccion en dichas salas de cine, y el contenido de

supuesto “spots publicitario, en el cual se podia ver a diferentes personas
decir la misma frase la cual textualmente decia "SOY JAGUAR NEGRO"
dicho spots llamo mi atencidon ya que al final de este se aprecia a nuestro
sefior diputado intervenir y terminar dicho comercial con la siguiente frase

"YO COMO VOS, SOY JAGUAR NEGRO, MI ESFUERZO Y MI

TRABAJO SON POR AMOR A CHIAPAS" dicho comercial termina con la

frase "Y VOS SOS JAGUAR™ (Sic). Una vez realizado dichas

investigaciones, debera remitir el acta de fe de hechos, en que consten
los resultados de la investigacion realizada, para que esta autoridad
electoral, este en posibilidad de determinar la admision o desechamiento
de la queja, lo anterior debera realizarse dentro del término de 72 setenta
y dos horas, contados a partir de que tenga conocimiento de  este

acuerdo.

de Oficialia Electoral, para dar fe, respecto del contenido del CD,
aportado como prueba técnica por la quejosa, debiendo remitir la acta
circunstanciada respectiva, dentro del término de 72 setenta y dos

horas, contados a partir de que tenga conocimiento de este acuerdo.—

V.- Ordenar el desahogo de fe de hechos, por parte de la Unidad Técnica q/
VI. Realice una busqueda a través de los medios de comunicacion y en las 1{
redes sociales (Facebook, Twitter, entre otras), e informe a la
brevedad posible, si existe informacion, notas o cualquier otro dato
relacionado con publicidad desplegada en el estado de Chiapas, que
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se difunda la imagen y nombre del diputado Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, la cual esté relacionada con la fundacién Jaguar Negro, de
misma forma las que contengan las leyendas “Vuelve la era del jaguar,
Chiapas vuelve a rugir’, en el mes y afo en curso, en caso de ser

afirmativo, envié los soportes documentales

VIl. Realice el monitoreo, en las principales calles y avenidas de esta
ciudad capital, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de verificar si se
encuentran bardas pintadas, pendones, gallardetes, lonas vy/o
espectaculares, en las que se difunda la imagen y nombre del
diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, y las que estéen vinculadas
con la fundacion Jaguar Negro cuidamos lo mejor de Chiapas. Una
vez realizado dichas inspecciones, remitir el acta de fe de hechos, en
que consten los resultados de la investigacion realizada, para que esta
Comision, este en posibilidad de determinar la admision o
desechamiento de la queja, lo anterior debera realizar dentro del
termino de 48 cuarenta y ocho horas, contados a partir de que tenga

conocimiento de este acuerdo.

VIII. Verificar en las principales calles, avenidas y libramientos de esta
ciudad capital, asi como en las principales ciudades del Estado que
son San Cristébal, Comitan, Pichucalco, Tapachula, Villaflores,
Ocosingo y Palenque respecto a la propaganda relacionada con la
Fundacion Jaguar Negro, y el Diputado Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, supuestamente difundida en bardas, puentes peatonales,
espectaculares, paradas de transporte publico, asi como calcomanias
en trasporte publico y privado en los citados municipios, y una vez
realizado dichas investigaciones, debera remitir el acta de fe de
hechos, en que consten los resultados de la investigacion realizada,
para que esta autoridad electoral, este en posibilidad de determinar la
admision o desechamiento de la queja, lo anterior debera realizar

dentro del termino de cinco dias, contados a partir de que tenga

conocimiento de este acuerdo. --

Una vez realizado dichas investigaciones, la Oficialia Electoral deberia remitir las
actas de fe de hechos correspondientes, en que consten los resultados de la
investigacion realizada, para que esta autoridad electoral, estuviese en posibilidad

de determinar la admision o desechamiento de la queja.-===========mmmmmmmmmmmmm oo
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2.- Mediante acuerdo del 22 veintiddés de noviembre de 2017 dos mil diecisiete se
tuvo por recibido el memorandum numero IEPC.SE.UOE.314.2017, signado por el
licenciado Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual remite el
acta circunstanciada de fe de hechos, IEPC/SE/UTOE/V/053/2017.

3. Mediante acuerdo del 28 veintiocho de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, tuvo por recibido el memorandum
IEPC.SE.UOE.324.2017, del 27 veintisiete de noviembre del afio 2017 dos mil
diecisiete, signado por el C. Titular de la Unidad Tecnica de Oficialia Electoral,
mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/V/056/2017, constante de 17 diecisiete fojas utiles impresas en

ambos lados, levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario

Electoral habilitado de esa Unidad. e

4.- Mediante acurdo del 26 veintiséis de noviembre de 2017 dos mil diecisiete se
tuvo por recibido la copia del escrito, constante de tres fojas, signado por el
licenciado Francisco Fabian Sanchez, en su caracter de Apoderado Legal de la
empresa Comercializadora Publicitaria TIK, S.A. de C.V. mediante el cual da
respuesta al requerimiento realizado mediante acuerdo del 18 dieciocho de
noviembre del afio 2017, adjuntado dos anexos; recibido en la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso del IEPC, via correo electronico, el 25 de noviembre del

afo 2017, documentos que se mandaron a agregar en los autos del expediente en

que se actua. - -

5. Mediante acuerdo del 11 once de diciembre del 2017 dos mil diecisiete, la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, tuvo por recibido el escrito, fechado el 08
de ese mismo mes y ano, signado por el C. Giovani Arturo Rosales Morales, quien
se ostenta como Presidente y Representante Legal de la Fundacion Jaguar Negro,
Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C. Mediante el cual informa que la Fundacion
Jaguar Negro Ciudadanos lo Mejor de Chiapas, no cuenta con un proyecto o
programa anual de acciones, y niega que haya sido la citada fundacion la que

desplego, o fij6 la publicidad alusiva a la “Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo
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Mejor de Chiapas A.C. con el eslogan “viene la ERA del Jaguar Chiapas vuelve a

rugir’,===-

6.- Mediante acuerdo del 11 once de diciembre del 2017 dos mil diecisiete, la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, toda vez que, con fecha 18 dieciocho de
agosto de 2017 dos mil diecisiete, la ciudadana Karina de los Angeles Urbina
Anaya, presento ante la Oficialia de Partes de este Instituto, denuncia en contra del
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y la Fundacion Jaguar Negro, por la
supuesta promocion personalizada, actos anticipados de campafia y uso indebido
de recursos publicos, lo que dio origen el inicio del Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con el numero de expediente
IEPC/CQD/Q/KAUA/CG/063/2017, en razon a que, los hechos investigados en el
referido expediente son en contra del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y
la Fundacion Jaguar Negro, con la finalidad de contar con mayores elementos
probatorios para poder resolver el presente procedimiento especial sancionador,
ordeno atraer del expediente IEPC/CQD/Q/KAUA/CG/063/2017, copias certificadas
de la denuncia y todas las demas actuaciones realizadas en el mismo, a efecto de

que obre en autos del expediente en que se actua.

7. Mediante acuerdo del 11 once de diciembre de 2017 dos mil diecisiete se tuvo por
recibido el memorandum numero IEPC.SE.UOE.341.2017, signado por el licenciado
Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual remite el acta
circunstanciada de fe de hechos, IEPC/SE/UTOE/V[/O63/2017; misma que se

mandd agregar en autos para que obre como corresponda. -

8.- Mediante acuerdo del 11 once de diciembre de 2017 dos mil diecisiete se tuvo
por recibido el memorandum numero |IEPC.SE.UOE.342.2017, signado por el
licenciado Pablo Alvarez VVazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual remite el
acta circunstanciada de fe de hechos, IEPC/SE/UTOE/VI/064/2017, misma que se

mando agregar en autos para que obre como corresponda.

9.- El 18 dieciocho de diciembre de 2017 dos mil diecisiete se tuvo por recibido el
memorandum numero |I[EPC.SE.UOE.353.2017, signado por el licenciado Pablo
Alvarez VVazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual remite el acta
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circunstanciada de fe de hechos, IEPC/SE/UTOE/VI/069/2017, misma que se

mando agregar en autos para que obre como corresponda.

10.- Mediante acurdo del 18 dieciocho diciembre de 2017 dos mil diecisiete se tuvo
por recibido el escrito, constante de ocho fojas, signado por el ciudadano Octavio
Eloy Rodriguez Hernandez, en su caracter de Apoderado Legal de la empresa
Cinepolis de México S.A. de C.V. mediante el cual da respuesta al requerimiento
realizado mediante acuerdo del 15 quince de diciembre del afio 2017, adjuntado dos
anexos, contantes de 8 ocho y ciento diecinueve fojas respectivamente, recibido en
la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del IEPC, el 18 dieciocho de

diciembre del ano 2017, documentos que se mandaron a agregar en los autos del

expediente en que se actua. _——

11.- Mediante acuerdo del 19 diecinueve diciembre de 2017 dos mil diecisiete se
tuvo por recibido el oficio nimero INE-UT-NOT/115/2017, constante de una foja,
signado por el ciudadano Licenciado Salvador Barajas Trejo de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del INE, mediante el cual remite los escritos de fecha 25
de noviembre y 13 de diciembre del afo 2017, constantes de tres y cinco fojas
respectivamente, signados por el licenciado Francisco Fabian Sanchez en su
caracter de apoderado legal de la empresa COMERCIALIZADORA PUBLICITARIA
TIK S.A. DE C.V., anexando un CD, y un listado de horarios de proyeccion de video
constante de ciento dieciocho fojas, recibido via correo electronico y de manera
fisica en la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del IEPC, el 19

diecinueve de diciembre del afio 2017, documentos que se mandaron a agregar en

los autos del expediente en que se actua. ---=

12. Mediante acuerdo del 19 diecinueve de diciembre de 2017 dos mil diecisiete se
tuvo por recibido el memorandum numero IEPC.SE.UOE.354.2017, signado por el
licenciado Pablo Alvarez Véazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual remite el
acta circunstanciada de fe de hechos, IEPC/SE/UTOE/VI/070/2017/ de 19 de

diciembre noviembre de 2017, misma que se mando6 agregar al expediente en que

se actua

13. Mediante acuerdo del 20 veinte de diciembre de 2017 dos mil diecisiete se tuvo
por recibido el memorandum numero IEPC.SE.UOE.355.2017, signado por el
licenciado Pablo Alvarez VVazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual remite el

19




Orpanismo
Publico

b )
i % 5 ‘ Local
: - ﬁ = Clectoral
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA =

CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

acta circunstanciada de fe de hechos, IEPC/SE/UTOE/NVI/071/2017 de 19 de

diciembre noviembre de 2017 .- mmemmmmmmmme e

14.- Mediante acuerdo del 20 veinte de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, emitid el acuerdo por el que
determinoé el inicio de procedimiento, radicacion, y admision respecto de las quejas
presentadas en contra del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y la

Fundacion Jaguar Negro, dentro del procedimiento especial sancionador

IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 y los diversos
IEPC/PE/CQD/Q/CG/MCMG/013/2017; IEPC/PE/CQD/Q/CG/MCMG/014/2017;
IEPC/PE/CQD/Q/CG/MCMG/015/2017; IEPC/PE/CQD/Q/CG/JCRM/016/2017,
IEPC/PE/CQD/Q/JACC/CG/017/2017, IEPC/PE/CQD/Q/JACC/CG/018/2017,
acumulados.

15. El 22 veintidds de diciembre del 2017, dos mil diecisiete el ciudadano Diputado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y la persona moral denunciada Fundacion Jaguar
Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C. a través de quien legalmente lo
representa, fueron legalmente emplazados en el domicilio que obra en los archivos
de esta autoridad electoral administrativa, para que dieran contestacion a las quejas

instauradas en su contra.

---TERCERO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA.
Mediante acuerdo de a 27 veintisiete diciembre de 2017 dos mil diecisiete y en
cumplimiento a los emplazamientos ordenados en el acuerdo del 20 de diciembre
del ano 2017 y realizados el 22 veintidos del mismo mes y afo, se tuvo por recibido
los escritos signados por el Ciudadanos Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, y el
Ciudadano Geovani Arturo Rosales Morales, Representante Legal y Presidente de
la “Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas por medio del cual
presentaron su respectiva contestacion a la queja interpuesta por los ciudadanos
Yeraldi Guadalupe Cabrera Gamboa, Maria del Carmen Macias Grajales, Julio
Cesar Rangel Morales, y José Arturo calderon Cruz, adjuntando los documentos

siguientes:

a) Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar

I.- Una copia simple de la Resolucion emitida el 30 treinta de octubre de 2017
dos mil diecisiete por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, dentro del expediente
IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, formado con motivo de la Queja
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Presentada por la Ciudadana Patricia Guadalupe Aguilar Montes, en contra del

Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar.

Il.- Una copia certificada de la Constancia de Asignacion como Diputado por el
Principio de Representacion Proporcional en el Proceso Electoral 2014 — 2015,

expedida a favor del Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar.

Ill.- Copia simple de la Constancia de registro en el Registro Federal de

Contribuyentes, a nombre de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar.

b) Geovani Arturo Morales Rosales, Presidente y Representante legal de la

Fundaciéon Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, A.C.

|.- Copia simple de la Credencial de elector expedida por el Instituto Federal

Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral con numero de folio 1646066597273.

Il.- Copia de la escritura publica 4715, volumen 71, del 20 veinte de abril de
2017, pasada ante la fe del Licenciado Antonio Pérez Hernandez, Notario

Publico nimero 92, noventa y dos del Estado de Chiapas.

lIl.- Constantancia de inscripcion de la escritura publica 4715, volumen 71, del
20 veinte de abril de 2017, pasada ante la fe del Licenciado Antonio Pérez
Hernandez, Notario Publico nimero 92, noventa y dos del Estado de Chiapas,

ante el registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

---CUARTO.- Mediante acuerdo de 27 veintisiete de diciembre de 2017 dos mil
diecisiete, se senalaron las 17:00 diecisiete horas del dia martes 02 dos de enero
del afio en curso, para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, a la
que los quejosos ciudadanos Yeraldi Guadalupe Cabrera Gamboa, Maria del
Carmen Macias Grajales, Julio Cesar Rangel Morales, y José Arturo calderén
Cruz y los denunciados Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y la Fundacion Jaguar
Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C., a través de su Presidente y
Representante Legal Geovani Arturo Morales Rosales, deberian acudir

personalmente, debiéndose acompafar con los documentos de identificacion y

acreditacion de la personeria con la que comparecen.
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---QUINTO.- AUDIENCIA DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.- El 02 dos
de enero del 2018 dos mil dieciocho tuvo verificativo la audiencia de ley, por el que
se tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas que obran dentro del presente
expediente, que fueron aportadas por las partes y las recabadas por esta autoridad
electoral; en la misma audiencia los denunciados ratificaron el contenido de sus
escritos respectivos de contestacion y manifestaron sus alegatos, mismos que obran
glosadas al expediente en estudio, una vez concluido la etapa de admision y
desahogo de pruebas y la formulacion de alegatos, en el mismo acto se ordend
poner los autos a la vista de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias para

la declaracion de agotada la investigacion y procediera a decretar cerrada la

Instruccion.

---SEXTO.- ACUERDO DE AGOTADA LA INVESTIGACION Y CERRADA LA
INSTRUCCION. El 11 once de enero de 2017 dos mil diecisiete, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Particion
Ciudadana, dicto acuerdo en el expediente en que se actia, mediante el cual,
declaré agotada la investigacion y en consecuencia decretd Cerrada la Instruccion,
quedando los autos a disposicion de la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente que en derecho proceda.

---SEPTIMO.- PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En
virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, procedio a formular el anteproyecto
de resolucion en el Expediente IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS
ACUMULADOQOS, formado con motivo a las quejas presentada por los ciudadanos
Yeraldi Guadalupe Cabrera Gamboa, Maria del Carmen Macias Grajales, Julio
Cesar Rangel Morales, y José Arturo calderon Cruz, por promocion personalizada,
actos de anticipados de propaganda, campana electorales, y uso indebido de
recursos publicos en contra del Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y de la
Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, representada por el

Ciudadano Geovani Arturo Rosales Morales.

El 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho, el Presidente de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, convoco a sesion extraordinaria a celebrarse a

las 11:30 once treinta horas del dia 11 once de este mismo mes y ano, en la que
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dentro de los puntos del orden del dia se incluy6 el andlisis, discusion y en su caso
aprobacion del proyecto de resolucion respectivo, aprobando dicho ¢érgano
colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado
proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y
aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesién que corresponda; y -----------------
CONSIDERANDO

---l. COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccion VI, 2, 4, 64, 65,
parrafo VI, inciso k), 71, parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII, 72, 73, parrafo 3,
fraccion V, 78, parrafo 1, fraccién I, 88, parrafo 5 quinto, inciso e, 95, parrafo, 1 uno,
fraccion V, 268, 284, parrafo 1, fraccion |, 285, parrafo 1, fraccion Xll, XV, 286,
parrafo 1, 287, parrafo 3, fracciones I, Il y Ill, del Cdédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso a), 8, inciso), a), 28, 62, 63, 64, 67, 70, ultimo
parrafo, 71 y 72, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, esta Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, es competente para conocer y resolver el presente asunto, habida
cuenta de que se trata de la denuncia presentada por los ciudadanos Yeraldi
Guadalupe Cabrera Gamboa, Maria del Carmen Macias Grajales, Julio Cesar
Rangel Morales, y José Arturo calderén Cruz, por promocion personalizada, actos
de anticipados de propaganda, campafna electorales, y uso indebido de recursos
pUblicos en contra del Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y de la Fundacion
Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, representada por el Ciudadano

Geovani Arturo Rosales Morales.
--- [I. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 286,
parrafo 1, y 290, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana.
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B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario antes
de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Se arriba a tal determinacion, en atencion a la simple lectura de los hechos puestos
a consideracion de este organismo electoral, en los que se hacen consistir
sustancialmente en la promocion personalizada de la imagen y nombre del
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, actos anticipados de propaganda y
campana electoral al difundir su nombre e imagen mediante la fundacién Jaguar
Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, y el eslogan “VIENE LA ERA DEL JUGUAR’”
asi como en audio una cancion, misma con la que pretende hacer patente ate la
ciudadania denostando la paridad y equidad en la contienda, lo que nos lleva a
establecer de manera indubitable el ejercicio de la promocién personalizada de su
persona y principalmente influencia en los electores del Estado de Chiapas; asi
como mediante un spots publicitario, en el cual se puede ver a diferentes personas
mencionar la frase la cual textualmente dice "SOY JAGUAR NEGRO" y al final de
este se aprecia al diputado intervenir y terminar dicho comercial con la siguiente
frase "YO COMO VOS, SOY JAGUAR NEGRO, MI ESFUERZO Y MI TRABAJO
SON POR AMOR A CHIAPAS" dicho comercial termina con la frase "Y VOS SOS
JAGUAR", asi como propaganda personalizada del Diputado y la Citada Fundacion
en bardas, espectaculares, pendones, micro perforados en transporte publico,
vasos, playeras, folletos, en diferentes puntos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, y
diversos municipios del Estado de Chiapas, en contravencién a lo establecido en el
articulo 134 parrafo octavo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por tanto, no existen circunstancias o elementos que den lugar a que
emerjan a la vida juridica ninguna de las hipétesis contenidas en la fraccion 1V, del
articulo 285 y 291 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 34, y 36 del

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.
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A causa de los numerales invocados en el parrafo anterior, es menester de esta
autoridad, la revisién acuciosa y exhaustiva del sumario, por lo cual, no se advierte
que haya operado la figura de la prescripcion de la accion que impida al Instituto
conocer de los acontecimientos incoados, en términos de lo dispuesto por el articulo
291 del codigo comicial, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e
interés juridico, en virtud a que la misma fue iniciada a instancia de parte en
terminos de lo dispuesto por los articulos 287, 290 y 292, del Cédigo de Elecciones

y Participacion Ciudadana.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos puestos a consideracion de
este organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun soporte
0 garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacion a alguna
norma juridica, puesto que las actividades realizadas por el denunciado, se
encuentran determinadas en la Constitucién Federal y en nuestra ley electoral local,
como constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula los procesos
electorales, aunado a que existen una serie de medios probatorios tendentes a
acreditar el ilicito reprochado, lo que nos condujo a la necesidad, no solo de entrar
al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para
mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad en la puesta en marcha del

proximo proceso electoral que es de interés publico.

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia 33/2002 bajo

el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion Ill,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende referido a las
demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyar.
Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de una
demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito solo
se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
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desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de
la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este uitimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irregularidades
en un acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de
que el drgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de interpretacion
alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede
en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de
las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia,
como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
Ssecundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado,
pues se romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia de organos jurisdiccionales o administrativos que imparten
justicia, por lo que a esas instancias solo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por
fanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sdélo deben
ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen
aparentes litigios, supuestas controversias, o modos erroneos de apreciar
las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance
se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis no deben,
bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales;
sobre todo si se tiene en cuenta que los organos electorales deben resolver
con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola
afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de ofros
institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
promocion del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden
con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y
esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion
respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia para los
intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal
se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales
en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta

las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de la Revolucion Democréatica.—
13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucién Democratica.—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la Revolucion Democratica.—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis S3ELJ 33/2002.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en

aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,

26

Ty



INSTITUTO BE ELECCIONES Y PART I(IPA(IDH CIUDADANA
CHIAPAS

Orpanismo
Publico
Local
Clectoral

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que so6lo en aquellos casos en los que, de la
simple lectura del escrito inicial de una denuncia, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad
es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos
probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante la causal de

improcedencia referida.

Asimismo, junto con el escrito de denuncia cuyos acontecimientos fueron retomados
para investigar la accion incoada del que se advierte se ofrecieron algunos
elementos probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la
conducta denunciada se cometio en las condiciones descritas. Por lo que atendiendo
a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial antes transcrito, no

resulta posible decretar la improcedencia de la denuncia por frivolidad.

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice
causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.

- Ill.- CONTESTACION DEL EMPLAZAMIENTO POR EL DENUNCIADO
DIPUTADO OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR.- ---- mememmmmmmmme e ———

El 25 veinticinco de diciembre de 2017 de dos mil diecisiete, a las 21:10 veintiuna
horas con diez y un minutos, se recibié escrito en oficialia de partes, signado por el
ciudadano Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, por medio del cual presenta
escrito de contestacion a la queja interpuesta por los ciudadanos Yeraldi Guadalupe
Cabrera Gamboa, Maria del Carmen Macias Grajales, Julio Cesar Rangel Morales, y
José Arturo Calderdon Cruz, adjuntando sus respectivos anexos, mismas que se tiene
por reproducidas en este apartado como si a la letra se insertaran, en acatamiento al
principio de legalidad, esto es asi pues en aplicacion mutatis mutandis de los
Principios rectores del IUS Puniendi, se toma el criterio de la tesis de jurisprudencia
de la Novena Epoca, con nimero de Registro 180262, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XX, de Octubre del 2004, en Materia Penal, con numero de Tesis
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XXI.30. J/9, cito en la Pagina 2260, con el rubro “RESOLUCIONES EN MATERIA
PENAL. LA TRANSCRIPCION INNECESARIA DE CONSTANCIAS ES PRACTICA
DE LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN
ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD" .- - = - == === == c o m oo oo -

—--IV.- CONTESTACION DEL EMPLAZAMIENTO POR LA DENUNCIADA
FUNDACION JAGUAR NEGRO CUIDAMOS LO MEJOR DE CHIAPAS, A TRAVES
DE SU PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL CIUDADNO GEOVANI
ARTURO ROSALES MORALES

El 25 veinticinco de diciembre y afio 2017 dos mil diecisiete, a las 21:15 veintiuna
horas con quince minutos, se recibidé escrito en oficialia de partes, signado por el
ciudadano Geovani Arturo Rosales Morales, en su calidad de Presidente y
Representante Legal de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas
A.C. por medio del cual presenta escrito de contestacion a la queja interpuesta por
los ciudadanos Yeraldi Guadalupe Cabrera Gamboa, Maria del Carmen Macias
Grajales, Julio Cesar Rangel Morales, y José Arturo calderon Cruz, adjuntando sus
respectivos anexos, mismas que se tiene por reproducidas en este apartado como si
a la letra se insertaran, en acatamiento al principio de legalidad, esto es asi pues en
aplicacion mutatis mutandis de los Principios rectores del IUS Puniendi, se toma el
criterio de la tesis de jurisprudencia de la Novena Epoca, con nimero de Registro
180262, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, de Octubre del 2004, en Materia
Penal, con numero de Tesis XXI.30. J/9, cito en la Pagina 2260, con el rubro
“RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LA TRANSCRIPCION INNECESARIA DE
CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE
DEBE ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD".- - - -

---V.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.- El 02 dos de enero de 2017 dos
mil diecisiete, se llevo a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos en el que se hizo
constar que a la misma no comparecieron los quejosos Yeraldi Guadalupe Cabrera
Gamboa, Maria del Carmen Macias Grajales, Julio Cesar Rangel Morales, y Jose
Arturo calderon Cruz vy se hizo constar la comparecencia de los Ciudadanos Moisés
Abrahan Espinosa Mota, en representaciéon del Diputado Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, y Geovani Arturo Rosales Morales, en calidad de Presidente y

Representante Legal de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas,
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por lo que se tuvieron por hechas sus manifestaciones hechas en las distintas

etapas de la citada audiencia.

~ ---VI.- MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a los razonamientos vertidos
por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de
las constancias de autos que integran el expediente en que se actua, la materia del

procedimiento estriba en lo siguiente:

Considerando que mediante escritos del 14 catorce, y 15 quince de noviembre; 07
siete y 12 doce de diciembre del 2017 dos mil diecisiete, los ciudadanos Yeraldi
Guadalupe Cabrera Gamboa, Maria del Carmen Macias Grajales, Julio Cesar
Rangel Morales y José Arturo Calderén Cruz, presentaron denuncias en contra del
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y de la Fundacién Jaguar Negro
Cuidamos lo Mejor de Chiapas, mismas que fueron recibidas en oficialia de partes, a
través de las cuales denunciaron la posible comision de hechos constitutivos de
responsabilidad en contra del citado ciudadano Diputado y de la citada Fundacion,
esto, por el presunto incumplimiento de lo establecido en el articulo 134 parrafo
octavo de la constitucion Politica de Estado Unidos Mexicanos; articulo 45 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas y articulos
articulo 183 fraccién v y 287 fraccion Ill del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y demas disposiciones electorales, lo que podria constituir actos de
promocion personalizada, anticipados de propaganda electoral y de campafa, asi
como uso indebido de recursos publicos sefalando como probables responsables al
ciudadano Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y a la Fundacion Jaguar Negro
Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C, solicitando el inicio de la investigacion, asi como

la emision de la medida cautelar correspondiente.

Los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, previo analisis
llevado a cabo por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
mediante acuerdo del 20 veinte de diciembre del ano 2017 dos mil diecisiete,
determind la radicacion, admision, emplazamiento, y acumulacion respecto de los
hechos expuestos por los quejosos, toda vez que, se reunio los requisitos formales y
de procedibilidad, por lo que se dio tramite al procedimiento a instancia de parte, al
acreditarse la personeria con la que promovieron los quejosos. Consecuentemente,
los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, al constituir

acontecimientos que pudieran trastocar la normatividad electoral, con fundamento en
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las atribuciones conferidas al organo electoral y atento a lo dispuesto por el articulo
287, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se procedio a iniciar el
Procedimiento Especial Sancionador, dando paso a la investigacion para corroborar

los hechos denunciados y que obran en el expediente en que se actua.

Deduciéendose de lo anterior que, las acciones perpetradas por el denunciado
constituyen una infraccion electoral previsto en el articulo 275, fracciones lll y V, con
relacion a lo dispuesto en el articulo 134 de la Carta Magna vy los articulos 5 numeral
3, 183, numeral, fracciones Ill y V; y 193, numeral 6, del Cdédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana.

---Vil. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno hacer notar que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba
que obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorio, asimismo, para llevarse a cabo dicho ejercicio, debera
analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos probatorios que
obran en el expediente, asi como lo que, de éstos se desprende, para finalmente,
valorarse en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcion electoral,
consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios con el objeto de
que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados, segun lo establecen los
articulos 4 y 338, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta
de las pruebas aportadas por los ciudadanos Yeraldi Guadalupe Cabrera Gamboa,
Maria del Carmen Macias Grajales, Julio Cesar Rangel Morales y José Arturo
Calderon Cruz, con fundamento en lo dispuesto por el articulos 287, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, seguidamente se estudiaran las pruebas

aportadas por los denunciados, y por ultimo las recabadas por esta autoridad.

A)- PRUEBAS APORTADAS POR LA QUEJOSA CIUDADANA YARALDI
GUDALUPE CABRERA GAMBOA.

--- a).- Documentales Publicas:

30




--_-

"'ui-aw.. -
L

IEPC Y

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PAHTE(IFAGON CIUDADANA
CHIAPAS

Orpanismo
Pablico
Local
Electoral

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

1) Copia simple de la Credencial de elector expedida por el Instituto Federal
Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, se ADMITE por ser documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral
ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, la cual obra en el presente expediente, y tiene valor probatorio para

acreditar la personeria con la gque promueve en su caracter de ciudadano.
--- b).- Pruebas Técnicas.

1).- Consistente en diversas imagenes fotografica en blanco y negro, insertas en su
escrito de denuncia, sobre la supuesta promocion del nombre e imagen del
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y la Fundacion jaguar Negro, se
ADMITEN por ser una prueba técnica, la cual fue ofrecida en términos del dispositivo
43, parrafo 1, inciso e), 47, parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada
por su propia y especial naturaleza, tiene el valor de indicio y solo generara
conviccion al ser adminiculados que los demas medios de prueba que obran en el

expediente.

2).- Consistente en la referencia de diversos links de paginas de internet, se
ADMITEN por ser una prueba técnica, la cual fue ofrecida en términos del dispositivo
43, parrafo 1, inciso €), 47, parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada
por su propia y especial naturaleza, tiene el valor de indicio y solo generara
conviccion al ser adminiculados con los demas medios de prueba que obran en el

expediente.

3).- Consistente en un CD-R, en la que a decir de la denunciante, contiene un audio
en donde el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, menciona la frase “Yo Soy
jaguar”, con el eslogan VIENE LA ERA JAGUAR, CHIAPAS VUELVE A RUGIRI!!!",
se ADMITEN por ser una prueba técnica, la cual fue ofrecida en términos del
dispositivo 43, parrafo 1, inciso e), 47, parrafo 3, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que

se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, tiene el valor de indicio

31



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCGI/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

y solo generara conviccion al ser adminiculados con los demas medios de prueba que

obran en el expediente.-

B).- PRUEBAS OFRECIDAS POR LA QUEJOSA CIUDADANA MARIA DEL
CARMEN MACIAS GRAJALES.

1).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia simple de la Credencial de elector expedida
por el Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, se ADMITE por ser
documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su

propia y especial naturaleza, tiene valor probatorio pleno para probar la calidad de

ciudadano con la que promueve.

2) “INSPECCION.- Que esta autoridad realice en todas las salas de cines del estado
con la finalidad de parar este tipo de acciones. Se ADMITE por ser una prueba
ofrecida en terminos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso d), 47, parrafo 1, del
Reglamento para los-Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la moral ni al
derecho, fue desahogada mediante acta de fe de hechos realizada por personal de
la Unidad Tecnica de Oficialia Electoral, tiene valor probatorio pleno, al haber sido
desahogada por una autoridad investida de fe publica, para acreditar la proyeccion
en las salas de Cinepolis del estado de Chiapas, del video relacionado con la
fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, A.C y el Diputado Oscar

Eduardo Ramirez Aguilar.

3).- PRUEBA TECNICA.- Consistente en el video de dicha publicidad el cual se
entrego en disco compacto para su analisis, se ADMITE por ser una prueba técnica,
la cual fue ofrecida en términos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso e), 47, parrafo 3,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la moral ni al
derecho, misma que fue desahogada mediante acta circunstanciada de fe de
hechos, por personal de la Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y tiene valor de indicio y solo generara conviccion
mediante al adminiculacion con los demas medios probatorios que obran en autos

del expediente en que se actua.

C).- PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO CIUDADANO JULIO CESAR
RANGEL MORALES.
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1).- PRUEBA TECNICA.- Consistentes en 21 fotografias en donde se puede
apreciar la imagen y nombre del hoy imputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, asi
como publicidad subjetiva que ha venido realizando el denunciado, se ADMITE por
ser una prueba técnica, la cual fue ofrecida en términos del dispositivo 43, parrafo 1,
inciso €), 47, parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser
contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia
y especial naturaleza, tiene valor de indicio y solo generara conviccion mediante su
adminiculacion con otros medios de prueba que obran en el expediente en que se

actua.

D). PRUEBAS OFRECIDAS POR EL CIUDADANO JOSE ARTURO CALDERON
CRUZ.

1).- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el informe que rinda, bajo protesta de
decir verdad, la oficina del Diputado Local Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en la

que se precise detalladamente:

a) “Los municipios a donde ha asistido el Diputado Local Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar, con motivo de las invitaciones de la Fundacion Jaguar Negro.
b) En que fechas ha asistido a los eventos de la Fundacion Jaguar Negro.

c) Los montos y gastos sobre logistica y operatividad para asistir a los eventos de la

Fundacién Jaguar Negro;

d) Si en los eventos organizados por la Fundacion Jaguar Negro, ha proporcionado

playeras que hagan alusion a su nombre y simbolos que lo identifican.
e) Si informe sobre la realizacion de su segundo informe legislativo.

f) En caso afirmativo, precisar las fechas y horas exactas, asi como los
municipios a donde asistié el Diputado Local Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, a

realizar su informe legislativo.

g) En caso afirmativo. Los montos y gastos, sobre logistica y operatividad para la

realizacion de los eventos de su informe legislativo;

h) Como realiz¢ la invitacion a su informe legislativo, que clase de gente se invito, y
si en los eventos organizados por para la realizacion de su informe, ha
proporcionado utilitarios que hagan alusion a que son y que contienen, como su

nombre y simbolos que lo identifican.
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i) Que indiquen los motivos que considero para rendir su segundo informe de
labores legislativas, asi como los motivos que considero para rendirlo en varias

sedes estatales.
i) Que precise la fecha en que rindio su primer informe de labores legislativas.

k) Que precise la fecha en que concluyo sus actividades legislativas
correspondientes a su primer ano de ejercicio legislativo de la Sexagésimo Sexta

Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas.

2).- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el informe que rinda, bajo protesta
de decir verdad, el representante legal del Partido Verde Ecologista de México

en el Estado de Chiapas, en la que se precise detalladamente:

a) Si el Diputado local y presidente de dicho partido informé sobre la realizacion de

su segundo informe legislativo.

b) En caso afirmativo, precisar los municipios a donde asistio el Diputado Local

Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, a realizar su informe legislativo.

c) En caso afirmativo, los montos y gastos, sobre logistica y operatividad para la

realizacion de los eventos de su informe legislativo;

d) Como realizd la invitacion a su informe legislativo, que clase de gente se invito, y
si en los eventos organizados por para la realizacion de su informe, ha
proporcionado utilitarios que hagan alusion a que son y que contienen, como su
nombre y simbolos que lo identifican.

3).- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el informe que rinda, bajo protesta de

decir verdad la Fundacion Jaguar Negro, en la que se precise detalladamente:
a) De donde proviene la obtencion de sus recursos para sus actividades.

b) ¢A cuantos eventos ha asistido el Diputado Local Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar y en qué calidad lo hace?

c) Que informe también, de manera detallada y sustentada la manera de contratar
su publicidad, el presupuesto que designd para su contratacion, las empresas por
medio de las cuales hizo dicho despliegue de publicidad en espectaculares, bardas,

CDs, playeras, vasos, calendarios, revistas, paradas de camiones y pasos
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peatonales, asi como en medios digitales e impresos, vy la periodicidad en que las

contrato.

d) Que informe la finalidad del despliegue publicitario, asi como el motivo por el
cual, el Diputado Local Oscar Eduardo Ramirez Aguilar aparece como imagen de su

fundacion.

Se tienen por no admitidas, al no haber sido ofrecidas en términos de los articulos
329, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y 44 del reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC, en relacion el articulo
43 del citado reglamento, en razon a que el quejoso solo se refiere a unos informes
que rinda el Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, el Partido Verde Ecologista
de Mexico y la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, sin que

solicite se giren los oficios correspondientes, y sin que aporte los citados informes.

4).- INSPECCION OCULAR.- Consiste en el recorrido y cercioramiento que realice
mediante inspeccion judicial, ese Instituto Electoral en acta circunstanciada, sobre la
propaganda politica difundidas en bardas, pasos peatonales, espectaculares y
paradas del transporte publico, asi como calcomanias en transporte publico y
privado, en el Estado de Chiapas, en donde se podra; observar lo denunciado a lo
largo de la presente queja/denuncia electoral. Se ADMITE por ser una prueba
ofrecida en términos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso d), 47, parrafo 1, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la moral ni al
derecho, misma que fue desahogada mediante acta circunstanciada de fe de hechos
realizada por personal de la Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, vy tiene valor probatorio pleno al haber sido realizada por

una autoridad investida de fe publica.

5).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en el acta circunstanciada de fe de
hechos, que realice mediante inspeccion ocular, ese Instituto Electoral, el cual
consistira en el cercioramiento de las publicaciones y contenidos en el perfil
personal del diputado Eduardo Ramirez Aguilar de la red social Facebook, visible
bajo el link https:llwww.facebook.com/eduardo.ramirez.aguilar.era2012l?ref=brrs asi
como la pagina oficial de la Fundacion Jaguar Negro en la misma red social bajo el
link:  https:llwww.facebook.com/FundacionJaguarNegrol y demas publicaciones
publicada en dicha red social; lo anterior con la finalidad de cerciorarse sobre las

visitas y recorridos hechos por el ahora denunciado a través de la fundacion Jaguar
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Negro realizando los actos ilegales antes manifestado, relacionado con todo lo
expuesto en la presente queja. Prueba que relaciono con todos y cada uno de los
hechos de la presente denuncia. Se admiten, al haber sido ofrecidas en términos de
los articulos 329, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y 44 del
reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC, en
relacion el articulo 43 del citado reglamento. Misma que fue desahogada mediante
acta circunstanciada de fe de hechos realizada por personal de la Oficialia Electoral

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y tiene valor probatorio pleno

al haber sido realizada por una autoridad investida de fe publica.

6). DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en el acta circunstanciada de fe de
hechos, que realice mediante inspeccion judicial, ese Instituto electoral local, el cual

consistira en la certificacibn de las siguientes paginas electrbnicas:

. http://aquinoticias mx/asociaciones-pseudohumanitarias-no-podran-

proselitismo-politico/

» http://www.agenciaelestado.com.mx/lo-negro-del-jaguar-negrol

« http://www.web.pendulodechiapas.com.mx/index.php/columnas121932-
quien-es-quien-el-hambre-se-desata-en-la-nueva-era

« http://aquinoticias.mx/aumenta-la-falsa-ayuda-para-impulsar-a-politicos/

. http://www.villafl. Ores.com.mx/chiapas/2017  -07 -19-sin-ambages-eduardo-

ramirez-aguilar-muer'de-la-mano-que-lo-llevo-al-poder

. https://www.chiapasparalelo.com/opinion/2017 104/el-tropiezo-de-

roberto- albores-gleasonl
« https://www.facebook.com/noticieroenredes/videos/920006921482803/

Se admiten, al haber sido ofrecidas en terminos de los articulos 329, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y 44 del reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del IEPC, en relacion el articulo 43 del citado
reglamento. Misma que fue desahogada mediante acta circunstanciada de fe de
hechos realizada por personal de la Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, vy tiene valor probatorio pleno al haber sido realizada por

una autoridad investida de fe publica.
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7). PRUEBA TECNICA.- Consiste en una Playera, en la que es visible el nombre de
EDUARDO RAMIREZ (color naranja), asi como la imagen de un "Jaguar Negro",
en conjunto con la frase "Si podemos (diversos colores)". Se ADMITE por ser una
prueba técnica, la cual fue ofrecida en términos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso
e), 47, parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza, tiene valor de indicio y solo generara conviccion mediante su

adminiculacion con los demas medios de prueba que obran en el expediente.

8). PRUEBA TECNICA.- Consiste en una revista, en la que es visible en la
portada el nombre de "EDUARDO RAMIREZ" (en colores verde y rosado) y la
imagen personal del mismo, en conjunto con la imagen de la fundacion jaguar
negro, y la frase "CONOCE A EL JAGUAR DE CHIAPAS", seguido resalta su vida
personal, logros, nombre e imagen, haciendo patente la clara promocién
personalizada y actos anticipados de campafia que viene realizando el Diputado
local. Se ADMITE por ser una prueba técnica, la cual fue ofrecida en términos del
dispositivo 43, parrafo 1, inciso e), 47, parrafo 3, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que
se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que , tiene valor
de indicio y solo generara conviccion mediante su adminiculacion con los demas

medios de prueba que obran en el expediente.

9). PRUEBA TECNICA.- Consiste en un vaso de plastico color blanco, en la que es
visible el nombre de "EDUARDO RAMIREZ" (en colores naranja) y la imagen
personal del mismo, en conjunto con la imagen de la fundacion jaguar negro, y la
frase "ORGULLOSAMENTE HECHO EN CHIAPAS", haciendo patente la clara
promocion personalizada y actos anticipados de campafa que viene realizando el
Diputado local. Se ADMITE por ser una prueba técnica, la cual fue ofrecida en
términos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso €), 47, parrafo 3, del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que
se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que , tiene valor
de indicio y solo generara conviccion mediante su adminiculaciéon con los demas

medios de prueba que obran en el expediente.
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---E).- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO DIPUTADO OSCAR
EDUARDO RAMIREZ AGUILAR:

1).- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistentes en la copia simple de la
Resolucion del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de fecha 30 de octubre de 2017 del expediente numero
IEPC/CQG/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, se ADMITE por ser documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral
ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, la cual obra en el presente expediente, la cual tiene valor probatorio

pleno.

2).- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la resolucion del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana que versa respecto del
expediente numero IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/003/2017, misma que se encuentra
en los archivos de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de la Comision
de Quejas y Denuncias del IEPC, se ADMITE por ser documental publica, efectuada
por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al
derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza,

tiene valor probatorio pleno.

3).- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las constancias,
autos y demas que integran el presente expediente, se ADMITE, en términos de lo
dispuesto en el articulo 328, fraccion IV, y 334 de aplicacion supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso g), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, y se tiene por desahogada por su propia y especial
naturaleza, tiene valor de indicio, y solo generara conviccion al momento de su

adminiculacion con el caudal probatorio que obra en autos.

4) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En lo que le beneficie al denunciado, se
ADMINTE, por no ser contraria a la moral, ni al derecho, en términos de lo dispuesto
en el los articulos 328, fraccién V, y 335 de aplicacion supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso f), del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
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Participacion Ciudadana, y se tiene por desahogada por su propia y especial

naturaleza.

---F).- PRUEBAS APORTADAS POR LA DENUNCIADA FUNDACION JAGUAR
NEGRO CUIDAMOS LO MEJOR DE CHIAPAS.

1).- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Constitutiva de la Fundacién
Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, contenida en el instrumento publico
numero cuatro mil setecientos quince, pasado ante la fe del notario publico numero
noventa y dos del Estado de Chiapas, licenciado Antonio Pérez Hernandez, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente

expediente, tiene valor probatorio pleno.

2).- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el acta de asamblea ordinaria
celebrada el 29 de junio de 2017, ante la fe del notario publico numero noventa y dos

del Estado de Chiapas, licenciado Antonio Pérez Hernandez, se ADMITE por ser
| documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser
contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su

propia y especial naturaleza, tiene valor probatorio pleno procesal oportuno. -----------

3) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las constancias,
autos y demas que integran el presente expediente, se ADMITE, en términos de lo
dispuesto en el articulo 328, fraccion IV, y 334 de aplicacion supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso g), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana, y se tiene por desahogada por su propia y especial

naturaleza.

4) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En lo que le beneficie al denunciado, se
ADMITE, por no ser contraria a la moral, ni al derecho, en términos de lo dispuesto
en el los articulos 328, fraccion V, y 335 de aplicacion supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso f), del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
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Participacion Ciudadana, y se tiene por desahogada por su propia y especial
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--G.- PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.
(SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS).

1.- Original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/V/056/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor probatorio pleno, al haber sido realizada por una

autoridad investida de fe publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones.---==---=-=-----

2.- Original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/II/015/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor probatorio pleno, al haber sido realizada por una

autoridad investida de fe publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones.----=====-------

3.- El oficio numero 316.2017.004006, signado por licenciado David Lépez
Rodriguez, subdirector de Servicios y Modernizacién Registral, de la Secretaria de
Economia mediante el cual informa que si existe permiso para la utilizacion del
nombre de la “Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas” se ADMITE
por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe puablica y por
no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por
su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente expediente, la cual tiene
valor probatorio pleno, al haber sido realizada por una autoridad investida de fe

publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones.-—==-=-====mmmmmmm

4.- El original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/VI/062/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual tiene valor probatorio

pleno, al haber sido realizada por una autoridad investida de fe publica y en pleno

ejercicio de sus atribuciones.----
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5.- El original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/V/053/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor probatorio pleno, al haber sido realizada por una

autoridad investida de fe publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones.----------------

6.- Escrito constante de 3 tres fojas de fecha 25 de noviembre del afio 2017 dos mil
diecisiete, signado por el ciudadano licenciado Francisco Fabian Sanchez, en su
caracter de apoderado legal de la empresa COMERCIALIZADORA PUBLICITARIA
TIK S.A. de C.V, se ADMITE por ser documental privada, por no ser contrarias a la
moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, la cual obra en el presente expediente, la tiene valor indiciario y solo

genera conviccion al ser adminiculada con las demas pruebas que obran en los

autos del expediente en que se actua. -—--

7.- El original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/VI/063/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor probatorio pleno, al haber sido realizada por una

autoridad investida de fe publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones.----------------

8.- El original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/VI/064/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor probatorio pleno, al haber sido realizada por una

autoridad investida de fe publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones.----------------

9.- El original del acta de fe de hechos numero I[EPC/SE/UTOE/VI/069/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente

expediente, la cual sera valorada en su momento procesal oportuno.------------

10.- Escrito constante de 3 tres fojas de fecha 18 de diciembre del afo 2017,

signado por el ciudadano licenciado Octavid Eloy Rodriguez Hernandez, en su
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caracter de apoderado legal de la empresa CINEPOLIS DE MEXICO S.A. de C.V,
MEDIANTE el cual remite dos CDs con los spots publicitarios relacionados con la
fundacién Jaguar negro y el Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, se ADMITE
por ser documental privada, por no ser contraria a la moral ni al derecho, por lo que
se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el
expediente, y tiene valor indiciario por lo que solo genera conviccion al ser
adminiculado con los demas elementos probatorios que obran en los autos del

expediente en que se actua. = -

11.- El original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/VI/OTO/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor probatorio pleno, al haber sido realizada por una

autoridad investida de fe publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones.----------------

12.- El original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/VI/071/2017, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, la cual tiene valor probatorio pleno, al haber sido realizada por una

autoridad investida de fe publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones.----------------

---Vill. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DEL CIUDADANO DIPUTADO OSCAR
EDUARDO RAMIREZ AGUILAR Y LA FUNDACION JAGUAR NEGRO CUIDAMOS
LO MEJOR DE CHIAPAS, A TRAVES DE SU PRESIDENTE Y REPRESENTANTE
LEGAL C. GEOVANI ARTURO ROSALES MORALES.--=-=r===s==nmnmemeeeeee e

Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas ofrecidas por las partes
dentro del presente procedimiento administrativo, adminiculadas con los elementos
que arrojo la investigacion, atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcion electoral,
consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establecen
los articulos 338, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 54, del

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
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Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral, procede a realizar el

analisis de fondo del asunto bajo las siguientes consideraciones.

De acuerdo con las quejas presentadas por los ciudadanos Yeraldi Guadalupe
Cabrera Gamboa, Maria del Carmen Macias Grajales, Julio Cesar Rangel Morales, y
Jose Arturo Calderon Cruz, se comete infraccion a las leyes electorales, porque el
Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar realiza una difusion masiva de
posicionamiento a través de todos los medios a su alcance con la finalidad de
promocionar en multiples bardas, espectaculares, calcas de micro perforado en
vehiculos tanto del transporte publico, como de particulares, asi como spots en salas
de cine, utilitarios llamense bolsas de despensa, vasos y camisetas, repartidos en
diversas localidades y en sus eventos masivos, evidencia su pretension de
posicionarse como candidato a un cargo de eleccién popular en presente proceso
comicial en el Estado de Chiapas, pues a decir de los quejosos se ha encontrado
del contenido de los propios eventos en donde participa el denunciado, del
contenido de las resefas y boletines periodisticos y de declaraciones hechas por los
asistentes que se hace alusion directa a su nombre e imagen personal, asi como el
puesto con el que se ostenta, ademas del signo o logo que aparecen en los diversos
eventos de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C. lo
anterior para una marcada identificacion y posicionamiento ante la ciudadania,
mediante un signo que lo identifique ante ellos con fines electorales,
especificamente como candidato a la Gubernatura del Estado de Chiapas,.” lo que
podria constituir actos de promocion personalizada, anticipados de precampana y

campana electorales.

Desde la optica planteada por los quejosos, la propaganda publicitaria de la
“Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C.”, se trata de una
estrategia de posicionamiento de la imagen y la persona a nivel estatal y conseguir
un beneficio electora[, de manera fraudulenta a favor del Diputado Oscar Eduardo

Ramirez Aguilar.

Bajo este orden de ideas, las conductas imputadas al Diputado Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar y a la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas,
podrian dar lugar a una infraccion electoral prevista por los articulos 275, fracciones
Iy V, del Cdodigo de elecciones y Participaciéon Ciudadana, con relacion a lo

dispuesto en el articulo 134 de la Carta Magna y los articulos 5 numeral 3, 182, 183,
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numeral, fracciones lll y V; y 192, parrafos 1 y 3; 193, numeral 6, del citado Codigo,

mismos que textualmente establecen:

Articulo 134.

()

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0O

simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Articulo 5
1(..)
2ol

3. La difusion que por los diversos medios realicen los entes ptblicos del Estado de
Chiapas, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, deberé tener carécter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. La comunicacion
institucional no incluira, nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o0 emblemas
que impliquen promocion personalizada de cualquier persona servidora ptiblica o que
se relacionen con cualquier precandidatura, candidatura, Partido Politico nacional o

local.
Articulo 182.

1. Los procesos internos para la seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos,
sus integrantes los ciudadanos y los precandidatos a dichos cargos, con el proposito
de elegir a los candidatos a puestos de eleccion popular que postulara cada partido
politico en las elecciones en que participe. Tales actividades se deben apegar a lo
establecido en este Codigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caréacter general que aprueben los organos de direccion de cada

partido politico.

2. Los procesos internos forman parte del proceso electoral y se circunscriben a la
etapa preparatoria de la eleccién. El inicio de los mismos se establecera en la

convocatoria que emita el Partido Politico para tal efecto, observando los plazos
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siguientes:

I. Las precamparias para seleccionar a las y los candidatos al cargo de Gobernador
no podran durar mas de veinte dias y no podrén extenderse mas alla del dltimo dia

de febrero del afio de la eleccion, y

Il. Las precamparias para seleccionar a las y los candidatos a Diputados al Congreso,
e Integrantes de Ayuntamiento, no podran durar mas de diez dias y no podran

extenderse mas alla del ultimo dia de febrero del afio de la eleccion.

3. Todo acto anticipado de precamparia, sera sancionado en los términos previstos

en esta Ley.

4. El Instituto de Elecciones prevendra la inequidad en la contienda, mediante
inspecciones y las medidas cautelares necesarias, siempre y cuando haya queja del
ciudadano o ciudadana con interés juridico y legitimo en el proceso interno de

seleccion.
Articulo 183.

(...)

Ill. Actos anticipados de precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura,

(...)

V. Actos anticipados de camparia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
Partido Politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un Partido.

Articulo 192.

1. Las camparias politicas para el proceso de eleccion de Gobernador daran inicio 63
dias antes del dia de la eleccion correspondiente y la de Diputados y miembros de
Ayuntamientos iniciaran 33 dias antes al dia en que se verificara la jornada electoral
respectiva, debiendo culminar en todos los casos conforme a lo dispuesto en este
Codigo. Las propuestas de campafia a que se refiere la Constitucion Local, deberan

ser registradas por los candidatos a Gobernador y Miembros de Ayuntamiento, ante
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el Instituto, en la semana en que habran de concluir las campanias politicas, conforme

a las disposiciones preceptuadas en este Codigo.

2.(...)

3. Las campanas electorales iniciaran solo en los términos establecidos en este
articulo para la eleccion de que se trate y una vez que se haya registrado la
candidatura correspondiente; en todo caso, el Instituto, a través de sus érganos

competentes, hara la declaratoria de inicio correspondiente.

Articulo 193

(....)

6. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constituciéon Federal, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en flos
medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre
que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico
y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe. En ningtin caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales,

ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.
Articulo 275.
lalall(....)

.- Incumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 134 de la Constitucion

Federal, relativas a la propaganda institucional y gubernamental;
vi..)

V.- Incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en fa normativa electoral.

Bajo este orden de ideas, es importante entonces, que se analice las supuestos
juridicos de las infracciones administrativas electorales de manera individualizada
por sujetos: Primero, se realizara el analisis de los supuestos bajo las directrices de
los principios, limites, obligaciones, derechos; para determinar la acreditacion de los
supuestos de infraccion y la responsabilidad del ciudadano Diputado Oscar Eduardo

Ramirez Aguilar, y por otro, bajo la Optica de los principios, derechos y libertades, de
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la Fundaciéon Jaguar Negro”, para determinar su acreditacion y responsabilidad, es

decir si incurrieron en:

¢ Promocioén Personalizada;
o Actos anticipados de precampaiia y/o campaiia; y

e Uso indebido de recursos publicos.

A) Planteamiento del caso para determinar la acreditacion de los supuestos de

infraccion y la responsabilidad del ciudadano Diputado Oscar Eduardo

Ramirez Aguilar.
Fijacion de la controversia, en Promocion Personalizada.

Con base en lo expuesto en el apartado que antecede, la litis en el presente asunto
se constrine a determinar: 1) Si Oscar Eduardo Ramirez Aguilar vulnero lo previsto
en los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion, y 242, parrafo 5 de la LGIPE,
en relacion al dispositivo 193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, derivado de la difusion de la propaganda denunciada motivo de este
procedimiento; 'y 2) Si la persona moral Fundacion Jaguar Negro es o no

responsable de la difusion de la citada propaganda.

Para mayor claridad se insertan de manera ilustrativa algunas de las imagenes de la

propaganda motivo de las quejas:

Eduardo Rarnirez Aguitar
nopEs -
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Yo, como vos, soy Jaguar Negro
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Eduardo Ratnirez ha mantenido un trabajo constante de contacts directa can ¢hiapanecas y chiapanecos de

distintos grupas, asoclaciones civiles y organizaciones soclales; ha realizada diferentes gestionies favor de

deportistas, estuicliantes; personas e la tercera edad, boleros, escritares, repartidores de periooicos, trans-

portisias, locatarios, empresarios, ferministas, lideres religlosos, cooperativas, ganaderos, rtesanos, consiruc.

it entre otras muchos grupos que conforman el gran mosaico que esChiapas,
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Marco normativo

Antes de proceder al andlisis de los hechos materia de denuncia, es pertinente
realizar algunas consideraciones en torno al marco normativo que rige el tema a
debate en el procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa.

Promocion personalizada y reglas sobre la propaganda para difundir informes de
labores de los servidores publicos Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 134.
[.]

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor ptblico
[..]
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 242.

{-]

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo

de campafia electoral.

[..]

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Articulo 193

[-edd
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6. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos,
asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion
se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningtin caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni

realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

De lo trasunto, se advierte que el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion,
prevé el principio fundamental de equidad en la contienda electoral, asi como los
alcances y limites de la propaganda gubernamental, al establecer que la misma,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan los poderes
publicos, los odrganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debe
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningln caso esta propaganda debera incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de evitar que entes
publicos, so pretexto de difundir propaganda gubernamental, puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico, aspirante o candidato.

La Sala Superior al resolver, entre otros, los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015,
determino que el citado articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

La propaganda difundida por los poderes publicos, ¢érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno, debe ser institucional.

La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o de
orientacion social.

La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.
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Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos.

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa mediante todo
tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como: television, radio,
cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes,
entre otros.

Conforme a esas sentencias, asi como con lo establecido por la Sala Regional
Especializada del propio Tribunal Electoral (por ejemplo, en los procedimientos
especiales sancionadores SRE-PSC-2/2015 y SRE-PSC-206/2015), se debe tener
presente lo siguiente:

Del articulo 134 parrafo octavo de la norma suprema, no se desprende la
necesidad que la propaganda gubernamental implique la promocion a favor de
alguno de los sujetos involucrados en una contienda electoral, por el contrario,
implica el reconocimiento que esta propaganda puede influir indebidamente en la
contienda electoral.

La propaganda gubernamental que adquiere tintes de promocion personalizada,
no necesariamente debe contener referencias explicitas a un Proceso Electoral o
realizarse con el fin de posicionar a un servidor publico o romper con los principios
rectores de los procesos electorales.

La violacion a la restriccion constitucional impuesta a la propaganda
gubernamental, constituye una auténtica regla prohibitiva de rango supremo.

Se debe analizar el contexto integral en que se efectian las conductas, como son
la reiteracion o sistematicidad de la conducta, asi como las acciones

estratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya promocion personalizada se
denuncio.

Asimismo, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral que, para determinar si la
infraccion que se aduzca corresponde a la materia electoral, es importante
considerar los elementos siguientes:

Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que se identifique
plenamente al servidor publico de que se trate.
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Elemento temporal. Este elemento puede ser Util para definir, primero, si se esta
en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, pero a su vez, tambiéen puede decidir el érgano que sea
competente para el estudio de la infraccion atinente.

En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda gubernamental se
difunde una vez iniciado el Proceso Electoral, existe una presuncion que incide
indebidamente en la contienda, cuando contiene el nombre, imagen, voz o
simbolos.

Asimismo, el inicio del procedimiento electoral puede ser un aspecto relevante
para su definicion, pero no debe ser el uUnico criterio, porque puede haber
supuestos en los que aun sin haber iniciado el Proceso Electoral formalmente, la
proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocién personalizada
de servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje y del
medio de comunicacion social que se trate.

En tal contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de la
denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion, o bien, no sea posible
deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el denunciante o del
contenido de la promocion que se considere contraria a la ley, y tampoco existan
bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se promueve, sera
necesario realizar un analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos
planteados en las quejas y las pruebas que se ofrezcan y aporten, para estar en
posibilidad de determinar si la materia de la queja trasgrede o influye en la materia
electoral.

Ahora bien, segun lo sefalado por la Sala Superior en la citada sentencia SUP-
REP-5/2015 “resulta indispensable realizar una clara distincion entre la aparicion
de imagenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que identifique
claramente a un servidor publico, en funcién del acto que motivo su difusion, a fin
de concluir que en el caso de promocidon personalizada que se realiza mediante
propaganda gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia mas estricto,
ya que los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los ¢rganos
del estado especificados en el propio parrafo octavo del articulo 134
constitucional”.

En ese mismo tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la caracteristica
de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas alla de una simple
rendicion de cuentas, se ponen de manifiesto todos los beneficios, logros o
mejoras que el tema en cuestion provoca en la ciudadania y los proyectos o
promesas de campafna que se consolidan (SUP-RAP-119/2010).
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Sobre el tema, es aplicable la tesis de jurisprudencia 12/2015 de rubro y texto
siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En terminos de lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les
son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y c¢) Temporal. Pues resulta
relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el Proceso
Electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro
del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

En esta logica, cuando la informacion generada o emitida por los servidores
publicos concierne a sus informes de labores, el deber de cuidado cobra
especial relevancia, a fin que no se transgredan las restricciones y parametros
previstos para difundir ese tipo de actos, particularmente por cuanto hace a su
contenido (genuino y autentico) y a los limites temporal y territorial previstos
legalmente.

Resulta pertinente citar el criterio sostenido por la Sala Superior, en la sentencia
del expediente SUP-REP-3/2015, en la que determind, en relacidon con la difusion
de informes de labores, en lo que interesa, lo siguiente:

A partir de lo expuesto, en concepto de la Sala Superior, la difusion de los
informes de servidores publicos con el proposito de propalar la rendicion de
informes a la sociedad, de conformidad con el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta acotada a lo
siguiente:
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Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica, que refiera a
las acciones y actividades concretas que el servidor plblico realizé en el ejercicio de su
funcion publica del periodo del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las
alribuciones conferidas normativamente, a traves de medios que deben ser ciertos,
verificables y abiertos a la ciudadania.

Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido el periodo
referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores.

Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los servidores ptiblicos
eventualmente se dividan en periodos, como tampoco, la circunstancia de que sean
diversos los servidores publicos que integran un érgano colegiado, por lo que, en su caso,
todos tendréan que informar de las actividades relacionadas con la gestion publica atinente
a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no de manera sucesiva, escalonado,
continuada o subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en nombre del érgano o

grupo.

Esto, porque la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que regula la
forma y temporalidad en la rendicién de informes, ademads de ser una ley marco es una ley
especial, que tiende hacer efectiva la proteccién de las normas constitucionales de la
materia.

El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez
razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa, por lo que de
ningtin modo, su rendicion puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso
indeterminado o remoto a la conclusion del afio calendario que se informa.

Tenga una cobertura regional limitada al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor
publico, esto es, respecto al lugar en que irradia su funcion y actividades desplegadas con
base en las atribuciones que constitucional y/o legalmente tiene conferidas, de manera
que las acciones atinentes a la gestion publica que se despliegan en ejercicio del
desempefio gubernamental del funcionario verdaderamente impacten en el ambito
territorial que abarca la difusion de la propaganda atinente a la rendicién de cuentas.

La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y contenido
previsto en la ley.

Al partirse de la premisa atinente a que la esencia del informe de gestion es un acto de
comunicacion con la ciudadania, entonces los mensajes que se difundan deben tener el
proposito de comunicar a la sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién
publica de la que se rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades realmente
desplegadas en el propio afio y con los datos o elementos vinculados al cumplimiento de
las metas previstas en los programas de gobierno, como consecuencia de las atribuciones
conferidas en los ordenamientos aplicables.

Asi, la periodicidad de la difusion del informe no puede traducirse en el pretexto para
enaltecer la figura o imagen del servidor publico, dado que lo relevante en el ambito de
este acto gubernamental es informar de aquellos aspectos y actividades que guarden
vinculacion directa e inmediata con la gestién publica del periodo correspondiente.
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De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario publico
deben ocupar un plano secundario, de frente a la relevancia que corresponde a la
informacion propia de la rendicién de cuentas que debe comunicarse en forma genuina,
auténtica y veraz a la sociedad.

En esa ldgica, el informe debe limitarse a realizar, se insiste, un recuento del ejercicio
genuino, auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania, esto es,
constituirse en corolario del acto gubernamental informativo y no un foro renovado para
efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de impacto partidista que
influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y actores politicos, mas
aun, de frente a la proximidad de procesos comiciales.

En su propia dimension, esa difusion de ningtin modo puede rebasar el plazo legalmente
previsto para ello por la norma, porque de lo contrario se incurriria en transgresion a la ley
por parte del servidor ptiblico y de todo aquél que participe en su difusion extemporéanea.

El contenido de la informacion que se rinde debe ser cuidadoso, por ser fundamental que
se acote a los propios elementos relacionados con el informe de la gestion anual; por lo
cual, no tiene cabida la alusion de actividades o practicas ajenas a la materia informada y
menos atin, la promocion personalizada.

En suma, la informacion debe estar relacionada necesariamente con la materializacion del
actuar publico, esto es, una verdadera rendicion de cuentas, porque aun cuando puedan
incluirse datos sobre programas, planes y proyectos atinentes al quehacer del servidor
publico conforme a las atribuciones que tiene conferidas, tales actividades deben haberse
desarroilado durante el afio motivo del informe, o bien, ilustrar sobre los avances de la
actuacion publica en ese periodo concreto.

Bajo esa arista, la promocion del informe adquiere un contexto que parte del
reconocimiento como acto de informacién de la gestion publica y rendicion de cuentas
para transmitir a la sociedad el balance y resultados de las actuaciones de los servidores
poblicos, sin que implique un espacio, se reitera, para la promocion de ideologias o
convicciones ajenas a la labor publica anual por quien lo despliega.

Asi, se colige que el ambito temporal que rige la rendicién de informes de los servidores
plblicos encuentra un mandato visiblemente definido en la ley.

6. Otra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de ningtn modo pueden
tener o conllevar fines electorales; tampoco han de constituir una via para destacar la
persona del servidor publico; ni eludir la prohibicién de influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

7. En ningtn caso podran tener verificativo durante las precampafias, campafias electorales,
veda electoral, e inclusive, el dia de la Jornada Electoral, toda vez que se trata de una
temporalidad en la cual es indispensable extender la maxima proteccion a efecto de
blindar los procesos electorales, en la légica de una racionalidad que busca alcanzar un
equilibrio para todas las fuerzas politicas y resguardar a la sociedad de toda influencia.

Cabe resaltar que los elementos que deben satisfacer los informes de gestion de los
servidores puablicos, que se han resefiado en los péarrafos precedentes, ya habian sido
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analizados y definidos por la Sala Superior desde el afio dos mil nueve, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-75/2009, en el que se establecio,
en esencia, que los informes en comento, no constituian propaganda politica electoral
prohibida, siempre y cuando cumplieran con lo siguiente:

1. SUJETOS. La contratacion de los promocionales se debe hacer exclusivamente por
conducto de los legisladores, su grupo parlamentario o la Camara de Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a conocer a la
ciudadania el desempefio de la actividad legislativa del o los legisladores o el grupo
parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de precamparia o campafia
electoral.

4. FINALIDAD. En ningun caso la difusion se realizara con contenido electoral.

Como se advierte, el maximo organo jurisdiccional de la materia establecio los
Lineamientos que se citan a continuacion, para la difusion de informes de labores:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera
a las acciones y actividades concretas que el servidor ptblico realizé en el gjercicio de
su funcion publica del periodo del que se rinden cuentas, o bien, ilustrar sobre los
avances de la actuacion ptiblica en ese periodo concreto.

2. Se debe efectuar una sola vez en el afio y después de concluido el periodo referente a
aquel en que se ha de rendir el informe de labores.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que gquarde una
inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico.

5. La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y contenido
previstos en la ley.

6. De ningtin modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de constituir
tna via para destacar la persona del servidor ptiblico; ni eludir la prohibicién de influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

7. En ningin caso podran tener verificativo durante las campafias electorales, veda
electoral, e inclusive, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo tanto, la disposicion legal contenida en el articulo 242, parrafo 5 de la LGIPE,
en relacion con lo sefalado en el articulo 193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana no debe ser entendida como una excluyente de la
obligacién contenida en la precitada norma constitucional —articulo 134—, que se
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refiere a la prohibicion para que los érganos publicos, dependencias, entidades e
instituciones de la administracion publica, difundan determinada propaganda en
medios de comunicacion social, que pudiera ser entendida como mensajes ajenos a

la propaganda institucional a que tienen derecho.

En esta tesitura, el informe de labores o gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes a traves de los cuales se den a conocer en los medios de
comunicacion masiva no seran considerados propaganda, cuando cumplan los

siguientes requisitos:

e Sujetos. La difusion del informe se realiza por servidores publicos que tengan
la obligacion de rendir informes de labores.

e Temporalidad. No se deben difundir durante el periodo de campana electoral
y hasta el dia de la Jornada Electoral, aunado a que la divulgacion del informe
y de los mensajes que lo den a conocer, se realicen una vez al afio, y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el respectivo informe.

o Territorialidad. La difusion se limite al ambito geografico de responsabilidad
del servidor publico.

e Contenido. Se debe encaminar a dar a conocer a la ciudadania el
desempeno de su actividad como servidor publico.

e Finalidad. En ningun caso la difusion tendra fines electorales.

Criterio similar sostuvo la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion al resolver los procedimientos especiales
sancionadores SRE-PSC-1/2014 y SRE-PSC-28/2015.

Analisis del caso concreto

Por razén de método, en primer lugar cabe referirnos a la presunta conculcacion de
lo establecido en los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 242, parrafo 5 de la LGIPE, en relacion al dispositivo
193, parrafo 6, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, si bien es cierto,
como lo alega en su defensa el denunciado, que el planteamiento sobre el tema
relativo a la rendicion del informe de labores del Diputado Local Eduardo Ramirez

Aguilar, previo a la conclusion del ano legislativo, relativo a la presunta
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extemporaneidad de la difusion de ese informe de labores atribuida al servidor
publico denunciado a fin de determinar si existié o no vulneracion a lo establecido en
los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion y 193, parrafo 6 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana; ha sido materia de estudio y analisis y
resolucion de diversos procedimientos especiales sancionadores, especificamente
en el procedimiento especial sancionador con clave alfanumérica
IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, en el que, el Consejo General declaro
infundada la queja interpuesta y tramitada dentro de dicho expediente, por lo que a
juicio del denunciado resultaria inoficioso abundar sobre el tema, pues hacerlo
implicaria un doble juzgamiento en contravencion a lo sefalado en el articulo 23 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del principio NON BIS IN
IDEM, en perjuicio del de los denunciados, sin embargo es dable precisar que la
propaganda que motivaron las quejas que se hoy se analizan y resuelven, es nueva
y distinta a la analizada en el expediente IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, tal
como se acredita con las pruebas que obran en autos, mismas que sirven para llegar
a la conclusion que la propaganda motivo de denuncia si estuvo expuesta con

posterioridad al informe de labores legislativas, como se razona a continuacion.

Elemento personal

En principio, resulta indispensable sefalar como un hecho publico notorio que el
Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, funge como Diputado del Congreso del
Estado de Chiapas, con aspiraciones politicas en el Estado, adamas de militante del
Partido Verde Ecologista de México, tal como queda acreditado con la captura de
pantalla y con las actas de fe de hechos que obran en los autos del expediente en

que se actua.

Eduardo Ramirez Aguilar

flwio]c|+ ey
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Invocandose ademas como un hecho publico notorio, en términos de lo dispuesto en
los articulos 461, parrafo 1 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 330, parrafo 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas, por lo que es evidente que el hoy denunciado es un politico y
hombre publico.

La Real Academia de la Lengua Espafola define a un hombre publico como
hombre que tiene presencia e influjo en la vida social; que es una figura publica
quien tiene un conjunto de rasgos que lo caracterizan ante la sociedad, en el caso
de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar , es una persona que tiene presencia e influencia
en la vida social del Estado de Chiapas, por su actividad de politico y militante del
Partido Verde Ecologista de México, y al ser una persona que los medios de
comunicacion lo citan en notas informativas, columnas de opinion o a través de

entrevistas es evidente que sus rasgos son caracteristicos en la sociedad.

En la actualidad, los medios de comunicacion entre ellos el internet, son
instrumentos o herramientas de comunicacion social, que permiten a un sector o
gran parte del sector de una sociedad conocer hechos, cosas o eventos que ocurren
en el entorno de su comunidad, municipio o estado, por ello, los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio

por formar parte del conocimiento publico.

El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas
morales, fisicas, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores
especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se trate, de
ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance
de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por
el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la
sociedad y pueda ser considerado como notorio, por tratarse de un dato u opinion
comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por

la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento.

Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una
de las partes en cualquier asunto legal, puede ser tomado como prueba plena, a
menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, este

criterio se encuentra sostenido en la tesis, cuyo rubro y texto se cita:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004949

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXVI, Noviembre
de 2013, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.35 K (10a.)

Pagina: 1373

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través
de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El
acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia de
personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de fa cultura normal
de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de
que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se
encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierfo es que si es
posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura
normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de
un dato u opinion comun indiscutible, no por el niumero de personas que conocen
ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de
este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja
hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como
prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden
del interesado, ya que se le reputara autor y podré perjudicarle lo que ofrezca en
sus terminos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

No obstante lo sefalado, debe decirse que no basta la simple condicion del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral local, para arribar a la conclusion de
que cualquier actividad o manifestacion que realice el Ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, permita colegir una intencion de promocionar su persona, con
miras a un cargo de eleccion popular en el presente Proceso Electoral de 2017-
2018.

En este contexto, si bien en el presente caso el denunciado satisface el elemento
personal que debe tomarse en consideracién en la apreciacion y determinacion de la
promocion personalizada, tal situacion no es suficiente, por si misma, para

considerar vulnerado el marco normativo vigente.
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En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto anticipado
de precampana, el requisito "sine qua non" es que éste debe ser realizado por una

persona que posea la calidad servidor publico, lo que en la especie se colma.
--- Elemento temporal.

En cuanto al elemento temporal esta autoridad estima que existen elementos
probatorios para tener por ciertas las afirmaciones en torno a que fuera de los
tiempos permitidos por los articulos 134, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion al dispositivo 193, parrafo 6, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana el Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
realiza una difusion masiva de posicionamiento a través de todos los medios a su
alcance con la finalidad de promocionar en multiples bardas, espectaculares, en todo
el estado de Chiapas, calcas de micro perforado en vehiculos tanto del transporte
publico, como de particulares, asi como spots en salas de cine, utilitarios llamense
bolsas de despensa, vasos y camisetas, repartidos en diversas localidades y en sus
eventos masivos, evidenciandose su pretension de posicionarse para contender en
las elecciones del presente proceso electoral en el Estado de Chiapas, tal como se
advierte del contenido de las resefias y boletines periodisticos y de declaraciones
hechas por los asistentes que se hace alusion directa a su nombre e imagen
personal, asi como el puesto con el que se ostenta, ademas del signo o logo que
aparecen en los diversos eventos de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor
de Chiapas A.C. lo anterior para una marcada identificacion y posicionamiento ante
la ciudadania, mediante un signo que lo identifique ante ellos con fines electorales,
como data en del cumulo de pruebas que obran en autos, y de las actas
circunstanciadas de fe de hechos numeros |IEPC/SE/UTOE/NI/I5/2017,
IEPC/SE/UTOE/V/053/2017, IEPC/SE/UTOE/V/056/2017, |IEPC/SE/UTOE/NVI/062/2017,

IEPC/SE/UTOE/VI/063/2017,  IEPC/SE/UTOE/NI/064/2017, IEPC/SE/UTOE/VI/069/2017,
IEPC/SE/UTOE/VI/070/2017, y IEPC/SE/UTOE/NVI/071/2017.

Lo anterior es asi, en razon a que el 07 siete de octubre del afio 2017, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, declard formalmente
el inicio del proceso electoral ordinario local 2017 -2018 en el Estado de Chiapas, en
el que se habran de elegir al Gobernador del Estado, Diputados Locales y Miembros
de los Ayuntamientos Municipales, iniciandose asi desde esa fecha la etapa de la
preparacion del citado proceso electoral, y que tota la propaganda que motivo a los

ciudadanos presentar las quejas que hoy se resuelven, especificamente de las
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bardas motivo de analisis en el presente asunto se advierte la leyenda “EDUARDO
RAMIREZ, Segundo informe legislativo, Diputado Presidente del Congreso”,
cuando es de conocimiento de esta autoridad electoral que el informe
correspondiente al periodo 2017, fue rendido el 01 de septiembre de 2017, y que fue
materia de analisis de este organismo electoral al resolver el procedimiento especial
sancionador [EPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, el cual fue resuelto por el
Consejo General el 30 de octubre de 2017, y que en dichos autos obra el documento
por el que el ciudadano denunciado hizo del conocimiento al maximo érgano de
direccion (consultable a fojas 278 y 278 de los autos de dicho expediente), y que de
los citados autos se advierte que la publicidad desplegada con motivo a dicho
informe fue diferente a la denunciada y que hoy se analiza, misma que fue localizada
por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto y que origind, entre
otras, el inicio de éste procedimiento. Por tanto, se concluye que se trata de una
publicidad novedosa y reciente con la finalidad de posicionar el nombre del citado
funcionario y vinculada a la imagen publicitaria de la Fundacion Jaguar Negro, fuera
de los tiempos permitidos por el los preceptos legales y constitucionales antes
referidos y dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018, en el que se
abran de elegir Gobernador del Estado, Diputados Locales y Miembros de

Ayuntamiento.

Aunado a ello, el citado funcionario dejé de ser Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, tal y como se corrobora de la sesidén celebrada por el H.
Congreso del Estado el 01 uno de octubre de 2017, consultable en

http://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-

Parlamentaria/actas/ACT_0201.pdf?v=MQ== de la que se advierte que fue

designado como presidente del Poder Legislativo del Estado al Ciudadano Williams
Oswaldo Ochoa Gallegos, lo que evidencia la simulacion que tanto el informe y el
cargo a que se refiere la publicidad que hoy se analiza, no corresponde a la que en
su oportunidad se realizo con temporalidad diversa, de ahi que se afirma que existe

violacion a la normatividad electoral.

De lo anterior se advierte que la publicidad denunciada estuvo expuesta fuera de los
tiempos permitidos por la Constitucion, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

por lo que el elemento temporal esta acreditado.
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--- Elemento objetivo o material.

Aun cuando se haya comprobado que el denunciado puede colmar el elemento
personal requerido para la constitucion de actos de promocion personalizada, y que
el elemento temporal haya quedado acreditado, es necesario tambien que se
acredite el elemento objetivo o material, el cual Impone el analisis del contenido del

mensaje y del medio de comunicacion social que se trate.

En tal contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de la
denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion, o bien, no sea posible
deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el denunciante o del
contenido de la promocion que se considere contraria a la ley, y tampoco existan
bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se promueve, sera
necesario realizar un analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados
en las quejas y las pruebas que se ofrezcan y aporten, para estar en posibilidad de

determinar si la materia de las queja trasgreden o influyen en la materia electoral.

En este sentido, debe precisarse que los quejosos, estiman que el ciudadano
denunciado ha realizado actos de promocion personalizada mediante de la
publicidad de su imagen y nombre, derivada de la difusion de propaganda mediante
espectaculares dirigida a los electores del estado de Chiapas, lo que a juicio de los
quejosos le genera una ventaja indebida frente a los demas posibles contendientes,
tal como se advierte de la pruebas Técnica aportadas por los quejosos y
corroborada mediante el acta circunstanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/V/056/2017, de fecha 11 once de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, signada por el ciudadano Juan David Gémez Cerqueda, Fedatario
habilitado de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, misma que en lo que interesa senala que:

“Siendo las 11:30 once horas con treinta minutos del presente dia 16 de noviembre
de 2017 dos mil diecisiete, del mes y afio en curso, el suscrito procedo a dar
cumplimiento a lo solicitado en el punto nimero uno del memorandum de cuenta,
donde se requiere que realice recorridos y monitoreo de inspeccion en busca de
publicidad en su modalidad de bardas y espectaculares, alusivas al ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar y la Fundacién Jaguar Negro, con las caracteristicas
siguientes: “VIENE LA ERA DEL JAGUAR CHIAPAS VUELVE A RUGIR!I"; por lo
que siendo las 11:40 once horas con cuarenta minutos del presente dia, mes y ario,

DOY FE de lo siguiente: me ubico en las direcciones solicitadas, sitio en Calzada
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Juan Crispin, Boulevard licenciado Salomén Gonzales Blanco, Boulevard La Mision,
Libramiento Sur Oriente, Fraccionamiento Francisco y Madero, Libramiento Sur
Oriente numero 689, Libramiento Sur Poniente, Las Terrazas, Ampliacion Teran, en
la tienda departamental Sambors, Calle Mastuerso, Fraccionamiento Paso Limodn,
Avenida Central a la altura del Parque de la Marimba y en las principales calles y
avenidas, asi mismo, en diversos transportes publicos que circulen en dicho
municipio que porten publicidad con las siguientes caracteristicas: ‘# YO VOY CON
EL JAGUAR NEGRO?” Iugares en los que observo publicidad en anuncios
espectaculares, bardas y paradas oficiales del trasporte publico, con las siguientes
caracteristicas: En fondos de color negro o blanco, con letras en mayusculas, de
color verde, rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR’,
‘CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!”; acomparfiando a estas leyendas se observa el
mapa de Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o
animal salvaje, abriendo el hocico. Ademas de las direcciones sefialadas, también
HAGO CONSTAR, de encontrar en mi recorrido, mas de la publicidad descrita, NO

asi en el transporte publico. Se anexan las siguientes imagenes para constancia”
(Sic). ----

Imagenes 1.1 a la 1.4 Fotografias panorédmicas realizadas sobre el Libramiento Norte Poniente, a la altura del
“Asta Bandera”; Libramiento Sur Oriente, esquina con Carretera a Villaflores; Periférico Norte Poniente, en una
parada oficial del transporte publico, a la altura del parque recreativo “Cafa Hueca”; Boulevard Licenciado
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Salomoén Gonzalez Blanco, esquina con Blvd. Juan Pablo II, en la entrada de la colonia Patria Nueva, las cual
dan cuenta de los Anuncios Espectaculares localizados.

Imagenes 1.5 y 1.6 Fotografias panoramicas realizadas en el Libramiento Sur Poniente, esquina con Blvd. Ciro
Farrera, a la altura de la “Arena Cuesi’, las cuales dan cuenta del Anuncio Espectacular con la publicidad
descrita.

Imagenes 1.7 y 1.8 Fotografias panoramicas realizadas en el Libramiento Sur Poniente, esquina con 11 poniente
y sobre el Libramiento Sur Poniente, en la entrada de la colonia la Mision.

Hecho que fuera lo anterior, siendo las 13:45 trece horas con cuarenta y cinco
minutos del mismo dia jueves 16 del presente mes y ano, me traslado al
municipio de Jiquipilas, Chiapas, con la finalidad de fedatar la existencia o
inexistencia de la publicidad referida, por lo que siendo las 14:35 catorce horas con
treinta y cinco minutos, del dia en que se actia DOY FE de lo siguiente: me ubico
en las direcciones solicitadas, sitio en Esquina de la 4% Oriente y 4® Norte, Barrio
Centro; y en las principales calles y avenidas, de Jiquipilas, Chiapas, donde observo
una barda, con las siguientes caracteristicas: En fondo de color blanco se aprecia,
con letras de colores y en mayusculas, la palabra “JAGUAR”, seguido de la palabra
“NEGROQ”, igualmente con letras en mayusculas y de color negro, debajo de estas,
con letras proporcionalmente mas pequefias, la palabra “FUNDACION”, al final

también se observa la palabra “Yo", acompainada de lo que, al parecer, es una
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huella de felino, y debajo de esta la palabra “Chiapas”, con letras de colores.
Ademas de la direccion sefalada, tambien HAGO CONSTAR, de encontrar otras
bardas, pintadas en dicho municipio, las cuales no corresponden a lo solicitado,
tampoco localizo en el transporte publico de ese municipio la leyenda “# YO VOY

CON EL JAGUAR NEGROQ". Se anexan las siguientes iméagenes para constancia. - -

Imagen 2.1 Fotografia panoramicas realizada sobre la Esquina de la 42 Oriente y 42 Norte, Barrio Centro, en el
municipio de Jiquipilas, Chiapas.

Imagenes 2.2 y 2.3 Fotografias que dan cuenta de la ubicacion donde se localiza la barda descrita con
anterioridad.

Acto seguido, siendo las 15:06 quince horas con seis minutos del mismo dia
jueves 16 del presente mes y aio, me traslado al municipio de Cintalapa, Chiapas,
con la finalidad de fedatar la existencia o inexistencia de la publicidad referida, p-or lo
que siendo las 15:16 quince horas con dieciséis minutos del dia en que se actta
DOY FE de lo siguiente: me constituyo en la direccion solicitada, sitio en Boulevard

Belisario Dominguez, Km. 1001; asi como en las principales calles y avenidas, con
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la finalidad de constatar también en transportes publicos que circulen en .dicho
municipio, publicidad con la leyenda “# YO VOY CON EL JAGUAR NEGRO"; lugares
en los que observo publicidad en bardas, con las siguientes caracteristicas: En
fondos de color blanco, con letras en mayusculas, de color verde, rosa y blanco,
aparecen las leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR", “CHIAPAS VUELVE A
RUGIRI!!!"; acompainando a estas leyendas se observa el mapa de Chiapas en color
rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o animal salvaje, abriendo el
hocico. Ademas de las direcciones sefaladas, también HAGO CONSTAR, de
encontrar en mi recorrido, mas de la publicidad descrita, NO asi en el transporte

publico. Se anexan las siguientes imagenes para constancia. - -

Imagen 3.3 Fotografia de la publicidad localizada en el municipio de Cintalapa, Chiapas.

Acto seguido, y considerando la ampliacion de término concedida por la Secretaria )

Tecnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto, segun
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Memorandum nimero IEPC.SE.DGJYC.646.2017, siendo las 12:32 doce horas con
treinta y dos minutos del dia viernes 17 del presente mes y afio, me constituyo
en el municipio de Tapachula de Cérdova y Ordéfiez, Chiapas, con la finalidad de
fedatar la existencia o inexistencia de la publicidad referida, por lo DOY FE de lo
siguiente: me ubico en la direcciones solicitadas, sitio en Carretera Costa Viva-
México y Central Sur; Central Sur Seccional 1381 y Viva México; asi como en las
principales calles y avenidas, en busca de diversos transportes publicos que circulen
en dicho municipio, que porten publicidad con las siguientes caracteristicas: “# YO
VOY CON EL JAGUAR NEGRO”; lugares en los que observo publicidad en bardas,
con las siguientes caracteristicas: En fondos de color blanco, con letras en
mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA
DEL JAGUAR”, “CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!"”; acompafiando a estas leyendas se
observa el mapa de Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un
felino y/o animal salvaje, abriendo el hocico. Asi mismo doy fe y hago constar, de
observar, en el tramo carretero Costa Viva- México, una estructura metalica, de
aproximadamente 5 metros de alto, por cinco metros de ancho, la cual refleja la
silueta de un felino, al parecer un Jaguar, de color negro, acompafnado de las
leyendas que aparecen en las bardas “con letras en mayusculas, de color verde,
rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR”, “CHIAPAS
VUELVE A RUGIR!!”; acompafando a estas leyendas se observa el mapa de
Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o animal
salvaje, abriendo el hocico”. Ademas de las direcciones senaladas, también HAGO
CONSTAR, de encontrar en mi recorrido, mas de la publicidad descrita, NO asi en el

transporte publico. Se anexan las siguientes imagenes para constancia. - ------- -
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Imagenes4.1 a la 4.6 Fotografias de la publicidad localizada en Carretera Costa Viva- México y Central Sur;
sobre el Boulevard Diaz Ordaz, a la altura de la colonia Monroy; sobre el paso a desnivel que se localiza en la
salida de la carretera Tapachula — Puerto Madero, en el sentido de poniente a oriente y viceversa.

Acto seguido, siendo las 16:54 dieciséis horas con cincuenta y cuatro minutos
del dia sabado 18 del presente mes y afno, me constituyo en el municipio de
Venustiano Carranza, Chiapas, para desahogar la presente fe de hechos, y
constatar la existencia o inexistencia de la publicidad referida, por lo DOY FE de lo
siguiente: me ubico en la localidad Miguel Hidalgo, y en las principales calles y
avenidas, del referido municipio, en busca de publicidad en diversos transportes
publicos que aqui circulen, que porten publicidad con las siguientes caracteristicas:
“# YO VOY CON EL JAGUAR NEGRO?"; lugares en los que observo publicidad en
bardas, con las siguientes caracteristicas: En fondos de color blanco, con letras en
mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA
DEL JAGUAR”, “CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!!"; acompanando a estas leyendas se
observa el mapa de Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un
felino y/o animal salvaje, abriendo el hocico; asi también observo publicidad en
bardas, con las siguientes caracteristicas: En fondo de color blanco se aprecia, con
letras de colores y en mayusculas, la palabra “JAGUAR”, seguido de la palabra
‘NEGRO", igualmente con letras en mayusculas y de color negro, debajo de estas,
con letras prOporcionalmente mas pequefas, la palabra “FUNDACION”, al final
también se observa la palabra “Yo®, acompanada de lo que, al parecer, es una
huella de felino, y debajo de esta la palabra “Chiapas”, con letras de colores.
Ademas de las direcciones sefaladas, tambien HAGO CONSTAR, de encontrar en
mi recorrido, mas de la publicidad descrita, NO asi en el transporte publico. Se

anexan las siguientes imagenes para constancia. - - ------------------------
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Imagenes 5.1 a la 5.4 Fotografias que dan cuenta de la publicidad localizada en la entrada de la cabecera
municipal de Venustiano Carranza, asi como en calles y avenidas de la cabecera municipal.

Imagen 5.5 Imagen de la publicidad localizada en la localidad Miguel Hidalgo del municipio de Venustiano
Carranza, la cual da cuenta de la presente actuacion.
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Imagenes 5.6 y 5.7 Fotografias de la publicidad localizada en la localidad Miguel Hidalgo del municipio de
Venustiano Carranza, descrita con antelacion.

Acto seguido, siendo las 12:28 doce horas con veintiocho minutos del dia
domingo 19 del presente mes y afo, me traslado al municipio de San Cristobal de
las Casas, Chiapas, para desahogar la presente fe de hechos, y constatar la
existencia o inexistencia de la publicidad referida, por lo DOY FE de lo siguiente: en
el trayecto Tuxtla — San Cristobal, me ubico sobre la Carretera Panamericana Tuxtla-
San Cristébal, a un kilémetro de la caseta de cobro, en donde observo una
estructura metalica de aproximadamente 5 metros de alto, por cinco metros de
ancho, la cual refleja la silueta de un felino, al parecer un Jaguar, de color negro,
acompanado de las leyendas que aparecen en las bardas “con letras en
mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA
DEL JAGUAR?, “CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!!"; acompafiando a estas leyendas se
observa el mapa de Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un
felino y/o animal salvaje, abriendo el hocico”. Hecho que fuera lo anterior, contintio
con el desarrollo de la presente diligencia de fe de hechos, arribando a la ciudad de
San Cristébal de las Casas, Chiapas a las 13:05 trece horas con cinco minutos

del mismo dia domingo 19 del presente mes y afio para cumplimentar con lo
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solicitado, por lo que HAGO CONSTAR y DOY FE de localizarme en las principales
calles y avenidas de este municipio, en busca de la publicidad de referencia, asi
mismo, en diversos transportes publicos que aqui circulan para constatar si portan
publicidad con las siguientes caracteristicas: “# YO VOY CON EL JAGUAR
NEGRO"; lugares en los que observo publicidad en anuncios espectaculares, con las
siguientes caracteristicas: En fondos de color blanco o negro, con letras en
mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA
DEL JAGUAR", “CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!!"; acompafiando a estas leyendas se
observa el mapa de Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un
felino y/o animal salvaje, abriendo el hocico. Por lo que hace a la publicidad en el
transporte publico, HAGO CONSTAR que NO se tiene a la vista ninguna unidad en
esa modalidad con la citada publicidad. Se anexan las siguientes imagenes para

constancia.

Imagen 6.3 Fotografia de la publicidad localizada en Carretera Tuxtla — San Cristobal, kilémetro 2.
Acto seguido, siendo las 11:47 once horas con cuarenta y siete minutos del dia

lunes 20 del presente mes y afio, me constituyo en el municipio de Bochil,
Chiapas, con la finalidad de fedatar la existencia o inexistencia de la publicidad
referida, por lo DOY FE de lo siguiente: me ubico en la direccion solicitada, sitio en
contra esquina de los Juzgados Mixtos del Poder Judicial del Estado de Chiapas, asi
como en las principales calles y avenidas, en busca de diversos transportes publicos
que circulen en este municipio, los cuales porten publicidad con la leyenda “# YO
VOY CON EL JAGUAR NEGRO"; lugar donde observo una casa de tres niveles,
ubicada la esquina de Avenida y Calle Central, de aproximadamente de seis metros
por ocho metros, pintada en color predominantemente blanco en combinacion con el

color verde, del lado de la avenida central, se aprecia un portén metalico en color
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blanco, a sus ambos extremos, unas leyendas con el nombre en letras blancas, en
dos renglones, el primero de ellos en recuadro color verde, y el segundo en recuadro
color rosa, que se lee: "EDUARDO RAMIREZ”, debajo dentro de un recuadro a
manera de etiqueta, la leyenda “Si puede!”. Del lado derecho del nombre descrito, se
aprecia dentro de un recuadro color morado, un dibujo a manera de dos manos a
estrecharse, y la leyenda en tres renglones de color blanco: “Casa de enlace
legislativo, Diputado Local’. Debajo de estas leyendas, dentro de un recuadro en
color naranja, se aprecia en letras blancas en tres renglones, la siguiente
informacion: Av. Central No. 20, Col. Centro, Bochil, Chiapas, C.P. 29770. En la
parte derecha de la construccion, debajo de un aparato medidor de energia eléctrica
adherido a la pared, en letras rojas, se aprecia una informacion que se lee “ESTE
MEDIDOR ES DE USO EXCLUSIVO PARA LA PLANTA ALTA", el segundo nivel se
aprecia como inmueble para uso habitacidn en color crema oscuro, y el tercer nivel
se observa en construccion en obra negra; asi mismo advierto que en mi recorrido
encuentro publicidad en bardas y anuncios espectaculares, con las siguientes
caracteristicas: En fondos de color negro o blanco, con letras en mayusculas, de
color verde, rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR",
“CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!"; acompafiando a estas leyendas se observa el
mapa de Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o
animal salvaje, abriendo el hocico; en este sentido, también localizo un anuncio
espectacular, con caracteristicas similes, con leyendas, al parecer, en lengua madre
de esta region. Ademas de las direcciones sefaladas, también HAGO CONSTAR,
de encontrar en mi recorrido, mas de la publicidad descrita, NO asi en el transporte

publico. Se anexan las siguientes imagenes para constancia. - ----------------

h 1 1 ]
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Imagenes 7.1 a la 7.6 Fotografias realizada sobre la Avenida Central, Colonia Centro, Bochil; asi como sobre la
12 Avenida Sur Poniente, Bochil, Chiapas, que dan cuenta de la localizacién de los Juzgados Mixtos del Poder
Judicial del Estado, en el municipio de Bochil, asi como de la casa, bardas y los anuncios espectaculares
localizados.

Acto seguido, siendo las 17:14 diecisiete horas con catorce minutos del dia
martes 21 del presente mes y afio, me constituyo en el municipio de Reforma,
Chiapas: especificamente en Calle Rio Coatan, esquina carretera Juspi, frente al
COBACH 06, Zona 9; asi como sobre el Periférico S/N, frente a motel Villa Carifio,
Zona 9; ademas de las principales calles y avenidas, del citado municipio y constatar
la existencia o inexistencia de la publicidad referida, asi como en diversos
transportes publicos que circulen en este municipio, que porten publicidad con la
leyenda “# YO VOY CON EL JAGUAR NEGRQ”, por lo DOY FE de lo siguiente: me
ubico en las direcciones sefialadas, asi como en las principales calles y avenidas,
del referido municipio; lugares en los que observo publicidad en bardas, con las
siguientes caracteristicas: En fondos de color blanco, con letras en mayusculas, de
color verde, rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR”,
“‘CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!”; acompafando a estas leyendas se observa el
mapa de Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o
animal salvaje, abriendo el hocico; asi también observo publicidad en bardas, con
las siguientes caracteristicas: En fondo de color blanco se aprecia, con letras de
colores y en mayusculas, la palabra “JAGUAR”, seguido de la palabra “NEGRQ",

igualmente con letras en mayusculas y de color negro, debajo de estds, con letras
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proporcionalmente mas pequenas, la palabra “FUNDACION”, al final también se
observa la palabra “Yo", acompafnada de lo que, al parecer, es una huella de felino, y
debajo de esta la palabra “Chiapas”, con letras de colores. Ademas de las
direcciones sefaladas, también HAGO CONSTAR, de encontrar en mi recorrido,
mas de la publicidad descrita, NO asi en el transporte publico. Se anexan las

siguientes imagenes para constancia. - - ------------------- mmm e e .-

Imagenes de la 8.1 a la 8.6 Fotografias realizadas sobre la 12 Avenida Sur Poniente, Calle Rio Coatan, esquina
carretera Juspi, frente al COBACH 06, Zona 9; asi como sobre el Periférico S/N, frente a motel Villa Carifio, Zona
9, las cuales dan cuenta del anuncio espectacular localizado.

Acto seguido, siendo las 11:20 once horas con veinte minutos del dia miércoles
22 del mes y afo, el suscrito procedo a dar cumplimiento a lo solicitado en los
puntos dos y tres del memorandum de cuenta, en donde se me habilita para dar fe,
respecto del contenido de los links referidos, asi como de la inspeccion del contenido

del CD-R, que se anexa, para tal efecto, utilizaré una computadora de escritorio que
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cuenta con CPU Intel Core I5 V Pro, Windows 7, monitor de la marca COMPAQ
W185q, lector de Disco Compacto HP DVD-RAM GHB80N, teclado y mouse
alambricosdelamarcahp. - - = - - === - - - - oo e i - -
En relacion a la informacion que contiene la pagina
https://www.facebook.com/eduerdo.ramirez.aguilar.era2012/?ref=brrs, DOY FE de lo
siguiente: al ingresar al contenido de dicha direccion electréonica, observo una pagina
de la red social “Facebook” bajo el nombre “Eduardo Ramirez Aguilar’, en la cual es
posible observar una foto de perfil, en donde aparece la imagen de una persona de
sexo masculino vestido con camisa en color blanco, al pie de dicha imagen, se
observa el nombre “Eduardo Ramirez Aguilar’, mas abajo la leyenda
“@eduardo.ramirez.aguilar.era2012”; al costado derecho de la foto de perfil se
observa una fotografia con ocho personas del sexo masculino quienes, al parecer,
personajes de la historia de México, en la parte superior derecha de dicha imagen,
se lee, en letras blancas, la leyenda “NOVIEMBRE MES DE LA REVOLUCION
MEXICANA", y en la parte inferior, también en letras blancas, el nombre “"EDUARDO
RAMIREZ". Al realizar un recorrido por la pagina electrénica ya citada, puedo
advertir diversas imagenes, en las cuales aparece casi siempre la misma persona
del sexo masculino que se encuentra en la foto de perfil de la red social en comento;
asi mismo, puedo observar un video bajo el titulo “SOY JAGUAR”, con una duracion
aproximada de 3:21 tres minutos con veintiun segundos, el cual tiene como
descripcion el texto “Les comparto una cancion que habla sobre nuestra identidad
como chiapanecos y del profundo arraigo que tenemos con esta tierra donde
crecimos y donde aprendimos a superarnos. Reconozco el talento chiapaneco de mi
amigo, el piano de México, Arturo Aquino, asi como de las voces privilegiadas de mi
amiga Concetta Constanzo y Armando Gutiérrez; quienes han hecho de esta
composicion una pieza excelente que describe el alma del pueblo de Chiapas.

Les deseo a todas y todos un excelente inicio de este mes de noviembre, sin duda
un mes de encuentro con nuestras tradiciones e identidad como chiapanecos.” Al
reproducirlo, observo diversas imagenes con paisajes, al parecer, del estado de
Chiapas, y un felino, que por las caracteristicas se alude que es un jaguar negro, asi
como personas tanto del sexo masculino como femenino, a la vez que se desarrolla
con la letra de una cancion que textualmente dice “Vengo de la tierra que me ha
visto caminar, soy rio que se funde con el mar, hierba fresca con olor a libertad, por
mis venas corre sangre de Jaguar. Vengo de la selva que se viste de humedad, soy
lluvia que se vuelve Manantial, las semillas de café entre mis manos, soy la tierra

que me ha visto caminar. Vengo de la belleza de un Gran Caiidn, las brisas de las
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cascadas en el Chiflon. Chiapas vive y respira en mi corazén, soy Jaguar y esta
tierra es mi hogar, cuidemosla, es para ti, soy Jaguar, soy de Chiapas, soy leyenda,
soy Balam, cuidémosla, es para ti, soy Jaguar y esta tierra es mi hogar soy la tierra
que me ha visto caminar...” Se hace un espacio musical y continda “Vengo de una
mariana en Playa del Sol, el frio y las lagunas de mi regién, Chiapas vive y respira
en mi corazon, Soy Jaguar y esta tierra es mi hogar, cuidémosla, es para ti, soy
Jaguar soy de Chiapas Soy leyenda soy Balam cuidémosla, es para ti, soy Jaguar y
esta tierra es mi hogar, llevo en mi boca el gusto de un buen pozol, traigo en el
pecho un Ambar de corazén, lucho por esta tierra igual que vos, esta tierra nos ha
visto caminar, soy Jaguar y esta tierra es mi hogar, cuidémosla, es para ti, soy
Jaguar, soy de Chiapas, soy leyenda, soy Balam cuidémosla, es para ti, soy Jaguar
y esta tierra es mi hogar, soy la tierra que me ha visto caminar, soy Jaguar Chiapas,
soy (inaudible) ...esta tierra que me ha visto caminar”; al finalizar la cancion el video
cierra con una imagen que tiene como fondo, al parecer, al Cafion del Sumidero, y al
frente una leyenda que cita “VIENE LA ERA DEL JAGUAR CHIAPAS VUELVE A
RUGIR" al lado derecho de la leyenda un logotipo que muestra la figura geografica
del Estado de Chiapas en color rosa y encima una figura de lo que parece ser un

Jaguar en color negro. Se anexan las siguientes imagenes para constancia. - - - - - -

Eduardo Ramirez
hgular

o
(val

o » 4
Vengo do la lrra qua'ma ha Vikle caminar,
- Y EX

Imagenes de la 9.1 a la 9.4 Capturas de pantalla, realizadas al inicio de la indagacion de la pagina electronica
https:/fwww.facebook.com/eduerdo.ramirez.aguilar.era2012/?ref=brrs y del video descrito alojado en la misma, las cuales dan
cuenta de la descripcion realizada.
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En relacion a la informacion que contiene la pagina
https:www.facebook.com/FundacionJaguarNegro/, DOY FE de lo siguiente: al
ingresar al contenido de dicha direcciéon electrénica, observo una pagina de la red
social “Facebook” bajo el nombre “Fundacion Jaguar”, en la cual es posible observar
una foto de perfil, en donde aparece una imagen de fondo negro con la leyenda
“FUNDACION JAGUAR”, donde advierto letras de color blanco para la palabra
“FUNDACION” y de diversos colores para la palabra “JAGUAR’, a un costado de la
leyenda es posible observar la silueta de una huella, al parecer, de felino en color
negro sobrepuesta sobre un circulo de color blanco; al pie de la imagen de perfil, se
lee la leyenda “Fundacion Jaguar”, mas abajo “@fundacionJaguarNegro”. Al costado
derecho de la “foto de perfil” del enlace, se observa una “foto de portada” en forma
de mosaico y/o “collage”, con una serie de cinco imagenes, en la primera observo un
paisaje, en la segunda un conjunto de siete infantes portando playeras en color
negro con una leyenda en color blanco que cita “JAGUAR NEGRO FUNDACION’,
en la tercer imagen se observa una persona al parecer del sexo femenino sentada
sobre una montana, en la cuarta imagen es posible observar un felino que, al
parecer, es un Jaguar de color negro y en la quinta imagen un conjunto de personas
que, al parecer, realizan una labor social; sobre este fondo y al centro se observa la
leyenda “FUNDACION JAGUAR" con las letras de la palabra “fundacion” en color
blanco, y la palabra “Jaguar” en letras de diferentes colores. En la parte inferior de la
imagen es posible observar un conjunto de 3 leyendas que citan lo siguiente:
“#LaERAdelJaguar”’, en donde la palabra “ERA” se encuentra remarcada con letras
de colores; mas adelante “Yo" acompainado de una huella, al parecer de felino, en
color blanco, debajo de esto, la palabra “Chiapas”; por ultimo, en la parte inferior
izquierda, “cuidemos lo mejor de Chiapas”. Al realizar un recorrido por la pagina
electrénica ya citada, puedo advertir diversas imagenes, en las cuales aparece casi
siempre la leyenda “Fundacién Jaguar”; asi mismo, puedo observar el video descrito
con antelacion, publicado el 30 de octubre del 2017 a las 9:49 horas, con la misma
duracién de 3:21 tres minutos con veintiin segundos, y con una descripcion que cita
“Ser chiapaneco es un orgullo, por nuestra historia, por nuestra identidad. Desde
nuestros ancestros hasta nuestros dias, llevamos en nuestras venas la mistica
esencia de un pueblo fuerte como jaguar para salir adelante. Esperamos que
disfruten esta cancién hecha 100% con talento chiapaneco, que describe lo que
hemos sido, lo que somos y lo que estamos llamados a ser. Viene la ERA del jaguar,

iChiapas vuelve a rugir!”. Se anexan las siguientes imagenes para constancia. - - - -
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Imagenes 10.1 y 10.2 Captura de pantalla, realizada al inicio de la indagacion de la pagina electrénica
https:www.facebook.com/FundacionJaguarNegro/, la cual da cuenta de la descripcion realizada, en la cual se puede observar
el video descrito.

En relacion a la informacion que contiene la pagina
http://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvi/organizacion/diputados/102-eduardo-

ramirez-aguilar, DOY FE de lo siguiente: al ingresar al contenido de dicha direccién
electronica, observo la pagina oficial del Congreso del Estado de Chiapas, en la cual
aparece, en la parte superior izquierda, un escudo del emblema nacional de México
con la leyenda “Estados Unidos Mexicanos”, en la parte superior derecha el escudo
del Estado de Chiapas; en la parte central se lee “LXVI LEGISLATURA,
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS”. A continuacion se
observan siete apartados habilitados en ventanas con la siguiente informacion:
‘INICIO”,  “ACERCA  DEL  CONGRESO”,  “TRABAJO  LEGISLATIVO”
“ORGANIZACION: “COMUNICACION SOCIAL™; “‘MULTIMEDIA”,
“TRANSPARENCIA”; mas abajo, se lee el nombre “Eduardo Ramirez Aguilar’,
debajo de este, observo la imagen de una persona del sexo masculino que viste con
saco oscuro, camisa blanca y corbata en color verde; al pie de la imagen se aprecia
la leyenda “LXVI LEGISLATURA, HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIAPAS”, también se observa un escudo en un recuadro color verde con las siglas
“VERDE”, dentro del recuadro se aprecia una letra “V” en color blanco, una hoja y
sobre ella un tucan. Del lado derecho de la imagen aparece el contenido de la
siguiente informacion: “Grupo Parlamentario. PVEM”, “Distrito: PLURINOMINAL”;
“Correo  Personal:  eduardo.ramirez@congresochiapas.gob.mx”;  “Teléfonos.”;
“Extensiones.”; “Facebook: Eduardo Ramirez Aguilar’; “Twitter: @ramirezlao_";

“Pagina Web.”. Debajo de esta informacion se observa una ventana habilitada como
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video, en el encabezado se lee “Intervenciones; 1/5 Intervencion Dip. Eduardo
Ramirez Aguilar 17 de Octubre...” Se observa la imagen de la misma persona
descrita anteriormente, ahora con camisa en color rosa, debajo la informacion “LXV!/
LEGISLATURA’, el escudo descrito anteriormente con la leyenda “VERDE” se
aprecia el nombre “DIP. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR’. Debajo de esta
ventana, se observan tres apartados con la siguiente informacion: “Curriculum’:

"Discursos”; “Comisiones”. Para constancia se anexan las siguientes imagenes. - - -
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Imagenes 11.1 y 11.2 Capturas de pantalla que dan cuenta del momento en que se realiza la inspeccién de la
pagina electronica: http://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvi/organizacion/diputados/102-eduardo-ramirez-
aguilar

En relacion a la informacion que contiene la pagina
http://www.cintalapanecos.com/presentan-fundacion-jaguar-negro/, DOY FE de lo
siguiente: al ingresar al contenido de dicha direccion electrénica, y hacer un
recorrido por la misma, puede advertirse que se trata de un portal de noticias, en
donde observo en primer plano un emblema con los colores azul y naranja bajo la
leyenda “cinlapanecos.com”, a esa misma altura, banners publicitarios; debajo de
esto, dentro de una franja de color negro, se leen los siguientes apartados: “INICIO”,
“NOTICIAS”, "ROJAS”, “CULTURA", “VIDEOS", “FOTOS", “RADIO)))"; mas abajo
observo, en letras difuminadas, las palabras “lnicio”, “Estatales”, “Presentan
Fundacion Jaguar Negro”; debajo de esto, aparece en letras de mayor proporcion a
las anteriores, resaltadas en color negrita, lo que se puede leer como titulo
“Presentan Fundacion Jaguar Negro”; debajo de esto la leyenda “Por:
Cintalapanecos.com - abr 20, 2017”, en seguida se aprecia una fotografia en grande,
como parte central de la nota, donde aparecen cinco personas de sexo masculino y
una de sexo femenino, cinco de ellas vestidas de dcolor negro; debajo de dicha
imagen, aparecen seis mas de menor tamano; finalmente, aparece el siguiente texto:
Teniendo como marco el dia internacional de la tierra, conmemorado por las naciones
unidas y con la misién de cuidar el medio ambiente y la promocion del deporte, ambas sin
duda imprescindibles para la vida humana, se presentd la Fundacion Jaguar Negro, hoy,
integrada fundamentalmente por jévenes chiapanecos de las diferentes regiones de la

entidad. Ante la presencia de centenares de jovenes, deportistas destacados, fundaciones,
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organizaciones ambientales, rectores de universidades, asociaciones deportivas, jovenes
emprendedores y empresarios jovenes, se llevd a cabo la toma de protesta del Comité
directivo de la Fundacién Jaguar Negro, conformada por Alejandra Martinez Bonifaz, como
presidenta y Geovani Rosales, como secretario general. Eduardo Ramirez Aguilar, quien
asistié como invitado especial al igual que otros integrantes, fue a quien se le solicitc tomara
protesta a la nueva directiva. Durante su discurso, Alejandra Bonifaz manifesté que esta
gran idea, que surgio de muchos jévenes, hoy se ve concretada con la finalidad de hacer
mas conciencia y sumar esfuerzos para combatir el gran desinterés de muchos por cuidar
nuestro entorno, toda vez que Chiapas es un estado completamente esplendoroso, al que
necesitamos mantenerlo de pie, para que siga siendo el pulmén de México. “Los convoco a
reflexionar atin mas y a cuidar de la abundancia que nos genero la naturaleza, abundancia
milenaria, que nuestros antepasados cuidaron mucho y que hoy es el sustento de las
sociedades presentes y futuras, por eso cuidemos lo mejor de Chiapas”. Por su parte, el
secretario general, Geovani Rosales, explicé a grandes rasgos los ejes fundamentales sobre
los cuales girara esta fundacion como son: el conocimiento y conservacion de la
biodiversidad, manejo de los residuos sdlidos, cuidado del agua, promocion del ecoturismo y
del deporte. Geovani Rosales dijo que quieren trabajar arduamente y con compromiso
ciudadano, para ser buenos gestores y entregar a las generaciones futuras, un Chiapas en
mejores condiciones. Las bases primordiales de la Fundacion Jaguar Negro son la gestion
permanente, la colaboracion, el trabajo arduo, y el entusiasmo con compromiso social. Se

anexan las siguientes imagenes para constancia. - -------------------- ----
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Presentan Fundacidn Jaguar Megro

Imagenes 12.1 y 12.2 Capturas de pantalla que da cuenta de la inspeccion realizada en la pagina electronica
http://www.cintalapanecos.com/presentan-fundacion-jaguar-negro/

86



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTE(IFAGON CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

Imagenes 4.2 y 4.3 Fotografias de la publicidad localizada en Central Sur Seccional 1381 y Viva México. Asi
como en Carretera Costa Viva - México y Central Sur.

En relacion a la informacion que contiene la pagina
https://www.boletinchiapas.com/es-lanzada-la-fundacion-jaguar-negro/, DOY FE de
lo siguiente: al anotar dicha direccion electrénica en la barra de direcciones del
explorador, no permite el ingreso a ninguna pagina de internet, es decir, no conlleva
a la pagina solicitada, toda vez que se observa la leyenda “No se puede acceder a
este sitio”. Para tal efecto, se realiza la captura de pantalla de lo descrito, la cual da

cuenta de la presente actuacion. - - --------------

No se puede acceder a este sitio web

Mt wiww,Bolatinchiapas.com,

Imagen 13.1 Captura de pantalla que da cuenta del contenido de la pagina https://www.boletinchiapas.com/es-
lanzada-la-fundacion-jaguar-negro/

En relacion a la informacion que contiene la pagina
http://www.sucesochiapas.com.mx/deportes/presentan-fundacion-jaguar-negro/,
DOY FE de lo siguiente: al ingresar al contenido de dicha direccion electronica, y

hacer un recorrido por la misma, puede advertirse que se trata de un portal de
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noticias, en donde observo una nota periodistica publicada el 21 abril del 2017, por
la seccion de Deportes, en la cual percibo una fotografia, como parte central de la
nota, donde aparecen cinco personas de sexo masculino y una de sexo femenino,
cinco de ellas vestidas de color negro; debajo de dicha imagen, aparece el siguiente
texto: Teniendo como marco el dia internacional de la tierra, conmemorado por las naciones
unidas y con la mision de cuidar el medio ambiente y la promocion del deporte, ambas sin
duda imprescindibles para la vida humana, se presenté la Fundacion Jaguar Negro, hoy,
integrada fundamentalmente por jovenes chiapanecos de las diferentes regiones de la
entidad. Ante la presencia de centenares de jévenes, deportistas destacados, fundaciones,
organizaciones ambientales, rectores de universidades, asociaciones deportivas, jovenes
emprendedores y empresarios jovenes, se llevé a cabo la toma de protesta del Comité
directivo de la Fundacién Jaguar Negro, conformada por Alejandra Martinez Bonifaz, como
presidenta y Geovani Rosales, como secretario general. Eduardo Ramirez Aguilar, quien
asistio como invitado especial al igual que otros integrantes, fue a quien se le solicité tomara
protesta a la nueva directiva. Durante su discurso, Alejandra Bonifaz manifesté que esta
gran idea, que surgio de muchos jovenes, hoy se ve concretada con la finalidad de hacer
mas conciencia y sumar esfuerzos para combatir el gran desinterés de muchos por cuidar
nuestro entorno, toda vez que Chiapas es un estado completamente esplendoroso, al que
necesitamos mantenerlo de pie, para que siga siendo el pulmén de México. “Los convoco a
reflexionar atin mas y a cuidar de la abundancia que nos generé la naturaleza, abundancia
milenaria, que nuestros antepasados cuidaron mucho y que hoy es el sustento de las
sociedades presentes y futuras, por eso cuidemos lo mejor de Chiapas”... Las bases
primordiales de la Fundacion Jaguar Negro son la gestién permanente, la colaboracion, el
trabajo arduo, y el entusiasmo con compromiso social. Se anexa la siguiente imagen para

constancia.
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Imagen 14.1 Captura de pantalla que da cuenta del contenido de la pagina https://www.boletinchiapas.com/es-
lanzada-la-fundacion-jaguar-negro/

En relacion a la informacion que contiene la pagina

http://www.radiotvycine.chiapas.gob.mx/Medio-Ambiente/fundacion-jaguar-negro-
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busca-fomentar-acciones-para-la-conservacion-del-medio-ambiente.html, DOY FE
de lo siguiente: al anotar dicha direccion electronica en la barra de direcciones del
explorador, no permite el ingreso a ninguna pagina de internet, es decir, no conlleva
a la pagina solicitada, toda vez que se observa la leyenda “No se puede acceder a
este sitio”. Para tal efecto, se realiza la captura de pantalla de lo descrito, la cual da

cuenta de la presente actuacion. - - = = === = - c e m s e e e e

Mo se puede acceder a este sitio web

5. gob.mx it firdae ek Lotz e 1 apenier

Imagen  15.1 Captura de pantalla que da cuenta del contenido de la péagina
http://www.radiotvycine.chiapas.gob.mx/Medio-Ambiente/fundacion-jaguar-negro-busca-fomentar-acciones-para-
la-conservacion-del-medio-ambiente.html

En relacion a la informacion que contiene la pagina
http://aquinoticias.mx/asociaciones-pseudohumanitarias-no-podran-proselitismo-

politico/, DOY FE de lo siguiente: al ingresar al contenido de dicha direccion
electronica, y hacer un recorrido por la misma, puede advertirse que se trata de un
portal de noticias, en donde observo una nota periodistica publicada el 19 de mayo
de 2017, en la cual es posible observar dos fotografias, en una se aprecia una barda
pintada con la leyenda; “YO QUIERO TENER UN MILLON DE AMIGO” y en la otra
se aprecia un espectacular con la imagen, al parecer, de las Cascadas de Agua
Azul, insertadas las Leyendas “Jaguar Negro Fundacion”, “Cuidemos lo mejor de
Chiapas” y “oy Jaguar Negro”; conteniendo el siguiente texto: Las fundaciones que se
dicen humanitarias pero que abanderan politicos en el estado carecen de los elementos
suficientes que estipula la legislacion en la materia, para que sean consideradas como
organizaciones civiles, reveld la investigacion de un ciudadano que dio a conocer sus
conclusiones por medio de las redes sociales. La Comisién de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil explica en su portal de internet que en
concordancia con la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), las organizaciones que soliciten su
inscripcion en el Registro Federal y que cumplan con los requisitos que establece la

legislacion referida, podrén obtener su Constancia de Inscripcion y su Clave Unica de
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Inscripcion (Cluni). Eso les permitira tener el derecho a participar por los apoyos y estimulos
que otorga la administracion ptblica federal.

No obstante, de acuerdo con la consulta que hizo el periodista Radl Vera —que después
difundio por medio de Facebook—, las fundaciones Jaguar Negro, Quiero tener un millén de
amigos, Tierra Verde, Guirao, Fernando Castellanos Coutifio y Red Melgar, no tienen el
Cluni,

Tampoco cuentan con la figura del donatario, asevera, que es mediante la cual deben
registrarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Con ello las organizaciones
sociales, son sujetas a donaciones y pueden deducir impuestos”, explica. “Sin estos
elementos, las organizaciones civiles no son susceptibles de recibir donaciones del erario y
por lo mismo no pueden funcionar (...) Ninguna de las que aca se mencionan aparecen con
esa figura legal. Ni las inscritas en el 2016, ni el 2017", se lee en un post publicado en su
muro de Facebook. Exhibe como evidencias capturas de pantalla de las consultas que
efectuo en fos portales http.//www.corresponsabilidad.gob.mx/: )%
https://www.cemefi.org/images/pdf/2017_donatariasautorizadas_090117.pdf. En ellas
verifico la existencia del Cluni y de la figura del donatario, respectivamente. Cualquier
ciudadano puede replicar el ejercicio. Al efectuarlo, Portavoz constaté que ninguna de las
asociaciones mencionadas cuenta con Cluni registrado. “Después de tener esta informacion
me pregunto, ¢;de donde sacan financiamiento? ;Quién paga la logistica, publicidad,
masivos, renta de sillas, locales, camisas que reparten, bastones y salarios de los que en
ellas trabajan? ;Qué va hacer el INE, ante estas campaiias disfrazadas de beneficencia?”,
cuestiona Vera al final de su publicacion. “Jaguar Negro”, es una asociacion dirigida por el
lider de la mesa directiva del Congreso del Estado, Eduardo Ramirez Aguilar; “Quiero tener
un millon de amigos”, esta vinculada a Enoc Hernandez Cruz, quien retomo la dirigencia de
Mover a Chiapas; “Tierra Verde” pertenece al exedil de Chilén, Leonardo Guirao; la
Fundacion “Fermando Castellanos Coutifio”, esta vinculada a la familia del alcalde de Tuxtla
Gutiérrez, Fernando Castellanos Cal y Mayor; y “Red Melgar”, pertenece a la familia del
senador Luis Armando Melgar Bravo.

A excepcion de Hernandez, todos son parte de la escena politica debido a su afiliacion al
Partido Verde Ecologista de México, no obstante, el instituto morado ha sido sefialado de
ser un “satélite” del actual en el poder. De ultimo momento, se informd que el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas difundié un reglamento que
coaptaria la actuacion de aquellas asociaciones y fundaciones con respecto a su injerencia
en el posicionamiento de posibles candidatos a puestos de eleccion popular, de cara a un
proceso electoral. Esto seria para resarcir de alguna manera las lagunas en la ley que
permiten la actuacion de estas organizaciones, que han sido acusadas de incentivar el
proselitismo politico. Aunque desde la legislacion —la LFFAROSC y la Ley de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para el estado— se aclara que estos

organismos no deberan realizar actividades de proselitismo partidista o electoral, la acepcion
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que hace de esta practica es limitada. Segun la jurisprudencia desprendida de diversas
leyes en la materia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), es
propaganda electoral toda aquella publicidad que es contratada de manera directa por los
propios institutos politicos, candidatos o militantes; lo que excluye aquella que pagan
fundaciones u organizaciones civiles. -Asociacion civil o politica- El consultor politico Efrain
Martinez Figueroa, en su articulo “Las fundaciones y asociaciones civiles con fines politicos
electorales”, ya habia advertido que las organizaciones con fines politicos no cuentan con
todos los registros antes mencionados. Refirid que sdlo las filantrépicas, de beneficencia o
de labor social formales estan constituidas de manera legal ante notario publico, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en su caso, a una Junta de Asistencia Privada,
ademas que cuentan con su Cluni. Si estas mencionadas con anterioridad no cuentan con
esos elementos, se aduce que no son asociaciones civiles; sino de otra indole. El Instituto
Nacional Electoral (INE) estipula en su pagina que las agrupaciones politicas nacionales son
asociaciones ciudadanas que contribuyen al desarrollo de la vida democrética y de la cultura
politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor informada. Entre sus
caracteristicas resalta que no pueden utilizar la denominacion de ‘“partido” o “partido
politico”; sélo pueden participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de
participacion con un partido politico o coaliciéon. Para obtener el registro como agrupacién
politica nacional, necesitan contar con un minimo de 5 mil asociados en el pais; un érgano
directivo de caracter nacional; delegaciones en cuando menos siete entidades federativas;
documentos basicos, asi como un nombre diferente a otras agrupaciones o partidos
politicos.

Por su parte, el IEPC en su pagina de internet especifica que los chiapanecos podréan
constituir asociaciones politicas pero tendran como objetivos contribuir a los debates
politicos e ideologicos y a la participacion politica en los asuntos ptblicos. Tampoco podréan
utilizar bajo ninguna circunstancia las denominaciones “partido” o “partido politico”, tal como
lo dice la instancia nacional. Los requisitos para constituirse como asociacion politica estatal,
de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de Asociaciones Politicas Estatales, son: *
Contar con un minimo de mil asociados en el estado. « Establecer un drgano directivo de
caracter estatal y con delegaciones cuando menos, en 15 municipios. = Haber efectuado
como un grupo u organizacion, actividades politicas continuas, cuando menos, durante los
tltimos 12 meses.

« Sustentar y difundir una ideologia politica democréticamente admisible. = Tener una
denominacion propia distinta a cualquier ofra asociacion o partido, exenta de alusiones
religiosas, raciales y que se distinga de cualquier partido politico o de otra asociacion.
Haber aprobado los lineamientos ideolégicos que la caracterizan y las normas que rijan su
vida interna.

No obstante, al consultar el “Listado de partidos politicos y demés asociaciones y

agrupaciones politicas o ciudadanos registrados ante la autoridad electoral”, que se halla en
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la web del IEPC, resulta que no contempla ninguno de los organismos o fundaciones citados
en este trabajo. El documento data de noviembre de 2016 y no ha sido actualizado; de
hecho, segun el registro no hay asociaciones politicas estatales. Al revisar el Directorio de
agrupaciones politicas nacionales que proporciona el INE mediante su pagina, de las 89 con
registro ninguna pertenece a Chiapas. Esto genera incertidumbre respecto a la naturaleza
de las fundaciones que proliferan en el estado; no son agrupaciones politicas, ¢tampoco

asociaciones civiles altruistas? Se anexa la siguiente imagen para constancia. - - - - - - -
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Asociaciones pseudohumanitarias no podran hacer
proselitisme politico

Imagen 16.1 Captura de pantalla que da cuenta del contenido de la pagina http://aquinoticias.mx/asociaciones-
pseudohumanitarias-no-podran-proselitismo-politico/

En relacion a la informacion que contiene la pagina
http://www.agenciaelestado.com.mx/lo-negro-del-jaguar-negro, DOY FE de lo
siguiente: al anotar dicha direccion electronica en la barra de direcciones del
explorador e ingresar a su contenido, puedo hacer constar que se trata de un “portal
de noticias”, con una nota periodistica titulada “lo negro del jaguar negro”, la cual fue
publicada el 21 de abril del 2017, en donde es posible observar una fotografia en la
que aparece una persona del sexo masculino concediendo, al parecer, una

entrevista, dicha nota contiene el siguiente texto: - - - ----------ccmmo -
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César Trujillo/Cédigo Nuci.- Diputados locales y federales, senadores, alcaldes y cualquier politico —el que
usted imagine— han encontrado en las asociaciones civiles o fundaciones una forma de hacer actos
anticipados de campafia, una forrma de catapultarse y mostrarse sin tapujos en la compra de adeptos y los
pactos para su adquisicidn de votos que los metan, de nuevo, en el juego electoral venidero: el 2018.

Ayer fue el turno para la Fundacion Jaguar Negro. Tras ella se encuentra el diputado presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, Eduardo Ramirez Aguilar, quien también funge como presidente del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) en Chiapas. Lalo Ramirez —un secreto a voces— es un politico
que insiste en querer ser el sucesor de Manuel Velasco en la gubernatura en el periodo 2018-2024 y dicen,
sus mas fieles esbirros, que asi sera.

Eduardo Ramirez llegd ataviado de una camisa negra cuando la presentacion de algunos funcionarios ya se
habia dado. El maestro de ceremonias —joven y con instrucciones precisas— interrumpio sus lineas para
mencionar el arribo del mirrey del Congreso quien, sin respeto alguno y con su caracteristico
protagonismo, se fue tendido dando apretones de mano, palmadas de hombro y besos en las mejillas a
una larga fila, mientras los de atras le aplaudian a peticion del que dirigia el evento. Claro: Lalo es el jaguar
Negro, una mutacién bastante snob y hasta nice de aquel apodo pueblerino que cargaba —y le incomodaba
— cada vez que sus detractores lo enmarcaban para denostarlo.

La presentacién de la fundaciéon de ERA muestra que la politica en Chiapas se ha convertido en un mal
chiste. Uno que permite a los arribistas escalar y escalar, de forma tan sencilla. Eso si. no a base de “la
cultural del esfuerzo’, tampoco a base del trabajo duro y diario como muchos chiapanecos. No. Para ellos
existe una escalada a base de favores politicos, de compadrazgos y de aplicar aquella maxima que sefalan
las grandes clpulas del “tragar mierda sin chistar, y pedir mas” (usted disculpe lo soez y vulgar que suene
esto).

Eduardo Ramirez, antes de la presentacion oficial, ya habia tapizado varias zonas de la capital coneja con
espectaculares donde anunciaba su fundacién: esa plataforma electorera con la que empezara a caminar
antes de que el INE dé tiempos; es la que le servira para regalar botecitos de basura tatuados con su logo y
que sera el mismo que use cuando sea candidato de algin partido o por la via independiente —esa que hoy
esta de moda—; con esa fundacion armara circos mediaticos en los que se vera aprisionada una parte de la
poblacién, condicionada ya sea por programas sociales o porque siguen inmersos en la codependencia.

jAh! Ramirez Aguilar dio ayer su primer paso. Su estrategia es la misma que abandera Luis Armando Melgar
Bravo, el senador Verde Ecologista: le va apostar al “medioambiente’, junto, asi como se lee, porque no es
mMas que una Mmascara para poder guindarse algin eslogan de campana. Porque sabe, que en estos tiempos
de crisis global, en donde el cambio climatico nos esta aplastando, él como diputado del PVEM —que no ha
hecho nada— con su fundacién no hara nada. jCarambal Pero eso no importa. Jaguar Negro es una
plataforma electoral v nada mas. Nada tiene aue ver con compromisos medioambientalistas aue. no solo

Se anexa la siguiente imagen para constancia. - - - ---------c-c-cccccmma--
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Lo negro del Jaguar Negro

Imagen 17.1 Captura de pantalla que da cuenta del contenidko de la  pagina
http://www.agenciaelestado.com.mx/lo-negro-del-jaguar-negro

En relacion a la informacion que contiene la pagina
http://www.web.pendulodechiapas.com.mx/index.php/columnas/21932-quien-es-

quien-el-hambre-se-desata-en-la-nueva-era, DOY FE de lo siguiente: al anotar dicha
direccion electronica en la barra de direcciones del explorador, no permite el ingreso

a ninguna pagina de internet, es decir, no conlleva a la pagina solicitada, toda vez
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que se observa la leyenda “No se puede acceder a este sitio”. Para tal efecto, se

realiza la captura de pantalla de lo descrito, la cual da cuenta de la presente

actuacion.

[5

No se puede acceder a este sitio web

Imagen  18.1 Captura de pantalla que da cuenta del contenidko de la pagina

http://www.web.pendulodechiapas.com.mx/index.php/columnas/21932-quien-es-quien-el-hambre-se-desata-en-
la-nueva-era

En relacion a la informacion que contiene la pagina http://aquinoticias.mx/aumenta-
la-falsa-ayuda-para-impulsar-a-politicos/, DOY FE de lo siguiente: al ingresar al
contenido de dicha direccion electronica, y hacer un recorrido por la misma, puede
advertirse que se trata de un portal de noticias, en donde observo una nota
periodistica publicada el 20 de abril de 2017, en la cual es posible observar una
fotografia, en la se aprecia una barda pintada con la leyenda; “YO QUIERO TENER
UN MILLON DE AMIGOS AC”; conteniendo el siguiente texto: De cara al proceso
electoral 2018, la presencia de asociaciones civiles vinculadas a figuras politicas ha
proliferado en la entidad, pues aprovechan lagunas en la ley para promocionar de forma
indirecta la imagen de “suspirantes”. La estrategia no es nueva pero si exitosa, tal como
queda demostrado con el caso de la asociacion Fundacién “Chiapas Verde”, creada por el
expresidente municipal de Childén, Leonardo Rafael Guirao, pevemista que ahora ocupa una
curul en San Lazaro. Las organizaciones de la sociedad civil permiten a la ciudadania
participar en los temas que les interesan de forma activa, como miembros de uno de estas
agrupaciones; o bien, de forma pasiva como donadores. No obstante, fue en el afio 2004
que se regulo su actividad con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil. Surgen de la relacion y organizacion de personas con intereses en comun sin fines
comerciales, de lucro o econémicos, que dependen de las aportaciones de los mismos
asociados o donadores; o bien, obtienen recursos por medio de los servicios que brindan a
la sociedad como en el caso de aquellas conformadas por profesionistas. En ambos casos,

la ley les permite su operatividad como fundaciones, tras cumplir algunos requisitos. No
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obstante su noble origen, estas estructuras han sido aprovechadas como ‘trampolin” para
puestos politicos y posicionamiento de figuras o partidos. ¢Pero como es que lo logran?
Analistas han estudiado este fenémeno. - Cémo operan - El consultor politico Efrain
Martinez Figueroa, en su articulo “Las fundaciones y asociaciones civiles con fines politicos
electorales”, si bien aclara que en efecto la Constitucion ampara el derecho de la libertad de
asociacion en su articulo 9, es evidente que aunque hay organizaciones sin fines politicos
electorales, también existen aquellas que los fienen. Asimismo, da algunas pistas para
distinguir una de otra. En primera instancia, explica que las organizaciones filantropicas, de
beneficencia o de labor social formales estan constituidas de manera legal ante notario
publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y en su caso, a una Junta de Asistencia
Privada. Ademés, adquieren certificaciones y registros oficiales como la Clave Unica de
Inscripcion al Registro (Cluni), asi como estan sujetas a infracciones y sanciones plasmadas
en la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Por lo general, las organizaciones con fines politicos electorales no cuentan
con todos los registros antes mencionados. Como segunda peculiaridad, aquellas
“filantropicas, de beneficencia o de labor social trabajan constantemente y prevalecen por
décadas, mientras que las que tienen fines politicos electorales surgen con antelacion a un
comicio y desaparecen después del mismo”. Y por ultimo, las primeras realizan sus
actividades de manera discreta y reservada, “evitan los reflectores de los medios de
comunicacion”, en tanto que las segundas, efectiian “eventos masivos y con vasta
publicidad, su objetivo es promocionar a un aspirante o a un partido politico”. Asimismo,
aclara que como el proceso electoral inicia con la emision de la convocatoria para el mismo,
en los primeros dias del mes de octubre del afio previo a la eleccion ordinaria, ‘todas
aquellas organizaciones politicas electorales que estén trabajando con anterioridad a esta
fecha, no violan ninguna fley electoral”. La periodista del periodico Reforma, Martha
Martinez, en una investigacion que publico el afio pasado refirido que la forma ideal que
hallaron los partidos politicos para “darle la vuelta a las leyes electorales” es la creacion de
organizaciones civiles... Tal es el caso de la asociacion civil “Yo quiero tener un millon de
amigos”, que lidera Enoc Hernandez; la Fundacion Guirao, que impulsa la camparia “Con
garra humana” y es presidida por Leonardo Rafael Guirao, pevemista que ocupa una curul
en San Lazaro; y la reciente aparicion de la Fundacién “Jaguar Negro”, con el lema
“Cuidemos lo mejor de Chiapas” y que curiosamente, se denomina igual que el mote con el
que se ha autonombrado el presidente de la mesa directiva del Congreso del estado,
Eduardo Ramirez Aguilar. Todas coinciden con las caracteristicas que el consultor politico
Efrain Martinez Figueroa atribuye a las fundaciones/asociaciones civiles con fines politicos
electorales. Pero ;por qué la ley no las sanciona por actos anticipados de campafia
proselitista? -Lagunas en la ley- El vacio legal que permite a las fundaciones u asociaciones
civiles estriba en lo que la propia ley define como propaganda electoral. Tanto la Ley federal

de fomento a las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad civil (articulo 7),
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como la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para
el Estado de Chiapas (articulo 35) advierten que estos organismos de la sociedad civil no
deberan realizar actividades de proselitismo partidista o electoral y que de ser asi, serén
sancionadas. No obstante, segun la jurisprudencia desprendida de diversas leyes en la
materia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) considera que la
publicidad es propaganda electoral si la transmiten o contratan de manera directa los
institutos politicos, candidatos o militantes, no fundaciones u organizaciones civiles.
Ademas, debe tratarse de material de divulgacion de la ideologia del partido con tendencia a
moldear la opinion —a favor o en contra— de los receptores, a fin de persuadir o incentivar
conductas politicas. Como en los actos de estos organismos se presentan muchas veces
como apartidistas y no se pide la adhesion a un instituto politico o el sufragio a su favor,
‘saltan” la estipulacion de la ley. Se considera proselitismo también si promueven la figura
de un instituto politico o un aspirante a un puesto popular. Asi, a pesar de que figuren como
dirigentes personajes de la escena politica, mientras no sean declarados candidatos
oficiales a puestos de eleccion y tampoco revelen sus pretensiones, no puede considerarse
violatorio de la ley. ;Qué dice el CEPC? De acuerdo con el articulo 3 del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana (CEPC), para que sea clasificado como acto
anticipado de camparia o precampafia, deben contener llamados expresos al voto en contra
o0 a favor de una precandidatura o candidatura, segtn sea el caso.

Por si cabria la duda, el articulo 224 de esa misma legislacion es tajante acerca de lo que se
consideran actos de precampania: “Los actos de proselitismo que realicen los ciudadanos en
su calidad de precandidatos, de conformidad con este Cdédigo”. No menciona fundaciones o
asociaciones civiles y menos a politicos que atn no son “destapados”. Son actos de
proselitismo aquellas “actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas,
asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de propaganda con las que
se pretenda ganar proselitos a favor de la candidatura a un cargo de eleccion popular”.
Todos los actos o eventos multitudinarios organizados por fundaciones u organizaciones de
la sociedad civil tampoco caben en esta definicion. Y por ultimo, el articulo referido enmarca
como propaganda de precamparfia al “conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
publicidad y encuestas por Internet, grabaciones, proyecciones, encuestas, sondeos,
publicidad por perifoneo y expresiones en general que durante la precamparia producen y
difunden los precandidatos o sus simpatizantes”. De nueva cuenta, el Codigo no considera
como propaganda politica al mismo compendio de elementos emitido por un organismao civil,
que se escuda en la promocion de un Chiapas mejor o fines altruistas y lo hace fuera de la
época de precamparia o camparia. Bien lo consigno la periodista Martha Martinez: “Al
repartir apoyos presentandose como dirigentes o representantes de una organizacion civil,
argumentar que lo hacen porque trabajan a favor de sectores vulnerables y entregar dadivas
sin solicitar expresamente el voto a cambio, los politicos que usan asociaciones civiles

dificultan que sus actividades sean catalogadas como propaganda electoral, a pesar de que
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este acercamiento con la sociedad les permite posicionar su nombre y rostro ante votantes
potenciales”. Para Reforma, la politdloga y exconsejera electoral del Consejo General del
entonces IFE, Maria Marvan atribuyd la impunidad con que los politicos acttan través de las
asociaciones, a las reformas electorales de 2007 y 2014 pues se establecieron plazos de
precamparias y camparias, por lo que los actos efectuados antes de esos periodos, no se
contemplan. Asimismo, explicd que ante la ley las asociaciones civiles no se consideran
ilegitimas, sino que entre mas de estas figuras haya en la sociedad, se interpreta que se
camina hacia la consolidacion de la cultura democratica debido a la aparente mayor
participacion ciudadana en asuntos concernientes a la sociedad en su conjunto.
“Tendriamos que empezar a reconocer que el camino emprendido a partir de la reforma de
2007-2008 no esta dando los resultados esperados: no se ha fortalecido la democracia, no
ha hecho politicos més honestos y no ha hecho partidos politicos mas rectos. Es momento

de cambiar de paradigma”, sentencié. Se anexa la SlgUlente imagen para constancia. - -

Y T Aenecns e teempuns X

€« S O @ asas
%QUINOTJCIAS

Inicio » Chiazpas » Aumenta la falsa ayuda para impulsar & politicos

OTENER
IDE AMIGOS g

Aumenta la falsa ayuda para impulsar a politicos

A traves de asociaciones civiles e Instituciones de asistencia privada. figuras politicas
Présionan a sus pariidos para oblener candidaturas, recorren al estads posicionando
sU IMmagen —inciuso en Momentcs de veda electoral— y acumulan donatives que
utilizan para su promocion persanal sin rendir cusntas. Todo @sto, sin rasgo de ser
sancionados por las auloridades electorales

PRIMERA PARTE

Imagen 19.1 Captura de pantalla due da cuenta del contenido de la pagina http://aquinoticias.mx/aumenta-la-
falsa-ayuda-para-impulsar-a-politicos/

En relacion a la informacion que contiene la pagina
http://www.villaflores.com.mx/Chiapas/2017-07-19-sin-ambages-eduardo-ramirez-
aguilar-muerde-la-mano-que-lo-llevo-al-poder, DOY FE de lo siguiente: al ingresar al
contenido de dicha direccion electrénica, y hacer un recorrido por la misma, puede
advertirse que se trata de un espacio cibernético de noticias, donde aparece un post
de hace cuatro meses bajo el titulo “SIN AMBAGES/* Eduardo Ramirez Aguilar

muerde la mano que lo llevo al poder” (sic), conteniendo el siguiente texto: - - - - - - -
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* Eduardo Ramirez Aguilar muerde fa mano que lo Heva al poder

El pasado miércoles 12 de julio en la Secretaria del Campo se llevd a cabo la presentacidn de |a
Iniciativa de la Ley de Desarrollo Rural del estado de Chiapas, iniciativa promovida por el
Secretario del Campo José Antonio Aguilar Bodegas y expertos enla materia, asi como
aportaciones de productores del estado de Chiapas porque son ellos quienes mejor conocen que
para convertir la agricultura en motor del desarrollo econémico, politico y social es necesario
impulsar leyes a rango constitucional para garantizar el cumplimiento por parte de instituciones

federales y estatales.

Con esta Ley de Desarrollo Rural se impulsara a los pequerios productores y fomentard la
operacion de los programas destinados a la produccian de alimentos, el desarrollo de las
actividades agricolas, pecuarias y forestales, a la vez que en ella se reconocen las necesidades de la
poblacion rural. Para el cumplimiento de 1as mismas se establece la obligacion de que todas las
dependencias no implementen programas de manera unilateral, sino que todos estén organizados
de manera coordinada, para que se ejecuten can fa mayor economia de tiempo, de recursos y
garanticen la mayor eficiencia. £s trascendente porque con esta Ley se promovera la conservacion

del medio ambiente, la generacion de alimentos y el combate afa pobreza.

Dice un viejo dicho que cuandofa perra s brava hasta a los de casa muerde: senalamos esto porque
después de la presentacion de la Iniciativa de Ley de Desarrollo Rural ante diferentes sectores del
campo, la mayoria de productores que estan preocupadas por el desarrollo agropecuarioy la
produccion de alimentos provenientes del campo, comentaban que no fue coherente el discurso del
presidente del Congreso del Estado Eduardo Ramirez Aguilar, quien critico severamente las
politicas publicas repartiendo parejo al sefialar que la Delegacion de la SAGARPA de acuerdo asus
intereses va por un lado y los programas de gobierno estatal van por otro, y para remachar los
clavos del atatd de la administracion del gobernador Manuel Velasco Coello dijo que no basta
seguir repartiendo bolsitas de fertilizante enganando a los productores con programas
palernalistas, agrego que se debe acabar con el paternalismo porque los campesinos solo reciben

apoyos y que la vision de la nueva politica debe ser empresarial.

En sintesis Eduardo Ramirez Aguilar le falto el respeto a la audiencia futureando que con €l van a
contar siempre y que se ve en la unidad de los chiapanecos; dice un dicho que para caminar como
gobernador hay que parecerlo, desafortunadamente Ramirez Aguilar ni camina, ni parece, ni habla
como politico, y para cerrar su circo, maromay teatro invité a los presentes a reirse y estar
contentos porque los veia muy serios, como acostumbra en eventos en los municipios donde obliga
a los presidentes municipales y diputados locales a organizarle eventos multitudinarios y a rendirle
pleitesia con representaciones donde destaque el nombre de su fundacion Jaguar Negro como lo
hizo el diputado Jesus Castillo Milla en su informe de labores legislativas en el municipio de
Cacahoatan el pasado fin de semana, donde no fue grata la visita de Eduardo Ramirez y por ello por
poco se provoca un zafarrancho por la actitud beligerante del Dip. Castillo Milla y del lider del
Congreso, quien en diferentes eventos no ha perdido oportunidad para sefialar en corto que la
corrupcién de este sexenio no la veran mas los chiapanecos porque el si hard valer la rendicién de
cuentas, caiga quien caiga. Vaya tamano del mensaje, lo que quiere decir que como buen sabinista
una vez mas aplicara la traicion, como se la dejaron ir al ex gobernador Pablo Salazar Mendiguchia.

Dice el dicho que el que entre coyotes anda a aullar se ensena..........Hasta la proxima.

Se anexa la siguiente imagen para constancia. - - -------------------------
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Imagen  19.1 Captura de pantalla que da cuenta del contenido de la pagina
http://www.villaflores.com.mx/Chiapas/2017-07-19-sin-ambages-eduardo-ramirez-aguilar-muerde-la-mano-que-
lo-llevo-al-poder.

En relacion a la informacion que contiene la pagina
https://www.chiapasparalelo.com/opinion/2017/04/el-tropiezo-de-roberto-albores-

gleason/, DOY FE de lo siguiente: al ingresar al contenido de dicha direccion
electronica, y hacer un recorrido por la misma, puede advertirse que se trata de un
portal de noticias electronico, donde aparece una redaccion, fechada el 24 de abril
de 2017, bajo el siguiente texto: Ya hay algunas claras certezas en Chiapas rumbo a los
comicios del 2018. Todos los candidatos visibles se daran hasta con la cubeta. Los
suspirantes al momento son muchos y claro esta que por eso la competencia luciréa cerrada.
Hace dias que las principales ciudades del estado estan llenas de publicidad de una nueva
asociacion politica que quieren disfrazar de civil. Se trata de la “Fundacién Jaguar Negro”
detras de la cual esta el Diputado Local Eduardo Ramirez Aguilar y su evidente aspiracion
de lograr llegar a la gubernatura estatal o en su defecto, la Senaduria. Pensar en la
autonomia de la Fundacién del poder politico y la influencia del Diputado es a estas alturas,
“jugarle al loco”. Por supuesto, ello no quiere decir que Eduardo Ramirez Aguilar sea en
estos momentos el elegido para ocupar la gubernatura a partir del 2018, ni que sea el
candidato mas popular, mucho menos que todo esté ya decidido. Falta mucho todavia por

ver. Esa es también otra certeza. Otro que ya comenzo a dar los pasos para lograr una
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nominacion politica, en este caso del PRI a la gubematura de Chiapas es el Senador
Roberto Albores Gleason. Pero a diferencia de Eduardo Ramirez Aguilar, en sus primeros
pasos nada le salio bien y sobre todo; rapidamente se evidencié que no cuenta con el apoyo
de la estructura politica actual vigente. Por ello, su camino hacia la gubernatura, no parece
ser nada facil. Pero eso no quiere decir tampoco que se bajara del barco. La lucha por la
gubernatura sera encarnizada. EI camino de Albores Gleason no inicio facilmente. Tan
pronto como anuncio via redes sociales y con espectaculares en las principales ciudades
chiapanecas que presentaria un “informe ciudadano”; varios ex lideres del PRI en Chiapas
hicieron publico por segunda ocasion un desplegado donde denunciaron las “ilegalidades e
irregularidades” del dirigente del PRI chiapaneco. Los ex dirigentes le pidieron a Ochoa
Reza, el lider nacional priista; tomar las acciones pertinentes antes de que Albores Gleason
termine por “hundir” al partido en Chiapas. Es decir, en poco tiempo Roberto Albores
Gleason y sus aspiraciones recibieron dos golpes politicos; uno de quienes quieren
agraciarse con el poder politico en turno y otro, provocado por su estilo personal de vivir y
ver la politica: desde arriba y con frivolidad. Ni siquiera vale la pena hablar del contenido de
su ‘“informe ciudadano”. Fue bastante breve, ademads un mensaje politico populista. Réplica
de todo lo que hemos visto. El “informe ciudadano” de Albores Gleason colapso el trafico de
una ciudad a la que le falta infraestructura. Evidencio el acarreo con fines politicos de
personas beneficiarias de programas. No respeld las leyes que prohiben el uso de
programas de gobierno para fines electorales y provoco la ira de quienes fueron obligadas a
asistir al evento so pena de cancelarles el apoyo federal. Todo ello se evidencio y
documento via redes sociales. Incluso dias antes de iniciado el evento politico del Senador.
Otra causa de irritacion fue el trato violento a la prensa, y el poco respeto del equipo del
Senador al trabajo periodistico. En el caso de que llegue a la gubernatura: ;ese sera el fin
de los programas federales; su uso politico? También ;Ese sera el trato que le espera a la
prensa? Mal termina, quien mal empieza dice la sabiduria popular. Ante los excesos y
frivolidad del Senador, pronto las redes sociales se le vinieron encima. Tan pronto finalizo el
evento, via también redes sociales, el Senador, se manifestd en contra del maltrato a la
prensa que dijo fue por el equipo de seguridad del estadio Victor Manuel Reina sede del
evento; prometio investigar los hechos y sefiald tambien que esta a favor de la “libertad de
expresion respetuosa”, es decir, no la que marca la Constitucion. En su tropiezo, Albores
Gleason demostro que el estilo personal de realizar politica de las nuevas generaciones de
paliticos esta ya agotado. Emulando a Pefia Nieto y a Manuel Velasco en campafia; Albores
Gleason busco impacto mediatico. Como Perfia Nieto, también eligid visperas electorales
para su enlace matrimonial. Como el Presidente de Meéxico y el actual gobernador de
Chiapas, también busco llenar grandes espacios para mostrar su popularidad. Paso por alto
que los tiempos politicos ya no estan para ello. Se le olvido que hay indignacion nacional
contra la situacion politica nacional actual y especificamente contra foda la impunidad que

ha permitido su partido politico. Hoy por hoy Albores Gleason y sus impulsos, demostré que
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a pesar de ello, el PRI no cambia. Sigue utilizando los programas sociales con fines
electorales. Y lo seguiran haciendo si las autoridades competentes no toman cartas en el
asunto. Demostro también que los ciudadanos exigen participacion politica sin la coercion
politica. Por eso, y porque también asi lo dictan las leyes, usar la pobreza y los programas
sociales para combatirla, con fines politicos electorales debe de tener un castigo. Asi lo dicta

el Estado de Derecho. Se anexa la siguiente imagen para constancia. - -----------

Se anexa la siguiente imagen para constancia. == ---=---==-ccccooooooo
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Imagen  20.1 Captura de pantalla que da cuenta del contenido de la pagina
https://www.chiapasparalelo.com/opinion/2017/04/el-tropiezo-de-roberto-albores-gleason/.

Ahora bien, en relacion a la informacion que contiene el CD-R anexo, DOY FE de lo
siguiente: al abrir el sobre que lo contiene, observo una “caja porta disco” cuyas
caracteristicas son las siguientes: se trata de un material de plastico, con
dimensiones aproximadas de 14 centimetros por 14 centimetros, el cual contiene
una portada en la que se aprecian, con letras en mayusculas y de color verde, rosa,
naranja y blanco, las leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR" y “CHIAPAS
VUELVE A RUGIR”, acompafando a estas leyendas se observa el mapa de Chiapas Z
en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o animal salvaje,
abriendo el hocico. En la contraportada, aparece, en forma de columna, las
siguientes leyendas: “créditos”, debajo de esta “letra y musica: Armando Gutiérrez y
Concetta Costanzo”, “Productor musical: Arturo Aquino” “Productor ejecutivo:
Armando Gutiérrez”, “Mezcla y Master: PP Corona”, “Edicién: Arturo Aquino”,
“Direccion de voces: Concetta Costanzo”, “Voces”, “Eduardo Ramirez Aguilar’,
“Adriana Sarmiento”, “Francisco Cruz”, “Armando Gutiérrez”, “Concetta Costanzo”,

“Lupita Vézquez’, “Arturo Aquino®’, “Paquito Sanchez’, “Angela estoesser’,
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“Sebastian Gutiérrez”, “Voces nifos”, “Luciano Aquino”, “Francisco Aquino”, “Abril
Avendano”, “Ana Camila Calvo”, “Rocio Aquino”; asimismo vuelven aparecer las
leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR® y “CHIAPAS VUELVE A RUGIR",
acompanadas del mapa de Chiapas en color rosa, con la silueta de lo que parece es
un felino y/o animal salvaje, abriendo el hocico. Al introducirlo dentro del
compartimento del CPU utilizado, observo un archivo con el titulo “TrackO7.cda”, en
formato de audio, el cual al reproducirlo contiene una grabacién con una duracion de
3:59 (tres minutos con cincuenta y nueve segundos); el audio comienza con la
participacion, al parecer, de una persona del sexo masculino, quien manifiesta
“Yengo de la tierra que me ha visto caminar. Chiapas vive y respira en mi corazon. Lucho
por esta tierra al igual que vos, soy Jaguar y esta tierra es mi hogar”. Inmediatamente
después comienza a escucharse la letra de una cancién que textualmente dice:
“Vengo de la tierra que me ha visto caminar, soy rio que se funde con el mar, hierba fresca
con olor a libertad, por mis venas corre sangre de Jaguar. Vengo de la selva que se viste de
humedad, soy lluvia que se vuelve Manantial, las semillas de café entre mis manos, soy la
tierra que me ha visto caminar. Vengo de la belleza de un Gran Carion, las brisas de las
cascadas en el Chiflon. Chiapas vive y respira en mi corazon, soy Jaguar y esta tierra es mi
hogar, cuidémosla, es para li, soy Jaguar, soy de Chiapas, soy leyenda, soy Balam,
cuidémosla, es para ti, soy Jaguar y esta tierra es mi hogar soy la tierra que me ha visto
caminar...” Se hace un espacio musical y continia “Vengo de una mariana en Playa del
Sol, el frio y las lagunas de mi regién, Chiapas vive y respira en mi corazon, Soy Jaguar y
esta tierra es mi hogar, cuidémosla, es para ti, soy Jaguar soy de Chiapas Soy leyenda soy
Balam cuidémosla, es para ti, soy Jaguar y esta tierra es mi hogar, llevo en mi boca el gusto
de un buen pozol, traigo en el pecho un Ambar de corazon, lucho por esta tierra igual que
vos, esta tierra nos ha visto caminar, soy Jaguar y esta tierra es mi hogar, cuidémosla, es
para ti soy Jaguar, soy de Chiapas, soy leyenda, soy Balam cuidémosla, es para ti, soy
Jaguar y esta tierra es mi hogar, soy la tierra que me ha visto caminar, soy Jaguar Chiapas
soy... (inaudible) esta tierra que me ha visto caminar’. Se anexan las siguientes

iIMagenss para constanCia, = =i= = =is =i #is =ik s S s e = = 2is S8 His Sl S Sie S S e
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Imagenes 21.1 y 21.2 Capturas de pantalla que dan cuenta del momento en que se reproduce el contenido del
CD-R anexo.

Asi  como del acta circunstanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/V/053/2017, iniciada el 16 de noviembre del ano 2017, signada por
el Ciudadano Juan David Gémez Cerqueda fedatario habilitado de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, misma que en lo que interesa sefala lo siguiente: Acto
seguido, continuando con el deshago de la presente diligencia de fe de hechos,
siendo las 22:05 veintidés horas con cinco minutos de este mismo dia sabado
18 del presente mes y aio, el suscrito procedo a dar cumplimiento a lo solicitado
en el punto niumero dos de los memorandums de cuenta, en donde se me habilita
para dar fe, respecto del contenido del CD, que se anexa a los oficios
IEPC.SE.DGJYC.624.2017 e IEPC.SE.DGJYC.626.2017, para tal efecto, se utilizara
una computadora de escritorio que cuenta con CPU Intel Core 15 V Pro, Windows 7,
monitor de la marca COMPAQ W185q, lector de Disco Compacto HP DVD-RAM
GHB8O0N, teclado y mouse alambricos de la marca hp, por lo que DOY FE de lo
siguiente: En relacion a la informaciéon que contiene el mencionado disco compacto,
al ingresar a su contenido, observo un archivo con el titulo “WhatssApp Video 2017-
11-13 at 09.16.45", en formato “mp4”°. Al reproducir su contenido, transcurre una
grabacion de veintiséis segundos, la cual se encuentra invertida al lado izquierdo,
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inicia con la intervencion de una persona del sexo masculino quien manifiesta “es el
gran pulmon de Meéxico”, inmediatamente después sale una persona del sexo
femenino diciendo “soy Jaguar negro”, a la vez que también se puede leer dicha
frase, en letras de color amarillo, al pie de la persona; en la reproduccion total del
video se tiene a la vista la participacion de personas tanto del sexo masculino como
femenino, e incluso un menor de edad, en este sentido, a los tres segundos de
iniciada la reproduccion del material audiovisual, aparece otra persona del sexo
masculino, de edad adulta, expresando de igual manera la frase “soy Jaguar
negro”, asi, en los segundos del cuatro al seis de la reproduccion, aparecen otras
dos personas del sexo femenino quienes también manifiestan “soy Jaguar negro”,
la segunda de ellas acompanada de un menor el cual secunda “y yo”, acto seguido
aparece otra persona mas del sexo masculino quien replica la misma frase “y yo”,
repitiéendose por otras tres personas, una del sexo femenino y las otras del sexo
masculino, la frase “y yo”; asimismo en el minuto 0:12 se observa a una persona del
sexo masculino, joven, sefialandose asi mismo, acompafado de la frase “y yo”, en el
minuto 0:13, reaparece la persona del sexo masculino que habla al inicio del video,
quién también manifiesta “y yo”. Finalmente, vestido con una camisa en color negro,
aparece una persona del sexo masculino, quien manifiesta “yo como vos soy
Jaguar negro” “porque mi esfuerzo y mi trabajo son por amor a Chiapas”, se
escucha un rugido, de alguna especie de felino, y al final una voz que dice “4y vos
sos Jaguar?”. Se anexan las siguientes imagenes para constancia. - - - ----------

Imagen 8.1 Captura de pantalla del momento en que se | Imagen 8.2 Captura de pantalla que da cuenta de los
inserta el CD ROOM para su reproduccion. archivos que contiene el Disco Compacto a certificar.
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WhatsApg Video 2017:11:13 ot 09.16.45

_stu Chetl u e

Imagen 8.5 Captura de pantalla que da cuenta de la reproduccion del contenido del archivo donde aparece una persona del
sexo femenino diciendo “Soy Jaguar Negro”.
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Imagen 8.6 Captura de pantalla que da cuenta de la reproduccion del contenido del archivo con la imagen de la persona del

sexo masculino que manifiesta "yo como vos soy Jaguar negro” “porque mi esfuerzo y mi trabajo son por amor a Chiapas”, casi
al final de la reproduccion del video.

Asimismo del acta circunstanciada de fe de hechos numero ACTA NUMERO:
IEPC/SE/UTOE/VI/062/2017, de fecha 04 cuatro de diciembre de 2017, dos mil
diecisiete, signada por Jua‘n David Gémez Cerqueda y Gerardo Hidalgo Esponda,
Fedatarios habilitados adscritos a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, quienes
dieron fe de lo siguiente:
“Que siendo las 16:35 dieciséis horas con treinta y cinco minutos, del
presente dia 04 del mes y arfio en curso, los suscritos procedemos a dar
cumplimiento a lo solicitado en el punto numero cuatro del memorandum
de cuenta, donde se requiere que realicemos inspeccién de fe de hechos
para recabar testimonios referentes al supuesto evento denominado
Torneo Eduardo Ramirez Agquilar, 1 Copa de Fut-Sala “ERA”, realizado el
pasado 28 y 29 de julio del presente afio, en donde el ciudadano Oscar
Eduardo Rémr’rez Aguilar, acudio como invitado especial, asimismo,
investigar sobre la supuesta entrega de playeras con el nombre del
ciudadano referido, y recabar una muestra, por lo que siendo las 16:40
dieciséis horas con cuarenta minutos del presente dia, mes y afio,
DAMOS FE de lo siguiente: nos ubicamos en la direccion que ocupa las
instalaciones de la cancha de la Colonia Villa de las Flores, a un costado

de la primaria Juan Sabines, sitio en esquina de Abasolo Sur, con Maribel
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Aguilar Hurtado, lugar en el cual procedemos a recabar el testimonio de
las personas que se encuentran presentes, asi como de fos vecinos del
lugar, por lo que hacemos constar y damos fe, de acuerdo a los
testimonios recabados, que efectivamente se llevé a cabo el hecho
sefialado, coincidiendo en que se tratdo de un evento deportivo, con la
participacion femenil y varonil, enfregando como premio al primer lugar, la
cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M. N.), sefialando “tal fue
la convocatoria que tuvieron que habilitar otra cancha”; en el cual estuvo
presente, segun los mismos testimonios, el ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar. En el lugar, encontramos pintado el centro de la cancha,
asi como los tableros con las leyendas: FUNDACION JAGUAR NEGRO y
1ra COPA DE FUT-SALA “ERA”. Referente a la playera requerida,
hacemos constar y damos fe que no fue posible su localizacion. Se

anexan las siguientes imagenes para constancia:
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Acto seguido, continuando con el deshago de la presente diligencia de fe de hechos,

siendo las 16:50 dieciséis horas con cincuenta minutos, del dia martes 05 del mes y
ano en curso, los suscritos nos constituimos, en la ciudad de Ocosingo Chiapas,
donde realizamos recorridos sobre la carretera Ocosingo — Tonina, con el propdésito
de recabar testimonios con los lugarefios, respecto al supuesto evento denominado
“Rodada por la Selva”, mismo que tuvo lugar el pasado 13 de agosto del presente
afno, en donde el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, acudio, al parecer,
como invitado especial, al respecto DAMOS FE de lo siguiente: nos entrevistamos
con una persona del sexo femenino, de aproximadamente 42 anos de edad, de
complexion delgada, cabello castafo oscuro, quien omite proporcionarnos su
nombre, pero nos comenta que ciertamente aproximadamente hace 3 meses se
habia realizado un evento deportivo de ciclistas en don al parecer acudio el diputado
Eduardo Ramirez, que al parecer habian salido del inicio de la carretera a Tonina,
que habia pasado por el basurero municipal y habia concluido el evento en el centro

delaciudad.--------mcmmm e e e
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Posteriormente siendo 17:10 diecisiete horas con diez minutos del mismo dia mes y
ano, los suscritos nos constituimos, en las instalaciones del centro regional de
proteccion civil donde entrevistamos a una persona del sexo masculino de
complexion delgada , tez morena de aproximadamente 38 anos de edad, uniformado
con prendas de vestir que contenian el logotipo de proteccion civil, quien omitié
proporcionarnos su nombre a quien entrevistamos respecto al supuesto evento
denominado “Rodada por la Selva”, mismo que seria realizado el pasado 13 de
agosto del presente afo, quien nos informé que efectivamente hace
aproximadamente tres meses se realizo un evento deportivo de ciclistas, pero que
no recordaba el nombre, que fue organizado por el club de ciclistas los “murciélagos”
en coordinacion con la Asociacion Civil “Jaguar Negro” y que al evento al parecer
llego el Diputado Eduardo Ramirez. - - = - == === === - e m o e cmmm i an e
Acto seguido siendo aproximadamente las 17:30 Diecisiete horas con treinta minutos
del mismo dia, mes y afo, nos entrevistamos con una persona del sexo femenino de
aproximadamente 35 anos de edad de complexion delgada de tez morena clara
quien tiene su domicilio a escasos 50 metros del entronque de la carretera a Tonina
quien nos comentd que hace aproximadamente 3 tres meses se habia efectuado un
evento que al parecer era de ciclismo, que habia llegado bastante gente e que
incluso le habian prestado su terreno para que se estacionaran vehiculos, que al
parecer habia llegado el diputado Eduardo Ramirez Aguilar. Continuando con el
deshago de la presente diligencia de fe de hechos, HACEMOS CONSTAR que
durante el recorrido efectuado no encontramos ninguna imagen que haga referencia
al supuesto evento realizado.

miércoles 06 seis, del mes y afio en curso, los suscritos procedemos a dar
cumplimiento a lo solicitado en los puntos uno y dos del memorandum de cuenta, en
donde se nos habilita para dar fe, respecto del contenido del CD-R, que se anexa,
asi como del link referido, para tal efecto, utilizaremos una computadora de escritorio
que cuenta con CPU Intel Core 15V Pro, Windows 7, monitor de la marca COMPAQ
W185q, lector de Disco Compacto HP DVD-RAM GH80N, teclado y mouse
alambricosdelamarcahp. - -------------- -
En relacion a la informacion que contiene el CD-R anexo, DAMOS FE de lo
siguiente: al introducirlo dentro del compartimento del CPU utilizado, observamos
que contiene dos archivos, una carpeta con el nombre “video”, y otro en formato
“wpl”, de los cuales, al abrir la carpeta que dice video, contiene un archivo mas en
formato “mp4”, por lo que hacemos constar que se trata de dos archivos de

videograbacion, los cuales tienen una duracién de 017 diecisiete segundos, con el
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mismo contenido, en los que observamos y escuchamos lo siguiente: personas de
ambos sexos, quienes se encuentran, al parecer, en un espacio publico abierto,
teniendo como personaje central a una persona del sexo masculino, la cual camina
sobre una cancha deportiva, con micréofono en mano, dirigiéndose a los presentes,
quien al parecer, realiza una pregunta, pero es inaudible por el ruido y poca fidelidad
del audio, sin embargo, mientras avanza el video, se pueden distinguir las siguientes
frases: “scuanto?”, “cuatro mil”, “las mujeres van a estar ‘tasadas’ en doce mil y los
hombres van a quedar en menos” (se escucha el bullicio y aplauso de los
presentes), “sles parece o no?”, “jqué hariamos los hombres si ustedes...I”. Se

anexan las siguientes imagenes para constancia. - - = - === == - === - oo

Imagenes 31.1 y 3.2 Capturas de pantalla que dan cuenta del momento en que se introduce el CD-R del cual se
da fe, asi como de su contenido.

mo‘!lo L] «fi\»u

Imagen 3.3 Captura de pantalla, en el segundo 00:06 de la reproduccidn del CD-R anexo, del cual se da fe de su
contenido y obra como constancia de la presente diligencia.
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Imagen 3.4 Captura de pantalla, en el segundo 00:13 de la reproduccion del CD-R anexo, del cual se da fe de su
contenido y obra como constancia de la presente diligencia.

Ahora bien, en relacion a la informacion que contiene la pagina

https://www.facebook.com/eduerdo.ramirez.aguilar.era2012/?ref=br rs , DAMOS FE
de lo siguiente: al intentar ingresar al contenido de dicha direccién electronica,
observamos las leyendas “Esfa pagina no esta disponible” y “Es posible que el
enlace que has seguido esté roto o que se haya eliminado la pagina”. Se anexan las

siguientes imagenes paraconstancia. - - - ----=----- - - i oo
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Esta pagina no esta disponible

e
Es posible que of enlace que has seguide este rote © que se haya climinade 1a pagina. @ L

Imagen 4.1 Captura de pantalla al momento de ingresar la direccién electronica
https://www.facebook.com/eduerdo.ramirez.aguilar.era2012/?ref=br_rs_

Asi también, de las actas circunstanciadas de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/VI/063/2017, IEPC/SE/UTOE/VI/064/2017, iniciadas el 08 de
noviembre del afo 2017, signada por los Ciudadano Juan David Gomez Cerqueda y
Gerardo Hidalgo Esponda fedatarios habilitados de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, misma que en lo que interesa sefiala lo siguiente: HACEMOS CONSTAR
y DAMOS FE de encontrar en nuestro recorrido publicidad, en bardas, con el
nombre “EDUARDO RAMIREZ”, con las caracteristicas siguientes: con la pared y/o
bardas pintadas de color blanco, se observa en letras en mayuscula, de
aproximadamente cuarenta centimetros de alto por quince centimetros de ancho
cada una, de color verde, el nombre “EDUARDQO”; con las mismas caracteristicas en
tamano, pero de color y rosa, el apellido “RAMIREZ”; asi mismo observamos, al final
del nombre, la silueta, al parecer, de un felino en color negro, visto de perfil y con el
hocico abierto, dibujado dentro del mapa del estado de Chiapas, en color rosa.
Finalmente, también observamos, en nimero de color amarillo, y letras mayusculas
de color negro, las leyendas: “2do INFORME LEGISLATIVO” “DIPUTADO
PRESIDENTE DEL CONGRESO", tal como se aprecia en las siguientes imagenes /,,

las Gliales dan cuenta de la presemte aCtUAGIONI=. =« =« =~ ww www e ce wim aim miois e -
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\ Imagen 1.1 Fotografia panoramica, realizada sobre el Libramiento Norte Poniente, metros adelante del Sistema
\ Chiapaneco de Radio, Television y Cinematografia, la cual da cuenta del momento en que iniciamos el recorrido
\ de la presente diligencia de fe de hechos.
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‘L Imagen 1.2 Fotografia panoramica, realizada sobre la Prolongacion del Libramiento Norte Poniente, en el sentido
de Norte a Sur, metros antes de llegar a la fuente, ubicada en la prolongacion de la 5% Norte.
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CONEXION ENTRE EL
NOMBRE DE
EDUARDO RAMIREZ Y
EL LOGOTIPO DE LA
FUNDACION JAGUAR
NEGRQ
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Imagen 1.3 Fotografia con acercamiento, realizada sobre la Prolongacion del Libramiento Norte Poniente, la cual
da cuenta de la publicidad localizada y descrita con anterioridad.

Imagen 1.4 Fotografia panoramica, realizada sobre el Boulevard Belisario Dominguez, a unos metros de la
entrada principal a la Colonia Teran, la cual da cuenta de dos anuncios publicitarios con contenido similar, ya
descrito.
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Imagen 1.5 Fotografia con acercamiento, la cual da cuenta del contenido del anuncio publicitario descrito.
v d

Imagenes 1.6 y 1.7 Fotografias que dan cuenta de otras bardas localizas como consecuencia del recorrido
realizado.

Acto seguido, como parte de la atencion y busqueda de publicidad, donde aparezca
el nombre e imagen del C. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, y las que estéen
vinculadas con la fundacion Jaguar Negro, con la leyenda “cuidamos lo mejor de
Chiapas”, siendo las 15:15 quince horas con quince minutos, del presente dia 08
del mes y afio en curso, los suscritos localizamos a un grupo de personas, en la
calle donde transitabamos, sitio en Libramiento Norte Poniente, a la altura de la
colonia Paraiso, las cuales repartian un folleto y/o revista, con caracteristicas
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similares al encontrado en las bardas, por lo que DAMOS FE de lo siguiente: se trata
de personas jovenes, del sexo masculino, los cuales portan una mochila al hombro,
quienes al acercarnos, omiten identificarse, pero nos refieren que se encuentran
repartiendo dicho material, con la intencion de que “conozcan un poco mas al
Diputado Eduardo Ramirez”, si gustan les obsequiamos unos ejemplares para que
lean de que se trata”. Acto seguido, procedimos a preguntarles si es en toda la
ciudad o solamente en ese lugar donde las reparten, a lo que textualmente responde
uno de ellos “hasta el dltimo rincon de Chiapas si es posible llegar’. Los ejemplares
de las revistas proporcionadas, constan de 12 paginas, cuya portada contiene el
nombre “EDUARDO RAMIREZ”, donde también se observa la leyenda “CONOCE A
EL JAGUAR DE CHIAPAS”, y el rostro de una persona del sexo masculino, el cual
viste con camisa en color blanco, asi mismo se observa la silueta, al parecer, de un
felino en color negro, visto de perfil y con el hocico abierto, dibujado dentro del mapa
del estado de Chiapas, en color rosa; en la contraportada, aparece de pie, vestido
con una camisa en color verde y pantalon beige, saludando a una multitud, la misma
persona del sexo masculino, bajo el titulo “EN RESUMEN?", y al pie de la fotografia,
la leyenda “UN LIDER SEGUIDO POR SU GENTE”. Se anexa a la presente, un
ejemplar de la revista descrita, asi como las siguientes imagenes que dan cuenta de
lo descrito.
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distintos grupos, asociaciones tiviles y organizacianes sadales; ha realizado diferentes gestiones a favor de
deportistas, estudiantes, personas de la tercera edad, bolerds, escritores, repaiticlores icos, trans-
portistas, locatarios, empresarios, feministas, lideres religiosos, cooperativas; ganader , Constric-

‘ Eduardo Ramirez ha mantenido u trabajo constante de cofitacto diecto con chiapanecas y.chiapanecos de
tores, entre otros muchos grupos que conforman el

T

EXPRESIONES ~ QUE  DENOTAN

LOGROS

DIPUTADO  OSCAR  EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR.

PERSONALES  DEL |

sEGulDd POR'
SU GENTE

Actas circunstanciadas de fe de hechos numeros |EPC/SE/UTOE/V/070/2017,
IEPC/SE/UTOE/V/071/2017, iniciada el 18 de diciembre del afio 2017, signada por el
Ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, mismas que en lo que interesa sefalan lo siguiente: HAGO CONSTAR:
que se requiere que el suscrito, dentro del término de veinticuatro horas, verifique el
contenido del CD, aportado por el apoderado legal de la empresa Cinépolis de
México S.A. de C.V.; debiendo levantar acta circunstanciada, para su posterior
remision a la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias

deesteInstituto.- - ----------c - - oo

En atencién a lo anterior, siendo las 16:35 dieciséis horas con treinta y cinco
minutos del presente dia, mes y afo, utilizando una computadora de escritorio que
cuenta con CPU Intel Core 5 V Pro, Windows 7, monitor de la marca acer, teclado y

mouse alambricos de la marca hp; por lo que DOY FE del contenido de dos videos
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en el CD anexo al memorandum de cuenta; el primero de ellos en formato MP4, con
una duracién de un minuto. Se aprecia la reproduccion de un video asistido de letras
gue van haciendo constancia de lo que se escucha en dicha reproduccioén, la cual
observo lo siguiente: En el video aparece un jaguar negro caminando en un sendero,
enseguida se observan otras pequefias fracciones de videos donde se ven
diferentes personas del sexo femenino y masculino realizando diferentes
actividades. En el segundo 09 nueve del video aparece una persona del sexo
femenino interactuando con al parecer plantas, e inmediatamente aparece otra
imagen donde observo a una persona del sexo masculino vistiendo una corona de
plumas con una insignia de un felino en la parte de la frente caminando y aparece
nuevamente, al parecer, la silueta de un felino color negro. En el segundo 18
dieciocho del viseo, observo a una persona montada en una lancha la cual se
encuentra en movimiento en lo que parecer ser un cuerpo de agua de color verdoso
y en sus alrededores montafas con vegetacion, durante los siguientes segundos se
observan diferentes imagenes de cuerpos de agua y a diferentes personas del sexo
masculino y femenino realizando diferentes actividades. Durante la reproduccion de
dicho video se escucha una melodia, primeramente una voz aparentemente del sexo
femenino cantando lo siguiente: “vengo de la tierra que me ha visto caminar, soy rio
que se funde con el mar”, en el seqgundo 09 nueve se escucha aparentemente la voz
de una persona del sexo masculino cantando lo siguiente “hierba fresca con olor a
libertad, por mis venas corre sangre de jaguar’, en el segundo 19 diecinueve, se
escucha en coro lo siguiente “vengo de la belleza de un gran cafidn”, en voz de
aparentemente de una persona del sexo femenino canta lo siguiente “el frio y las
lagunas de mi region” y en coro “Chiapas vive y respira en mi corazoén, soy Jaguar y
esta tierra es mi hogar, cuidémosla, es para ti, soy Jaguar, soy de Chiapas, soy
leyenda, soy Balam, soy la tierra que me ha visto caminar, soy jaguar Chiapas, esta
tierra que me ha visto caminar”. Desde el inicio del video, hasta el segundo 56
cincuenta y seis aparece la descripcion de lo que se escucha en letras amarillas en
la parte inferior de la pantalla. Para finalizar observo en el segundo 57 cincuenta y
siete un logo con la silueta de un felino en color negro de perfil, llevando a lado una
leyenda en color verde, rosa y naranja que dice lo siguiente “VIENE LA ERA DEL
JAGUAR, CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!!", Se anexan imagenes para constancia - -
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INICIALES DEL NOMBRE DE
EDUARDO RAMIREZ
AGUILAR (ERA)

Imagen 3. Captura de pantalla de primer video contenido en el CD anexo al memorandum IEPC.SE.DGJYC.732.2017

Acto seguido DOY FE del contenido del segundo video que consta en el CD anexo
al memorandum de cuenta; en formato MP4, con una duracion de un minuto, que
cuenta con la asistencia de letras que van dando constancia de lo que las personas
van diciendo, en la cual observo lo siguiente: En el primer instante aparece una
persona del sexo femenino con un fondo de vegetacion y un rio, quien dice lo
siguiente “Soy jaguar negro por la naturaleza, por la vida y por el futuro”. En el
segundo 5 cinco observo a dos personas una del sexo femenino con blusa color
rosa y otra del sexo masculino con playera azul, atras de ellos un fondo con al
parecer arboles, la persona de sexo femenino menciona lo siguiente: “Soy jaguar
negro porque veo el futuro de mis hijos”. En el segundo 9 nueve observo a una
persona del sexo femenino con vestimenta azul, detras de ella se encuentra un
fondo de vegetacion en la cual dice lo siguiente “Soy jaguar negro por que busco
una vida activa y saludable” y asi observo consecutivamente a diferentes personas
del sexo masculino y femenino las cuales dicen lo siguiente “Soy jaguar negro

n o

porque conozco la nobleza de nuestros rios” “ Soy jaguar negro porque estudio para

superarme” “ Soy jaguar negro porgue soy honesto y trabajo todos los dias”. En el
segundo 22 veintidés observo a una persona del sexo masculino la cual realiza
diferentes movimientos a manera de signos con sus manos hacia la parte de
enfrente con vestimenta azul, dicha persona no habla pero aparece debajo de ella

unas letras en color blanco lo siguiente “Soy jaguar negro porgue creo en una
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sociedad equitativa”. En el segundo 29 veintinueve observo a diferentes personas
del sexo masculino y femenino las cuales dicen lo siguiente “Soy jaguar negro

porque creo en un Chiapas con mejores empleos” “Soy jaguar negro porque Chiapas
es el gran pulmdén de México”. A partir del segundo 35 treinta y cinco observo en
imagenes consecutivas a las personas que aparecen anteriormente las cuales
exclaman “Soy jaguar negro”. En el segundo 41 cuarenta y uno, comienza a partir de
una persona del sexo masculino las cuales exclaman lo siguiente “Y yo". A partir del
segundo 48 cuarenta y ocho aparece una persona del sexo masculino de tez
morena con vestimenta negra la cual dice lo siguiente “Yo, como vos, soy jaguar
negro, porque mi esfuerzo y mi trabajo son por amor a Chiapas” con fondo entre
aparecer plantas. Para finalizar observo en el segundo 57 cincuenta y siete el logo
de lo que aparentemente es un felino en color negro con fondo blanco y naranja del
lado izquierdo, con la leyenda “Y vos... jsos jaguar?” del lado derecho, finalizando

en al minuto 1 uno. Se anexan imagenes para constancia. - ---------------- -
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~ Yo, como vos, soy Jaguar Negro

IMAGEN DEL DIPUTADO OSCAR EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR, SENALANDO QUE EL ES
EL JAGUAR NEGRO.
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Imagen 2.5 Captura de pantalla de segundo video contenido en el CD anexo al memorandum IEPC.SE.DGJYC.732.2017
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Asi como del escrito constante de 3 tres fojas de fecha 18 de diciembre del afo
2017, signado por el ciudadano licenciado Octavio Eloy Rodriguez Hernandez, en su
caracter de apoderado legal de la empresa CINEPOLIS DE MEXICO S.A. de C.V,
MEDIANTE el cual remite dos CDs con los spots publicitarios relacionados con la
fundacion Jaguar negro y el Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en la que
sefala los periodos de que los citados spots publicitarios fueron proyectados en las
salas de Cinépolis en todo el Estado de Chipas.

Por ultimo el escrito constante de 3 tres fojas de fecha 25 de noviembre del afio
2017, signado por el ciudadano licenciado Francisco Fabian Sanchez, en su caracter
de apoderado legal de la empresa COMERCIALIZADORA PUBLICITARIA TIK S.A.
de C.V, mediante el cual hace del conocimiento los periodos de difusion y en nimero
de veces que los videos relacionados con la fundacion jaguar negro y en donde
aparece la imagen del diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar fue publicitado en

las salas de Cinépolis en el estado de Chiapas.

Manifestando que el spot publicitario en el que si aparece el ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar se proyecté 4010 (cuatro mil diez) veces, en las salas de
Cinépolis S.A. de C.V., en el Estado de Chiapas, y que fue la empresa Exportadora
de Chiapas S.A. representada por el Ciudadano Farid Farro Moreno, quien contrato
los servicios para la proyeccion de los citados videos, en la que aparece el
Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, expresando la frase “Yo como vos, soy
Jaguar”, y al obrar en el expediente numero IEPC/CQD/Q/PE/DEOFICIO/007/2017,
documentos que acreditan que la citada empresa fue contratada para la produccion,
fijacion y difusion de la propaganda relativa al informe de actividades legislativas del
citado funcionario, realizada en el mes de septiembre del afno 2017 dos mil
diecisiete, y al ser valorado dicho medio de prueba de manera concatenada con lo
demas elementos probatorios que obran en autos, se concluye, que el beneficiado
con los spots proyectados en las salas de Cinépolis, es precisamente el citado
funcionario Publico, quien tuvo conocimiento de la proyeccion de cuatro mil diez
veces el mencionado video, mismo que llego a un total aproximado de 820, 000
ochocientos veinte mil ciudadanos, si tomamos en cuenta qua a las salas de cines

asistieron un promedio de 200 doscientos ciudadanos aproximadamente.

Aunado a lo anterior, se tiene acreditado en autos que la empresa que contrato los
servicios de la empresa Comercializadora Publicitaria TIK, SA de CV, para la

proyeccion del spot en la cadena de cines CINEPOLIS, es la Exportadora de
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Chiapas SA de CV, representada por Miguel Farid Farro Moreno, tal como lo adujo
el apoderado legal de la persona moral citada primigeniamente en la contestacion al
requerimiento realizada por esta autoridad, consultable a foja 375 de autos, lo cual
se corrobora con la respuesta otorgada por Miguel Farid Farro Moreno, respecto al
requerimiento realizado también por este 6rgano y en el que aporté el contrato

celebrado entre ambas empresas, consultable a foja 760 de autos.

En este orden de ideas, se tiene que cuando esta autoridad electoral administrativa
conocid y resolvio del procedimiento especial sancionador
IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, en donde se analizé la queja presentada en
contra del Servidor Publico denuncia_do también en los presentes autos, se tuvo por
acreditado que la empresa Exportadora de Chiapas SA de CV, representada por
Miguel Farid Farro Moreno, fue la empresa que tuvo a su cargo el diseno,
produccion y publicidad del segundo informe legislativo del Diputado

correspondiente al afo 2017.

Tomando en consideraciéon las bardas, espectaculares, vasos, playeras, revistas,
folletos, calendarios, existentes y repartidos en diversos municipios del Estado de
Chiapas, y los videos proyectados en las salas de Cinépolis S.A. de C.V. en el
Estado de Chiapas, mismos que de los que a manera ilustrativa, se insertan

imagenes a continuacion.

R e

NOMBRE E IMAGEN DEL C.
DIPUTADO OSCAR EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR.

LOGOTIPO DE LA FUNDACION
JAGUAR NEGRO Y LA FRASE
ORGULLOSAMENTE ~ HECHO
EN CHIAPAS.
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NOMBRE DE EDUARDO RAMEZ, LOGOTIPO
DE JAGUAR NEGRO, Y LA FRASE “SI
PODEMOS”.
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RAMIREZ, EN CONEXION CON EL
LOGOTIPO  DE LA FUNDACION

IMAGEN Y NOMBRE DE EDUARDO

JAGUAR NEGRO, Y LAS FRASES
“VIENE LA ERA DEL JAGUAR,

EDUARDO
RAMIREZ

ELECCION 1 DE JULIO DE 2018.

GARRA DE UN JAGUAR,
INDICANDO LA FECHA DE LA

[ T W T SRR L e T & *

Ahora bien, basados en la logica y las reglas de la experiencia y afecto de establecer
con toda claridad los alcances de los medios de conviccidon anteriormente
relacionados, esta autoridad procede a su analisis en dos etapas sucesivas, en la
primera se analizan en forma particular, y en la segunda se valoran de manera
concatenada, adminiculando entre si, los contenidos de cada uno de ellas, mismos
que analizados que fueron cada uno de estos elementos que de manera aislada
constituyen solamente indicios, pero adminiculados y apreciados en su conjunto
llevan a la conviccion de que a la poblacion se hicieron llegar diversos articulos, que
promocionan fuera de los tiempos y de las condiciones permitidos al Ciudadano
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, por lo que se concluye que el ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, tiene aspiraciones politicas y busca obtener proseélitos a
su favor en los proximos comicios, lo que resulta suficiente para tener por acreditado
que a través de multiples bardas, espectaculares, calcas de micro perforado en
vehiculos tanto del transporte publico, como de particulares, asi como spots en

salas de Cinépolis, radio y television, utilitarios Illamense bolsas de despensa,
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vasos y camisetas repartidos en diversas localidades y en sus eventos masivos,
resefas y boletines periodisticos y de declaraciones hechas, ademas del signo o
logo que aparecen en los diversos eventos de la Fundacion Jaguar Negro, el C.
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, participd en los actos de promocién personalizada

que le son imputados.

En el presente caso se hace notar que no es la existencia de una sola de las
circunstancias antes descritas, lo que permite arribar a la anterior conclusion, sino

que esta se obtiene por la concurrencia de todas ellas.
Es aplicable al presente caso la siguiente Jurisprudencia.
Jurisprudencia 38/2002

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar
las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distinfos organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algtin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los
hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion
de las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos
del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que

en los casos en que no medien tales circunstancias.
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido Revolucionario Institucional. 6 de
septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Coalicion por un Gobierno
Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accion Nacional. 30 de enero de 2002.
Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis votos la
Jjurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 44.

Sirven de criterio orientador las siguientes tesis:

PRUEBA INDICIARIA, COMO OPERA LA, EN MATERIA PENAL.- En

materia penal, el indicio atafie al mundo de lo factico, porque es un hecho acreditado que
sirve de medio de prueba, ya no para probar, sino para presumir la existencia de otro
hecho desconocido; es decir, existen sucesos que no se pueden demostrar de
manera directa por conducto de los medios de prueba regulares como la
confesion, testimonio o inspeccion, sino sélo a través del esfuerzo de razonar
silogisticamente, qué parte de datos aislados, que se enlazan entre si, en la mente,

para llegar a una conclusion.

Novena Epoca:

Contradiccion de tesis 48/96.-Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito.-28 de mayo de 1997.-Cinco votos.-Ponente: Juan

N. Silva Meza.-Secretario: Jorge Humberto Benitez Pimienta.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, junio de 1997, pagina 223, Primera Sala, tesis 1a./J.

23/97; veéase la ejecutoria en la pagina 172 de dicho tomo.

PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SU NATURALEZA Y
ALCANCES. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, la prueba indiciaria o circunstancial es aquella que se encuentra dirigida a
demostrar la probabilidad de unos hechos denominados indicios, mismos que no son
constitutivos del delito, pero de los que, por medio de la légica y las reglas de la
experiencia se pueden inferir hechos delictivos y la participacion de un acusado. Esta
prueba consiste en un ejercicio argumentativo, en el que a partir de hechos probados,
mismos que se pueden encontrar corroborados por cualquier medio probatorio, también
resulta probado el hecho presunto. Asi, es evidente que dicha prueba tiene una
estructura compleja, pues no solo deben encontrarse probados los hechos base de los
cuales es parte, sino que también debe existir una conexién racional entre los mismos y
los hechos que se pretenden obtener. Es por ello que debe existir un mayor control
Jjurisdiccional sobre cada uno de Jlos elementos que componen la prueba.
Adicionalmente, es necesario subrayar que la prueba circunstancial o indiciaria no resulta
incompatible con el principio de presuncion de inocencia, pues en aquellos casos en los
cuales no exista una prueba directa de la cual pueda desprenderse la responsabilidad
penal de una persona, validamente podra sustentarse la misma en una serie de
inferencias logicas extraidas a partir de los hechos que se encuentran acreditados en la
causa respectiva. Sin embargo, dicha prueba no debe confundirse con un ctimulo de
sospechas, sino que la misma debe estimarse actualizada solamente cuando los hechos
acreditados dan lugar de forma natural y I6gica a una serie de conclusiones, mismas que

a su vez deben sujetarse a un examen de razonabilidad y de contraste con otras
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posibles hipotesis racionales. Asi, debe sefalarse que la prueba indiciaria ©
circunstancial es de indole supletoria, pues solamente debe emplearse cuando con las
pruebas primarias no es posible probar un elemento factico del cual derive la
responsabilidad penal del acusado, o cuando la informacion suministrada por dichas
pruebas no sea convincente o no pueda emplearse eficazmente, debido a lo cual,
requiere estar sustentada de forma adecuada por el juzgador correspondiente, mediante
un proceso racional pormenorizado y cuidadoso, pues sdlo de tal manera se estaria ante
una prueba con un grado de fiabilidad y certeza suficiente para que a partir de la misma
se sustente una condena de indole penal.

Amparo directo 78/2012. 21 de agosto de 2013. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramon Cossio Diaz,
quien reservo su derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

Por otro lado el Cédigo de Elecciones y Participacion del Estado de Chiapas, en su
articulo 338 parrafo 1, asi como el articulo 54 del Reglamento para los
Procedimientos Sancionadores del Instituto, prevén que los medios de prueba
admitidos deben ser valorados atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y
la experiencia, teniendo en cuenta que las documentales privadas, como las que
obran en autos, de conformidad con los articulos 338, parrafo 1, fraccion Il del
Caédigo comicial local antes citado y 14 parrafo 5 de la ley adjetiva invocada, gozan
de eficacia probatoria plena cuando a juicio del juzgador, de los demas elementos
que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relaciébn que guarden entre si, generen conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

Es preciso sefalar que las pruebas que obran en autos respecto al vaso, folletos,
calendario y playera, como dijo anteriormente, son suficientes para demostrar su
valor probatorio, en términos de los articulos 328, numeral 1, fraccion lll, 333, 338,
numeral 1, fraccion Il, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 42,
numeral 1, 43, numeral 1, inciso e), 47, numeral 3, 54, numerales 1 y 3, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Instituto, mismas que adminiculadas entre si, generan conviccion para los que hoy
resuelven que a través de ellos se posiciona el nombre e imagen del Ciudadano
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, a través de la Fundacion Jaguar Negro, Cuidamos

lo mejor de Chiapas.

En efecto, y tocante a la fuerza convictiva de las pruebas indiciarias, resulta

necesario citar la postura doctrinaria de Raquel S. Contreras Lopez, en su obra La
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prueba indiciaria', quien citando a Hernando Devis Echandia, sefiala que es
interesante comentar es el relativo al hecho de que la mayoria de los tratadistas de
la materia procesal, que estudian el tema de los indicios, opinan que el proceso
lbgico se realiza para obtener de un hecho conocido, un hecho desconocido,
cuando en realidad en la practica procesal, todos los hechos son conocidos,

pero no todos ellos estdn comprobados.

Por lo anterior, en el caso de la definicion propuesta por el autor Devis Echandia,
para definir al indicio es necesario acotar que para el efecto de proponer una
definicion acorde con la realidad de la practica procesal, es conveniente
considerar los dos puntos antes sefialados, y proponer como una posible

definicion de indicio, la siguiente:

Un hecho conocido por medio del cual se conduce a otro hecho conocido pero
no comprobado, mediante un argumento probatorio que de aquel se obtiene,
en virtud de una operacion logica-critica basada en normas generales de la

experiencia o en principios cientificos o técnicos.

Ahora bien, en el indicio la fuente de prueba se identifica con el medio
probatorio, debido a que la fuente de prueba se manifiesta por si misma, ya que
el hecho indicador es su propio medio de expresién, aunque deba ser probado
por otros medios, como la inspeccién o los testimonios, medios probatorios que

no privan al indicio de su propia individualidad, como medio probatorio.

En cambio, como apunta el propio Devis Echandia, tratandose de las pruebas
histéricas o directas, como las pruebas: confesional, testimonial, documental y
pericial, no ocurre igual, ya que la fuente de prueba y el medio probatorio no se
asimilan, porque son distintos, toda vez que lo confesado por la parte, declarado
por el testigo, lo narrado en el documento o lo expuesto por el perito en su
dictamen, constituyen la fuente de prueba, mientras que la confesion de la parte,
la declaracion del testigo, el documento y el dictamen del perito vienen a ser el

medio probatorio.

* Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, consultable en:

www juridicas.unam.mx, en el siguiente link:_ http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4048
Paginas 62-64, 67-69 y 90.
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Asi, el autor en cita determina que la prueba por indicios, desde el ambito de la
teoria general de la prueba, es el medio probatorio, de naturaleza indirecta,
atipica, fragmentaria, de caracter artificial o logica, y de segundo grado, que
permite a quien realiza el proceso logico (inductivo-deductivo, y demas métodos de
investigacion) de obtener de un hecho comprobado, un hecho conocido pero no
comprobado, la certeza sobre la existencia o inexistencia de ese hecho conocido,

que viene a ser precisamente el resultado de la prueba.

En este orden de ideas, se tiene que a la prueba por indicios se le han dado
diversas denominaciones a lo largo de su historia, se le ha denominado como
prueba indirecta, mas menos compleja, circunstancial, y objetiva, ya que la misma
se basa sobre los hechos, pero también se le ha considerado como subjetiva, en
el sentido de que tales hechos, cuando son psiquicos, deben ser apreciados e
interpretados no solo por la légica sino también por la intuicién del juzgador, de ahi
que tambiéen a la prueba indiciaria se le denomine prueba artificial y que a las

pruebas llamadas directas se les denomine pruebas no artificiales.

También se le considera una prueba de segundo grado, ya que se apoya sobre
los datos de otras pruebas, por medio de las cuales puede ser conocido el hecho
indiciario o circunstancial como lo denomina Bentham cuando se trata de pruebas
confesionales, testimoniales, periciales o comprobaciones, de ahi también su

caracter complejo y fragmentario.

En conclusion, el autor en comento, sefala que el proceso logico que debe
realizar el juzgador, para obtener de un hecho conocido y comprobado la certeza
sobre la existencia de un hecho conocido no probado, es no solo de caracter

inductivo, sino también deductivo, historico vy sistematico, etcétera.

Afirma también que el indicio es un medio probatorio, mientras que la presuncion
humana es una argumentacion probatoria de todos los medios de prueba aportados
por las partes o por el juzgador, inclusive de los indicios que se desprendan de la

litis planteada mediante la adminiculacion de todas ellas.?

B
Idem
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Sin que obste a todo lo anterior, que de las bardas motivo de analisis en el presente
asunto se advierte la leyenda “EDUARDO RAMIREZ, Segundo informe legislativo,
Diputado Presidente del Congreso”, cuando es de conocimiento de esta autoridad
electoral que el informe correspondiente al periodo 2017, fue rendido el 01 de
septiembre de 2017, y que fue materia de analisis de este organismo electoral al
resolver el procedimiento especial sancionador
IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, el cual fue resuelto por el Consejo General el
30 de octubre de 2017, y que en dichos autos obra el documento por el que el
ciudadano denunciado hizo del conocimiento al maximo o6rgano de direccion
(consultable a fojas 278 y 278 de los autos de dicho expediente), y que de los
citados autos se advierte que la publicidad desplegada con motivo a dicho informe
fue diferente a la denunciada y que hoy se analiza, misma que fue localizada por la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto y que origino, entre otras, el
inicio de éste procedimiento. Por tanto, se concluye que se trata de una publicidad
novedosa y reciente con la finalidad de posicionar el nombre del citado funcionario y
vinculada a la imagen publicitaria de la Fundacién Jaguar Negro. Aunado a ello, el
citado funcionario dejé de ser Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, tal y como se corrobora de la sesion celebrada por el H. Congreso del
Estado el 01 uno de octubre de 2017, consultable en

http://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-

Parlamentaria/actas/ACT_0201.pdf?v=MQ== de la que se advierte que fue

designado como presidente del Poder Legislativo del Estado al Ciudadano Williams
Oswaldo Ochoa Gallegos, lo que evidencia la simulacion que tanto el informe y el
cargo a que se refiere la publicidad que hoy se analiza, no corresponde a la que en
su oportunidad se realiz6 con temporalidad diversa, de ahi que se afirma que existe

violacion a la normatividad electoral.

Lo anterior, se esquematiza de la forma siguiente:

Publicidad de septiembre con motivo al Publicidad denunciada y corroborada por la
segundo informe legislativo analizado en el Unidad Técnica de Oficialia Electoral en
expediente noviembre de 2017, motivo de analisis del

. IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, resuelto | presente procedimiento especial sancionador
en octubre de 2017.

f,w,,ﬁﬂmgf'.
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Elemento grafico diferente: frase “Es por ti". | Elemento grafico diferente: escudo de Chiapas vy
Imagen del Ciudadano. Colores diferentes. logo de un Jaguar. Colores diferentes.

De lo anterior, se colige que en identidad y temporalidad, las publicidades son
diferentes y por ende, la simulacion con unico fin de posicionar el nombre del

Ciudadano denunciado.

En ese contexto, se actualiza el elemento objetivo o material de la promocion
personalizada en razon a que esta demostrado en autos la propaganda politica que
llevo a cabo el denunciado a través de los espectaculares y bardas que motivaron
las quejas en donde se aprecia lo siguiente: En fondo de color blanco se aprecia,
con letras de colores y en mayusculas, la palabra "JAGUAR”, seguido de la palabra
*NEGRQO?”, igualmente con letras en mayusculas y de .color negro, debajo de estas,
con letras proporcionalmente mas pequefias, la palabra “FUNDACION”, al final
también se observa la palabra “Yo”, acompanada de lo que, al parecer, es una
huella de felino, y debajo de esta la palabra “Chiapas”, con letras de colores.
Ademas de la Publicidad en bardas, con las siguientes caracteristicas: En fondos de
color blanco, con letras en mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen las
leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR", "CHIAPAS VUELVE A RUGIRI!Y

acompanando a estas leyendas se observa el mapa de Chiapas en color rosa, con la
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silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o animal salvaje, abriendo el hocico. Asi
mismo doy fe y hago constar, de observar, en el tramo carretero Costa Viva- México,
una estructura metalica, de aproximadamente 5 metros de alto, por cinco metros de
ancho, la cual refleja la silueta de un felino, al parecer un Jaguar, de color negro,
acompafado de las leyendas que aparecen en las bardas “con letras en
mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen las leyendas “VIENE LA ERA
DEL JAGUAR", “CHIAPAS VUELVE A RUGIR!!!"; asi también propaganda con las
leyendas con el nombre en letras blancas, en dos renglones, el primero de ellos en
recuadro color verde, y el segundo en recuadro color rosa, que se lee: “EDUARDO
RAMIREZ”, debajo dentro de un recuadro a manera de etiqueta, la leyenda “Si
puede!”. Del lado derecho del nombre descrito, se aprecia dentro de un recuadro
color morado, un dibujo a manera de dos manos a estrecharse, y la leyenda en tres

renglones de color blanco: “Casa de enlace legislativo, Diputado Local”.

Video en formato “mp4”. Al reproducir su contenido, transcurre una grabacion de
veintiséis segundos, la cual se encuentra invertida al lado izquierdo, inicia con la
intervencion de una persona del sexo masculino quien manifiesta “es el gran pulmon
de México”, inmediatamente después sale una persona del sexo femenino diciendo
“soy Jaguar negro”, a la vez que también se puede leer dicha frase, en letras de
color amarillo, al pie de la persona; en la reproduccion total del video se tiene a la
vista la participacion de personas tanto del sexo masculino como femenino, e incluso
un menor de edad, en este sentido, a los tres segundos de iniciada la reproduccion
del material audiovisual, aparece otra persona del sexo masculino, de edad adulta,
expresando de igual manera la frase “soy Jaguar negro”, asi, en los segundos del
cuatro al seis de la reproduccion, aparecen otras dos personas del sexo femenino
quienes también manifiestan “soy Jaguar negro”, la segunda de ellas acompanada
de un menor el cual secunda “y yo”, acto seguido aparece otra persona mas del
sexo masculino quién réplica la misma frase “y yo”, repitiendose por otras tres
personas, una del sexo femenino y las otras del sexo masculino, la frase “y yo’,
asimismo en el minuto 0:12 se observa a una persona del sexo masculino, joven,
sefalandose asi mismo, acompanado de la frase “y yo”, en el minuto 0:13,
reaparece la persona del sexo masculino que habla al inicio del video, quién también
manifiesta “y yo”. Finalmente, vestido con una camisa en color negro, aparece una
persona del sexo masculino quien hora se sabe por ser un hecho notorio se trata del
Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, quien manifiesta “yo como vos soy Jaguar

EET

negro” “porque mi esfuerzo y mi trabajo son por amor a Chiapas”, se escucha un
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rugido, de alguna especie de felino, y al final expresa el citado Diputado “y vos sos

Jaguar”.

Folleto y/o revista, con caracteristicas similares al encontrado en las bardas, por lo
que DAMOS FE de lo siguiente: se trata de personas jovenes, del sexo masculino,
los cuales portan una mochila al hombro, quienes al acercarnos, omiten identificarse,
pero nos refieren que se encuentran repartiendo dicho material, con la intencion de
que “conozcan un poco mas al Diputado Eduardo Ramirez”, si gustan les
obsequiamos unos ejemplares para que lean de que se trata”. Acto seguido,
procedimos a preguntarles si es en toda la ciudad o solamente en ese lugar donde
las reparten, a lo que textualmente responde uno de ellos “hasta el ultimo rincén de
Chiapas si es posible llegar”. Los ejemplares de las revistas proporcionadas, constan
de 12 paginas, cuya portada contiene el nombre “EDUARDO RAMIREZ”, donde
también se observa la leyenda “CONOCE A EL JAGUAR DE CHIAPAS”, y el rostro
de una persona del sexo masculino, el cual viste con camisa en color blanco, asi
mismo se observa la silueta, al parecer, de un felino en color negro, visto de perfil y
con el hocico abierto, dibujado dentro del mapa del estado de Chiapas, en color
rosa; en la contraportada, aparece de pie, vestido con una camisa en color verde y
pantalon beige, saludando a una multitud, la misma persona del sexo masculino,
bajo el titulo “EN RESUMEN”, y al pie de la fotografia, la leyenda “UN LIDER
SEGUIDO POR SU GENTE”". De lo anterior es posible colegir que el objetivo de la
citada publicidad, es posicionar al Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
sacando ventaja frente a otros posibles candidatos, realizando actividades de
proselitismo y difusidon de propaganda para posicionarse y buscar el apoyo de la

ciudadania con fines electorales a un cargo de eleccion en el Estado de Chiapas.

Aunado a lo anterior es menester sefialar, que el Diputado Local Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, tenia la obligaciéon de que, al tener conocimiento de la difusion de
su imagen a través de espectaculares, bardas que siguen colocadas en los diversos
municipios del Estado, asi como micro perforados colocados en transporte publico y
privado, vasos, playeras, calendarios, folletos, repartidos en la entidad, y videos
promocionales proyectados en las salas de Cinépolis, tenia el deber legal de
denunciar tales actos o bien presentar el deslinde de responsabilidades, pues es
relevante sefnalar que los espectaculares siguen expuestos consta en las actas de fe
de hechos que obran en el expediente en que se actia, y ningun documento de
deslinde de responsabilidad presentd el denunciado, por consiguiente al ponerse de

manifiesto que el denunciado, estuvo en aptitudes y posibilidades de observar lo
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dispuesto en el articulo 29 del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos,
Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de
Precampafa y Campana, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de

Chiapas, vigente en la época de los hechos que cita:

Articulo 29.- No seran atribuibles al aspirante a precandidato, precandidato, candidato,
partido politico, coalicion o candidato independiente los actos realizados por terceros,
siempre y cuando, el interesado demuestre haber realizado al menos las acciones

siguientes:
I. Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de deslindarse de tal hecho;
Il. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora,; y

Ill. Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que se presume infractor de

la ley.

Estas y otras medidas y acciones que adopte el interesado debera cumplir con las

condiciones siguientes:

a) Eficacia: que su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la
posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y

resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;
b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

¢) Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas por la ley y que las

autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;

d) Oportunidad: Que la actuacion sea inmediata al desarrollo de los hechos que se

consideren ilicitos;

e) Razonabilidad: Que la accion implementada sea la que de manera ordinaria se podria

exigir a los partidos politicos.

Ya que de autos no existen pruebas que determinan que el denunciado, intervino
para que los actos de promocién a su persona cesaran, debemos decir, que dada la
condicion de servidor publico del denunciado, como quedo precisado en apartados
anteriores, debié ajustarse a lo ordenado por la Constitucién en el articulo 134,
Parrafo Octavo, en relacion a los articulos 222, 243 y 341, fraccion Il y VI, del
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos,
242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues como ya se dijo, de las reformas constitucionales, se han establecido, los

avances en materia del servicio publico, relacionados en forma mas precisa a la
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materia politico-electoral y que tienen como fin precisamente privilegiar los principios

de equidad e imparcialidad. - s .

Por esta razon, el legislador considerd imperioso incluir estos deberes en el citado,
articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion federal, pues su finalidad fue
generar una vision del servicio publico con principios rectores ain mas
contundentes, en cuanto a establecer que los servidores publicos en los tres
ordenes de gobierno, tuvieran una conducta imparcial, derivada de su posicion con
relacion a la ciudadania. Es precisamente con esta prevision constitucional, que se
establecen las directrices para que la gestion publica se realice bajo parametros de
rectitud, conciencia y mesura sin que sea el servicio publico una via para hacer uso

de los recursos publicos, o perseguir fines politicos, e incluso, ambiciones

PEIrSONAIES = =m e e

--- Por otra parte, el propodsito de establecer un Reglamento para el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados
de Precampafa y Campanfa, en los Procesos Electorales del Estado de Chiapas, fue
precisamente dotar a los servidores publicos de los mecanismos legales para poder
en su caso deslindarse de una responsabilidad administrativa por violacion a las
disposiciones del articulo 134, Parrafos Séptimo y Octavo de la Constitucion Federal
y los dispositivos 222, 243 y 341, fraccion lll y VI, del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos, 242, Parrafo 5, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ademas de que los principios rectores del servicio publico, en lo que respecta a la
materia electoral, éstos existen como sistemas de responsabilidades, con el fin de
evitar un abuso o ejercicio indebido del cargo que le fue otorgado al funcionario, por

la ciudadania.------—- —

De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que deben guiar el
servicio publico, en todo momento, son la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad

y eficiencia.------------- - — ——- .

En consecuencia, el denunciado Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, estaba

obligado a guardar todos estos principios, que debidé haber observados en todo

momento. --- = =

De esta forma como la finalidad del articulo 134 Parrafo Octavo, de la Constitucion

federal, es evitar la promociéon personalizada del servidor publico, podemos decir
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que, el denunciado Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, no actué conforme su
calidad de funcionario publico lo obligaba, por establecerse en él una calidad de
garante, como Diputado Local. Esta calidad de garante se adquiere por disposicion
de la ley, por contrato o por las circunstancias y calidad de la propia persona. Esta
calidad establece un nexo normativo entre una persona y un “deber de actuar”, en
este caso, el ciudadano Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, es un funcionario
publico, por lo que no solo la ley, que en este caso se aplica el Reglamento que
Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi
como los actos anticipados de proselitismo, para los Procesos Electorales Ordinarios
del Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos, sino que también, su
propia calidad de persona publica y politica, determinan las condiciones que tenia

que generar para deslindarse de cualquier responsabilidad, por la infraccion de la

propaganda publicitara. e =

Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis
aisladas P. LXV/2009 y P. LXVII/2009, sostuvo que el derecho a la propia imagen es
personalisimo, y faculta a su titular a decidir en forma libre, sobre la manera en que
elige mostrarse frente a los demas vy, por consiguiente, se configura, junto con otros
también personalisimos (a la intimidad y a la identidad personal y sexual), como un
derecho de defensa y garantia esencial para la condicion humana, esto lo ha
sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso
Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina (Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia de
29 de noviembre de 2011, serie C, Num. 238, sostuvo que aunque el derecho a la
propia imagen no se encuentra expresamente enunciado en el articulo 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las imagenes o fotografias
personales estan incluidas dentro del ambito de proteccion de la vida privada, y que

la fotografia es una forma de expresion que recae en el ambito de proteccion del

articulo 13 de la propia convencion. ---- - -

Ademas, el uso de la imagen como parte del derecho personalisimo requiere de un
consentimiento para su uso, por lo que debe en todo caso sujetarse a las
formalidades de la legislacion civil correspondiente, sin embargo, debidé haber
denunciado el hecho y exigir el retiro inmediato de la publicidad que se exhibia, esto
en terminos de los articulos 75 y 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
preceptos que establecen que los acuerdos, convenios o contratos, deben
interpretarse en sentido estricto y atender a lo expresamente pactado, asi, que la

autorizacion del uso de la imagen de una persona en ciertos lugares, no puede
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considerarse como una clausula abierta o ejemplificativa para usarla en otros no
pactados expresamente, porque ello atentaria contra el derecho personalisimo
mencionado inicialmente y, por ende, contra la dignidad humana, bajo estas
consideraciones el Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, al no haber
denunciado la propaganda publicitaria que se encontraba expuesta fuera de los
plazos senalados por la Ley, en el que se difundia su imagen y nombre, no cumple
con el deber que su derecho de imagen le imponia, este criterio se encuentra

sostenido en la siguientes tesis que se transcribe: -- --

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013415

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 38, Enero de 2017, Tomo |V

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.70.A.144 A (10a.)

Pagina: 2513

DERECHO A LA PROPIA IMAGEN. INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS DE
USO DEL RETRATO DE UNA PERSONA (MODELO), EN TERMINOS DE LOS

ARTICULOS 75 Y 87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis aisladas P. LXV/2009
y P. LXVII/2009, sostuvo que el derecho a la propia imagen es personalisimo, y faculta a
su titular a decidir en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los
demas y, por consiguiente, se configura, junto con ofros también personalisimos (a la
intimidad y a la identidad personal y sexual), como un derecho de defensa y garantia
esencial para la condicion humana. Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el caso Fontevecchia y D'Amico vé. Argentina (Fondo,
Reparaciones y Costas), sentencia de 29 de noviembre de 2011, serie C, Num. 238,
sostuvo que aunque el derecho a la propia imagen no se encuentra expresamente
enunciado en el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las
imagenes o fotografias personales estan incluidas dentro del ambito de proteccion de la
vida privada, y que la fotografia es una forma de expresion que recae en el ambito de
proteccion del articulo 13 de la propia convencion. Ademas, el Codigo Civil Federal
establece las reglas esenciales que rigen en materia de interpretacion de los contratos;
entre ellas destaca la relativa a que si los términos de éstos son claros y no dejan duda
sobre la intencion de los contratanfes, se estara al sentido literal de sus clausulas.
Luego, los contratos en los que se autoriza el uso de retratos, en términos de los
articulos 75 y 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor, deben interpretarse en sentido
estricto y atender a lo expresamente pactado. Asi, la autorizacion del uso de la imagen
de una persona (modelo) en ciertos lugares, no puede considerarse como una clausula
abierta o ejemplificativa para usarla en otros no pactados expresamente, porque ello
alentaria contra el derecho personalisimo mencionado inicialmente y, por ende, contra la
dignidad humana.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 360/2016. Jonatan Emanuel Carmona. 6 de octubre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Silvia Martinez
Aldana.

Naqta: Las tesis aisladas P. LXV/2009 y P. LXVII/2009, de rubros: "DIGNIDAD HUMANA.
EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE
LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES." y "DERECHOS A LA INTIMIDAD,
PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS
DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA." citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, paginas 8 y 7, respectivamente.

Esta tesis se publicd el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.

En términos de lo expuesto con antelacion, es dable afirmar que el derecho a la
imagen debe entenderse como parte del derecho a la identidad, y como un derecho
personalisimo que tiene todo individuo de decidir, como se muestra a los demas,

esto es, la potestad de disponer en el ambito de su propia autoridad y en forma libre

sobre su propia imagen. - - -

Es pues evidente que el Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar debié haber
denunciado el hecho, pues la propaganda publicitaria mayormente fue difundida en
diversos puntos del Estado de Chiapas, y que se encuentran debidamente
identificados en las actas atinentes de fe de hechos, y que fue lo que motivo a los
quejosos y a esta autoridad electoral, a la investigacion de los hechos, pues al no
haber realizado ninguna accion requerida por la normatividad electoral, trae como
consecuencia que se llegue a la conclusion razonada que el denunciado tacitamente
acepto la difusién de su imagen y nombre, a sabiendas que como funcionario publico

y actor politico, debié haber hecho las acciones necesarias para deslindarse de

dicha propaganda electoral. ------ -- -- --

Este criterio se encuentra sostenido en la siguiente tesis

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011892

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo !

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXV/2016 (10a.)

143



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHEAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

Pagina: 1206

DERECHO A LA IMAGEN. SU CONCEPTO DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR.

El derecho a la imagen debe entenderse como parte del derecho a la identidad, y como
un derecho personalisimo que tiene todo individuo de decidir como se muestra a los
demas, esto es, la potestad de disponer en el ambito de su propia autoridad y en forma
libre sobre su propia imagen. En ese orden de ideas, el concepto de derecho a la imagen
previsto en el articulo 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor, se
instaurd como una limitante que tiene el autor de una obra fotografica, en el sentido de
que podra comercializar con ella siempre y cuando la persona que aparezca en ésta
oforgue su consentimiento para ello.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan, voto con salvedad Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte

Aleman.

Esta tesis se publict el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior es importante, senalar que el Parrafo Octavo, del articulo 134
de la Constitucion General, prevé el principio fundamental de equidad en la
contienda electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social; o cual no acontece en el presente asunto, ya que

unicamente fijan la imagen y nombre del denunciado.

Por lo que, estos principios se fundamentan esencialmente, en la finalidad de evitar
que entes publicos, so pretexto de difundir propaganda gubernamental, puedan
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra
de determinado partido politico, aspirante o candidato o en su caso de promocionar
la imagen o nombre del funcionario publico, a efecto de generar en la ciudadania un

posicionamiento politico. —— e

Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al

resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento especial
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sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determind que el citado articulo

134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente: =--—-=-m==mmmmemmm e e

« La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres

ordenes de gobierno, debe ser institucional.

La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o de

orientacion social.

* La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

* Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los servidores

publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.

* Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos.

Al establecer el texto del articulo 134, Parrafo Octavo, Constitucional: "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa a través de todo
tipo de comunicacion social, por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como: television, radio, cine,

prensa, revistas, anuncios, espectaculares, mantas, vehiculos, pancartas, tripticos,

volantes, entre otros.

Conforme dichas sentencias, asi como con lo establecido por la Sala Regional
Especializada del propio Tribunal Electoral (por ejemplo, en los expedientes SRE-
PSC-2/2015 y SRE-PSC-206/2015), se debe tener presente lo siguiente: ---------------

a) Del articulo 134, Parrafo Octavo de la norma suprema, no se desprende la
necesidad de que la propaganda gubernamental implique la promocién a favor de
alguno de los sujetos involucrados en una contienda electoral, por el contrario,
implica el reconocimiento de que esta propaganda puede influir indebidamente en la

contienda electoral.

b) Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de promocion

personalizada, no necesariamente debe contener referencias explicitas a un proceso
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electoral o realizarse con el fin de posicionar a un servidor publico o romper con los

principios rectores de los procesos electorales.

c) Que la violacibn a la restriccion constitucional impuesta a la propaganda

gubernamental, constituye una auténtica regla prohibitiva de rango supremo.

d) Que debe analizarse el contexto integral en que se efectian las conductas, como
son la reiteracion o sistematicidad de la conducta, asi como las acciones
estratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya promocién personalizada se

denuncid.

B) ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. En un contexto
politico electoral puede entenderse que los actos de proselitismo son todas aquellas
actividades que se realizan con la finalidad de ganar una opinion favorable, un
partidario, o un voto en una contienda electoral, es decir se trata de actos cuyo

objetivo y funcion es promocionar a las personas en un contexto politico-electoral.

Luego, para determinar cual es el objetivo que la legislacion asigna a los actos de
precampafna y campanas anticipados, debe acudirse a la definicion legal de los
"actos de precampana" permitidos, pues los primeros gozan materialmente de las
mismas caracteristicas que los segundos, con la Unica diferencia que los

sancionables se emiten fuera del periodo legal de precampafa y de campana.

En ese orden de ideas, de la lectura del articulo 183, parrafo 1, fracciones Il y lll, del
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, que establece que se entiende por
precampanas: Actividades de caracter propagandistico que forman parte de los
procesos de seleccion interna de las y los candidatos, y que tienen por objeto influir
en la decision de aquellos que integran el universo de votantes que eligen o
designan a los candidatos a cargos de eleccion popular en determinada
circunscripcion. Estos actos o actividades deberan realizarse dentro del periodo
establecido por el Cdodigo y estaran sujetas a lo previsto en las leyes generales, en
este mismo ordenamiento y demas normatividad interna de los Partidos Politicos; y
por actos anticipados de precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampainias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;
de lo que es posible desprender que los actos de precampana anticipados son: las

reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los

146



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y ?AIHiC!PA\(FOI‘E CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, antes del periodo de precampana y

campana dispuesto por la Ley.

Por tanto, el elemento subjetivo de un acto proselitista de precampana y campanas
anticipadas lo constituye el propdsito del sujeto respectivo de obtener para si un

posicionamiento y, con ello, el respaldo ante un electorado.

Por tanto, con el propdsito de tutelar en general el principio de equidad en los
procesos electorales, debe entenderse que el elemento subjetivo que actualiza la
prohibicion de difundir, en este caso, propaganda de precampaifa y campana antes
del periodo respectivo, es el mismo que el de los actos de proselitismo: que la
conducta del denunciado persiga el fin de posicionarse o solicitar el respaldo ante la
ciudadania o militancia del Estado de Chiapas, a través de la proyeccion de su
nombre e imagen multiples bardas, espectaculares, calcas de micro perforado en
vehiculos tanto del transporte publico, como de particulares, asi como spots en
salas de Cinépolis, radio y television, utilitarios llamense bolsas de despensa,
vasos y camisetas repartidos en diversas localidades y en sus eventos masivos,
resefas y boletines periodisticos y de declaraciones hechas, ademas del signo o
logo que aparecen en los diversos eventos de la Fundacion Jaguar Negro, el C.
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, y la frases Chiapas vuelve a rugir, sin que ello
implique un llamamiento al voto, por lo que se arriba a la conclusién de que resultan
INFUNDADAS las quejas por cuanto hace a los actos anticipados de precampania y

campanas denunciados.

La citada condicion de posicionamiento o de busqueda del respaldo, que aplica tanto
para los actos de proselitismo como para la propaganda, puede actualizarse de
diversas maneras en el plano factico. Por ejemplo, cuando se difunda el nombre o la
imagen de una persona, o se le atribuyan propuestas para buscar posicionarlo entre
la militancia del partido o de la ciudadania en general, y se advierta objetiva o
expresamente la intencion de promoverse para obtener simpatias o el respaldo de

un electorado.

Asi las cosas, tratandose de actos proselitistas, el elemento subjetivo se actualizaria
cuando de una serie de hechos explicitos o manifiestos —o por virtud de otros datos
otorgados por el contexto o las circunstancias— de cualquier clase, resulte posible, a

partir de un razonamiento légico y consistente, evidenciar la existencia de un
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mensaje comprensible dirigido a la ciudadania o la militancia con el objeto de ganar

su simpatia o solicitarle su respaldo en favor de un militante de partido, lo que en la

especie no acontecio.

Se estima que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana vy
campafa se actualizan cuando a través de la realizacion de proselitismo o difusion
de propaganda (mediante actos concretos como la expresion de propuestas) se
genera una manifestacion explicita y comprensible con el fin de obtener el respaldo
politico-electoral de la ciudadania o de la militancia correspondiente, posicionandolo
para postularse a un cargo de eleccion popular. (En el presente a juicio de esta
autoridad no existen actos concretos, ni la expresion de propuestas, mucho menos
un llamamiento al voto,”). Por lo que el elemento subjetivo no se acredita, de ahi
que se consideren INFUNDADAS, las quejas por cuanto hace a los actos

anticipados de precampana y campanas electorales.

C) ANALISIS DE LA INFRACCION USO DE RECURSOS PUBLICOS EN
PROMOCION PERSONALIZADA DE OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR.

Durante la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, el denunciado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, manifestd6 que no habia realizado ninguna
contratacion para realizar propaganda de su informe de actividades ni de ninguna
vinculacion electoral, frente a esta negativa, es a esta autoridad electoral que le
corresponde contar con las pruebas o indicios que las desvirtuaran; es decir, que se
pudiéramos establecer lo contrario a esa manifestacion; sin embargo, no existe
ningun elemento que acredite la existencia de una relacion contractual comercial,
entre el denunciado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y alguna empresa que haya

realizado la propaganda denunciada.

De esta forma, sin pruebas o indicios sobre uso de recursos publicos (dinero,
material para la produccion, recursos humanos, etc.), o contraprestacion otorgada
por el denunciado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, para la elaboracion, disefio y
edicion de la propaganda en espectaculares banners, pinta de bardas, lonas, y la
difusion en redes sociales, no es pdsible hacer la vinculacion o relacion que

pretenden los quejosos.

En consecuencia, es inexistente la conducta consistente en el uso indebido de

recursos publicos, atribuidos a Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y en consecuencia
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se DECLARA INFUNDADA Ilas denuncias realizadas, por esta infraccion

administrativa que ya fue debidamente analizada y valorada

D) Planteamiento del caso para determinar la acreditaciéon de los supuestos de
infracciéon y la responsabilidad de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo

Mejor de Chiapas A.C.- === s s s e e s e e e e e ee e e e

ANALISIS DEL CASO DENUNCIADO.

Para determinar si tiene razén o no el denunciante, respecto a que la propaganda
publicitaria de la “Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, actualiza
una infraccion a las normas constitucionales y electorales del estado, atribuibles a la
responsabilidad de la referida fundacion, es necesario realizar un analisis
sistematico de los hechos, de tal manera que para ello, se efectuara un estudio

sistematizado de propaganda publicitaria de la misma, en el siguiente orden:
1. Contenido.

En el caso en estudio, es de precisar que del contenido de la propagada publicitaria

desplegada por la fundacidn se aprecia lo siguiente:

e En fondo de color blanco, con letras de colores y en mayusculas, la palabra
“JAGUAR”, seguido de la palabra “NEGRO”, igualmente con letras en
mayusculas y de color negro, debajo de estas, con letras proporcionalmente
mas pequefias, la palabra “FUNDACION”, al final también se observa la
palabra “Yo”, acompanada de lo que, al parecer, es una huella de felino, y
debajo de esta la palabra “Chiapas”, con letras de colores.

e Publicidad en bardas, con las siguientes caracteristicas: En fondos de color
blanco, con letras en mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen las
leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR", “CHIAPAS VUELVE A RUGIRI!";
acompanando a estas leyendas se observa el mapa de Chiapas en color
rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o animal salvaje,
abriendo el hocico.

e Lonas en estructuras metdlicas, de aproximadamente 5 metros de alto, por
cinco metros de ancho, la cual refleja la silueta de un felino, al parecer un
Jaguar, de color negro, acompanado de las leyendas que aparecen en las

bardas “con letras en mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen
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las leyendas "VIENE LA ERA DEL JAGUAR’, “CHIAPAS VUELVE A
RUGIR!!!™;

o Propaganda con las leyendas con el nombre en letras blancas, en dos
renglones, el primero de ellos en recuadro color verde, y el segundo en
recuadro color rosa, que se lee: “EDUARDO RAMIREZ", debajo dentro de un
recuadro a manera de etiqueta, la leyenda “Si puede!”. Del lado derecho del
nombre descrito, se aprecia dentro de un recuadro color morado, un dibujo a
manera de dos manos a estrecharse, y la leyenda en tres renglones de color
blanco: “Casa de enlace legislativo, Diputado Local”.

e Video en formato “mp4”. Al reproducir su contenido, transcurre una grabacion
de veintiseis segundos, la cual se encuentra invertida al lado izquierdo, inicia
con la intervenciéon de una persona del sexo masculino quien manifiesta “es el
gran pulmon de Mexico”, inmediatamente después sale una persona del sexo
femenino diciendo “soy Jaguar negro”, a la vez que también se puede leer
dicha frase, en letras de color amarillo, al pie de la persona; en la
reproduccion total del video se tiene a la vista la participacion de personas
tanto del sexo masculino como femenino, e incluso un menor de edad, en
este sentido, a los tres segundos de iniciada la reproduccion del material
audiovisual, aparece otra persona del sexo masculino, de edad adulta,
expresando de igual manera la frase “soy Jaguar negro”, asi, en los segundos
del cuatro al seis de la reproduccion, aparecen otras dos personas del sexo
femenino quienes también manifiestan “soy Jaguar negro”, la segunda de
ellas acompafnada de un menor el cual secunda “y yo”, acto seguido aparece
otra persona mas del sexo masculino quién réplica la misma frase "y yo”,
repitiéndose por otras tres personas, una del sexo femenino y las otras del
sexo masculino, la frase “y yo"; asimismo en el minuto 0:12 se observa a una
persona del sexo masculino, joven, sefalandose asi mismo, acompanado de
la frase “y yo”, en el minuto 0:13, reaparece la persona del sexo masculino
que habla al inicio del video, quién también manifiesta “y yo”. Finalmente,
vestido con una camisa en color negro, aparece una persona del sexo
masculino quien hora se sabe por ser un hecho notorio se trata del Diputado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, quien manifiesta “yo como vos soy Jaguar
negro” “porque mi esfuerzo y mi trabajo son por amor a Chiapas”, se escucha
un rugido, de alguna especie de felino, y al final expresa el citado Diputado “y

vos sos Jaguar”.
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o Folleto y/o revista, con caracteristicas similares al encontrado en las bardas,
por lo que DAMOS FE de lo siguiente: se trata de personas jovenes, del sexo
masculino, los cuales portan una mochila al hombro, quienes al acercarnos,
omiten identificarse, pero nos refieren que se encuentran repartiendo dicho
material, con la intencién de que “conozcan un poco mas al Diputado
Eduardo Ramirez”, si gustan les obsequiamos unos ejemplares para que
lean de que se trata”. Acto seguido, procedimos a preguntarles si es en toda
la ciudad o solamente en ese lugar donde las reparten, a lo que textualmente
responde uno de ellos “hasta el ultimo rincon de Chiapas si es posible
llegar”. Los ejemplares de las revistas proporcionadas, constan de 12
paginas, cuya portada contiene el nombre “EDUARDO RAMIREZ”, donde
también se observa la leyenda “CONOCE A EL JAGUAR DE CHIAPAS”, y
el rostro de una persona del sexo masculino, el cual viste con camisa en color
blanco, asi mismo se observa la silueta, al parecer, de un felino en color
negro, visto de perfil y con el hocico abierto, dibujado dentro del mapa del
estado de Chiapas, en color rosa; en la contraportada, aparece de pie, vestido
con una camisa en color verde y pantalén beige, saludando a una multitud, la
misma persona del sexo masculino, bajo el titulo “EN RESUMEN”, y al pie de
la fotografia, la leyenda “UN LIDER SEGUIDO POR SU GENTE”. De lo
anterior es posible colegir que el objetivo de la citada publicidad, es posicionar
al Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, sacando ventaja frente a otros
posibles candidatos, realizando actividades de proselitismo y difusion de
propaganda para posicionarse y buscar el apoyo de la ciudadania con fines

electorales a un cargo de eleccion en el Estado de Chiapas.

Estas fueron las principales aseveraciones en la citada propaganda desplegada,
bajo la Optica de la libertad de expresién y propaganda comercial con la que cuenta

la citada fundacion.

Lo anterior, en razén a que no existe prohibicién juridica alguna, para que las
asociaciones civiles o cualquier persona moral difundan una publicacién, bajo el
formato que consideren pertinente, porque estan amparados en el ejercicio de su

libertad de expresion y la libertad comercial.

Pues a decir del Presidente y Representante Legal de la citada fundacion ciudadano

Geovani Arturo Morales Rosales, su representada ha sido respetuosa de la

151




Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICH PA(!ON CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

normatividad electoral, por lo que todos los actos llevados a cabo por la misma, han
sido en estricto apego a derecho, y que de ninguna manera tienen por objeto
posicionar el nombre e imagen de algun ciudadano, o partido politico para los
proximos comicios, ello en virtud que la fundacion fue creada sin fines de lucro,
tienen por objeto la promocion del turismo en Chiapas, el cuidado del medio
ambiente, el desarrollo deportivo en los jovenes, el fomento a la cultura, sin que se
advierta que tenga una finalidad politica o electoral, por lo que todo publicidad que
su representada pueda desplegar debera ser como propaganda comercial, siendo

evidente lo infundado de la queja presentada.

Corresponde a la Fundacion, en uso pleno de sus derechos, la libertad de elegir
contenidos informativos, asi publicitar sus productos y sus objetivos para los cuales

fue creada.

Es necesario precisar, que todas las formas de expresion cuentan con proteccion
constitucional y convencional. Ello sin duda, abarca el discurso comercial a las

empresas de toda indole.

La suprema Corte ha sefalado que aun cuando las expresiones comerciales tienen
un propoésito econdmico o comercial, que no se relaciona con un fin social o politico
“existe un presuncion de que se encuentran protegidos por el derecho fundamental a

la libertad de expresion la cual solo puede ser derrotada bajo razones imperiosas.

De esta forma, la publicacién de propaganda que nos ocupa, vista a la luz de sus
derechos y libertades como persona moral, se llevd a cabo en un auténtico ejercicio
de la libertad de expresion, sin embargo las expresiones contenidas en ella,
contrario a los sostenido por el ciudadano Geovani Arturo Morales Rosales, resultan
invalidas y e ilegales por parte de la fundacion, quien efectivamente goza de la

proteccion de los articulos 6° y 7° constitucionales.

2. Obijetivos de la Fundacion

En un segundo término, corresponde analizar los objetivos para los cuales fue
creada la fundacion, para determinar si la estructura publicitaria de la fundacion tiene
relacion con la propaganda desplegada, en orden de importancia deberian
encontrarse dichos objetivos como "gancho publicitario”, lo que en la especie no se

aprecia, pues a decir de Presidente y Representante legal de la fundacion, su
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creacion tiene por objeto la promocién del turismo en Chiapas, el cuidado del medio

ambiente, el desarrollo deportivo en los jovenes, el fomento a la cultura, sin

embargo, contrario a lo sostenido por el ciudadano Geovani Arturo Morales Rosales,

de la propaganda ya analizada se advierte que tiene tintes politicos y clatro objetivo

de posicionar al Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, para aventajarlo en los

proximos comicios del presente proceso electoral 2017 - 2018.

Lo anterior n razén a lo primero que se advierte de la propaganda publicitaria es lo

siguiente:

En fondo de color blanco, con letras de colores y en mayusculas, la palabra
‘JAGUAR", seguido de la palabra “NEGRO”, igualmente con letras en
mayusculas y de color negro, debajo de estas, con letras proporcionalmente
mas pequefias, la palabra “FUNDACION”, al final también se observa la
palabra “Yo", acompanada de lo que, al parecer, es una huella de felino, y
debajo de esta la palabra “Chiapas”, con letras de colores.

Publicidad en bardas, con las siguientes caracteristicas: En fondos de color
blanco, con letras en mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen las
leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR”, “CHIAPAS VUELVE A
RUGIR!!!”; acompanando a estas leyendas se observa el mapa de Chiapas
en color rosa, con la silueta de lo que, al parecer, es un felino y/o animal
salvaje, abriendo el hocico.

Lonas en estructuras metalicas, de aproximadamente 5 metros de alto, por
cinco metros de ancho, la cual refleja la silueta de un felino, al parecer un
Jaguar, de color negro, acompanado de las leyendas que aparecen en las
bardas “con letras en mayusculas, de color verde, rosa y blanco, aparecen
las leyendas “VIENE LA ERA DEL JAGUAR®, “CHIAPAS VUELVE A
RUGIR!!™;

Propaganda con las leyendas con el nombre en letras blancas, en dos
renglones, el primero de ellos en recuadro color verde, y el segundo en
recuadro color rosa, que se lee: “EDUARDO RAMIREZ”, debajo dentro de un
recuadro a manera de etiqueta, la leyenda “Si puede!”. Del lado derecho del
nombre descrito, se aprecia dentro de un recuadro color morado, un dibujo a
manera de dos manos a estrecharse, y la leyenda en tres renglones de color
blanco: “Casa de enlace legislativo, Diputado Local”.

Video en formato “mp4”. Al reproducir su contenido, transcurre una grabacion

de veintiseis segundos, la cual se encuentra invertida al lado izquierdo, inicia
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con la intervencion de una persona del sexo masculino quien manifiesta “es el
gran pulmoén de México”, inmediatamente después sale una persona del sexo
femenino diciendo “soy Jaguar negro”, a la vez que también se puede leer
dicha frase, en letras de color amarillo, al pie de la persona; en la
reproduccion total del video se tiene a la vista la participacion de personas
tanto del sexo masculino como femenino, e incluso un menor de edad, en
este sentido, a los tres segundos de iniciada la reproduccion del material
audiovisual, aparece otra persona del sexo masculino, de edad adulta,
expresando de igual manera la frase “soy Jaguar negro”, asi, en los segundos
del cuatro al seis de la reproduccion, aparecen otras dos personas del sexo
femenino quienes también manifiestan “soy Jaguar negro”, la segunda de
ellas acompanada de un menor el cual secunda “y yo”, acto seguido aparece
otra persona mas del sexo masculino quién réplica la misma frase “y yo”,
repitiendose por otras tres personas, una del sexo femenino y las otras del
sexo masculino, la frase “y yo”; asimismo en el minuto 0:12 se observa a una
persona del sexo masculino, joven, sefialandose asi mismo, acompanado de
la frase “y yo”, en el minuto 0:13, reaparece la persona del sexo masculino
que habla al inicio del video, quién también manifiesta “y yo". Finalmente,
vestido con una camisa en color negro, aparece una persona del sexo
masculino quien hora se sabe por ser un hecho notorio se trata del Diputado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, quien manifiesta “yo como vos soy Jaguar

negro” “porque mi esfuerzo y mi trabajo son por amor a Chiapas”, se escucha
un rugido, de alguna especie de felino, y al final expresa el citado Diputado “y
vos sos Jaguar”.

e Folleto y/o revista, con caracteristicas similares al encontrado en las bardas,
por lo que DAMOS FE de lo siguiente: se trata de personas jovenes, del sexo
masculino, los cuales portan una mochila al hombro, quienes al acercarnos,
omiten identificarse, pero nos refieren que se encuentran repartiendo dicho
material, con la intencién de que “conozcan un poco mas al Diputado
Eduardo Ramirez”, si gustan les obsequiamos unos ejemplares para que
lean de que se trata”. Acto seguido, procedimos a preguntarles si es en toda
la ciudad o solamente en ese lugar donde las reparten, a lo que textualmente

responde uno de ellos “hasta el ultimo rincon de Chiapas si es posible

llegar”. Los ejemplares de las revistas proporcionadas, constan de 12
paginas, cuya portada contiene el nombre “EDUARDO RAMIREZ”, donde
también se observa la leyenda “CONOCE A EL JAGUAR DE CHIAPAS”, y

154



Orpanismo
Publico
Local
tlectoral

{NSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

el rostro de una persona del sexo masculino, el cual viste con camisa en color
blanco, asi mismo se observa la silueta, al parecer, de un felino en color
negro, visto de perfil y con el hocico abierto, dibujado dentro del mapa del
estado de Chiapas, en color rosa; en la contraportada, aparece de pie, vestido
con una camisa en color verde y pantalon beige, saludando a una multitud, Ia
misma persona del sexo masculino, bajo el titulo “EN RESUMEN?”, y al pie de
la fotografia, la leyenda “UN LIDER SEGUIDO POR SU GENTE”. De lo
anterior es posible colegir que el objetivo de la citada publicidad, es posicionar
al Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, sacando ventaja frente a otros
posibles candidatos, realizando actividades de proselitismo y difusién de
propaganda para posicionarse y buscar el apoyo de la ciudadania con fines
electorales a un cargo de eleccion en el Estado de Chiapas, tal como se
advierten en los siguientes elementos graficos que de manera ilustrativa de

insertan a continuacion:

Existe una marcada (B 27 i?

i ” -s-zrmz py
conexion entre en y

nombre del Diputado :

Eduardo Ramirez Aguilar
y el logotipo de |la

Fundacién Jaguar Negro
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Presentan a Eduardo
Ramirez Aguilar, como
el Jaguar de Chiapas

En ese orden de ideas, y una vez que estd autoridad electoral, ha valorado las
caracteristicas particulares de la propaganda desplegada por la Fundacion Jaguar
Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C."”, se concluye a juicio de quienes hoy
resuelven que la propaganda presenta caracteristicas que determinan la
acreditacion de actos de promocién personalizada, con fines electorales a través de
una aparente publicidad comercial, esto es asi por las siguientes consideraciones.
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Se reconoce a la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, como una
Asociacion Civil, conforme a su acta Constitutiva, con libre ejercio a su libertad de
expresion y labor comercial, del que se vale la mercadotecnia para la presentacion,
promocién y divulgacion de anuncios comerciales, referentes a productos, bienes,
servicios, personas o ideas, con el objetivo de informar y persuadir al publico
espectador de ejecutar una accion de adquisicion de los productos, bienes,
servicios, personas o ideas, que se publicita, que en el caso que nos ocupa, el
objetivo del marketing es la imagen del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
toda vez que la Fundacién, mediante la difusion de su propaganda queda claro que
tiene como fin promocionar y divulgar la imagen y el nombre del citado funcionario

publico.

En esta tesitura, al apartase la propaganda denunciada de los fines u objetivos para
la que a decir de su presidente fue creada la fundacion, tal como se advierte de lo
expresado mediante escrito por el Ciudadano Geovani Arturo Rosales Morales,
Presidente de la Fundacién Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas, al

contestar las quejas interpuestas en contra de la citada fundacion:

“Es preciso manifestar que la fundacion a la que represento ha sido respetuosa de
la normatividad electoral, por lo que todos los actos llevados a cabo por la misma,
han sido en estricto apego a derecho, y que de ninguna manera tienen por objeto
posicionar el nombre e imagen de algun ciudadano, o partido politico para los
proximos comicios, ello en virtud que la fundacién fue creada sin fines de lucro,
tienen por objeto la promocion del turismo en Chiapas, el cuidado del medio
ambiente, el desarrollo deportivo en los jovenes, el fomento a fla cultura, sin que se
advierta que tenga una finalidad politica o electoral, por lo que todo publicidad que
su representada pueda desplegar debera ser como propaganda comercial, siendo

evidente lo infundado de la queja presentada..” (Sic)

Documental Privada que no fue objetada en cuanto a su contenido por las partes y
que concatenado con otras pruebas que obran en el presente procedimiento, como
en las actas circunstanciadas de fe de hechos que obran el expediente, probanzas
que adquieren valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos, 418, fraccion
Il, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, parrafo tercero, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

De lo anterior se concluye que la propaganda desplegada no tiene como proposito

la comercializacion o venta de alguna marca de un producto, servicio o cosa, pues la
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publicidad como ya quedo precisado no tiene ese fin, sino que es un medio o forma
utilizado para difundir acciones cuestiones de caracter politico, para posicionarse
con el publico pues es precisamente la propaganda difundida por la fundacion jaguar
negro tuvo como objetivo posicionar al Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
en todo el Estado de Chiapas, a través de colocacion de anuncios espectaculares y
pinta de bardas en todo el Estado de Chiapas, por lo que dicha propaganda estuvo
dirigida toda a la ciudadania de la citada entidad con el objetivo de posicionar y
ganar adeptos a favor del Ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, con miras a

un cargo de eleccion popular en el Estado de Chiapas.
3. Publicidad de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas.

En tercer termino, se procede a realizar el analisis, de la publicidad de la fundacion,
al efecto, debe senalarse que de la mano con las caracteristicas de la propaganda
desplegada, que ya se preciso con antelacion, se encuentra otro aspecto importante
que es, la libertad comercial de las empresas, es decir, realizar actos para

promocionar y vender sus productos.

Bajo estas consideraciones, debe precisarse que se denomina comercio a la
actividad socioeconomica consistente en el intercambio de algunos materiales que
sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para su uso,

para su venta o su transformacion.

En nuestro pais, el derecho al libre comercio lo encontramos en el articulo 5° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 5°:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

()

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada

profesion, industria o comercio.
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La interpretacion y alcance de este articulo 5° de la Constitucion federal lo
encontramos en diversas jurisprudencias y tesis de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, como la siguiente:

GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA IMPLICITAMENTE EN EL
ARTICULO 5°. CONSTITUCIONAL.

El analisis del primer parrafo del articulo 5° constitucional, que establece: "A
ninguna persona podréd impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos." permite constatar, en
principio, que este precepto garantiza a todos los gobernados, entre otras cosas,
el ejercicio de las libertades de comercio y de industria que sean licitas y, en
segundo termino, que esa facultad se otorga a todas las personas sin distincion
alguna, es decir, sin hacer diferencias de nacionalidad, raza, religion o sexo, ya
que su contenido no establece salvedad alguna al respecto; circunstancia que
constituye un fundamento importante de la garantia de libertad de comercio, ya
que el articulo 5° constitucional, al permitir a todas las personas ejercer el
comercio o la industria que les acomode, siempre y cuando sean licitos y no
opere alguna de las limitantes a que alude el mismo numeral, excluye
implicitamente de tal prerrogativa todo trato desigual que no pueda ser justificado
constitucionalmente o apoyado en el interés publico, puesto que no debe
soslayarse que el disfrute pleno de la garantia otorgada por la Carta Magna en el
imperativo de cuenta exige necesariamente la actualizacion del principio de
igualdad material o real entre los titulares de esa garantia, dado que
Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, cuyo numero es
indeterminado, que participen de la misma situacion, tengan la posibilidad y la
capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y
obligaciones que emanen de la ley aplicable frente al Estado, lo cual estara en
funcion de sus circunstancias particulares. En este sentido, el numeral 5°.
constitucional prevé sustancialmente ese principio fundamental de igualdad, en
virtud de que tiene como finalidad colocar a todos los gobernados, cualquiera
que sea su categoria o condicion social, en igualdad de condiciones frente a la
necesidad de vida de escoger el comercio, el oficio, el trabajo o la industria que

les acomode, con las Unicas salvedades de que éstos sean licitos y de que no

ataquen los derechos de terceros ni ofendan los intereses de la sociedad.

28 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 191689. P. XC/2000.
Pleno. Novena Epoca. Tomo XI, Junio de 2000, P4g. 26.
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En el escenario internacional, la libertad de comercio también encuentra cobijo en El
Pacto Internacional De Derechos Econdomicos, Sociales Y Culturales, suscrito por

nuestro pais el cual dispone:
Articulo |

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen, asimismo, a su

desarrollo econémico, social y cultural.

Articulc 6

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar que
comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas

adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho, debera figurar
orientacion y formacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo economico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las

libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador”, del cual México es parte, dice:
Articulo 1:

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los
Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el maximo de los recursos
disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad

de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Como vemos hay una real proteccion del derecho de todas las personas, incluidas
las morales, para desarrollar la actividad comercial que consideren conveniente,
siempre que sea una actividad licita y no ataque los derechos de terceros, ni ofenda

a la sociedad.
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Frente a ese derecho, se impone al Estado la obligacién de no obstaculizar la
actividad comercial, y por el contrario, realizar las acciones tendentes a lograr el

desarrollo econémico.

Sin embargo, es de considerarse que la fundacién denunciada, debe realizar y
ejercer el derecho a que se ha venido exponiendo, con las limitaciones que la propia
materia establece, de tal manera que es importante precisar que aunque en algunos
paises se usen los términos publicidad y propaganda indistintamente y como
sinonimos, lo cierto es que no resulta correcto, esto es asi toda vez que existen

claras diferencias entre ambas figuras.

La diferencia es que la publicidad es un anuncio para las personas con el objetivo de
fomentar el consumo de un servicio o un producto y la propaganda, es la divulgacion
de informacion y de ideas para incrementar conductas especificas con el objetivo de
convencer al publico para que se adapte a la accion que la propaganda representa,
lo cual se hace a través de la razon o sentimientos; en términos de un lenguaje mas
comun la publicidad busca fomentar el consumo de un servicio o producto, es decir,
tiene fines de lucro, en cambio la propaganda busca difundir ideas, creencias u

opiniones pero sin fines de lucro.

Sentado lo anterior, es dable sefalar que la publicidad tiene como finalidad el
fomentar el deseo por los bienes de consumo, para esto se vale de diversos
métodos que van desde el uso de imagenes y demas elementos multimedia; hasta
frases sugestivas, es a través de la publicidad, como se busca persuadir

emocionalmente a las personas para que compren ciertos productos o servicios.

De este modo, se incluyen dentro de la publicidad un gran numero de actividades o
técnicas que tienen por objetivo dar a conocer el producto o servicio y promover su

consumo o venta:

. Spots 0 anuncios televisivos )

. Publicidad radiofonica (cufas, publirreportajes, etc.) /
. Anuncios impresos en prensa

. Publicidad online

¥ Publicidad exterior (vallas, marquesinas, banners, transporte publico
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. Emplazamiento de producto
. Publicidad en el punto de venta
. Muestras de producto

Por otra parte, la propaganda engloba las acciones que tienen como objetivo captar
adeptos o influir en la actitud de las personas, es decir, se espera convencer al
publico para que adopte una determinada actitud o se adhiera a un determinado

grupo o creencia.

No obstante lo anterior, mediante oficio IEPC.SE.DEJYC.331.2017, de 30 de
noviembre de 2017, se solicito a la Fundacion el proyecto o programa anual de
acciones para poder determinar o deducir que la publicidad desplegada fuera para
algun fin u objetivo encaminado al objeto de la citada persona moral y que mediante
escrito de fecha 08 de diciembre de 2017, el requerimiento fue atendido
manifestando el representante legal de la Fundacioén referida, que no contaba con un

proyecto o programa anual de acciones, visibles a fojas 99 a 102 de autos.

La propaganda no esta ligada al ambito comercial sino mayoritariamente a

cuestiones

« Politicas: campana electoral, captacion de afiliados y simpatizantes, etc.
« [deologicas: ONG's, asociaciones, fuerzas armadas
« Religiosas: captacion de fieles a religiones y sectas

Bajo las anteriores consideraciones, es necesario puntualizar que el Presidente y
Representante Legal de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas ,
determino que la publicidad establecida y que hacen alusion los quejosos, forma
parte de la propaganda comercial relativa a la promocion de dicha fundacion, y no
asi, de propaganda politico-electoral, por lo que cualquier manifestacion que esta
realice ya sea dentro del contenido de la misma o a través de los medios en ios que

se promociona se encuentran amparadas por la libertad de expresion y comercial.

A la luz del marco normativo y conceptual descrito, esta autoridad electoral
determina que bajo la optica de la libertad de expresion periodistica y de la libertad
de comercio de la que goza la “Fundacion” violo las normas electorales al difundir en

espectaculares, bardas, micro perforados, vasos, playeras, folletos, revistas, videos
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proyeqtados en las salas de cines , en todo el Estado de Chiapas, bajo la apariencia
de tener caracter de publicidad comercial, pero que de las pruebas que constituyen
el procedimiento administrativo sancionador electoral, se demuestre lo contrario; es
decir, se trata de una propaganda politica con fines de promocionar la persona del
ciudadano denunciado, tal como se advierte de las actas de fe de hechos practicado
por la Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de las

que se obtuvo las imagenes descritas con anterioridad.

Bajo esta tesitura, es dable sehalar que las documentales publicas cons‘istente en
las actas circunstanciadas de fe de hechos numeros IEPC/SE/UTOE/II/0I5/2017,

IEPC/SE/UTOE/V/053/2017, IEPC/SE/UTOE/V/056/2017,
|IEPC/SE/UTOE/VI/062/2017, IEPC/SE/UTOE/VI/063/2017,
IEPC/SE/UTOE/VI/064/2017, IEPC/SE/UTOE/VI/069/2017,

IEPC/SE/UTOE/VI/070/2017, y |IEPC/SE/UTOE/VI/071/2017, resultan ser pruebas
que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo establecido en los articulos
412, fraccion IV, y 418, fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; vigente en la época de los hechos; 44, inciso c¢), y 54, segundo parrafo,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, al ser realizado por una autoridad

electoral, con fe publica. En resumen, se tienen las siguientes pruebas:

i
ELEMENTO | CANTIDAD | IDENTIDAD

o, 1 g

1. Bardas pintadas 32

2. Espectaculares 12

3. Spots en cine Se proyecto
4010
(cuatro mil
diez) veces,
en las salas
de Cinépolis
S.A. de
C.V;
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4. Vaso

5. Folleto/revista

6. Playera

7. Calendario

8. Publicidad en
carretera.
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9. Microperforados

10. Parabuses

% :
Nota: Si bien en el expediente obran, se tiene documentado por la

Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, la brigada de
personas repartiendo los utensilios con la publicidad analizada.

De lo anterior se concluye, que ha quedado evidenciado, que el objetivo de la

y
|

propaganda no era para la promocion de los objetivos de la fundacion que se

165



Orpanismo
Publico
Local
tlectoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

publicité en todo el estado de Chiapas, sino mas bien tuvo como finalidad
promocionar en nombre y la imagen del Ciudadano Diputado Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, con miras a obtener adeptos para los proximos comicios en el

presente proceso electoral.

En este orden de ideas, es posible advertir que para tener por acreditada alguna
irregularidad que afecte alguno de los principios que rigen la materia electoral, como
en el caso ocurre y que transgrede la equidad en la contienda electoral, se debe
ponderar si la publicidad denunciada conlleva de manera explicita o implicita la
promocion personalizada de un servidor publico, o en su caso, actos anticipados de
precampafa y campafias electorales, para verificar si existe la posibilidad racional
de traducirse en la vulneracion de los principios de imparcialidad y equidad rectores
de los procesos comiciales, y que ello se hubiere llevado a cabo mediante la

utilizacion de recursos publicos.

Al respecto, también se ha establecido que, entre las modalidades bajo las cuales
pueden configurarse infracciones a las normas, principios y reglas en materia
electoral, en particular, en tratandose de los topicos antes enunciados, puede

generarse a partir de manipulacion indirecta o encubierta de la prohibicion

establecida en la Constitucion Politica y en la ley, va que una violacion directa a las

leyes se identifica como la adecuacion exacta de los hechos a los supuestos

normativos que regulan una situacion juridica determinada, mientras que las

violaciones por medios 0 mecanismos distintos, pueden actualizarse cuando existan

conductas que, si bien, parecieran no_encuadrar directamente en el supuesto

establecido en la norma, su ejecucion genera la afectacion al bien juridico en ella

tutelado, es decir, que el resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo

resultado que se pretendid inhibir con el establecimiento de la norma.

De esta manera, se trata de evitar que este tipo de conductas transgresoras del

orden juridico puedan identificarse con la figura que se ha denominado en la doctrina

como fraude a la ley, la que sustancialmente puede describirse como aquella

conducta que aparentemente se encuentra permitida en el orden juridico, pero su

comision activa o pasiva por el agente o0 agentes, se encuentra dirigida a trasgredir

el orden juridico, configurando con ello una infraccion articulada con conductas

aparentemente licitas pero cuyo resultado genera consecuencias conculcatorias de

la norma.
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En ese sentido, también se ha sostenido que no todos los actos que realice un
servidor publico pueden ser catalogados como una infraccion al articulo 134 de la
Constitucion Politica en el ambito electoral, sino que es posible se configure una
violacion en materia politico-electoral, a lo dispuesto en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando un funcionario publico u érgano de gobierno federal, local o municipal,
directamente o a través de terceros, orquesten la difusion de la imagen de los
propios servidores, con base en los actos realizados en ejercicio de la funcion
publica que desempefian, verbigracia, que se contrate, se instruya, se promueva o
se presione de cualquier forma a los medios de comunicacion para difundir las

actividades de un funcionario publico.

Por otra parte, para poder dilucidar esta premisa, resulta necesario definir con
claridad, qué se entiende por fraude a la ley. Al respecto, resulta de particular
importancia esclarecer lo que se debe entender por el denominado "fraude a la ley".
En este sentido, el diccionario Juridico Mexicano, Manuel Atienza y Juan Ruiz
Manero, en su obra “llicitos atipicos”, Madrid, Trotta, 2000, paginas 67 a 75, sefalan

lo siguiente:

‘Diccionario Juridico Mexicano, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(noviembre de 1998), pagina 1471, sefiala como: "Fraude a la ley" La expresion «fraudes
deriva de la voz latina fraus, fraudis y consiste en el engafio o inexactitud consciente que
produce un dafio, generalmente de orden material. Cuando el fraude se realiza en relacion con
la ley, el engafio o inexactitud derivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se
forja para evadir la obligatoriedad de la ley con produccion de una afectacion a quien puede

derivar derechos de la ley eludida.

".. los actos en fraude de ley estan permitidos prima facie por una regla pero resultan,
consideradas todas las circunstancias, prohibidos como consecuencia de la accion de los

principios que delimitan el alcance justificado de la regla en cuestion.

Las regias que confieren poder ... establecen que, dadas ciertas circunstancias, alguien puede,

realizando ciertas acciones, dar lugar a un estado de cosas que supone un cambio normativo...

El fraude de ley suele presentarse como un supuesto de infraccion directa de la ley, a
diferencia de los ilicitos que nosotros hemos llamado «tipicos», en los que se da un

comportamiento que se opone directamente a (infringe directamente) una ley.

® Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el SUP-JRC-0027/2013
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De acuerdo con Manuel Atienza y Ruiz Manero en su obra "liicitos Atipicos" de Editorial Trotta,
el término fraude de la ley se entiende como una oposicion a los principios gue constituyen un
sistema juridico, a través de la simulacion de actos que aparentemente se ajustan a los
presupuestos legales que los regulan. Cuando el fraude se realiza en relacién con la ley, el
engafio o inexactitud derivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se forja para
evadir la obligatoriedad de la ley con produccion de una afectacién a quien puede derivar
derechos de la ley eludida.

Ello hace necesario que quien ejerce la funcién jurisdiccional dentro de un estado constitucional
de derecho requiere, entre ofras capacidades, la de detectar y reaccionar frente a la forma
peculiar de atentado contra el derecho que suponen los ilicitos atipicos: el abuso del derecho,

el fraude de ley y la desviacion de poder.

Lo anterior es trascendente, porque la simulacién de actos legales gue traen como resuitado un
efecto distinto al que se pretende legalmente, o peor aun, que contraviene el objetivo legal, no
solo es lesivo de los sujetos a los que va destinado el resultado de ese acto, sino que vulneran

los principios sobre los que se rige el sistema juridico de que se trate.’

Por otra parte, J. Caffarena Laporta, en la voz fraude de ley (D. ° Civil), de la
Enciclopedia Juridica Basica, volumen I, Madrid, Civitas, 1995, paginas 3158 a

3160, refiere lo siguiente:

"El articulo 6.4 CC [Cddigo Civil Espariol], que se encuentra en el Titulo preliminar dentro del
capitulo dedicado a la eficacia general de las normas juridicas, contempla la figura del fraude
de ley: 'Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a el se consideraran ejecutados en fraude de

ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiese fratado de eludir.

La doctrina del fraude de ley se muestra como un instrumento de primer orden para la defensa
del ordenamiento juridico. La represion del fraude a la ley viene exigida por la necesidad de
gue las leyes sean respetadas. La conveniencia de que haya un precepto especifico sobre el
fraude de ley es evidente, incluso si se piensa que el problema del fraude es simplemente un
problema de interpretacion del derecho... Por otra parte, hay que tener en cuenta que como ha
declarado el Tribunal Constitucional, el articulo 6.4 CC no es una norma exclusiva de la

legislacion civil sino que es aplicable a todo el ordenamiento. ..

Seguin el articulo 6.4 CC para que haya fraude es preciso también, en lugar, que el acto o Jos
actos realizados persigan el resultado prohibido por el ordenamiento juridico o contrario a él. El
texto legal, criticado por la doctrina del fraude a la ley y de sefialar la idea que juega un papel
fundamental en este tema, destacandose con ello la importancia aqui de la interpretacion
sistematica. La norma defraudada puede ser cualquier norma ordenamiento, también un

principio general, incluso la propia norma de cobertura.

Dicha norma defraudada es violada no directamente sino eludiendo su aplicacién o una

correcta aplicacion de la misma... A pesar del texto del articulo 6.4 ... la doctrina mayoritaria

afirma que en el fraude de ley no es necesario que haya intencién defraudatoria.
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El argumento fundamental que se esgrime a favor de esta tesis es que el fin de la doctrina del
fraude es la defensa del cumplimiento de las leyes, no la represion del concierto o intencién

maliciosa, de que se encargan otras instituciones..."

El articulo 6° del Cédigo Civil Federal recoge, mutatis mutandis, un principio general del
derecho que, en términos del articulo 2a de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, resulta aplicable para la resolucion de este asunto.
Conforme a dicho precepto en ningtin caso, la voluntad de los particulares puede ser causa
suficiente para eximir de la observancia de la ley, o bien, alterar o modificar sus efectos (como
sucede, por ejemplo, cuando se pretende defraudar un principio que rige un determinado

sistema juridico).”

Sustenta lo anterior, los siguientes criterios del poder Judicial de la Federacion, que

a continuacion se transcriben:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007090

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo Il

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.140 C (10a.)

Pagina: 1776

FRAUDE A LA LEY. ELEMENTOS DEFINITORIOS. De lo establecido por las normas
existentes en la materia (articulos 6o0., 8o. y 15 de los Cédigos Civil Federal y del Distrito
Federal, asi como el 6 de la Convencion Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado suscrita por el Ejecutivo Federal y aprobada por el Senado de la
Republica), vy en la doctrina de tradicion romano-germanica extranjera y nacional (Alexandre
Ligeropoulo, Calixto Valverde y Valverde, Juan Ruiz Manero, Manuel Atienza, José Louis
Estevez, Francisco Ferrara, Enneccerus, Kipp y Wolff, Rojina Villegas, Pereznieto Castro y
Arrellano Garcia), pueden extraerse como elementos definitorios del fraude a fa ley, los
siguientes: 1. Una norma juridica de cobertura, a cuyo amparo el agente contravendra otra
norma o principfo; 2. Una norma, principio o valor juridicos que rigen o delimitan a la norma de
cobertura; y, 3. La existencia de ciertas circunstancias de la aplicacion de la norma 1, que
revelan la evasion de 2.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 307/2012. Evaristo Ramirez Gonzalez. 14 de marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Javier Sandoval Lopez. Secretario: Rubén Dario Fuentes Reyes.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 239/2016, pendiente de resolverse por la
Primera Sala.

Esta tesis se publico el viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169882

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Comdn

Tesis: 1.40.C.25 K

Pagina: 2370

FRAUDE A LA LEY. SUS ELEMENTOS. De lo establecido por los diferentes autores, asi como
las disposiciones existentes en la materia, se pueden extraer como elementos definitorios del
fraude a la ley, los siguientes: 1. Una norma juridica de cobertura, a cuyo amparo el agente
contravendra ofra norma o principio. 2. Una norma, principio o valor juridicos que rigen o
delimitan a la norma de cobertura. 3. La existencia de ciertas circunstancias de la aplicacion de
la norma 1, que revelan la evasion de 2.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Impedimento 6/2007. Grupo Radio Centro, S.A. de C.V. 21 de febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzélez. Secretaria: Mcnica Cacho Maldonado.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 239/2016, pendiente de resolverse por la
Primera Sala.

Precisado lo anterior, y en este orden de ideas a juicio de esta autoridad, la
publicitaria multireferida no tiene elementos que determinen que se trata de una
propaganda comercial, esto es asi porque como vimos, la fundacion tiene expedita
su libertad de expresion y comercial, salvo que se demuestre que lo hicieron en
contra de la ley, en este caso, esta organismo publico electoral, llega a la conviccion
de que, se acredita violaciones a la normatividad electoral, en el contenido de la
publicidad desplegada en propagandas colocados y expuestas en espectaculares,
bardas, micro perforados, vasos, playeras, revistas, folletos, y videos proyectados en
cines, donde se difunde la imagen y el nombre del ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, por considerarse que de las mismas se advierte se actualizan los
actos de promocion personalizada denunciados y prohibidos por la legislacion
electoral federal y local, se afirma, esto ya que la publicidad se realizé fuera del
marco de la libertad de expresiéon y comercial, que se ajusta a la capacidad y
decision editorial, de mercadotecnia y estrategia de ventas, pues fue con la finalidad
de difundir ilegalmente la imagen y nombre de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
aparentando una estrategia para promocionar una Fundacion, en consecuencia, esta
autoridad considera que existe violacion a las normas electorales por parte de la
“Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C.”, por ende esta
autoridad electoral, determina que se acredita las violaciones a los articulos 134,
parrafo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 242, parrafo
5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el dispositivo
193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber
realizado la difusion de la imagen y nombre de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar a
través de propaganda publicitaria denunciada en lo anterior por las consideraciones
anteriormente expuestas.

--IX. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DEL CIUDADANO OSCAR EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR, POR ACTOS DE PROMOCION PERSONALIZADA.

Calificacion.

El proposito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral es reprimir
conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los principios

constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el operador juridico debe
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hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto que la determinacion que, en su caso, se

establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

* Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que esta se cometio, asi como las condiciones particulares

del infractor;

* Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la
sancion, el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho

y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

* Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el

restablecimiento del Estado constitucional democratico de derecho.
* Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

* La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisiéon de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la

materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion de la
infraccion, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como
elementos subjetivos (enlace personal entre el autor y su accion), a efecto de

graduarla como:
* Levisima
* Leve
* Grave:

» Ordinaria
» Especial

» Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que legalmente

corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes directrices:
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« La importancia de la norma transgredida, es decir, senalar qué principios o valores
se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro del

sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

» Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados

por la norma (puesta en peligro o resultado).

« El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta, analisis que
atane verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o efecto producido, o bien,

pudo prever su resultado.

- Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta
fue reiterada.

En consecuencia, una vez que se acreditd y demostro la materia de controversia y la
responsabilidad del Ciudadano Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, por la
comision de actos de promocion personalizada, se procede a determinar la sancion
a imponer, en términos del articulo 280, parrafo, del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana, que textualmente cita:

Articulo 280.

Para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
su Imputacion, el Instituto debera ftomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de inhibir practicas
gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cddigo, en atencion al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en él,

II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

I1l. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en

P

el.
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La infraccion consisten en promocion personalizada fuera de los términos y plazos
sefialados por la Ley Electoral, por lo que en el caso en cuestion, la publicacion y
exposicion de espectaculares, y bardas en diversos municipios del Estado de
Chiapas, entrega de vasos, playeras, revistas, folletos, en el que se difundié la
imagen, nombre del hoy infractor, rebasa los limites constitucional y legalmente
establecidos al implicar un posicionamiento anticipado del infractor en perjuicio de
los interesados en contender en el proceso electoral que inicio el 07 de octubre del
afo 2017, es decir, para ocupar el cargo de eleccién popular dentro del gobierno
chiapaneco, lesionando el bien juridico tutelado por la norma electoral que lo es el
articulo 134, parrafo 8, 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 193 parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, que protege precisamente el principio de equidad en la contienda
comicial, con este principio, se garantiza que los candidatos participantes en una
contienda electoral lleguen en igual de condiciones y de equidad para las elecciones
a las cuales se inscriban para contender, luego entonces, el bien juridico electoral,
fue trastocado por el hoy infractor OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, al
haberse difundido sus imagen y nombre en diversos municipios del Estado de

Chiapas.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a cabo la
individualizacion de la sancion, la conducta también debe valorarse conjuntamente

con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

Modo: La conducta consistid en la publicacion y exposicion de espectaculares, pinta
de bardas, micro perforados, playeras, vasos, folletos, y revistas, y videos
proyectados en las salas de Cinépolis de todo el estado de Chiapas con contenido
electoral y proselitista, donde se promociond el nombre, imagen e intenciones del
ciudadano OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, como aspirante a ocupar un
cargo de eleccién popular en el Estado de Chiapas, lo que se acredité con los
medios de pruebas que obran en el expediente, a los que se le dio pleno valor
probatorio, sin que el hoy infractor haya ofrecido pruebas suficientes e iddneas que
hubiesen demostrado que no ordend o realizd las acciones tendentes a colocar y

exponer la propaganda en cuestion.

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por el denunciado acontecio del 14
catorce de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, a la presente fecha en razén a que

debido a la circunstancias del caso que nos ocupa aun no ha sido ordenado el retiro
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ordenado mediante mediada cautelar, por lo tanto es valido colegir que durante la
temporalidad de un mes y veintiséis dias ha pérsistido la difusion de la propaganda

denunciada, lo que se corrobora con las constancias de autos.

Lugar: La colocacion y exposicion para la difusion del nombre, imagen e
intenciones del denunciado OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, se llevd a
cabo a mediante la exposicion de espectaculares, bardas, micro perforados,
playeras, vasas, folletos y proyecciéon de videos publicitarios en las salas de
Cinépolis en todo el Estado de Chiapas, y en una pagina de Facebook,

constituyendo actos de promocion personalizada fuera de los términos y los tiempos

permitidos por la ley.
. Contexto factico y medios de ejecucion.

Debe valorarse que la conducta desplegada por el hoy infractor consistid en la
promocion de su nombre, imagen asi como a través de la sobre exposicion de la

propaganda denunciada motivo de esta resolucion.

Los medios de ejecucion consistieron en la difusion de su nombre e imagen a través
de utilitarios llamense bolsas de despensa, vasos vy playeras repartidos en
diversas localidades, resefias y boletines periodisticos, pintas de bardas y

propaganda en espectaculares, micro perforados, asi como videos proyectados en la

salas de Cinépolis, en todo el estado de Chiapas.
. Singularidad o pluralidad de las faltas

La comision de la falta o dicha conducta no puede ser considerada como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se colige que se trata de

una sola conducta.

En este sentido debe afirmarse que la publicidad y exposicion de los espectaculares
con tintes electorales y en redes sociales, en el que se difundia la imagen, el
nombre, asi como la manifestacion de las intenciones del hoy infractor, constituye
una sola conducta, la cual es cometida de manera continua, es decir se prolonga en
el tiempo su ejecucion, esto es asi, ya que la infraccion acreditada en cuanto a su
comisién por OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, se tuvo conocimiento de su
comision, desde la denuncia presentada el 14 de noviembre, hasta el dia 19
diecinueve de diciembre, fecha de la ultima fe de hechos elaborada por la Oficialia

Electoral, conducta con la cual se vulnero los derechos de que los contendientes al
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proceso electoral que inicié6 el 07 siete octubre de 2017, lleguen en igualdad de
condiciones y circunstancias, rompiendo con ello el principio de equidad que debe
versar entre los que participan en una contienda electoral, esto es asi porque quedo
demostrado que el hoy infractor publicitd6 su nombre, su imagen y sus deseos de
contender por la un cargo de eleccion popular en el estado de Chiapas, lo cual
evidentemente le permite tener una ventaja sobre los demas ciudadanos que se
acrediten como contendientes para tales comicios, ademas de que establecio un
canal de comunicacion con la ciudadania para quienes conforman el electorado
tengan conocimiento mayor sobre su aspiracion al cargo en comento, conducta

totalmente ilegal y contraria a la normatividad electoral.
° Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio econdémico cuantificable para el sujeto denunciado, en

virtud de que se trata de la difusién de propaganda politica en espectaculares.
. Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

En autos obran elementos probatorios que concatenados entre si, se puede inferir
que el Ciudadano OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, tuvo conocimiento de la
infraccion a la norma electoral y aun asi de manera intencional permiti6 que se
realizara la conducta que se le reprocha, esto es asi ya que el mismo no logro
acreditar con ningun medio de prueba idéneo y suficiente, que no tuvo ninguna
forma de participacion y que por el contrario realizo las acciones tendentes a hacer
publica el hecho denunciado, por lo que al denunciarlo ante la autoridad
correspondiente y realizar las acciones necesarias para evitar que se siguiera
difundiendo. Por otra parte, apelando a las reglas de Ldgica y de la experiencia,
resulta inverosimil que el hoy infractor haya dejado transcurrir un mes y veintiséis
dias, para hacer una accion relacionada con la propaganda donde se difundia su
nombre e imagen, resulta tambien inverosimil que no haya realizado ninguna accion

tendente a que se retirara la referida propaganda.

De ahi que se concluya que su actuar fue con la firme intencion de incumplir las
disposiciones contenidas en la ley electoral; disposiciones normativas a las que
estaba obligado acatar, pues no acredito alguna causa que justificara la razén de la
existencia de la propaganda a su favor; de ahi que se arribe a la conclusion, que en

el presente caso, existe la voluntad del denunciado que presupone el conocimiento
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de la infraccion a la norma con la realizacion de la conducta y que a pesar de

conocer dicha norma juridica por ser ésta de orden publico, la llevo a cabo.
o Reincidencia.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 280, parrafo 2, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido declarado responsable en forma definitiva e inatacable, del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Codigo,

incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal.

A un cuando en el caso particular, se trata de una conducta unica, toda vez que, no
se tiene registro de otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la vigencia
de la Ley Electoral actual en contra de la parte sefialada que se haya originado por
una conducta similar, sin embargo, de las constancias de autos se advierte que el
Ciudadano OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, tuvo conocimiento del
procedimiento administrativo sancionador instaurado lejos de solicitar su retiro,

permitié que la propaganda estuviera expuesta en su beneficio.

. Conclusion del analisis de la conducta sefalada.

Atento a que la conducta se tuvo por acreditada, consistente en la exposicion de la
propaganda en bardas, en espectaculares; micro perforados, vasos, playeras, videos
con mensaje de contenido electoral y proselitista, fuera de los terminos permitidos y
tiempos permitidos por la Constitucion, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y por el Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, a favor del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y si bien es
cierto, no se tratdé de una conducta reiterada o sistematica; no hay reincidencia; sin
beneficio econdmico; empero, el haberse actualizado actos de promocion
personalizada que como ciudadano le permitieron identificarse como un posible
aspirante a ocupar un cargo de eleccion popular, ante la ciudadania a la que se
circunscribe el desplegado de la difusion de las entrevistas objeto de atencion, es
evidente que trastocé los derechos de quienes contendran en los comicios
electorales para del presente proceso electoral, al no llegar en las mismas
condiciones de equidad que el hoy infractor, pues es evidente que la difusion sus
aspiraciones, logran fijarla en la conciencia de la ciudadania electoral del Estado de
Chiapas.
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Ello es asi, ya que se acredito plenamente la existencia de los espectaculares que
contienen un mensaje con caracteristicas electorales que buscaba influir en las
preferencias electorales del proceso electoral que inicio el 07 siete de octubre de
2017 dos mil diecisiete, con los medios de pruebas que ya fueron valorados en su
conjunto en los apartados respectivos; ademas que con el cumulo probatorio antes
sefalado se demostré que el denunciado tenia el deber juridico de actuar para evitar
la vulneracién de la norma electoral, a través de la denuncia publica, la denuncia
ante la autoridad competente y las acciones necesarias tendentes a evitar la difusion
de la propaganda objeto del presente asunto, sin que lo haya acreditado, de tal
manera se le atribuyen plenamente tales actos de proselitismo con fines electorales
fuera de los términos y de los tiempos establecidos por la ley electoral, pues es
inconcuso que violentd la normatividad electoral, ya que al posicionarse el
desplegado de la difusion que le fue imputada, por lo que se acredito que actud de
forma intencional con el propdsito de posicionar su imagen y aspiraciones frente al
electorado de esa localidad, en una situacion ventajosa al resto de otros y otras
posibles participantes de cara a la eleccion dentro proceso electoral que se lleva a
cabo en la entidad, a partir del 07 siete de octubre del 2017 dos mil diecisiete, por
tanto, si se consideran los principios y valores vinculados con el desarrollo adecuado
del proceso comicial, es dable afirmar que dicha conducta involucra una
trascendencia relevante, por ello, se concluye que la conducta se debe calificar

como Grave Ordinaria.
o Individualizacion de Sancion.

Una vez que ha quedado demostrado que el ciudadano OSCAR EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR Diputado del Congreso del Estado de Chiapas, cometid
violaciones a la Constitucion Politica Federal, y a la normativa electoral del Estado
vigente, a criterio de esta autoridad electoral, lo procedente es dejar precisado el
alcance de la responsabilidad del infractor a las normas Constitucionales Federales
y Locales; por lo que bajo este orden de ideas se hace destacar que el infractor tiene
la calidad de Servidor Publico, por tener el cargo de Diputado del Congreso del
Estado, bajo esta condicion la prohibicion que establecen el articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con
los articulos a los articulos 275, parrafo 1, fraccion lll, con relacion al articulo 5,
parrafo 3 y 193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas; 10, 17 y 22 del Reglamento que Regula el Uso de Recursos

Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados
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De Precampafa y de Campana, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado
de Chiapas, debe ser considerado como el supuesto juridico que es un elemento de
la norma, el cual tiene como finalidad describir la prohibicion o el mandato de la ley,
lo que en el ambito penal, aplicable mutatis mutandis al Procedimiento
Administrativo Sancionador, se identifica como tipo penal, definido como “la
descripcion de la conducta determinada como delito”; pero el segundo elemento con
el que se integra una norma, es la consecuencia juridica que se identifica como la
sancion o la pena, sin embargo para el caso especifico, en términos del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral se encuentra
facultada para realizar la investigacion, substanciacion y resolucion, sobre
violaciones de la norma electoral, lo cual como ya se dejo determinado, ha quedado
debidamente acreditado la infraccion administrativa a la legislacion electoral local,
consistente en la Realizacion de Actos de Promocidon Personalizada, previsto en la
norma; sin embargo, para la imposicion de una sancion, si bien es cierto, el Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 275, parrafo 2,fraccion | esta
normatividad no prevé que las sanciones para las infracciones cometidas por los
servidores publicos, lo que imposibilita a esta autoridad electoral para pronunciarse
sobre la imposicion de la sancién, sin embargo, es importante destacar que las
violaciones a la Constitucion Federal y las normas electorales locales, que como ya
se dijo quedd acreditada por ello ante la ausencia de normas especificas, los
congresos de las entidades federativas son los 6rganos competentes del Estado,
con base en las atribuciones constitucionales y legales, para sancionar a servidores
publicos sin superior jerarquico por la realizacion de conductas que la autoridad
jurisdiccional determind contrarias al orden juridico en la materia electoral, con
independencia de que ello pudiese eventualmente generar ofro tipo de
responsabilidades. Para el caso resulta aplicable la tesis XX/2016 cuyo rubro y texto

el del tenor literal siguiente:

Gobernador del Estado de Tlaxcala y otros
VS.

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tesis XX/2016

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A
LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO
DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO,
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.- De una interpretacion sistematica, teleologica
y funcional de lo establecido en los articulos 41, Bases lll, Apartado C, parrafo
segundo, y IV, parrafo tercero; 116, y 128, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como 442, apartado 1, inciso f); 449, parrafo 1, y 457, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, conduce a estimar que, ante fa
ausencia de normas especificas, los congresos de las entidades federativas son los
organos competentes del Estado, con base en sus atribuciones constitucionales y
legales, para sancionar a servidores publicos sin superior jerarquico por la realizacion
de conductas que la autoridad jurisdiccional determind contrarias al orden juridico en la
materia electoral, con independencia de que ello pudiese eventualmente generar otro
tipo de responsabilidades. Por ende, para hacer efectivo y funcional el régimen
administrativo sancionador electoral, resulta procedente que las autoridades
electorales jurisdiccionales hagan del conocimiento de los congresos lales
determinaciones para que impongan las sanciones correspondientes. Lo anterior, a fin
de hacer efectivo el sistema punitivo en que se basa el derecho sancionador electoral
y, por ende, para proporcionarle una adecuada funcionalidad.

Quinta Epoca:

Recursos de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-102/2015 y acumulados.—Recurrentes:
Gobernador del Estado de Tlaxcala y otros.—Auforidad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—16 de abril de 2015.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente de
la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Javier
Miguel Ortiz Flores y Agustin Jose Saenz Negrete.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de marzo de dos mil dieciséis, aprobo por mayoria de
cinco votos, con el voto en contra de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 9, Namero 18, 2016, paginas 128 y 129.

Lo anteriormente expuesto nos permite arribar a la determinacion que por cuanto a
que el sujeto en cuestion se encuentra sujeto al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos, y las infracciones acreditadas por parte del servidor publico
OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, en su caracter de Diputado del Congreso
del Estado, que se encuentra sujeto al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos, que pueden generar responsabilidad de caracter administrativa,
politica y penal, las cuales pueden ser sancionados por las autoridades
competentes, en términos del articulo 109, parrafo segundo, de la Constitucion

Politica de Chiapas vigente, la cual cita:

“El Gobernador del Estado, los Diputados del Congreso del Estado, los Magistrados y
Consejeros del Poder Judicial del Estado, los Presidentes, Sindicos y Regidores
Municipales, asi como los miembros de los organismos a los que esta Constitucion les
otorga autonomia, seran responsables por violaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a esta Constitucion del Estado, a las leyes que de ellas

emanen, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos publicos”.

En este orden de ideas, la autoridad competente para conocer del presente asunto,
toda vez que la infraccién a la Constitucién y la legislacion electoral local es de
naturaleza administrativa es el Congreso del Estado de Chiapas en términos del

articulo 113 de la propia Constitucién del Estado de Chiapas, que cita textualmente:
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"Articulo 113. De los aclos u omisiones en que incurran los servidores publicos en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, que impliquen responsabilidad
administrativa, conocera el Congreso del Estado como Jurado de Acusacion y el Tribunal
de Justicia Administrativa erigido en Tribunal de Sentencia; el Jurado de acusacion
declararé por mayoria relativa de sus miembros presentes si el encausado es o no
culpable, si la declaracion fuere de no responsabilidad, el servidor piblico continuara en
el gjercicio de su cargo, si fuere la de culpabilidad quedara separado inmediatamente del
mismo y se turnard el caso al Tribunal de Justicia Administrativa, con audiencia del
encausado, de su defensor y de una Comisién del Jurado de Acusacion integrada por

dos Diputados Locales, resolvera por mayoria de votos lo que proceda de acuerdo con la

»

Ley.

En este orden de ideas y con fundamento en los articulos 109, parrafo segundo y
113, de la Constitucion Politica de Chiapas, esta autoridad electoral, resuelve remitir
el expediente al Congreso del Estado para que con las facultades que le otorga la
Constitucion Politica del Estado, conozca del procedimiento para la imposicion de la
sancion derivado de la infraccidn administrativa electoral acreditada, y de la violacion
a la Constitucion Politica Federal, en consecuencia se ordena remitir el expediente al
Congreso del Estado dejando copia certificada en este organismo publico local

electoral para que obre como constancia, io anterior para que proceda de acuerdo a

sus atribuciones.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FUNDACION JAGUAR NEGRO
CUIDAMOS LO MEJOR DE CHIAPAS A.C. — ——-

Al haberse acreditado las infracciones relativas a los actos promocion personalizada
y por la difusion de propaganda fuera de los términos y la temporalidad previsto en
la norma, se procede a realizar el analisis para la individualizacion de la sancién por
las infracciones de manera particular, por lo que se realiza el estudio en primer lugar

de la infraccion de actos de promocidon personalizada.

En el caso de los ciudadanos, asi como de cualquier persona moral, el Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 273, parrafo 2, dispone el
catalogo de sanciones a imponer, las cuales podran consistir: |. Amonestacion

publica, y Il. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Del anterior precepto legal se desprende que la sancién que pudiera imponerse a las
personas morales es amonestacion publica o multa de hasta 5 cinco mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, por lo que tomando en consideracion los

elementos objetivos y subjetivos de la infraccién, especificamente los bienes
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juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi como la conducta, se determina
que la FUNDACION JAGUAR NEGRO CUIDAMOS LO MEJOR DE CHIPAS A.C.
debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento, sin que ello implique que esta sea de tal modo que incumpla con
una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares

que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida a “FUNDACION
JAGUAR NEGRO CUIDAMOS LO MEJOR DE CHIAPAS A.C.", fue por la comision
de actos de promocién personalizada, en virtud de que se califico como una

conducta grave ordinaria, se justifica la imposicion de una multa.

De ahi que la conclusién de esta autoridad electoral, es en el sentido de que la
correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la normatividad electoral, y estando en curso el proceso local electoral
2017- 2018, no existe obstaculo para que esta organismo publico electoral, en
cualquier momento pueda conocer y en su caso sancionar actos de promocion

personalizada.

En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en amonestacion
publica no es una medida eficaz para la inhibicion de conductas contrarias a
Derecho; en el particular, dado que la falta fue realizada por una persona moral, pero
debe tomarse en consideracién que la infraccion implicé una afectacion a las normas
electorales, afectando el principio de equidad de la proxima contienda electoral toda
vez que posiciond la imagen de un ciudadano quien es aspirante a ser candidato a
un cargo de eleccion popular como lo es la gubernatura del estado de Chiapas, por
lo que se considera que la amonestacion por ser la sancion minima, es ineficaz y la
cancelacion de registro para una candidatura no opera por ser persona moral, por lo
que tales correctivos no resultan idéneos y proporcionales para sancionar la

conducta acreditada.

La amonestacion resulta inadecuada en atencion a que el bien juridico vulnerado fue
el posicionamiento del nombre e imagen, fuera de los tiempos previsto por la
normatividad electoral, afectando el principio de equidad de la proxima contienda
electoral, de ahi que este tipo de sancion no corresponda a la gravedad de la
conducta cometida; atento a las circunstancias especificas que rodearon la

infraccion.
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Dicho esto, para la imposicion de la sancidén pecuniaria, se deben respetar los limites
establecidos en cuanto al monto minimo y maximo, por lo que corresponde al
Organismo Colegiado Electoral determinar cual es el monto aplicable, atento a las
circunstancias especificas del caso, esto es, se debe graduar la multa de
conformidad a la circunstancias que rodean la conducta, especialmente dadas las
particularidades esenciales de esta sentencia y la calificacion de la gravedad de la

conducta cometida.

Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo
conducente, la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito,

respectivamente, con los rubros y textos siguientes:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los
articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador,
con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi
que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta
a que motive adecuadamente el lugar o escalafon en el que se ubica el grado de
reproche imputado al inculpado, dentro del parametro que va de una culpabilidad
minima a una maxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas
que rigen la individualizacion de la pena y con el principio de exacta aplicacion de
la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado de reproche del
inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que
resulte idoneo para ello, pues no existe nhorma alguna que lo constrifia a adoptar
algun procedimiento matematico en especifico, entre los diversos que resulten

adecuados para desemperiar dicha labor.

MULTAS. ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONERLAS
ENTRE EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO POR LA LEY. DEBE
RAZONARSE Las autoridades administrativas pueden cuantificar las
multas que correspondan a infracciones cometidas y, al hacerlo, gozan de
plena autonomia para fijar el monto que su amplio arbitrio estime justo
dentro de los limites sefialados en la ley; empero, al determinar la sancion,

deben expresar pormenorizadamente los motivos que tengan para fijar la

182




AEEiEl

IEPG

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

Orpanismo
Publico
Local
Clectoral

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 Y SUS ACUMULADOS

cuantia de la multa, para lo cual hay que atender a las peculiaridades del
caso y a los hechos generadores de la infraccion, y especificar cémo
influyeron en su animo para detener dicho arbitrio en cierto punto entre el

minimo y el maximo en que oscila la multa permitida en la ley.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto
legal en que se establezca una multa sefiale un minimo y un maximo de la
sancion, para que dentro de esos parametros el aplicador la gradie
atendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el
fexto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el legislador esté permitiendo el uso del
arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores
que permitan graduar el monto de la multa, y que seran los que rodean

tanto al infractor como al hecho sancionable.

Ahora bien, el precepto legal 273, parrafo 2, fraccion Il, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, establece que la multa a imponerse a las personas
morales que infrinjan las leyes electorales es de hasta cinco mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, por lo que, en principio, es dable sancionar con la media de
esa multa. Luego, una vez ubicado el extremo minimo, y toda vez que ya se
apreciaron las circunstancias objetivas y subjetivas, que constituyen la fuerza de
gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia
uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios elementos adversos al

sujeto, se puede llegar al extremo maximo.

De tal forma, en concepto de esta autoridad electoral, al tomar en consideracion que
el bien juridico tutelado, es decir, la tutela de los principios y valores vinculados con
el desarrollo adecuado del proceso comicial iniciado el 07 siete de octubre de 2017,
dos mil diecisiete, y que en el caso que nos ocupa lo es la equidad en la contienda,
es uno de los principios de mayor importancia porque garantiza que los contendiente
lleguen en igual de oportunidad al momento de la eleccion; que la conducta
desplegada y acreditada durd un lapso de un mes y veintiséis dias, lapso en el que
la FUNDACION JAGUAR NEGRO CUIDAMOS LO MEJOR SE CHIAPAS A.C.
expuso el nombre e imagen de OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, en el

Estado de Chiapas, con cinco espectaculares es por ello que la conducta se calificd
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como grave ordinaria; razon por la que la fundacion denunciada debe ser sujeto de
una sancioén econoémica acorde a las circunstancias particulares del incumplimiento a

la ley.

Tomando en consideracion que los hechos denunciados ocurrieron en el afio
proximo anterior, conforme a las circunstancias del caso, se impone a la
FUNDACION JAGUAR NEGRO CUIDAMOS LO MEJOR DE CHIAPAS A.C., una
sancion consistente en una multa de dos mil quinientos (2,500) unidades de
medidas, a razon de $75.49.00 (Setenta y cinco pesos 49/100 M.N.), vigente en la
epoca de los hechos (2017), que equivalen a $188,725.00 (ciento ochenta y ocho mil
setecientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), que es una cantidad suficiente para
disuadir la posible comision de faitas similares que también pudieran afectar los

valores protegidos por la norma transgredida.

Al respecto cabe senalar que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que la nueva Unidad de Medida y Actualizacion
sustituira la medicion en base al salario minimo, en la Tesis LXXVII/2016, cuyo rubro

y texto literalmente se cita:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los articulos 26 y 41,
Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salaric minimo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos respecto de los procesos electorales federales y
locales; que la nueva Unidad de Medida y Actualizacion sustituiria la medicion en base al
salario minimo, asi como la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de
adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion. En ese sentido, el calculo y determinacion del monto de las muitas que se
impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de
acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de

imponerlas.
Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016.—Actor: Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de la Revolucion Democratica en Guanajuato.— Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral
de Guanajuato.—30 de marzo de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—

Secretario: Mauricio Elpidio Montes de Oca Duran.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 y acumulados.—Promoventes. Partido
Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas.—22 de junio de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—

Secretarios: Jorge Alberto Medellin Pino, Ramiro Ignacio Lépez Murfioz y Juan Guillermo Casillas Guevara.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis, aprobé por

unanimidad de votos la fesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 9, Numero 19, 2016, paginas 60 y 61.

Ademas, el Transitorio Tercero de la reforma constitucional federal en materia de
desindexacion del Salario Minimo, de 7 de enero de 2016, previo lo siguiente:
“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién.”, por tanto, al determinarse la obligacion de todas las autoridades
nacionales y estatales de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo
que todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

En ese sentido, el calculo y determinacion del monto de las multas que se impongan
por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de acuerdo
al valor de la unidad de medida y actualizacién vigente (2017) al momento de
imponerlas, esto es, para el caso, a razén de $75.49 setenta y cinco pesos 49/100

M.N., conforme al valor de la unidad de medida y actualizacion.

En ese orden de ideas, es necesario considerar las condiciones socioeconémicas de
la FUNDACION JAGUAR NEGRO CUIDAMOS LO MEJOR DE CHIAPAS A.C. a fin
de que la sancién impuesta no constituya una carga excesiva, en este apartado es
importante destacar que contesto la denuncia presentada en su contra, sin embargo
solo aporto su cedula de identificacidon fiscal, sin importar mas datos o aquellos
documentos que resulten idéneos para acreditar su capacidad socioeconomica
(declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior o recibos de
pago), en consecuencia, para determinar la sancién se toma en base los elementos
probatorios que obran en autos, del que se desprende sendos escritos del
Presidente y Representante legal de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor

de Chiapas, ciudadano Geovani Arturo Rosales Morales, especificamente al
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contestar las denuncias hechas en contra de su representada, sefald que la
propaganda desplegada tiene fines comerciales y que deben considerarse en
ejercicio de la libertad comercias, por lo que se concluye que la fundacion
denunciada tiene actividades comerciales que persigue fines de lucro, en
consecuencia y derivado de dicha informacion es posible advertir que con la
imposicion de la multa, en monto de $188,725.00 (ciento ochenta y ocho mil
setecientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), no provoca afectacién sustancial al

desarrollo de sus actividades econdmicas ordinarias.
Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 281, parrafo 1, Fraccion |l, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, la multa debera ser pagada en la Secretaria
Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dentro de los

quince dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente en que haya

quedado firme la resolucion.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del siguiente al
que cause ejecutoria la presente resolucion para que el Ciudadano involucrado

pague la multa respectiva ante la Secretaria Administrativa mencionada.

En términos de lo dispuesto en el articulo 281, parrafo 1, fraccion lll, del Codigo
Comicial Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el Instituto tiene la
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro

conforme a la legislacion aplicable.
X.- RETIRO DE LA PUBLICIDAD.

Acreditado lo anterior, en términos del articulo 290, numeral 3, fraccion VIl y 287,
numeral 3, fraccion |, del Codigo de Electoral del Estado de Chiapas, y 23, numeral
4, con relacion a los articulos 6 y 20 del Reglamento para los Procedimientos
Sancionadores del Instituto, requiérase al Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
y a la Fundacion Jaguar Negro, Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C. a través de su
representante legal, para que en el plazo de 24 veinticuatro horas contadas a partir
de la legal notificacién procedan a realizar las acciones necesarias, suficientes y
eficaces para LA SUSPENSION Y RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD

DENUNCIADA que aun se encuentre adherida en espectaculares, y bardas con las
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caracteristicas sefalas en las actas de fe de hechos realizadas por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, en todo el estado de Chiapas
debiendo informar dentro de las 12 doce horas siguientes del cumplimiento

dado al mismo y remitir las constancias correspondientes que acrediten lo aqui

vertido, apercibidos que de hacer caso omiso, podrian ser acreedores a la aplicacién
de cualquiera de las medidas de apremio previstas en el articulo 19 del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana y los gastos del retiro seran contemplados sobre el infractor
0 en su caso se dara inicio a un nuevo procedimiento administrativo sancionador por
el incumplimiento de la medida cautelar, en términos de lo sefalado en el articulo 24
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

PRIMERO. Se DECLARAN INFUNDADAS las quejas por las infracciones
administrativas de USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA formulados en contra del
Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y de la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos
lo Mejor de Chiapas, A.C.

SEGUNDO. El ciudadano Oscar Eduardo Ramirez  Aguilar, es
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su
contra, respecto de Actos de Promociéon Personalizada, en términos del

considerando VIlI- A), de la presente determinacion.

TERCERO. La Fundaciéon Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C, es
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su
contra, respecto de Actos de Promocion Personalizada a favor del Diputado Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, en términos del considerando VIII- B), de la presente

determinacion.

CUARTO. Se IMPONE a la Fundacién Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas
A.C., multa de dos mil quinientos (2,500) veces la Unidad de Medida y Actualizacion

a razon de $75.49.00 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.), que equivale a
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$188,725.00 (cinto ochenta y ocho mil setecientos veinticinco pesos 00/100 M.N.),
conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, con motivo a la infraccion
de actos promocion personalizada, vigente en la época de los hechos (2017),

previsto en la norma, en terminos del Considerando IX, inciso B) de este fallo.

QUINTO. Se le otorga a la Fundacion Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas
A.C. Un plazo de quince dias contados a partir del siguiente al que quede firme la
presente resolucion, para que hagan efectiva la multa respectiva ante la Secretaria
Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en caso de
incumplimiento, se le de vista a las autoridades hacendarias a efecto de que

procedan a su cobro conforme la legislacion aplicable.

SEXTO. Se ordena remitir copia certificada del expediente
IEPC/PE/CQD/Q/YGCG/CG/012/2017 y sus acumulados, al Pleno del Congreso del
Estado de Chiapas para que con las facultades que le otorga la Constitucion Politica
del Estado, conozca del procedimiento para la imposicion de la sancion al
Ciudadano Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, derivado de la infraccion
administrativa electoral acreditada, en términos de los articulos 109, parrafo
segundo, 111, y 113, de la Constitucion Politica de Chiapas, solicitando sea remitida
copia certificada del acta del Jurado de Acusacion que contenga el resultado de la
declaracion y, en su caso, remitir el expediente al Tribunal Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado como jurado de sentencia, en términos del

Considerando X, inciso A) de esta determinacion.

SEPTIMO. Requiérase al Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y a la Fundacion
Jaguar Negro Cuidamos lo Mejor de Chiapas A.C. a traves de su presidente o
representante legal, para que en el plazo de 24 veinticuatro horas contadas a partir
de la legal notificacion procedan a realizar las acciones necesarias, suficientes y
eficaces para LA SUSPENSION Y RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD
DENUNCIADA que aun se encuentre adherida en espectaculares, y bardas con
caracteristicas senalas en las actas de fe de hechos realizadas por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, en todo el estado de Chiapas
debiendo informar dentro de las 12 doce horas siguientes del cumplimiento dado al
mismo y remitir las constancias correspondientes que acrediten lo aqui vertido, en

términos del Considerando X de la presente resolucion.
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Notifiquese a los denunciados y a los quejosos en el contenido de la presente
resolucion, en el domicilio sefalado para esos efectos. Publiquese la presente
resolucion en los estrados de las Oficinas Centrales de este Instituto Electoral, por
un plazo de setenta y dos horas contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de maxima publicidad y objetividad en términos de lo

dispuesto por el articulo 4 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena archivar el asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA,
GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS;: CON LA MODIFICACION DEL PUNTO
RESOLUTIVO SEXTO PROPUESTO POR EL CONSEJERO ELECTORAL MANUEL
JIMENEZ DORANTES; Y LA MODIFICACION DEL CONSIDERANDO X, PRIMER
PARRAFO Y DEL PUNTO RESOLUTIVO SEPTIMO, PROPUESTA POR LA
CONSEJERA ELECTORAL LAURA LEON CARBALLO; POR ANTE EL C. ISMAEL
SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS
QUINCE DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA
CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO-GENERAL
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