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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017
Y SUS ACUMULADOS IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/010/2017
e IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/011/2017

DENUNCIANTES: DE OFICIO Y EL CIUDADANO
MIGUEL CULEBRO RAMIREZ.

DENUNCIADOS: LA CIUDADANA MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ, ASi COMO LA REVISTA
PUBLICO & PRIVADO, A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE LEGAL Y DIRECTOR GENERAL
EL CIUDADANO CARLOS FABRE PLATAS, Y/O
FABRE CONSULTORES Y DESARROLLO
EMPRESARIAL S.C.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 07 SIETE
DE DICIEMBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.

---VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

--PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El 13 trece de
noviembre del 2017 dos mil diecisiete, se dio inicio de oficio a la queja en contra
de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, y de la Revista Publico & Privado,
esto por la colocacién de publicidad en la cual contiene la imagen y el nombre de
la denunciada y de la revista en comento; asi mismo se recibi6 escritos de quejas
suscrito ambos por el ciudadano Miguel Culebro Ramirez, dichos libelos fueron
recibidos en oficialia de partes, el primero de ellos las 12:40 doce horas con
cuarenta minutos del 14 catorce de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, y
presentada en la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este
organismo electoral, a las 15:28 quince horas con veintiocho minutos de esa
misma fecha, mediante volante nimero 296, constante de 15 quince fojas Uutiles,
queja presentada ante la Junta Local Ejecutiva en Chiapas, del Instituto Nacional
Electoral, el 13 trece de noviembre del afio en curso, y que fuera remitida a este
Instituto Electoral Local, mediante oficio nimero INE/JLE-CHIS/VS/676/2017 de
fecha 14 catorce de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, por el C. Luis Arturo

Carrillo Velasco, vocal secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
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Electoral; el segundo de ellos recibido en la Oficialia de Partes del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, a las 18:18 dieciocho horas con dieciocho
minutos del 14 catorce de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, y presentada en
la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este organismo electoral, a
las 18:15 dieciocho horas con quince minutos de esa misma fecha, mediante
volante nimero 297, constante de 13 trece fojas Utiles, ambas quejas se contraen
en denunciar a la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, en su calidad de
Diputada Federal del Honorable Congreso de la Union, por violaciones a la
normatividad electoral, que a criterio del quejoso, infringen las disposiciones
electorales contenidas, en los articulos 183, fraccion V, y 134, parrafo séptimo, de
la Carta Magna; 45, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas; y 275, fraccion Ill, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, por presuntos actos de promocion personalizada, actos
anticipados de camparia y uso indebido de recursos publicos; asimismo sefala a
la revista Publico & Privado como responsable, ya que a través de ella, se
colocaron diversas lonas en espectaculares, los cuales supuestamente publicitan
su revista en la edicion 22 correspondiente a los meses de noviembre y diciembre
2017, en dichas quejas el ciudadano solicita se iniciara la investigacion
correspondiente, con el objeto de sancionar los actos que denuncid, asimismo, en

dicho libelo solicitd se dictaran las medidas cautelares pertinentes, aduciendo para

tal efecto en lo que interesa lo siguiente:

‘(...) Que el dia 13 de noviembre de 2017, me dispuse a salir de mi domicilio
con rumbo a las oficinas del Sistema Chiapaneco de Radio y Televisién, por lo
que decidi trasladarme por el libramiento norte, una vez ubicada en mi lugar de
destino me percate que a escasos 400 metros de esas oficinas se podia
visualizar una lona que mostraba a imagen y el nombre de la Diputada Maria
Elena Orantes, en dicha lona se podria observar la marca de una revista asi
como los "PUBLICO&PRVADQO” ademas en ella se podia leer la frase (LO MAS
VALIOSO DE LA FAMILIA, LAS MUJERES) ...

Ahora bien, es importante mencionar que dicha lona, no es la (nica que se
encuentra en las calles de nuestra ciudad, ya que he podido observar que se
encuentra olra lona de las misma caractleristicas en la Av. Central entre 14 y 15
oriente, exactamente en el 5 de mayo a la altura de Dominds Pizza, para dar

mayor precision y veracidad a mi dicho, plasmo la fotografia de dicha
publicidad:

(-..)

+ Al respecto es importante mencionar que los actos hoy denunciados incurren
en el tipo normativo establecido en el Cédigo en cuestion, ya que como es de
conacimiento general las campaiias electorales en nuestro estado aun no han
empezado, dicho esto y como se puede observar en las lonas hoy denunciadas
la hoy imputada busca claramente posicionarse y adelantarse de manera
temeraria y oportunista a sus demas competidores.

(o)

Derivado de lo anterior, se desprende que un acto de propaganda electoral es
una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, por lo
que en el presente caso encontramos que la hoy inculpada ha venido haciendo
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promocion de su imagen y nombre, esto bajo la complicidad de una revista
como lo es Publico&Privado, ya que como se puede observar en la fotografias
antes plasmadas, dicha publicidad mas bien trata de posicionar a la ahora
Diputada del, a un cargo de eleccion popular.

fous)
En ese tenor, y en consideracién a lo anterior "MUTATIS MUTANDIS”

encontramos que la Diputada Marfa Elena Orantes Ldpez, encuadra en los
actos que hoy se estan denunciando, ya que si bien es cierfo se trata de un
promocional hecho por una revista, también lo es que dicha propaganda hace
promocion a un diputado en ejercicio, por lo que dicha conducta tendra que ser
investigada por la autoridad a la que hoy recurro.” (sic)

En su escrito de denuncia, ofrecio las siguientes pruebas:

1) Copia simple de su Credencial de Elector expedida por el Instituto Federal
Electoral, con nimero de folio 1869052041659.

2). Presuncional, en su doble aspecto legal y humano.

3) Técnica.- Consistente en 02 fotografias las cuales estan plasmadas en el

cuerpo de la denuncia.

---SEGUNDO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.-

1. Mediante acuerdo de inicio de investigacion preliminar dictado en el cuadernillo
de antecedentes IEPC/PE/CQD/CA/DEOFICIO/CG/099/2017, dictado el 13 trece
de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, asi como en los cuadernillos de
antecedentes IEPC/PE/CQD/CA/MCR/CG/100 y 103/2017, ambos fueron dictados
el 15 de noviembre del afio en curso, en dichos acuerdos se dio inicio la etapa de
investigacion preliminar en términos del articulo 285, parrafo 1, fraccién XlI, inciso
b) del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y en el acuerdo de inicio
se solicitd a la Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social a efecto de
que realice una busqueda a través de los medios de comunicacion y en las redes
sociales (Facebook, Twitter, entre otras), e informara a la brevedad posible, si
existe informacién, notas o cualquier otro dato relacionado con publicidad
desplegada en el estado de Chiapas, que se difunda la imagen y nombre de la
ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, inserta en la publicacion de la Revista
“Publico & Privado”, en el mes de noviembre y afio en curso; de misma forma se
le requirid a la Unidad de Oficialia Electoral, situarse en las principales calles y
avenidas de esta ciudad capital, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como entre las
calles 14 y 15 oriente, exactamente en el 5 de mayo a la altura de Dominds Pizza,
de esta ciudad capital Tuxtla Gutiérrez, asi como en los Municipios de San
Cristobal de las Casas y Tapachula de Cérdova y Ordofiez, a efecto de verificar si
se encuentran bardas pintadas, pendones, gallardetes, lonas y/o espectaculares,

en las que se difunda la imagen y nombre de la ciudadana Maria Elena Orantes
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Lopez, inserta en la publicacion de la Revista “Publico & Privado”: asi mismo se le
requirio a dicha Unidad Técnica de Oficialia Electoral, dar fe de la pagina de

internet https://sitl.diputados.gob.mx/LXIIl leg/curricula.php?dipt=412.

2. Con fecha 14 catorce de noviembre de 2017, se acordé tener por recibidos los
memorandums recibidos en esta propia fecha, el primero con clave alfanumérica
IEPC.SE.UOE.299.2017 signado por el ciudadano Pablo Alvarez VVazquez, Titular
de la Unidad de Oficialia Electoral, por medio del cual remite el original del acta de
fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/IV/048/2017; el segundo con clave
alfanumérica IEPC.P.UCS.130.2017 signado por la ciudadana Adriana Hermila
Bravo Alegria, Titular de la unidad Técnica de Comunicacion Social: de misma
forma se ordeno al titular de la Unidad de Oficialia Electoral, y que dicha Unidad
sea el organo facultado para realizar las indagatorias necesarias, y corroborar los
hechos denunciados, esto con el fin de allegarse de los elementos de prueba
necesarios para continuar con el procedimiento ordinario sancionador electoral.
Debiendo dentro de la investigacion, situarse en los expendios de revistas, asi
como en los lugares en los cuales se realiza la venda de dichas revistas, a efecto
de que constate si han tenido o tienen ejemplares de la Revista Publico & Privado,
el cual contenga inserta el nombre e imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes

Lopez, asi como la cantidad de ejemplares que recibieron y los que han vendido.

3. Mediante acuerdo de 17 diecisiete de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se
acordo por tener por recibido el memorandum numero IEPC.SE.UOE.309.2017,
fechado y recibido el 17 diecisiete de noviembre del afio en curso, suscrito por el
ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, de este Instituto, por medio del cual solicita la ampliacion del plazo
establecido para la remisién de las actas circunstanciadas, solicitadas mediante
memorandum IEPC.SE.DEJYC.629.2017, de fecha 15 quince de noviembre de
2017, lo anterior al existir la imposibilidad material de realizarla en el tiempo
establecido, debido a que solo cuenta con un fedatario para levantar y redactar
las actas que requieren de la presencia en varios municipio del Estado de
Chiapas, y se determin6 procedente ampliar el término para el cumplimiento de la
citada diligencia, razén por la cual y en atencién a las distancias del lugar donde
se llevara a cabo las diligencia de inspeccion, se amplia el términos por otras 72
setenta y dos horas mas, computadas al vencimiento del primer plazo otorgado,

para que la Unidad antes citada, realice las diligencias de investigacion
necesarias.
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4. Mediante acuerdo del 21 veintiuno de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, se
tuvo por recibido el memorandum IEPC.SE.UOE.311.2017, recibido en esta
Direccion a las 11:40 once horas con cuarenta minutos, el 20 veinte de noviembre
del afio en curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, por medio del cual remite el original del acta de fe
de hechos numero IEPC/SE/UTOE/V/050/2017; asi mismo se determing se girara
atento oficio al Licenciado Carlos Fabre Platas, en su calidad de Representante
Legal y Director General de la Revista Publico & Privado, para que en el término
de 24 horas contadas a partir de su notificacion, informara a esta autoridad lo

siguiente:

a) Proporcione un ejemplar de su revista, con nimero de edicion 22,
correspondiente a los meses de noviembre a diciembre, en la que tiene
inserta en su portada principal la imagen y el nombre de la ciudadana Maria

Elena Orantes Lopez.

b) Presente los contratos de los lugares en donde se colocaria la
propaganda relacionada con la edicion 22, correspondiente a los meses de

noviembre a diciembre, de su Revista Publico & Privado.

c) Diga porque periodo realizé la contratacion de los espectaculares, asi

como la cantidad.

d) Diga en qué lugares a parte de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
esta realizando la promocion a través de espectaculares y/o cualquier medio
de comunicacion, de su revista edicidn 22, correspondiente a los meses de

noviembre a diciembre.

e) Diga si efectué pago alguno por la entrevista que realizo a la ciudadana
Maria Elena Orantes Lépez, en caso de ser afirmativo, remitir copia del

recibo de la misma.

f) Diga si tiene autorizacion de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez,
paré promover su imagen a través de espectaculares y/o cualquier otro

medio de publicidad, en caso de ser afirmativo, remitir copia de la misma.

g) Diga cuél fue el objeto de publicidad de la imagen de la ciudadana Maria

Elena Orantes Lopez, en la portada de su Revista “Publico & Privado”.
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h) Diga cual es el costo y numero de tiraje de su revista edicién 22,
correspondiente a los meses de noviembre a diciembre, asimismo la
metodologia de distribucion y los lugares en los cuales se tiene a la venta la
Revista "Publico & Privado”.

En mismo acuerdo se acordd girar atento oficio a al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, en el cual se le solicitd
la siguiente informacion:

* Nombre y domicilio de las personas fisicas o morales propietarias de las
estructuras metalicas de los anuncios espectaculares, que se encuentran
en esta ciudad capital Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

e De no contar con el nombre de los propietarios, remita el nombre, domicilio
y/lo numero telefonico de las personas fisicas o morales que en su caso
renten las estructuras metalicas para fijar los anuncios espectaculares.

e En caso de no contar con la informacién solicitada, proporcionar el nombre
y domicilio de las personas fisicas o morales que pagan la contribucion
correspondiente por concepto de licencia y/o refrendo y/o derechos y/o
impuestos, relativos a las estructuras metalicas donde se fijaron dichos
anuncios espectaculares, en términos del articulo 49 del Reglamento de
Anuncios para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

e Informe quien es la persona fisica o moral, responsable de los
espectaculares colocados en los pasos peatonales de los libramientos sury
norte, asi como los colocados en otros puntos de esta ciudad capital, asi

como el domicilio en el que se le pueda realizar notificaciones

5. Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2017, se recibio los
memorandums recibido en esta propia fecha, con clave alfanumérica
IEPC.SE.UOE.312 y 313.2017 signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez,
Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, por medio del cual remite el original del
acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/V/051 y 052/2017, respectivamente.

6. Mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, se recibio la siguiente documentacion: escrito de fecha 22 veintidos de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, signado por el licenciado Carlos Fabre
Platas, en su calidad de representante legal de Fabre Consultores y Desarrollo
Empresarial S.C. y Director General de la Revista Publico & Privado en el estado
de Chiapas, el cual fue recibido en oficialia de partes a las 12:39 doce horas con

treinta y nueve minutos y turnado a esta direccion a las 13:07 trece horas con
6
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siete  minutos; asi  mismo se tiene por recibido el  Oficio
SDUM/DOT/USYCA/AN/1976/5105/2017 de 23 veintitrés de noviembre del afo en
curso, signado por el Arquitecto José Alberto Colmenares Guillén, en su calidad
de Secretario de Desarrollo Urbano Municipal, el cual fue recibido en esta
Direccion a las 13:37 trece horas con treinta y siete minutos; del mismo modo se
tiene por recibido el Oficio SDUM/DOT/DFyV/AV/1978/5093/2017 de 22 veintitres
de noviembre del afio en curso, signado por el Arquitecto Sergio Tovar Palacios,
en su calidad de Director de Ordenamiento Territorial del H. Ayuntamiento
Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el cual fue recibido en oficialia de partes
en esta propia fecha a las 15:47 quince horas con cuarenta y siete minutos y
turnado a esta Direccion a las 15:56 quince horas con cincuenta y seis minutos; y
por ultimo se tiene por recibido el escrito de fecha 22 veintidés de noviembre de
2017 dos mil diecisiete, signado por el licenciado Carlos Fabre Platas, en su
calidad de representante legal de Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial
S.C. y Director General de la Revista Publico & Privado en el estado de Chiapas,
el cual fue recibido en oficialia de partes a las 17:51 diecisiete horas con
cincuenta y un minutos y turnado a esta direccion a las 18:11 dieciocho horas con

once minutos; en mismo acuerdo se determino lo siguiente:

« Se ordend girar atento oficio al Director General del periédico “Diario de
Chiapas”, e informe a este Organismo Electoral, si tiene alguna alianza,
acuerdo y/o convenio con la Revista “Publico & Privado”, para comercializar
sus revistas a través de su periodico, de ser afirmativo, proporcione el
documento con el cual realizd dicho acto.

e Se ordend girar atento oficio al ciudadano José Luis Melgar Santos,
propietario del espectacular que se encuentra ubicado en la 5% norte oriente
esquina con 5?2 calle oriente, barrio San Marcos, en esta ciudad capital,
informe a este Organismo Electoral, el nombre y domicilio de la persona
que realizo el contrato de prestacion de servicios, para la colocacion del
espectacular de la Revista “Publico & Privado”, asi como el periodo por el
cual realizo la prestacion de servicios, monto erogado, y el contrato de
prestacion de servicios.

e Se ordend girar atento oficio a la ciudadana Guadalupe del Carmen
Salazar Robles, propietaria del espectacular periférico sur poniente esquina
con 212 calle poniente, numero 2207, Colonia Penipak, Informe a este

Organismo Electoral, el nombre y domicilio de la persona que realizé el
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contrato de prestacion de servicios, para la colocacion del espectacular de
la Revista “Publico & Privado” asi como el periodo por el cual realizo la
prestacion de servicios, monto erogado, y el contrato de prestacion de
servicios.

e Se ordeno girar atento memorandum al Titular de la Unidad de Oficialia
Electoral, a efecto de que se situé en los expendios de revistas, en el
parque central y lugares aledanos de esta ciudad capital Tuxtla Gutiérrez, a
efecto de que constate si han tenido o tienen ejemplares de la Revista
Publico & Privado, el cual contenga inserta el nombre e imagen de la
ciudadana Maria Elena Orantes Lépez, asi como la cantidad de ejemplares

que recibieron y los que han vendido.

7. Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado los siguientes escritos: el primero de ellos
signado por la ciudadana Guadalupe del Carmen Salazar Robles, en su caracter
de Representante legal de la empresa Radial Llantas, S.A.P.l. de C.V., de fecha
24 del mes y afo en curso, el cual fue recibido en oficialia de partes a las 13:02
trece horas con dos minutos y turnado a esta direccion a las 13:11 trece horas
con once minutos; en lo que concierne al segundo escrito signado por el
ciudadano Gerardo Toledo Coutifio, en su calidad de Director General del
periddico “Diario de Chiapas”, el cual fue recibido en esta direccion a las 17:58
diecisiete horas con cincuenta y ocho minutos; en cuanto al memorandum
IEPC.SE.UOE.322.2017 signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular
de la Unidad de Oficialia Electoral, por medio del cual remite original del acta de
fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/V/058/2017 el cual fue recibido en la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, a las 20:45 veinte horas con cuarenta y cinco minutos, el
24 veinticuatro de noviembre del afio en curso; por ultimo el escrito signado por la
ciudadana Guadalupe del Carmen Salazar Robles, en su caracter de
Representante legal de la empresa Radial Llantas, sapi de cv, de fecha 24 del

mes y ano en curso, el cual fue recibido en esta direccion a las 20:58 veinte horas

con cincuenta y ocho minutos.

8. Mediante acuerdo de 04 cuatro de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se

recibio recibido en oficialia de partes de este Instituto el 04 cuatro de diciembre de

2017 dos mil diecisiete, a las 18:20 dieciocho horas con veinte minutos, y remitido
a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso a las 18:46 dieciocho horas

8



Orpanismo
Publico
Local
Clectoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHEAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017
Y SUS ACUMULADOS IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/010/2017 e IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/011/2017

con cuarenta y seis minutos, de esa propia fecha, el escrito signado por la

ciudadana Maria Elena Orantes Lopez.

---TERCERO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA.
Mediante acuerdo de 03 tres de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, del
expediente en el que se resuelve, se tuvo por recibido los siguientes libelos: el
primero de ellos es el recibido en oficialia de partes de este Instituto el 01 primero
de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, a las 20:30 veinte horas con treinta
minutos, y remitido a la Direccion Ejecutiva Juridica a las 21:40 veintiin horas con
cuarenta minutos, de esa propia fecha, el escrito signado por la ciudadana Maria
Elena Orantes Lopez, por el cual da contestacion a la queja iniciada tanto de
oficio como por la presentada por el ciudadano Miguel Culebro Ramirez; en
correlacién con el segundo escrito presentado en oficialia de partes de este
Instituto el 02 dos de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, a las 09:48 nueve
horas con cuarenta y ocho minutos, y remitido a la Direccion Ejecutiva Juridica a
las 11:16 once horas con dieciséis minutos, de esa propia fecha, el escrito
signado por el Licenciado Carlos Fabre Platas, en su calidad de Representante
Legal de Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C. y Director General de la
Revista Publico & Privado, por medio del cual presenta su contestacion a la queja
iniciada tanto de oficio como por la presentada por el ciudadano Miguel Culebro

Ramirez, también adjuntd los anexos siguientes:

s Copia simple del instrumento notarial nimero dos mil quinientos
i .
cincuenta y uno, de fecha cinco de septiembre de 2013 dos mil trece,

constante de ocho fojas.

~ Il.- Copia simple de la escritura publica nimero siete mil dos (7002), la cual
pertenece al libro nimero 127 ciento veintisiete, de fecha once de octubre de
2017 dos mil diecisiete, pasada ante la fe del notario publico licenciado Tito
Rubin Cruz, titular de la notaria publica numero nueve, en esta Ciudad de

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, constante de una foja.

En mismo acuerdo se sefiald las 12:00 doce horas del dia martes 05 cinco de
diciembre del afio en curso, para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, a la que el quejoso ciudadano Miguel Culebro Ramirez, y los
denunciados la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, y la Revista Pubico &
Privado, representada por el Licenciado Carlos Fabre Platas, en su calidad de

Representante Legal de Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C. 'y
9
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Director General de la Revista, pudiendo acudir personalmente o a través de
representante legal, debiéndose acompaniar con los documentos de identificacion

y acreditacion de la personeria con la que comparecen.

---CUARTO.- AUDIENCIA DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.- Con
fecha 05 cinco de diciembre del 2017 dos mil diecisiete, se llevdo acabo la
Audiencia de Pruebas y Alegatos, la cual se tenia agendado para desahogarse en
esa propia fecha, las 12:00 doce horas, en términos del punto SEGUNDO del
acuerdo de fecha 03 tres de diciembre del afio que transcurre. Asimismo se hizo
constar la incomparecencia del ciudadano Miguel Culebro Ramirez, en su calidad
de denunciante, no obstante de encontrarse debidamente notificados en términos
del articulo 321, de aplicacion supletoria en términos del numeral 284, ambos del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado: asi mismo se hizo
constar que la Ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, presento escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual fue recibida a las
11:20 once horas con veinte minutos del 05 cinco de diciembre del afio en curso
en la oficialia de partes de este Organismo Electoral y entregada a esta Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso en esa propia fecha a las 11:27 once horas
con veintisiete minutos, el cual consta de tres fojas; por Ultimo se hizo constar la
presencia del ciudadano Carlos Fabre Platas, en su calidad de Representante
Legal y Director General de la Revista Publico & Privado y/o Fabre Consultores y
Desarrollo Empresarial S.C., en ese mismo acto se tuvo por admitidas y
desahogadas las pruebas que obran dentro del presente expediente, que fueron
aportadas por las partes y las recabadas por esta autoridad electoral; en la misma
audiencia los denunciados formularon sus alegatos, mismas que obran glosadas
al expediente en estudio, una vez concluido la etapa de admision y desahogo de
pruebas y la formulacion de alegatos, en el mismo acto se ordend poner los autos
a la vista de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias para que declarara

agotada la investigacion y procediera a decretar cerrada la Instruccion.

---QUINTO.- CUADERNILLO DE MEDIDAS CAUTELARES.-

--- Mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto, dictd
la medida cautelar correspondiente, al acreditarse que la publicidad denunciada
se encontraba colocada en diversos espectaculares la cual contiene la siguiente

descripcion “en la parte superior del anuncio publicitario, con letras grandes, de color

10
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blanco y naranja, se lee la leyenda “Publico&Privado”, debajo de esta, dentro de una
franja en color naranja, la leyenda “$40.00 MX NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2017 EDICION
22" del lado izquierdo, en forma de columna, también se aprecian las leyendas “Carlos
Natarén Nandayapa SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION”, y “Carlos Arturo
Penagos Vargas UN TUXTLECO Y SU TRAYECTORIA”, del lado derecho, igualmente en
forma de columna, se observan las leyendas “Alejandro Culebro Galvan CERO
TOLERANCIA EN CHIAPAS” Zoé Robledo ZONA ECONOMICA EN CHIAPAS” y
Amadeo Espinoza PARTIDO DEL TRABAJO CON MORENA; en la parte central del
espectacular se observa la imagen de una persona de sexo femenino, en la cual al pie de
la imagen en letras de color negro y naranja, se puede leer las leyendas “Lo mas valioso
de la Familia, las mujeres”, “Maria Elena Orantes”, “Dia Internacional de la eliminacion de
la violencia contra la mujer”; finalmente, en la parte inferior del anuncio espectacular,
dentro de una franja de color gris, se aprecian lo siguiente: un recuadro, en forma de
television, dentro del cual aparecen las letras “TV” y a continuacion la leyenda
“Publico&Privado” delante de esto, un rectangulo en forma de teléfono celular, dentro de
este nuevamente las letras “TV’, mas adelante la leyenda “Siguenos en.’,
inmediatamente aparece un circulo de color blanco, dentro de este la letra "f", al lado
nuevamente otro circulo de color blanco y dentro la silueta de una camara fotografica, por
Gltimo, aparece la leyenda “@Publico&PrivadoChiapas”, acompaiiada de un codigo QR".
El cual fue debidamente notificado a las partes como consta con las actas que

obran en el expediente.

- Mediante acuerdo de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil diecisiete,
se recibié los escritos signados por el Licenciado Carlos Fabre Platas, en su
calidad de Representante Legal de Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial
S.C. y Director General de la Revista Publico & Privado, los cuales fueron
recibidos en oficialia de partes de esta Organismo Electoral, el primero de ellos a
las 20:10 veinte horas con diez minutos, y el segundo de ellos a las 20:20 veinte
horas con veinte minutos, ambos de fecha 29 veintinueve de noviembre del ano, y
turnados a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso esa propia fecha a
las 20:40 veinte horas con cuarenta minutos y 20:42 veinte horas con cuarenta y
dos minutos, respectivamente, dichos libelos contestan el Requerimiento de
Medidas Cautelares impuesta en el Cuademillo de Medidas Cautelares
IEPC/PE/CQD/CAMC/DEOFICIO/CG/016/2017, el primero de ellos presenta
escrito de deslinde el cual consta de cuatro fojas, anexando copia simple de la
escritura nimero 7002 siete mil dos en una sola foja; ahora bien, por lo que hace

al segundo escrito este concierne a la contestacion al requerimiento de la medida
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cautelar, constrinéndose Unicamente a negar los hechos imputados, mas sin

embargo no aporto ninguna prueba para reafirmar su dicho.

--- Mediante acuerdo de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil diecisiete,
se recibio los escritos los escritos signados por el Licenciado Carlos Fabre Platas,
en su calidad de Representante Legal de Fabre Consultores y Desarrollo
Empresarial S.C. y Director General de la Revista Publico & Privado, los cuales
fueron recibidos en oficialia de partes de esta Organismo Electoral, el primero de
ellos a las 20:10 veinte horas con diez minutos, y el segundo de elios a las 20:25
veinte horas con veinticinco minutos, ambos de fecha 30 treinta de noviembre del
afo en curso, y turnados a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso esa
propia fecha a las 20:40 veinte horas con cuarenta minutos y 20:42 veinte horas
con cuarenta y dos minutos, respectivamente, dichos libelos contestan el
Requerimiento de Medidas Cautelares impuesta en el Cuadernillo de Medidas
Cautelares IEPC/PE/CQD/CAMC/DEOFICIO/CG/016/2017; debido a que a la
fecha en que se emitio el acuerdo no se presentaron los medios de prueba
idoneos por parte de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, asi como por el
representante legal de la Revista Publico & Privado, por los cuales hayan
realizado las acciones necesariasr, suficientes e idoneas para suspender vy retirar
la difusion de toda la propaganda colocada en los diferentes espectaculares que
publicita la referida revista, en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por lo
que se les impuso a ambas partes como un medio de apremio el
APERCIBIMIENTO y se les conmind para que para que en un término no mayor a
12 doce horas a partir de ser notificado del contenido integro del acuerdo,
procedieran a realizar las acciones necesarias, suficientes e idoneas para
suspender y retirar la difusién de toda la propaganda colocada en los diferentes
espectaculares que publicita la referida revista, en esta ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, asimismo debiendo informar en un plazo de 06 seis horas, el

cumplimiento del requerimiento.

--- Mediante acuerdo de 02 dos de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo
por presentada la siguiente documentacion: el escrito de contestacion al
requerimiento de medidas cautelares, signado por la ciudadana Maria Elena
Orantes Lopez; por otra parte se tienen por recibidos los memorandums
IEPC.SE.UOE.331.2017 e |IEPC.SE.UOE.332.2017 ambos de fecha 01 primero
de mes y afo en curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, en su

calidad de Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral; y por ultimo el
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escrito signado por el Licenciado Carlos Fabre Platas, en su calidad de
representante legal de Fabre Consultores y Director General de la Revista Publico
& Privado; de igual modo se acordd que derivado del acta de fe de hechos citada
en lineas anteriores del contenido se advierte que la medida cautelar requerida se
atendié en sus términos, al efecto se tiene por cumplimentada la medida cautelar,
por lo que se ordend glosar el cuademillo de medidas cautelares al expediente
principal para que obre como corresponda y surta los efectos legales a que haya

lugar.

---SEXTO.- ACUERDO DE AGOTADA LA INVESTIGACION Y CERRADA LA
INSTRUCCION. El 06 seis de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Particion
Ciudadana, dictd acuerdo en el expediente en que se actia, mediante el cual,
declar6 agotada la investigacion y en consecuencia decreto Cerrada la
Instruccién, quedando los autos a disposicion de la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente que en derecho proceda.

---SEPTIMO.- PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS.
En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la Secretaria Técnica de
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, procedié a formular el
anteproyecto de resolucion en el Expediente
IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017 y sus acumulados
IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/010/2017 e IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/011/2017, formado
con motivo a la denuncia iniciada de oficio asi como las acumuladas por la queja
interpuesta por el ciudadano Miguel Culebro Ramirez, en contra de ia Ciudadana
Maria Elena Orantes Lopez, y la revista Publico & Privado, por promocion
personalizada, actos anticipados de campafa y uso indebido de recursos, esto

por la colocacion de diversos espectaculares en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas.

El 05 cinco de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, el Presidente de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, convoco a sesion extraordinaria a celebrarse
a las 17:00 diecisiete horas del dia 06 seis de este mismo mes y afo, en la que
dentro de los puntos del orden del dia se incluy6 el analisis, discusion y en su

caso aprobacion del proyecto de resolucion respectivo, aprobando dicho organo
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colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado
proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis,
discusion y aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesion que corresponda;
¥

CONSIDERANDO

---l. COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccion VI, 2, 4, 64, 65,
parrafo VI, inciso k), 71, parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII, 72, 73, parrafo
3, fraccion V, 78, parrafo 1, fraccion Il, 88, parrafo 5 quinto, inciso e, 95, parrafo, 1
uno, fraccion V, 268, 284, parrafo 1, fraccion Il, 285, parrafo 1, fraccion XIll, inciso
b), XV, fraccion I, 287, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 1, 6,
inciso a), 8, inciso), a), 28, 62, 63, 64, 74, 75, 76, 77 y 78, del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es competente para conocer 'y
resolver el presente asunto, habida cuenta de que se trata de la denuncia iniciada
de oficio asi como las acumuladas por la queja interpuesta por el ciudadano
Miguel Culebro Ramirez, en contra de la Ciudadana Maria Elena Orantes Lopez,
y la revista Publico & Privado, por promocién personalizada, actos anticipados de
campana y uso indebido de recursos, esto por la colocacion de diversos

espectaculares en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

--- [I. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 285,
parrafo 1, fraccion XII, inciso b), y 290, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 74, 75, 76, 77 y 78, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos  Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de

improcedencia, en atencion a lo dispuesto por el articulo 291, del Codigo Electoral
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Local, en relacion al 36 y 37, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Se arriba a tal determinacion, en atencién a la simple lectura de los hechos
puestos a consideracion de este organismo electoral, en los que se hacen
consistir sustancialmente en la promocién personalizada de la imagen y nombre
de la Ciudadana Maria Elena Orantes Lépez, por promocién personalizada, actos
anticipados de campana y uso indebido de recursos, esto por la colocacion de
diversos espectaculares en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a través de la
revista Pablico & Privado, ya que a dicho del denunciante, bajo la complicidad de
una revista como lo es Publico & Privado, trata de posicionar su nombre e imagen
a la ahora Diputada, por tanto, no existen circunstancias o elementos que den
lugar a que emerjan a la vida juridica ninguﬁa de las hipdtesis contenidas en la
fraccion 1V, del articulo 285 y 291 del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; 34, y 36 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto.

A causa de los numerales invocados en el parrafo anterior, es menester de esta
autoridad, la revisién acuciosa y exhaustiva del sumario, por lo cual, no se
advierte que haya operado la figura de la prescripcion de la accion que impida al
Instituto conocer de los acontecimientos incoados, en términos de lo dispuesto por
el articulo 291 del codigo comicial, asi como tampoco se deduce la falta de
personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma fue iniciada a instancia de
parte en términos de lo dispuesto por los articulos 287, 290 y 292, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos puestos a consideracion de
este organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun
soporte o garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacion

a alguna norma juridica, puesto que las actividades realizadas por el denunciado,
15
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se encuentran determinadas en la Constitucion Federal y en nuestra ley electoral
local, como constitutivas de una infracciéon a la normatividad que regula los
procesos electorales, aunado a que existen una serie de medios probatorios
tendentes a acreditar el ilicito reprochado, lo que nos condujo a la necesidad, no
solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de
diversas pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad en

la puesta en marcha del proximo proceso electoral que es de interés publico.

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia 33/2002

bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del
fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del
mérito, el promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189,
fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. El
calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo
del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
Supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se presenta
respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta
notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales
suelen determinar que. se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre;
sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.
Un claro ejemplo de este dltimo caso es cuando, no obstante que el
impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion necesarios
para poder corroborar si efectivamente existieron irreqularidades en un
acto determinado, se limita a afirmar su exisiencia, y al momento de que
el organo jurisdiccional lleva a cabo el anélisis de éstas, advierte que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de interpretacion
alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede
en los casos en que el aclor se limita a afirmar que en la totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad
de las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la
justicia, como garantia individual de todo gobernado y prolegida tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las
leyes secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio
gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que impera en un
estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es
correlativa a la existencia de organos jurisdiccionales o administrativos
que imparten justicia, por lo que a esas instancias sélo deben llegar los
litigios en los que realmente se requiera la presencia del juzgador para
dirimir ef conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o
modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales,

16




Orpanismo
Publico
Local
Ulectoral

INSTTUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017
Y SUS ACUMULADOS IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/010/2017 e IEPC/PE/CQD/Q/MCR/ICG/011/2017

sino que solo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o
pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por
tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos
erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos
que se tienen al alcance se advierte la realidad de las cosas,
evidentemente tales hipdtesis no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenta que los organos electorales deben resolver con celeridad y antes
de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del medio de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o
de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con
el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que
el promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en terminos
de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las circunstancias
particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido
de la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Fartido
de la Revolucion Democrética—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido
de la Revolucion Democratica—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala
Superior, tesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza
en aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los que, de
la simple lectura del escrito inicial de una denuncia, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad
es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos
probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante la causal de

improcedencia referida.

Asimismo, junto con el escrito de denuncia cuyos acontecimientos fueron

retomados para investigar la accién incoada del que se advierte se ofrecieron
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algunos elementos probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto
de que la conducta denunciada se cometié en las condiciones descritas. Por lo
que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial

antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de la denuncia por

frivolidad.

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice
causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.

--- lll.- CONTESTACION DE LA DENUNCIA.- Mediante acuerdo de 03 tres de
diciembre de 2017 dos mil diecisiete, del expediente en el que se resuelve, se tuvo
por recibido los siguientes libelos: el primero de ellos es el recibido en oficialia de
partes de este Instituto el 01 primero de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, a las
20:30 veinte horas con treinta minutos, y remitido a la Direccion Ejecutiva Juridica a
las 21:40 veintiun horas con cuarenta minutos, de esa propia fecha, el escrito signado
por la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, por el cual da contestacion a la queja
iniciada tanto de oficio como por la presentada por el ciudadano Miguel Culebro
Ramirez; en correlacion con el segundo escrito presentado en oficialia de partes de
este Instituto el 02 dos de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, a las 09:48 nueve
horas con cuarenta y ocho minutos, y remitido a la Direccion Ejecutiva Juridica a las
11:16 once horas con dieciséis minutos, de esa propia fecha, el escrito signado por el
Licenciado Carlos Fabre Platas, en su calidad de Representante Legal de Fabre
Consultores y Desarrollo Empresarial S.C. y Director General de la Revista Publico &
Privado, adjuntando sus respectivos anexos, mismas que se tiene por reproducidas
en este apartado como si a la letra se insertaran, en acatamiento al principio de
legalidad, esto es asi pues en aplicacion mutatis mutandis de los Principios rectores
del ius Puniendi, se toma el criterio de la tesis de jurisprudencia de la Novena Epoca,
con numero de Registro 180262, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, de Octubre
del 2004, en Materia Penal, con numero de Tesis XXI.30. J/9, cito en la Pagina 2260,
con el rubro “RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LA TRANSCRIPCION
INNECESARIA DE CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR

GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD”.

18



Orpanismo
Puablico
Local
Ulectoral

INSTHUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017
Y SUS ACUMULADOS IEPC/PE/CQD/Q/MCR/ICG/010/2017 e IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/011/2017

--IV.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.- Con fecha 05 cinco de diciembre
del 2017 dos mil diecisiete, se llevd acabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos, la cual
se tenia agendado para desahogarse en esa propia fecha, a las 12:00 doce horas, en
términos del punto SEGUNDO del acuerdo de fecha 03 tres de diciembre del ano que
transcurre. Asimismo se hizo constar la incomparecencia del ciudadano Miguel
Culebro Ramirez, en su calidad de denunciante, no obstante de encontrarse
debidamente notificados en términos del articulo 321, de aplicacién supletoria en
términos del numeral 284, ambos del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado; asi mismo se hizo constar que la Ciudadana Maria Elena
Orantes Lépez, presento escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual fue recibida a las 11:20 once horas con veinte minutos del 05 cinco
de diciembre del afio en curso en la oficialia de partes de este Organismo Electoral y
entregada a esta Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso en esa propia fecha
a las 11:27 once horas con veintisiete minutos, el cual consta de tres fojas; por ultimo
se hizo constar la presencia del ciudadano Carlos Fabre Platas, en su calidad de
Representante Legal y Director General de la Revista Publico & Privado y/o Fabre
Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., los cuales atendieron toda la diligencia,
objetaron pruebas vy realizaron sus alegatos, mismos que se tienen como
reproducidos en este apartado como si a la letra se insertara en estricto acatamiento

al principio de legalidad con el criterio de la Jurisprudencia antes citada.

---V.- MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a los razonamientos vertidos
por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de
las constancias de autos que integran el expediente en que se actla, la materia del

procedimiento estriba en lo siguiente:

Considerando que con fecha 13 trece de noviembre del afio en curso se dio inicio de
manera oficiosa la queja en contra de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, asi
como a la revista Publico & Privado, de misma forma las quejas presentadas por el
ciudadano Miguel Culebro Ramirez, las cuales se contraen en denunciar a la
ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, en su calidad de Diputada Federal del
Honorable Congreso de la Unién, por violaciones a la normatividad electoral, que a
criterio del quejoso, infringen las disposiciones electorales contenidas, en los articulos
134, parrafos cuarto y octavo, de la Carta Magna; 45, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas; y 275, fraccién lll, del Codigo de

Elecciones y Participaciéon Ciudadana, por presuntos actos de promocion
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personalizada, actos anticipados de campana y uso indebido de recursos publicos;
asimismo senala a la revista Publico & Privado como responsable, ya que a través de
ella, se colocaron diversas lonas en espectaculares, los cuales supuestamente
publicitan su revista en la edicion 22 correspondiente a los meses de noviembre y
diciembre 2017, por lo cual solicita la sancion por los actos cometidos tanto por la
ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, como por la Revista Publico & Privado, asi

solicitd en su libelo la emision de la medida cautelar correspondiente.

Los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, previo analisis
llevado a cabo por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
mediante acuerdo del 27 veintisiete de noviembre del afio en curso, determiné la
radicacion, admision y emplazamiento, en los expedientes
IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017, IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/010/2017 e
IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/M1/201?, en estos dos ultimos se decretd la acumulacion
de los expedientes al expediente primigenio, respecto de los hechos expuestos tanto
por esta autoridad electoral como por el quejoso, y toda vez que, se reunid los
requisitos formales y de procedibilidad, por lo que se dio tramite al procedimiento a
instancia de parte, al acreditarse la personeria con la que promovio el quejoso.
Consecuentemente, los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral,
al constituir acontecimientos que pudieran trastocar la normatividad electoral, con
fundamento en las atribuciones conferidas al dérgano electoral y atento a lo dispuesto
por el articulo 287, parrafos 1 y 5, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, se procedio a iniciar el Procedimiento Especial Sancionador, dando paso
a la investigacion para corroborar los hechos denunciados y que obran en el

expediente en que se actua.

Deduciendose de lo anterior que, las acciones perpetradas por el denunciado
constituyen una infraccion electoral previsto en el articulo 275, fracciones Ill y V, con
relacion a lo dispuesto en el articulo 134 de la Carta Magna v los articulos 5 numeral

3y 193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

---VI. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las impulaciones en parlicular, es
oportuno hacer notar que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance
probatorio, asimismo, para llevarse a cabo dicho ejercicio, debera analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el

expediente, asi como lo que, de éstos se desprende, para finalmente, valorarse en su //

ﬁ
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conjunto atendiendo a las reglas de la lo6gica, las maximas de la experiencia, la sana
critica vy los principios rectores de la funcion electoral, consistentes en certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, méxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos publicos y notorios con el objeto de que produzcan conviccion sobre
los hechos denunciados, segun lo establecen los articulos 4 y 338, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta de
las pruebas aportadas por el ciudadano Miguel Culebro Ramirez, con fundamento en
lo dispuesto por el articulos 287, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
segu!idamente se estudiaran las pruebas aportadas por el denunciado, y por ultimo las

recabadas por la autoridad respectivamente.
---A)- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE:

1) Copia simple de la Credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral,
con nimero de folio 1869052042659, se ADMITE por ser documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe pablica y por no ser contrarias a la moral
ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial

naturaleza, la cual obra en el presente expediente.

2) Técnica.- Consistente en 04 cuatro impresiones plasmadas en el cuerpo de la
denuncia de fecha 13 trece de noviembre del afio en curso, se ADMITE por ser una
prueba técnica, la cual fue ofrecida en términos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso e),
47, parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la
moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial

naturaleza.

---B).- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO REVISTA PUBLICO &
PRIVADO, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y DIRECTOR GENERAL
EL CIUDADANO CARLOS FABRE PLATAS, Y/O FABRE CONSULTORES Y
DESARROLLO EMPRESARIAL S.C.

1) Documental publica consistente en la copia simple de la escritura publica pasada
ante la fe del licenciado Tito Rubin Cruz, con nimero de escritura 7002, esta prueba

se admite como una prueba técnica en términos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso

;'q-
a), 44, parrafo 1, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos KV,/
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Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser

contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza.

2) Documental publica consistente en copia simple del instrumento notarial nimero
2551, pasada ante la fe de la licenciada Maria Guadalupe Dominguez Cortazar, esta
prueba se admite como una prueba técnica en términos del dispositivo 43, parrafo 1,
inciso a), 44, parrafo 1,, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser

contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza.

3) Documental Privada consistente en el escrito de fecha primero de diciembre
signado por el Licenciado Carlos Fabre Platas, en su calidad de Representante Legal
de Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C. y Director General de la Revista
Publico & Privado, dirigido a la Secretaria de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se ADMITE por ser documental privada en términos del
articulo 43, parrafo 1, inciso b), y 45 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo

que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

4) Tecnica.- Consistente en dos ejemplares de la revista “Publico & Privado”
correspondiente a los meses de noviembre - diciembre 2017, edicion 22, se ADMITE
por ser una prueba técnica, la cual fue ofrecida en términos del dispositivo 43, parrafo
1, inciso e), 47, parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser

contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza.

---C.- PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIADA MARIA ELENA ORANTES
LOPEZ

1.- Respecto a la instrumental de actuaciones, la presuncional legal y humana, de
igual forma, con fundamento en 43, 44, 49 parrafo 1, 54, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores para el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, se ADMITEN por no ser contrarias a la moral ni al derecho,

por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza.
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---D.- PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL. (SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS).

A) RECABADAS EN EL EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017 Y
SuUsS ACUMULADOS IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/010/2017 e
IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/011/2017

1).- El memorandum IEPC.SE.UOE.299.2017 de fecha 14 de noviembre del ano en
curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/IV/048/2017, levantada el 13 trece de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, a las 13:45 trece horas con cuarenta y cinco minutos, se ADMITE por ser
documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser
contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su

propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente expediente.

2).- El memorandum IEPC.P.UCS.0130.2017 de fecha 14 catorce de noviembre del
afio en curso, signado por la ciudadana Adriana Hermila Bravo Alegria, Titular de la
Unidad de Comunicacion Social, mediante el cual informa los resultados obtenidos en
la busqueda de medios de comunicacion puestos de revistas y en internet en redes
sociales, se ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad
investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se

tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

3).- El memorandum IEPC.SE.UOE.311.2017 de fecha 19 diecinueve de noviembre
del afio en curso, signade por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos
numero IEPC/SE/UTOE/V/050/2017 levantada el 15 quince de noviembre de 2017
dos mil diecisiete, a las 13:32 trece horas con treinta y dos minutos, se ADMITE por
ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no
ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su

propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente expediente.

4).- Oficio signado por el Arquitecto José Alberto Colmenares Guillen, en su calidad
de Secretario de Desarrollo Urbano Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, con niumero de oficio SDUM/DOT/USYCA/AN/1976/5105/2017, de
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fecha 23 veintitrés de noviembre de 2017, se ADMITE por ser documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral

ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia vy especial
naturaleza.

5).- Oficio signado por el Arquitecto Sergio Tovar Palacios, en su calidad de Director
de Ordenamiento Territorial del H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, con nimero de Oficio SDUM/DOT/DFyV/AV/1978/5093/2017, de fecha 22
veintidos de noviembre de 2017, se ADMITE por ser documental pUblica, efectuada
por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al

derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

6).- Documental Privada, consistente en escrito de fecha 24 de noviembre signado
por el ciudadano Gerardo Toledo Coutifio, en su calidad de Director General del
Periddico “Diario de Chiapas”, se ADMITE por ser documental privada en términos del
articulo 43, parrafo 1, inciso b), y 45 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo

que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

7).- EI memorandum IEPC.SE.UOE.322.2017 de fecha 24 de noviembre del afio en
curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos nimero
IEPC/SE/UTOE/V/058/2017 levantada el 24 veinticuatro de noviembre de 2017 dos
mil diecisiete, a las 12:58 doce horas con cincuenta y ocho minutos horas, se
ADMITE por ser documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe
publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por

desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente.

8).- El memorandum IEPC.SE.UOE.312.2017 de fecha 20 veinte de noviembre del
ano en curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos
numero |[EPC/SE/UTOE/V/051/2017 levantada el 16 dieciséis de noviembre de 2017
dos mil diecisiete, a las 09:00 nueve horas, se ADMITE por ser documental publica,

efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral
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ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial

naturaleza.

9).- El memorandum |EPC.SE.UOE.313.2017 de fecha 20 veinte de noviembre del
afio en curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos
numero IEPC/SE/UTOE/V/052/2017 levantada el 16 de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, a las 09:00 nueve horas, se ADMITE por ser documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral
ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial

naturaleza.
B) RECABADAS EN EL CUADERNILLO DE MEDIDAS CAUTELARES

1).- EI memorandum IEPC.SE.UOE.331.2017 de fecha 01 primero de diciembre del
afio en curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral, mediante el cﬁal remite a esta Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos
nimero IEPC/SE/UTOE/VI/060/2017 levantada el 01 primero de diciembre de 2017
dos mil diecisiete, a las 16:10 dieciséis horas con diez minutos, se ADMITE por ser
documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser
contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su

propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente expediente.

2).- El memorandum IEPC.SE.UOE.332.2017 de fecha primero de diciembre del afo
en curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez VVazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/VI/061/2017 levantada el 01 de diciembre de 2017 dos mil diecisiete,
a las 14:50 catorce horas con cincuenta minutos, se ADMITE por ser documental
publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a
la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial

naturaleza, la cual obra en el presente expediente.

---VIl. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ, ASi COMO A LA REVISTA PUBLICO & PRIVADO A TRAVES
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DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y DIRECTOR GENERAL EL CIUDADANO
CARLOS FABRE PLATAS, Y/O FABRE CONSULTORES Y DESARROLLO
EMPRESARIAL S.C. Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas
ofrecidas por las partes dentro del presente procedimiento administrativo,
adminiculadas con los elementos que arrojo la investigacion, atendiendo a las reglas
de la logica, las maximas de la experiencia, la sana critica y los principios rectores de
la funcion electoral, consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, maxima publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios
segun lo establecen los articulos 338, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; 54, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad

electoral, procede a realizar el andlisis de fondo del asunto bajo las siguientes
consideraciones.

En esa tesitura, es pertinente hacer destacar que el realizar Promocion
Personalizada, utilizar recursos publicos y asi como el llevar a cabo actos
anticipados de precampafa, constituye una clara infraccion de los servidores
publicos, al infringir los articulos 134, Parrafos Séptimo y Octavo, Constitucional,
5, Parrafo 3, 183, Parrafo 1, fracciones Il y IV, 193, Parrafo 2 y 6, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y- Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampaiia y de Campana,
para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, por lo que lo
procedente es imponer la sancidon a quien o quienes no acaten la norma en

terminos del articulo 275, Parrafo 2, del citado cédigo, que establece:

Articulo 275.

2. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan los
mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la
informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les
sea requerida por los 6rganos del Instituto, se estara a lo siguiente:

I. Conocida la infraccion, el Instituto integrara un expedienle que sera remilido al

superior jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los
términos de ley;

Il. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera comunicar a
la Comision, las medidas que haya adoptado en el caso; y

Il. Si'la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera
turnado al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a fin de
que se proceda en los términos de las leyes aplicables”. (SIC)
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Por lo que derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se desprende un
deber juridico, traducido en una prohibicion que podemos expresar de la siguiente
forma: “que ninguna persona realice actos de precampana por si mismo o
por interpésita persona previo al inicio de la etapa de precampaiia o dentro
de ella sin estar registrado en los términos de la ley”, de igual forma, sehala
las infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores
publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los Poderes Publicos, érganos
de gobierno municipales, 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico,
cuando incumplan con el principio de imparcialidad establecido por la
Constituciéon Particular, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia...”; por lo que la infraccion de esta norma no dependera de que
pase en el mundo exterior, sino que dicha violacién dependera de cual haya sido
la decision de voluntad de parte del infractor, pues no es la produccion de un
resultado, sino la vulneraciéon o quebrantamiento de la norma la que constituye la
perturbacién social, es decir, la anterior prohibicion electoral, esta dirigida a un
comportamiento humano voluntario, en proteccién del bien juridico, para el que
fue creado dicha norma. Ahora bien, el bien juridico que protegen los articulos
134, Parrafos Séptimo y Octavo, Constitucional, 5, Parrafo 3, 183, Parrafo 1,
fracciones Ill y IV, 193, Parrafo 2 y 6; del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampafia y de Campafa, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado de Chiapas, es la equidad, que aplicado en forma genérica
para el caso que nos ocupa, se traduce en el derecho igualitario de acceso a los
cargos de eleccion popular, de todos aquellos ciudadanos que aspiren a participar
en las contiendas internas de seleccion de candidatos y de la propia campana de
las elecciones constitucionales. Asi, el articulo 134, Parrafo Séptimo, de la Carta
Magna, garantizan la observancia al principio de equidad, al establecer que los
servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deben aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos; pues aun cuando se refiere
a recursos publicos, debe entenderse que la exigencia de aplicar este principio en
los procesos electorales y actividades que directa o indirectamente se vinculen

con éste, de ahi que el respeto de todos los actores politicos, que tengan intencion
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de participar, en la medida en que no se rompan los equilibrios y generen ventajas
de cualquier naturaleza entre los propios contendientes, resultando entonces, que
la trasgresion voluntaria a los referidos dispositivos electorales, se traduzca en una

lesion a la equidad en los procesos electorales, convirtiéndose en una conducta
antijuridica.

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicion de
una sancion, de tal forma que se considera que una conducta es contraria a la
Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y que
no exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto se determina a través
de un juicio de valor, en el que se determina si una conducta lesiond un bien
juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que para la imposicion de una
sancion en el procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la
existencia de los siguientes elementos: a) Una conducta que se encuadre
perfectamente a una prohibicion determinada por la ley electoral (principio
de ley estricta) y; b) que dicha conducta sea contraria a la ley electoral

(antijuridica), evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos, no

puede imponerse una sancion.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se desprende que se encuentra prohibido
por la norma electoral del Estado de Chiapas y por la misma Carta Magna, las
actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas,

asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de

propaganda (espectaculares), realizada por una persona antes al inicio de
precampana o dentro de ella, sin estar registrado en los términos de ley, que
tenga por objeto solicitar el voto a favor de la candidatura a un cargo de
eleccion popular, y que siendo servidor publico, no respete el principio de
imparcialidad, en un plano de igualdad hacia los demas; esto porque las
entrevistas, actividades de organizacion, reuniones publicas, asambleas, o la
difusion de cualquier tipo de propaganda, son consideradas por la legislacion
electoral como actos anticipados de precamparia y promocion personalizada, pues
al constituir un género del periodismo, la entrevista, tiene por objeto hacer del
conocimiento al publico, aspectos personales y especificos del entrevistado, al
manifestar sus intenciones reiteradamente a través de Elos medios de
comunicacion, llamese radio, television o prensa escrita o virtual (pagina de
Internet), lo cual genera en el animo de la poblacion una fijacion sobre el
personaje entrevistado, por eso las entrevistas que forman parte de una actividad

28



- 1 Orpanismo
‘; 5!?{’7‘5 Publico
et s

i Local
“J&":ﬁ Ulectoral

EXPEDIENTE: {EPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/ICG/009/2017
Y SUS ACUMULADOS IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/010/2017 e IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/011/2017

INSTIFUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

sistematizada y coherente, pueden llevar a fijar la imagen y personalidad de
alguien en el animo de las personas que leen, escuchan o ven dichas entrevistas,
en tales medios de difusion, por tal razén, si una persona realiza la referida
conducta, trasgrede la norma electoral y su conducta es antijuridica, pues lesiona

el bien juridico protegido que es la equidad en un proceso electoral.

Pero para determinar que una persona realmente ha infringido la prohibicion de los
articulos 134, Parrafos Séptimo y Octavo, Constitucional, 5, Parrafo 3, 183,
Parrafo 1, fracciones Il y IV, 193, Parrafo 2 y 6, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que
Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental,
asi como los Actos Anticipados de Precampafa y de Campania, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, debemos tener por acreditada la
entrevista, la actividad publica y difusion de propaganda; de tal manera que si
se pretende atribuir a una persona que es responsable de actos de proselitismo
prohibido por la horma electoral, por realizar entrevistas, difusion de
propaganda o cualquier actividad publica, previo al inicio de precampana,
debe acreditarse plenamente que la conducta realizada por el presunto infractor,
efectivamente se trata de una entrevista, que trae como finalidad solicitar el voto;
luego entonces, respecto a esta conducta es necesario precisar que la entrevista
pertenece a un género periodistico, en el cual existen formas diversas, como lo es
la forma literaria que se emplea para contar cosas de actualidad a través de un
periodico, mismo que contiene noticias, articulos, fotografias, anuncios,
etcétera, pero cada uno de ellos tienen caracteristicas especificas y corresponde a
diferentes géneros, lo que hace que cada una sea diferente entre si, de ahi que en
la prensa existen tres tipos de géneros periodisticos: INFORMATIVO, DE
OPINION E INTERPRETATIVO. El GENERO INFORMATIVO, se fundamenta en

las noticias y en los reportajes objetivos; la noticia es el relato de un

acontecimiento de actualidad que suscita interés publico, el considerado
reportaje objetivo es un relato que describe un hecho sin incluir opinién o
valoracién del periodista. EIl GENERO DE OPINION incluye las editoriales y los

articulos de opinién; la editorial es el articulo de opinidén del periédico y los

articulos o comentarios de opinién, constituyen el planteamiento personal de
quien lo escribe sobre un tema de actualidad, entre ellos se encuentran las
columnas, editoriales, articulos de opinién. El GENERO INTERPRETATIVO
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combina la informacion con la opinién y de esa combinacién surgen las cronicas,

los reportajes interpretativos, las entrevistas, etcétera. Motivo por el cual, los

periddicos incluyen entre sus contenidos paginas reservadas a la informacion

(noticias, reportajes objetivos); olras se reservan para ofrecer opiniones sobre

las noticias de actualidad (editoriales, columnas, articulos de opinion); también

podemos encontrar formulas periodisticas que interpretan la realidad, combinando
los datos informativos con determinados enfoques v juicios personales del propio

periodista (cronicas, reportajes interpretativos, entrevistas), sin embargo, cada

uno de ellos aun cuando se encuentren en un mismo periodico, son totalmente
diferentes entre si, como ya quedd precisado con anterioridad, pues dependera de
la actitud que se le dé a un hecho, para situarla dentro de su propio género, de ahi
que en la prensa se pueden distinguir tres actitudes diferentes: Informar, opinar
e interpretar. Derivado de lo anterior, se pueden precisar entonces, que dentro
del género del periodismo, entre otros, se encuentran la noticia, que es el relato
de un acontecimiento de actualidad que suscita el interés del publico: el articulo
de opinion, que es una exposicion o argumentacion, que contiene el pensamiento
o la opinion, de una personalidad reconocida, en relacion con un tema concreto:
dentro del articulo de opinién se pueden distinguir las columnas personales, que
son espacios reservados por los periddicos y revistas a escritores de notable
prestigio, con una periodicidad regular y también se encuentra la entrevista
periodistica, que reproduce la informacion que el periodista ha mantenido con
una persona, para darnos a conocer su personalidad o sus opiniones sobre algin
tema que conoce; la entrevista periodistica por excelencia es la que se conoce
como entrevista de personalidad, en ésta, el periodista trata de recoger con
veracidad la personalidad del entrevistado y comparte con los lectores aquellos
elementos mas significativos de la conversacion que ha mantenido con ese
personaje. Conceptos anteriores, que pueden ser consultables en la obra “Manual
de Periodismo”. Tratados y Manuales Grijalbo, México, Editorial Grijalbo, S.A. de
C.V., 1986, de LENERO Vicente y MARIN, Carlos.

No obstante, también debe decirse que el maximo tribunal en materia electoral, a
traves de los criterios emitidos en sus resoluciones, que forman precedente, una
excepcion a los actos de propaganda y promocion personalizada, en la conducta
consistente en entrevista y actividad publica, es decir, que justifica o en su caso,
expresado de otra manera, considera licita la entrevista y actividad publica,

cuando presenta como caracteristica que sea la primera esporadica, y la segunda
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cuando sean propias en la gestién o realizacién de informes de un puesto de
eleccion popular; situando a la entrevista esporadica y a la gestion amparada en
un puesto de eleccion popular, como una causa de justificacién, denotando una
excepcion a dicha prohibicion, pero como ya se citd, la entrevista debera tener
como caracteristica que sea esporadica y por esporadico debemos entender lo
ocasional, aquello que se produce con poca frecuencia y de forma separada, que
surge de manera casual; esporadico es aquello que no es habitual, es decir que
no se hace con continuacion o por habito; una entrevista esporadica es aquella
que se hace sin ostensible enlace con antecedentes ni consiguientes, que es
aquella que se realiza de manera espontanea y que no forma parte de una
conducta continua o planeada; las entrevistas esporadicas, también pueden
entenderse como las que se realizan pero de manera interrumpida, que no tienen
un enlace en cuanto al tiempo (que no sean proximas en su realizacion); también
son aquellas que se realizan de manera intermitente o no continuo, es decir, que
no ocurre o se repite con frecuencia, sino de forma espaciada o con intervalos, de
ahi que cuando decimos una entrevista esporadica, visualizamos a una conducta
que no es segura que ocurra, que no es fija o regular en su realizacion, pues hay
posibilidad de que no suceda y si ocurre es de improviso, puede suceder sin
esperarse, esta conducta constituye una excepcion a la prohibicién por la
legislacion electoral, lo que se traduce como una causa de justificacion y en
consecuencia se esta en presencia de una conducta licita y no prohibida. En tanto
que por gestion, se entiende aquello que se encuentra ligado al encargo que le
fue conferido, llamese actividad, accion, tarea, servicio, representacion social.
También tenemos que la palabra actividad, se encuentra definida por la Real
Academia Espafola, como la facultad de obrar, de diligencia o eficacia, también
es, prontitud en el obrar o conjunto de operaciones o tareas propias de una
persona o entidad; por otra parte, la palabra publica la define como lo notorio,
patente, manifiesto, visto o sabido por todos y respecto a la palabra solicitar
sefala que es sinénimo de pretender, pedir o buscar algo con diligencia y cuidado
o bien hacer diligencias o gestionar los negocios propios o ajenos, o ya sea pedir
algo de manera respetuosa, o rellenando una solicitud o instancia; de lo anterior
se obtiene que el hacer, ejecutar o realizar tareas propias de una persona en
forma notoria, patente o manifiesta, que es vista y sabida por todos, que causa,
produce o hace un efecto con un fih determinado, constituye una actividad

publica.
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Es pertinente dejar sefalado que en la etapa de precampaiia o fuera de ellas, el
objeto central de las actividades publicas y reuniones publicas, es solicitar el voto
a favor de un precandidato, mediante la promocion de la imagen personal, lo cual
en todo caso podria resultar ser perfectamente legal y necesario para cumplir con
sus objetivos, sin embargo, la misma norma electoral establece que fuera de los
tiempos sefnalados por ésta, cualquier actividad publica con este objetivo, es ilegal,
por ser actos anticipados de precampana, consistiendo estas las actividades de
organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas, asambleas, debates,

entrevistas o la difusiéon de cualquier tipo de propaganda (espectaculares),

realizada por una persona antes al inicio de precampana o dentro de ella sin
estar registrado en los términos de ley, por consiguiente, el cuerpo de leyes
antes invocado, aluden mas bien a las actividades de organizacion, mitines,
reuniones publicas, asambleas, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de
propaganda, que realizan las personas que se adelantan al inicio de la etapa de
precampanas, las cuales al estar prohibidas por la Iey; llevan a cabo a través de
subterfugios, buscando fijar su imagen y persona en la mente de los ciudadanos
para obtener ventajas ilegales sobre los presuntos contendientes, pues buscan
que llegados los términos sefialados por el Codigo de la materia, para el inicio de
las precampanfas, la gente los siga y a través del voto a su favor obtengan la
precandidatura o candidatura al cargo de eleccion popular que en su momento
pretendieran, tal como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el juicio numero SUP-JDC-215/2004,
promovido por Rodimiro Amaya Téllez, en el sentido de afirmar que el proselitismo
es la tendencia o movimiento para hacer prosélitos, y a su vez, prosélito es el
partidario que se gana para un partido, una persona o una idea, es un individuo
que sigue a alguien o a algun grupo; de lo que resulta incontrovertible que cuando
un sujeto difunde su imagen en bardas, espectaculares o cualesquiera otro medio
publicitario, es con el objeto de fijar en las mentes de las personas esa imagen
para que en el momento oportuno o en su tiempo, lo sigan para obtener el puesto

politico que en su momento pretenda.
Robustece lo anterior el siguiente criterio:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Conforme a los articulos 117, fraccion
Il'y 117 Bis, parrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado, los actos de precampafia
deben realizarse dentro del plazo permitido para ello, por lo que efectuarlos antes
constituye un acto anticipado de precamparia, el cual se tendré por configurado al
acreditarse los tres elementos siguientes: a) que militantes o simpatizantes de un
partido politico o coalicién e incluso un tercero, realicen actividades tales como
reuniones publicas o privadas, promociones en radio, television y cualquier otro
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medio electronico, a través de medios impresos. espectaculares en via publica,
asambleas, debates, entrevistas en los medios o visitas domiciliarias; b) que la
actividad realizada sea con el fin de alcanzar o lograr fa nominacion de un ciudadano
como candidato de un partido politico o coalicién; y, ¢) que la actividad se haya
realizado antes del plazo previsto.Recurso de Revision 03/2007 REV. —~Partido
Accién Nacional. —17 de junio de 2007 —Mayoria de votos. —Ponente: Lic. Oscar
Urcisichi Arellano. —Secretario: Lic. Clemente Cristobal Hernandez. Criterio P-
02/2008.

Asimismo, respecto a la promocion personalizada, esta se encuentra regulada
por los articulos 134, Parrafo Octavo, Constitucional, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
asi como los Actos Anticipados de Precamparia y de Campana, para los Procesos

Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas.

Por otra parte, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que, para determinar si la infraccion que se aduzca corresponde a la
materia electoral, es importante considerar diversos elementos, lo cual dejo
establecido en la Jurisprudencia 12/2015, bajo el rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, los cuales son los siguientes:

» Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en
que se identifique plenamente al servidor publico de que se trate.

Elemento temporal. Este elemento puede ser Util para definir, primero, si

A\

se esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Federal, pero a su vez, también puede
decidir el 6rgano que sea competente para el estudio de la infraccion

atinente.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del

v

mensaje y del medio de comunicacion social de que se trate.

--- En este contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de
la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccién, o bien, no sea posible
deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el quejoso o del
contenido de la promocidn que se considere contraria a la ley, y tampoco existan
bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se promueve, sera

necesario realizar un analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos
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planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten, para estar en

posibilidad de determinar si la materia de la queja trasgrede o influye en la materia
electoral.

--- Bajo estas consideraciones, la Sala Superior, ha sostenido la importancia de
revisar en forma preliminar y en apariencia del buen derecho, el contenido de la
propaganda, las cuales son aplicables al caso que nos ocupa, estableciendo la

mencionada autoridad federal, que se deben analizar los elementos siguientes:

» Centralidad del sujeto: Se refiere al lugar protagonico que ocupa en la
propaganda el sujeto, frente al conjunto de contenidos visuales, graficos,
textos y cualquier otro elemento, que permita advertir una posicion
preponderante del sujeto imputado; aunado a los elementos narrativos
tendentes a destacar su figura, tales como alusiones personales, o
mensajes en primera persona, que en forma preliminar conllevan a
desprender un posicionamiento personalizado:

» Direccionalidad del discurso. Se relaciona con la probable intencion o el
objetivo del mensaje, esto es, el andlisis de su finalidad, considerando tanto
la centralidad del sujeto como aquellos elementos que permiten identificar
un destinatario o la alusién a un momento futuro en el ambito electoral al
que se dirige el mensaje. Asi, en casos en los que se haga una referencia
clara a un ano o proceso electoral, aunque sea temporalmente lejano, se
puede inferir la intencion de realizar un posicionamiento respecto del
mismo;

» Coherencia narrativa. Se relaciona con el analisis contextual y en
conjunto de los elementos de la propaganda que generan mayor o menor
conviccion sobre un juicio que supone observar una relacion entre la
centralidad del sujeto denunciado y la discrecionalidad del discurso,
respecto de un proceso electoral. Por lo que se debe revisar si en la
narrativa de la propaganda existen elementos en los que aprecie un

posicionamiento en materia politico-electoral en la propaganda que se
examina.

--- De tales consideraciones es dable afirmar, que esta autoridad administrativa
electoral, es la encargada de sustanciar, investigar y, en su caso, sancionar las
conductas que infrinjan la norma electoral. Por ello, atendiendo a lo razonado por

la Comision de Quejas y Denuncias, en el acuerdo que da inicio al procedimiento,
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asi como de las constancias que integran el expediente en que se actua, da como
resultado la materia del procedimiento, que estriba en que las autoridades
electorales, deberan determinar si la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez,
realizd actos que vulneran las reglas electorales a través de la revista Publico &

Privado y de ser asi, si incurrio en:

o Promocion personalizada en beneficio de un servidor publico;

e Actos anticipados de precamparia y/o campaiia;

¢« Uso indebido de recursos publicos; y

e Omision en las acciones para atender las Medidas Cautelares

dictadas por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias.

Transgrediendo con ello los articulos 134, Pérrafos Séptimo y Octavo,
Constitucional, 5, Parrafo 3, 183, Parrafo 1, fracciones Ill y 1V, 193, Parrafo 2 y 6,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafa y de Campana,

para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas.

SUJETOS OBLIGADOS POR LAS NORMAS DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL.

Los sujetos obligados a lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134

constitucional, son los integrantes de:

1. Los poderes publicos. Se contemplan expresamente los poderes
ejecutivos (Presidente y Gobernadores), legislativos (Camaras y Congresos)

y judiciales, tanto federales como de cada Estado;

1.1. Los legisladores (federales y estatales) estan incluidos en los
sujetos obligados a respetar los limites establecidos en el articulo
134 relativos a la difusién de la propaganda gubernamental
(SUPRAP-75/2009 y 82/2009, 145/2009 y SUP-RAP-159/2009)

1.2. Los grupos parlamentarios y legisladores del Congreso de la Unidn
estan sujetos a las prohibiciones que rigen en materia de propaganda
gubernamental (SUP-RAP-75/2009, SUP-RAP- 145/2009, SUP-RAP-

159/2009).
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1.3. El Presidente de la Republica estd obligado a respetar los limites
previstos en el articulo 134 constitucional en cuanto a la difusion de la

propaganda gubernamental (SUP-RAP-119/2010, 123/2010 y 125/2010,

acumulados).

2. Los organos autonomos. Por ejemplo: el Banco de México, la Comision
Nacional de Derechos Humanos o el Instituto Federal Electoral y sus

equivalentes, si los hubiera, en los Estados; y

3. Las dependencias y entidades de la administracion pablica. Entendiéndose
por estas, a las secretarias, institutos, oficinas y demdas organizaciones de la

administracion publica federal estatal o municipal.

El quejoso Miguel Culebro Ramirez, atribuye la Ciudadana Maria Elena Orantes
Lopez, actos que a su juicio, constituyen promocién personalizada del servidor
publico, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de precampana y
campafa (proselitismo), bajo la promocion de su imagen en espectaculares las
cuales se realizaron a través de la Revista Publico & Privado, la cual fue colocada
en diversos espectaculares en esta ciudad capital de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
anexando a su escrito de queja 04 cuatro placas fotograficas, y que de lo anterior
a dicho del quejos lo realizo, con el fin de posicionarse de manera anticipada ante
la ciudadania, actos que conllevan al incumplimiento de los principios de equidad
e imparcialidad, vulnerandose disposiciones de la normatividad electoral del
Estado de Chiapas y de la Carta Magna.

Bajo esle orden de ideas, es importante entonces, que se analice los supuestos
juridicos de las infracciones administrativas electorales, bajo los cuales se siguio el

procedimiento.

En este orden de ideas, debe sefialarse que a juicio de este drgano colegiado
electoral, la conducta desplegada por el hoy inculpado, la Revista Publico &
Privado, a través de su representante legal y Director General el ciudadano Carlos
Fabre Platas, consiste en la publicidad en lonas colocadas a través de
espectaculares en diversos puntos de esta ciudad capital, dicha publicidad
contiene la siguiente descripcion: en la parte superior del anuncio publicitario, con
letras grandes, de color blanco y naranja, se lee la leyenda “Publico&Privado’,
debajo de esta, dentro de una franja en color naranja, la leyenda “$40.00 MX
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2017 EDICION 22" del lado izquierdo, en forma de
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columna, también se aprecian las leyendas “Carlos Natarén Nandayapa SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION” 'y “Carlos Arturo Penagos Vargas UN
TUXTLECO Y SU TRAYECTORIA”: del lado derecho, igualmente en forma de
columna, se observan las leyendas “Alejandro Culebro Galvan CERO
TOLERANCIA EN CHIAPAS’, Zoé Robledo ZONA ECONOMICA EN CHIAPAS”, y
Amadeo Espinoza PARTIDO DEL TRABAJO CON MORENA; en la parte central
del espectacular se observa la imagen de una persona de sexo femenino, en la
cual al pie de la imagen en letras de color negro y naranja, se puede leer las
leyendas “Lo mas valioso de la Familia, las mujeres”, “Maria Elena Orantes’, "Dia
Internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer”; finalmente, en la
parte inferior del anuncio espectacular, dentro de una franja de color gris, se
aprecian lo siguiente. un recuadro, en forma de television, dentro del cual
apérecen las letras “TV" y a continuacion la leyenda “Publico&Privado”, delante de
esto, un rectédngulo en forma de teléfono celular, dentro de este nuevamente las
letras “TV”, mas adelante la leyenda "“Siguenos en:”, inmediatamente aparece un
circulo de color blanco, dentro de este la letra “f", al lado nuevamente otro circulo
de color blanco y dentro la silueta de una camara fotografica, por tltimo, aparece
la leyenda “@Publico&PrivadoChiapas”, acompariada de un codigo QR, como se
observan en las fotos proporcionadas por el quejoso, y las recabadas por esta
autoridad, las cuales fueron fedatadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
en las Actas Circunstanciadas numeros |EPC/SE/UTOE/IV/048/2017,
IEPC/SE/UTOE/V/050/2017 y IEPC/SE/UTOE/V/051/2017 las cuales informan lo
siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: IV (CUATRO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/V/048/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 13:45 trece horas, con
cuarenta y cinco minutos del dia lunes 13 trece de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, el C. Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en atencién al memorandum numero
IEPC.SE.UOE.298.2017, de esta misma fecha 13 trece de noviembre del afio que
transcurre, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana;
en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 49, fraccion VI, del
Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como
los articulos 3; 6: 8, inciso e); 18; 33; 34; 35; y 36 del Reglamento de Oficialia
Electoral de este Instituto, HAGO CONSTAR: que se requiere que el suscrito, en un
plazo no mayor a 48 horas, realice lo siguiente: el monitoreo, en principales calles y
avenidas, de esta ciudad capital, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de verificar si
se encuentran bardas pintadas, pendones, gallardetes, lonas y/o espectaculares en
las que se difunda la imagen y nombre de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez,
inserta en la publicacion de la revista “Publico & Privado”, debiendo levantar acta
circunstanciada, para su posterior remision a la Secretaria Técnica de la Comision
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En atencién a lo anterior, siendo las 13:50 trece horas con cincuenta minutos del
presente dia, mes y aiio, el suscrito me constitui en diversas calles y avenidas de
esta ciudad capital, para practicar las diligencias correspondientes, por lo que DOY
FE de lo siguiente: Me localizo sobre el Libramiento Norte Poniente, de Tuxlla
Guliérrez Chiapas, metros adelante de las instalaciones del Sistema Chiapaneco de
Radio, Television y Cinematografia (canal 10), donde observo un anuncio
espectacular, localizado sobre una estructura metalica de aproximadamente 4
metros de allo por 4 metros de ancho, sobre una base de concreto, colocada arriba
de un inmueble de un solo nivel, teniendo como imagen central el busto de una
persona del sexo femenino, la cual observa de manera frontal, y con la boca
cerrada dibuja una sonrisa, vestida en color blanco. En la parte superior del anuncio
publicitario, con letras grandes, de color blanco y naranja, se lee la leyenda
‘Publico&Privado”, debajo de esta, dentro de una franja en color naranja, la leyenda
"840.00 MX NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2017 EDICION 22", del lado izquierdo, en
forma de columna, también se aprecian las leyendas “Carlos Natarén Nandayapa
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION”, y “Carlos Arturo Penagos Vargas UN
TUXTLECO Y SU TRAYECTORIA” del lado derecho, igualmente en forma de
columna, se observan las leyendas “Alejandro Culebro Galvdn CERO
TOLERANCIA EN CHIAPAS”, Zoé Robledo ZONA ECONOMICA EN CHIAPAS", vy
Amadeo Espinoza PARTIDO DEL TRABAJO CON MORENA,; al pie de la imagen
de la persona del sexo femenino descrita, en letras de color negro y naranja, se
puede leer las leyendas “Lo mas valioso de la Familia, las mujeres”, "Maria Elena
Orantes”, “Dia Internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer”;
finalmente, en la parte inferior del anuncio espectacular, dentro de una franja de
color gris, se aprecian lo siguiente: un recuadro, en forma de television, dentro del
cual aparecen las letras “TV" y a continuacion la leyenda “Publico&Privado”, delante
de esto, un rectangulo en forma de teléfono celular, dentro de este nuevamente las
letras “TV", mas adelante la leyenda “Siguenos en:”, inmediatamente aparece un
circulo de color blanco, dentro de este la letra “f", al lado nuevamente otro circulo de
color blanco y dentro la silueta de una camara fotografica, por Ultimo, aparece la
leyenda “@PublicoyPrivadoChiapas”, acompaiiada de un codigo de barras
bidimensional. Se anexan las siguienles imagenes para constancia. - - - -----

T T :

¥

Imagen 1.1 Folografia panoramica, que da cuenta de la publicidad localizada sobre Libramiento Norte
Ponienle, de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, melros adelante de las instalaciones del Sistema Chiapaneco de
Radio, Television y Cinematografia {canal 10).

-

Imagen 1.2 Fotografia panoramica, que da cuenta de la publicidad localizada sobre Libramiento Norte
Poniente, de Tuxlla Guliérrez Chiapas, sobre una estructura metalica de aproximadamente 4 metros de
alto por 4 metros de ancho.
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Imagen 1.3 Fotografia con acercamiento, gue da cuenta de la pblicidad localizada sobre Libramiento
Norte Poniente, de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, sobre una estructura metdlica situada sobre un inmueble
de una sola planta.

Acto seguido, continuando con el deshago de la presente diligencia de fe de
hechos, desde ese punto, realicé recorridos en ambos sentidos del Libramiento
Norte, asi mismo me trasladé al Libramiento Sur, recorriéndolo en ambos sentidos,
de poniente a oriente y viceversa, continuando en el Boulevard Belisario
Dominguez, en ambos sentidos, el Boulevard Angel Albino Corzo, también en
ambos sentidos; las Avenidas 92 Norte y 92 Sur, 5 Norte, y finalmente, sobre la
Avenida y Calle Central, por lo que HAGO CONSTAR y DOY FE de encontrar en mi
recorrido mas de la publicidad ya descrita, con caracteristicas y contenido similar a
dicha publicidad referida, observandose que en todos los anuncios aparece el
nombre “Maria Elena Orantes”, de igual manera el mismo rostro de la persona del
sexo femenino citada con antelacion. Se trata de anuncios espectaculares, el
primero, localizado en el Libramiento Norte Oriente, frente a las instalaciones de la
Fiscalia General del Estado, en el sentido de poniente a oriente, sobre una
estructura metalica de aproximadamente cuatro metros de ancho, por dos metros
de alto, sobre dos postes metdlicos de metro y medio de alto; el segundo, se
encuentra sobre el periférico sur poniente, entre 17 y 18 ponienfe, en el sentido de
oriente a poniente, sobre una estructura metdlica de aproximadamente cinco metros
de ancho, por cuatro metros de alto, el cual se situa sobre un inmueble de dos
niveles: el tercero, se encuentra en la Avenida Central Poniente, entre 6% y 52
poniente, en el sentido de poniente a oriente, sobre una estructura metalica de
aproximadamente seis metros de ancho, por cuatro metros de alto, el cual se situa
sobre un edificio de cinco niveles, que colinda con la tienda comercial denominada
“Bodega Aurrera”; el cuarto, se ubica sobre la prolongacion de la 5% Avenida Norte
Poniente, entre 13 y 14 poniente, en el sentido de oriente a poniente, sobre una
estructura metdlica de aproximadamente cinco metros de ancho, por cuatro metros
de alto, colocado sobre un edificio de tres niveles, marcado con el nimero 1475,
frente a las instalaciones de la Cruz Roja; el quinto, se encuentra a la altura de la 57
Calle oriente, entre 4® y 5% norte, sobre una estructura metalica de
aproximadamente cuatro metros de ancho, por tres metros de allo, el cual se sitla
sobre un inmueble de dos niveles, que colinda con una casa de empeno
denominada “prestocash”; el sexto, se encuentra sobre la prolongacion de la 5°
norte, frente a la Plaza Comercial denominada “Las Américas”, sobre una estructura
metalica de aproximadamente cuatro metros de ancho, por dos metros de alto,
colocado detréas de una parada oficial del transporte publico. Se anexan las
siguientes imagenes para constancia. - - -

i 1:;’5‘{\‘"“-"#" X
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Imagen 2.1 Folografia panoramica, realizada sobre el Libramiento Norle Oriente, frenle a las
instalaciones de la Fiscalia General del Estado.

Imagen 2.2 Folografia con acercamiento, de la publicidad localizada frente a las instalaciones de la
Fiscalia General del Eslado.

i

Imagen 3.1 Fotografia panoramica, realizada sobre el entre 17 y 18 poniente.

A

Imagen 3.2 Fotografia con acercamienlo, de
entre 17 y 18 poniente.

Imagen 4.1 Fotografia panoramica, realizada sobre la Avenida Central Poniente, enlre 72 y 67 poniente,
en el sentido de poniente a oriente.
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gt i
Imagen 4.2 Fotografia con acercamiento, realizada en la esquina de la Avenida Central Poniente, con 6
Poniente, la cual da cuenta del anuncio espectacular localizado sobre un edificio de cinco niveles.

Imagen 5.1 Fotografia panoramica, tomada sobre la prolongacion de la 5% Avenida Norte Poniente, entre
12 y 13 poniente.

Imagen 5.2 Fotografia con acercamiento, tomada sobre la 5* Avenida Norte Poniente, entre 12 y 13
poniente, la cual da cuenta del anuncio esectacutar localizado frente a las instalaciones de la Cruz Roja.

Imagen 6.1 Fotografia panoramica, tomada sobre la 5% Calle oriente, entre 4% y 5% norte, donde se
observa una estructura metalica de aproximadamente cuatro metros de ancho, por tres metros de alto,

con la publicidad referida.
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Imagen 6.2 Folografia con acercamiento, lomada sobre la 52 Calle oriente, entre 42 y 5% norte, la cual da

cuenta de la publicidad descrita, localizada sobre una estructura metalica de aproximadamente cuatro

metros de ancho, por tres metros de allo, el cual se situa sobre un inmueble de dos niveles, que colinda

con una casa de empedo denominada "prestocash”
n; 3 T

m 5 W P .
Imagen 7.1 Folografia panoramica, tomada sobre la prolongacion de la 5° norte, frente a la Plaza
Comercial denominada “Las Américas”, la cual muestra la publicidad localizada sobre una estructura

melalica de aproximadamente cuatro metros de ancho, por dos metros de alto, colocada detras de una
parada oficial del transport
.3

Imagen 7.2 Folografia con acercamiento, tomada al anuncio espectacular descrito con antelacion.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: V (CINCO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/V/050/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 13:32 trece horas, con
treinta y dos minutos del dia domingo 19 diecinueve de noviembre de 2017 dos
mil diecisiete, el C. Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en atencion al memorandum ntmero
IEPC.SE.UOE.302.2017, de fecha 15 quince de noviembre del afio que transcurre,
signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Tilular de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; en ejercicio
de las atribuciones que le confiere el articulo 37, fraccion VI, del Reglamento Interno 7
del Institluto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los articulos 3: 6; 8, [
inciso e); 18; 33; 34; 35; y 36 del Reglamento de Oficialia Electoral de este Instituto,
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HAGO CONSTAR: que se requiere que el suscrito, en un plazo no mayor a 48
horas, realice lo siguiente: situarme en los expendios de revistas, a efecto de que
constate si han tenido o tienen ejemplares de la Revista PUblico & Privado, el cual
contenga inserta el nombre e imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes Léopez,
asi como la cantidad de ejemplares que recibieron y los que han vendido; debiendo
levantar acta circunstanciada, para su posterior remisién a la Secretaria Técnica de
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto.--------------

En atencién a lo anterior, y considerando la ampliacion de término concedida por la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este
Instituto, segiin Memorandum namero IEPC.SE.DGJYC.641.2017, siendo las 13:40
trece horas con cuarenta minutos del presente dia, mes y afio, el suscrito me
constituyo en diversos puestos de venta de revistas, asi como en cafés y tiendas
departamentales de esta ciudad capital, para practicar las diligencias
correspondientes, por lo que DOY FE de lo siguiente: me localizo sobre el Boulevard
Belisario Dominguez, a la altura de la Plaza Comercial denominada “Galerias
Boulevard”, lugar donde se encuentra la tienda departamental “Sanborns”, para
ingresar a las instalaciones del citado lugar, y desahogar la presente fe de hechos,
especificamente al area de Revistas, en busca de la Revista Plblico & Privado, sitio
en el cual soy atendido por una persona del sexo masculino, de complexion fisica
delgada y estatura aproximada de un metro con cincuenta y nueve centimetros,
quien omite identificarse, pero porta un distintivo en su vestimenta que dice “En
CIRCULO Sanborns nos renovamos Solo cuentas ti”, asi como un gafete de la
empresa; al preguntarle por la mencionada revista, me responde ‘no la tenemos”
pero déjeme buscarla en el sistema. Acto seguido, lo acompano a revisar en el
sistema con el que cuenta la tienda (base de datos), y al realizar la busqueda
solicitada NO encuentra ninguna revista con los datos proporcionados,
manifestandome que nos les ha llegado ni tiene conocimiento de que la tengan en
existencia, no habiendo mas que hacer constar en el lugar, me retiro del mismo. Se
anexan las siguientes imagenes para constancia.

Imagen 1.1 y'l 2 Fotografias que dan cuenta de Ia vi del lugar descrito con

antelacion.
Imagen 1.3 Fotografia que muestra la busqueda en el sistema de la tienda

Sanborns, de la revista Publico & Privado.

Acto seguido, continuando con el deshago de la presente diligencia de fe de hechos,
desde ese lugar, realizo recorridos en diferentes puntos de venta de revistas en esta
ciudad capital, asi como en cafés y demas establecimientos donde se vendan
revistas de diversos segmentos, preguntando con voceadores y distribuidores
por la Revista Publico & Privado, manifestandome que nos las venden ni
tienen conocimiento de que les vaya a llegar, por lo que HAGO CONSTAR vy
DOY FE de encontrar la citada revista, ni indicio alguno de que haya salido a la
VL= 0] - T T T e il

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: V (CINCO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/VI051/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 09:00 nueve horas, del dia
jueves 16 de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el C. Juan David Gomez
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Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
en atencion a los memorandums numeros |EPC.SE.UOE.303.2017 e
IEPC.SE.UOE.304.2017, ambos de fecha 15 quince de noviembre del afo que
transcurre, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad
Tecnica de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana;
en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 37, fraccion VI, del
Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como
los articulos 3; 6; 8, inciso e); 18; 33; 34; 35; y 36 del Reglamento de Oficialia
Electoral de este Instituto, HAGO CONSTAR: que se requiere que el suscrito, en un
plazo de 72 horas, realice lo siguiente: el monitoreo, en principales calles vy
avenidas, de las ciudades de Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las Casas y
Tapachula de Cordova y Ordofiez, Chiapas, a efecto de verificar si se encuentran
bardas pintadas, pendones, gallardeles, lonas y/o espectaculares en las que se
difunda la imagen y nombre de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, inserta en
la  publicacion de la revista “Publico & Privado”, debiendo levantar acta
circunstanciada, para su posterior remision a la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto.- - - - - - - - - - - oo ______

Ahora bien, coadyuvando con las actividades de la Comisién de Quejas vy
Denuncias del Instituto, y para dar certeza de la persona denunciada la ciudadana
Maria Elena Orantes Lopez, se procede a realizar la fe de hechos del contenido de
la pagina web http://stil.diputados.gob.mx/LXIll_leg/curricula.php?dipt=412, con la
finalidad de constatar si coincide con las pruebas aportadas por la denunciante y la
calidad con la que se ostenta la denunciada. - - - === - - oo oo oo ool __

En virtud de lo anterior, me avoque a la verificacion de la pagina de internet,
haciendo constar que, para tal efecto, utilice la computadora de escritorio que
cuenta con CPU Intel Core 15 V Pro, Windows 7, monitor de la marca acer, lector de
Disco Compacto hp DVD-RAM GHB80N, teclado y mouse alambricos de la marca hp,
consultando la pagina web
http://stil. diputados.gob.mx/LXIII_leg/curricula.php?dipt=412 donde constato y doy fe
de lo siguiente: al ingresar al contenido, se observa en la parte superior la bandera
de México, y el escudo mexicano en la parte inferior LXIII Legislatura, en la parte
central se lee la siguiente leyenda “Camara de Diputados H. Congreso de la Union”,
en la parte inferior se observa un banner el cual tiene las siguientes leyendas
“Iniciativas” “Proposiciones” “Asistencias” "Votaciones en el Pleno”, en la parte
inferior bajo se observa la imagen de una fotografia de una persona del sexo
femenino, seguido de las siguientes leyendas "Dip. Maria Elena Orantes Lopez"
‘Tipo de eleccion:” “Representacién  proporcional” “Entidad:” “Chiapas”
“Circunscripcion 3’ “Curul G-239" “Correo electronico:” “elena-
orantes@congreso.gob.mx" “Onomastico™ “24-julio” “Suplente:” “Dalia Maria Rocha
Ladron de Guevara”. Se ins:artan imégenes de la pagina WEE examinada: - - ------

i
Imagen de foto pantalla de la pagina web
http:/stil.diputados.gob.mx/LXIII_leg/curricula.php?dipt=412

Acto seguido, continuando con la presente diligencia, y considerando la ampliacion
de término concedida por la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias de esle Instituto, segin Memorandums numeros
IEPC.SE.DGJYC.642.2017 y IEPC.SE.DGJYC.643.2017 siendo las 10:30 diez
horas con treinta minutos del presente dia, mes y afio, el suscrilto me constitui en
diversas calles y avenidas de esta ciudad capital, para practicar las diligencias
correspondientes, por lo que DOY FE de lo siguiente: Me localizo sobre el periférico
sur poniente, entre 17 y 18 poniente, de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, donde observo
un anuncio espectacular, localizado sobre una estructura metalica de
aproximadamente cinco metros de ancho, por cuatro metros de alto, el cual se sita
sobre un inmueble de dos niveles; cuyo contenido es el siguiente: teniendo como
imagen central el busto de una persona del sexo femenino, la cual observa de
manera frontal, y con la boca cerrada dibuja una sonrisa, vestida en color blanco. En
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la parte superior del anuncio publicitario, con letras grandes, de color blanco y
naranja, se lee la leyenda “Publico&Privado”, debajo de esta, dentro de una franja
en color naranja, la leyenda “$40.00 MX NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2017 EDICION
22", del lado izquierdo, en forma de columna, también se aprecian las leyendas
“Carlos Natarén Nandayapa SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION®, y “Carlos
Arturo Penagos Vargas UN TUXTLECO Y SU TRAYECTORIA”; del lado derecho,
igualmente en forma de columna, se observan las leyendas “Alejandro Culebro
Galvan CERO TOLERANCIA EN CHIAPAS”, Zoé Robledo ZONA ECONOMICA EN
CHIAPAS”, y Amadeo Espinoza PARTIDO DEL TRABAJO CON MORENA, al pie de
la imagen de la persona del sexo femenino descrita, en letras de color negro y
naranja, se puede leer las leyendas “Lo mas valioso de la Familia, las mujeres”,
“Maria Elena Orantes”, “Dia Internacional de la eliminacion de la violencia contra la
mujer”; finalmente, en la parte inferior del anuncio espectacular, dentro de una franja
de color gris, se aprecian lo siguiente: un recuadro, en forma de television, dentro
del cual aparecen las letras “TV” y a continuacién la leyenda “Publico&Privado”,
deldnte de esto, un rectdngulo en forma de teléfono celular, dentro de este
nuevamente las letras “TV', mas adelante la leyenda “Siguenos en:’,
inmediatamente aparece un circulo de color blanco, dentro de este la letra “f", al
lado nuevamente otro circulo de color blanco y dentro la silueta de una camara
fotografica, por Ultimo, aparece la leyenda “@PublicoyPrivadoChiapas”,
acompanada de un codigo de barras bidimensional. Se anexan las siguientes
imagenes para constancia. - -----—----------- oo oo mmm s

Imagen 1.1 Fotografia panoramica,
17 y 18 poniente.

Imagen 1.2 Fotografia con acercamiento, de la publicidad localizada sobre el
periférico sur poniente, entre 17 y 18 poniente.

Acto seguido, continuando con el deshago de la presente diligencia de fe de
hechos, desde ese punto, realicé recorridos en ambos sentidos del periférico sur,
asi mismo me trasladé al Libramiento Sur, recorriéndolo en ambos sentidos, de
poniente a oriente y viceversa, continuando en el Boulevard Angel Albino Corzo, en
ambos sentidos, el Boulevard Belisario Dominguez, también en ambos sentidos; las
Avenidas 92 Norte y 92 Sur, 52 Norte, y finalmente, sobre la Avenida y Calle Central,
por lo que HAGO CONSTAR y DOY FE de encontrar en mi recorrido mas de la
publicidad ya descrita, con caracteristicas y contenido similar a dicha publicidad
referida, observandose que en todos los anuncios aparece el nombre “Maria Elena
Orantes”, de igual manera el mismo rostro de la persona del sexo femenino citada
con antelacidn. Se trata de anuncios espectaculares, el primero, se encuentra en la
Avenida Central Poniente, entre 62 y 5% poniente, en el sentido de poniente a
oriente, sobre una estructura metdlica de aproximadamente seis metros de ancho,
por cuatro metros de alto, el cual se situa sobre un edificio de cinco niveles, que
colinda con la tienda comercial denominada “Bodega Aurrera”; el segundo, se ubica
sobre la prolongacién de la 5* Avenida Norte Poniente, entre 13 y 14 poniente, en el
sentido de oriente a poniente, sobre una estructura metalica de aproximadamente
cinco metros de ancho, por cuatro metros de alto, colocado sobre un edificio de tres
niveles, marcado con el nimero 1475, frente a ias instalaciones de la Cruz Roja; el
tercero, se encuentra a la altura de la 52 Calle oriente, entre 4 y 5% norte, sobre una
estructura metalica de aproximadamente cuatro metros de ancho, por tres metros
de alto, el cual se sittia sobre un inmueble de dos niveles, que colinda con una casa
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de empeno denominada “prestocash”; el cuarto, se encuentra sobre la prolongacion
de la 5% norte, frente a la Plaza Comercial denominada “Las Américas”, sobre una
estructura metalica de aproximadamente cuatro metros de ancho, por dos metros de
alto, colocado detras de una parada oficial del transporte publico; el quinto
localizado en el Libramiento Norte Poniente, metros adelante de las instalaciones
del Sistema Chiapaneco de Radio, Television y Cinematografia (canal 10), de 4
metros de alto por 4 metros de ancho, sobre una base de concreto, colocada arriba
de un inmueble de un solo nivel; el sexto se encuentra en el Libramiento Norte
Oriente, frente a las instalaciones de la Fiscalia General del Estado, en el sentido de
poniente a oriente, sobre una estructura metdlica de aproximadamente cuatro
metros de ancho, por dos metros de alto, sobre dos postes metalicos de metro y
medio de alto. Se anexan las siguientes imagenes para DONSIANCIA, == == = « < amme

ol g i

Imagen 2.1 Fotografia panoramica, realizada sobre la Avenida Central Poniente,
esquina de la 62 poniente,

Imagen 2.2 Fotografia con acercamiento, sobre la Avenida Central Poniente, con 62
Paniente.

Imagen 3.1 Folografia panoramica, tomada sobre la prolongacion de la 52 Avenida
Norte Poniente, enire 13 y 14 poniente.

T TRt

Imagen 3.2 Fotografia con acercamiento, tomada sobre la 57 Avenida Norte

Poniente, entre 13 y 14 poniente, la cual da cuenta del anuncio espectacular

localizado frente a las inslalaciones de la Cruz Roja.
] BN /

Imagen 4.1 Fotografia panoramica, tomada sobre la 5* Calle oriente, entre 47 y 52
norte, donde se observa una estruclura metélica de aproximadamente cuatro metros
de ancho, por tres melros de alto, con la publicidad referida.
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Imagen 4.2 Fotografia con acercamientc, tomada sobre la 52 Calle oriente, entre 42
y 5% norte, la cual da cuenta de la publicidad descrita, localizada sobre una
estructura metdlica de aproximadamente cuatro metros de ancho, por tres metros
de alto, el cual se sitlia sobre un inmueble de dos niveles, que colinda con una casa

de empefio denominada “prestocash”.

B e

Imagen 5.1 Fotografia panoramica, tomada sobre la prolongacion de la 5% norte,
frente a la Plaza Comercial denominada “Las Américas”, la cual muestra la
publicidad localizada sobre una estructura metalica de aproximadamente cuatro
metros de ancho, por dos metros de alto, colocada detras de una parada oficial del

transparte publico.

Imagen 5.2 Fotografia con acercamiento, tomada al anuncio espectacular descrito

con antelacion.
(TR

Imagen 6.1 Fotografia panoramica, que da cuenta de I publicidad localizada sobre
Libramiento Norte Poniente, de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, metros adelante de las
instalaciones del Sistema Chiapaneco de Radio, Television y Cinematografia (canal

10).

Imagen 6.2 Fotografia con acercamiento, que da cuenta de la publicidad localizada
sobre Libramiento Norte Poniente, de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, sobre una
estructura metalica situada sobre un inmueble de una sola planta.
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Imagen 7.1 Fotografia panoramica, realizada sobre el Libramiento Norte Oriente,
frente a las instalaciones de la Fiscalia General del Estado.

=

7 e T : i

Imagen 7.2 Fotografia con acercamiento, de la publicidad localizada frente a las
inslalaciones de la Fiscalia General del Estado.

Aclo seguido, continuando con el deshago de la presente diligencia de fe de
hechos, siendo las 15:19 quince horas con diecinueve minutos del dia viernes 17
del presente mes y afo, el suscrito me constitui en diversas calles y avenidas de la
ciudad de Tapachula de Coérdova y Ordofiez, Chiapas, para continuar con las
diligencias correspondientes, por lo que DOY FE de lo siguiente: Al recorrer
diversas calles y avenidas del municipio antes referido, realizo un monitoreo
exhaustivo a efeclo de verificar si se encuentran bardas pintadas, pendones,
gallardeles, lonas y/o espectaculares en las que se difunda la imagen y nombre de
la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, inserta en la publicacion de la revista
“Publico & Privado”, sin observar anuncio publicitario alguno con las caracteristicas
solicitadas en los memorandums IEPC.SE.UOE.303.2017 e
IEPC.SE.UOE.304.2017, por lo que HAGO CONSTAR y DOY FE de NO encontrar
publicidad en las que se difunda la imagen y nombre de la ciudadana Maria Elena
Orantes Lopez, inserta en la publicacion de la revista “Publico & Privado”, - - - - - - - -

Aclo seguido, conlinuando con el deshago de la presente diligencia de fe de
hechos, siendo las 14:56 catorce horas con cincuenta y seis minutos del dia sabado
18 del presente mes y afio, el suscrito me constitui en diversas calles y avenidas de
la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, para conlinuar con las diligencias
correspondientes, por lo que DOY FE de lo siguiente: Al recorrer diversas calles y
avenidas del municipio antes referido, realizo un monitoreo exhaustivo a efecto de
verificar si se encuentran bardas pintadas, pendones, gallardeles, lonas ylo
espectaculares en las que se difunda la imagen y nombre de la ciudadana Maria
Elena Orantes Lopez, inserta en la publicacion de la revista “Publico & Privado”, sin
observar anuncio publicitario alguno con las caracteristicas solicitadas en los
memorandums IEPC.SE.UOE.303.2017 e IEPC.SE.UOE.304.2017, por lo que
HAGO CONSTAR y DOY FE de NO encontrar publicidad en las que se difunda la
imagen y nombre de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, inserta en la
publicacién de la revista “PUblico & Privado”. < ===« c e e m o oo i i cme i e e
------------------------ CIERREDEL ACTA - - - - - oo oo e oo

De lo anteriormente transcrito, es dable sostener que la publicidad denunciada por
el ciudadano Miguel Culebro Ramirez, asi como la que dio inicio de oficio esta
autoridad Electoral, con relacion a la publicidad en lonas colocadas en diversos
espectaculares en esta ciudad capital, dicha publicidad contiene la siguiente
descripcion: “En la parte superior del anuncio publicitario, con letras grandes, de
color blanco y naranja, se lee la leyenda “Publico&Privado”, debajo de esta, dentro
de una franja en color naranja, la leyenda “$40.00 MX NOVIEMBRE-DICIEMBRE

2017 EDICION 22, del lado izquierdo, en forma de columna, también se aprecian
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las  leyendas  “Carlos  Natarén  Nandayapa  SISTEMA  NACIONAL
ANTICORRUPCION”, y “Carlos Arturo Penagos Vargas UN TUXTLECO Y SU
TRAYECTORIA™ del lado derecho, igualmente en forma de columna, se observan
las leyendas “Alejandro Culebro Galvan CERO TOLERANCIA EN CHIAPAS", Zoé
Robledo ZONA ECONOMICA EN CHIAPAS” y Amadeo Espinoza PARTIDO DEL
TRABAJO CON MORENA; en la parte central del espectacular se observa la
imagen de una persona de sexo femenino, en la cual al pie de la imagen en letras
de color negro y naranja, se puede leer las leyendas “Lo mas valioso de la Familia,
las mujeres”, “Maria Elena Orantes”, “Dia Internacional de la eliminacion de la
violencia contra la mujer”: finalmente, en la parte inferior del anuncio espectacular,
dentro de una franja de color gris, se aprecian lo siguiente: un recuadro, en forma
de television, dentro del cual aparecen las letras “TV” y a continuacion la leyenda
“Publico&Privado”, delante de esto, un rectangulo en forma de teléfono celular,
dentro de este nuevamente las letras “TV”, mas adelante la leyenda “Siguenos
en:” inmediatamente aparece un circulo de color blanco, dentro de este la letra 'f’,
al lado nuevamente otro circulo de color blanco y dentro la silueta de una camara
fotografica, por Ultimo, aparece la leyenda “@Publico&PrivadoChiapas”,

acompanada de un cédigo QR".

ELEMENTOS GRAFICOS
DE IMAGEN Y NOMBRE "
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(
'g ELEMENTOS GRAFICOS
1 DE IMAGEN Y NOMBRE
&

Ahora bien, es de sefialarse que de los elementos antes observados queda en
relieve tanto el nombre e imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez,
quien en este momento es Diputada Federal, y que la publicidad denunciada esté
registrada mediante la fe publica de este organismo electoral desde el trece de
noviembre hasta el primero de diciembre del afio en curso, por lo que es evidente
que dieciocho dias estuvo presente la publicidad, la cual impacto de forma
importante en la poblacién de la capital chiapaneca, ya que los espectaculares
estan colocados en las principales calles y avenidas, en las cuales existe una gran
circulacion de automoviles y ciudadanos caminando, por lo que es claro que si

logro posicionar tanto el nombre e imagen de la denunciada, a través de los

multicitados espectaculares.

Ahora veamos lo manifestado por la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, tanto
en sus escritos de contestacién al requerimiento de medidas cautelares, como en

su libelo por el cual responde a las imputaciones hechas en las quejas hacia su

persona, se aboca solo mencionar lo siguiente:

‘Respecto a la probable propaganda personalizada o actos
propagandisticos que pudieran existir por parte de la suscrita,
manifiesto que en ningtin momento contraté, ordené o pauté por mi
misma o a través de ferceras personas la promocién de mi imagen en
la revista Publico & Privado asi como de los espectaculares, pues solo

se trata de una portada de revista en la cual fui entrevistada, tal y
como se demuestra a continuacion:

La mencionada entrevista se realizo para hablar del Dia Internacional
de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el cual se
conmemora desde 1981, el dia 25 de noviembre, por lo cual, en primer
lugar no debe tomarse como un tema politico, ya que se trata de un

tema de INTERES general para la ciudadania y en particular para las
mujeres.

Ahora bien, por cuanto hace a los especlaculares que aparecieron en
diversos puntos y son motivo del presente procedimiento, hago del
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conocimiento de esta autoridad que la suscrita no contrato, ordeno o
pautdé por mi misma o a través de terceras personas la difusion de los
mismos y solo se trata de una portada de revista en la cual fui
entrevistada.

(..)

En segundo lugar, el elemento subjetivo el cual establece que debe
tratar de la materializacion de este tipo de acciones tiene como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y promover
a un partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular, lo cual en la especie no sucede ya que en ningtin momento
se esta presentando una plataforma no se promueve mi imagen, y
mucho menos se hace un llamamiento al voto y, solo se habla de un
tema de interés general, ademas reitero que no contraté, ordené o
pauté por mi misma o a través de terceras personas la difusion de los
espectaculares en la cual aparece mi imagen, la cual se incluye en la
portada de la revista “Publico & Privado”. (sic)
Es de observarse que la denunciada en ningin momento presento su deslinde de
la publicidad que es motivo de la presente resolucion, como lo realizé en su
momento en el expediente |IEPC//PE/CQD/CA/MEOL/CG/028/2017, en
consecuencia en el presente caso, consinti6 de una u otra forma la publicidad

desplegada en los espectaculares de esta ciudad capital.

Por lo que, de las probanzas aportadas por el quejoso como las recabadas por
esta autoridad electoral, estas forman un indicio de los hechos investigados, y que
evidencian que la denunciada Maria Elena Orantes Lopez, realizd promocion
personalizada de su imagen y nombre, de forma indirecta a traves de los
espectaculares colocados en los diversos puntos de esta ciudad capital, en los
cuales, como se ha sefialado en las imagenes que se insertaron en parrafos
anteriores, la ilustracion central de los multicitados espectaculares es la imagen y
el nombre de la denunciada, quien en este momento es una servidora publica, no
conduciendo su actuar con imparcialidad, ya que al ser figura publica, tenia el
deber esperar los tiempos electorales, para promocionar su imagen, al no hacerlo
afecta la equidad en la contienda electoral, frente a los demas sujetos, que
pretendieran postularse para el cargo de eleccion popular, es decir, debio dar
cumplimiento a los articulos 134, Parrafo Octavo, Constitucional, 5, Parrafo 3, 193,
Parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242,
Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19
y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda

Institucional y asi como los Actos Anticipados de Precampana y de Campana,
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para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas: que establecen
sobre la propaganda electoral, la cual debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y que en ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico. Resultando aplicable al

caso, la Jurisprudencia 12/2015, bajo el rubro:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocién personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se
influya en la equidad de la conlienda elecloral. En ese sentido, a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
conslitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone
el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante
establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico
dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Pruebas que no son contrarias a la norma, al establecer un indicio sobre la
conducta de la hoy denunciada, que lo ubica en circunstancias de modo, tiempo y
lugar, en la comision de la conducta antijuridica, al aportar documentos que
evidencian que la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, en forma recurrente, a
partir del 13 trece de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, ha promocionado su
nombre e imagen bajo el amparo de la supuesta promocion de la Revista Publico
& Privado en su edicion 22, que corresponde a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; por otra parte, personal de Oficialia Electoral, realizo la
diligencia de inspeccion, como lo relata en el Acta de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/IV/048/2017, el dia 13 trece de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, en la cual sefala los lugares donde se encuentra colocados los

espectaculares las cuales contienen las lonas de la Revista Publico & Privado.
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Por tanto, debemos decir, que dada la condicién de servidor publico denunciado,
como quedo precisado en apartados anteriores, debi6 ajustarse a lo ordenado por
la normativa constitucional y electoral, regulada por los articulos 134, Parrafo
Octavo, de la Constitucién Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafia y de Campana,
para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado, pues como ya se dijo, de las
reformas constitucionales, se han establecido, los avances en materia del servicio
publico, relacionados en forma mas precisa a la materia politico-electoral y que

tienen como fin precisamente privilegiar los principios de equidad e imparcialidad.

Por esta razon, el legislador considerd imperioso incluir estos deberes en el citado,
articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion federal, pues su finalidad fue
generar una vision del servicio publico con principios rectores aun mas
contundentes, en cuanto a establecer que los servidores publicos en los tres
4rdenes de gobierno, tuvieran una conducta imparcial, derivada de su posicion con
relacion a la ciudadania. Es precisamente con esta prevision constitucional, que
se establecen las directrices para que la gestion publica se realice bajo
parametros de rectitud, conciencia y mesura sin que sea el servicio publico una via
para hacer uso de los recursos publicos, o perseguir fines politicos, e incluso,

ambiciones personales.

- Por otra parte, el proposito de establecer un Reglamento para el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampafia y Campaiia, en los Procesos Electorales del Estado
de Chiapas, fue precisamente dotar a los servidores publicos de los mecanismos
legales para poder en su caso deslindarse de una responsabilidad administrativa
por violacion a las disposiciones del articulo por los articulos 134, Parrafo Octavo,
de la Constitucion Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que
Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental,
asi como los Actos Anticipados de Precampana y de Campana, para los Procesos

Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas.
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Ademas de que los principios rectores del servicio publico, en lo que respecta a la
materia electoral, éstos existen como sistemas de responsabilidades, con el fin de
evitar un abuso o ejercicio indebido del cargo que le fue otorgado al funcionario,

por la ciudadania.

De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que deben guiar

el servicio publico, en todo momento, son la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia.

En consecuencia, la denunciada la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, estaba

obligada a guardar todos estos principios, que debio haber observados en todo

momento.

De esta forma como la finalidad del articulo 134, Parrafo Octavo, de la
Constitucion federal, es evitar la promocién personalizada del servidor publico,
podemos decir que, la denunciada la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, quien
funge en la actualidad como Diputada Federal, no actué conforme su calidad de
funcionario publico lo obligaba, por establecerse en él una calidad de garante.
Esta calidad de garante se adquiere por disposicion de la ley, por contrato o por
las circunstancias y calidad de la propia persona. Esta calidad establece un nexo
normativo entre una persona y un “deber de actuar’, en este caso, la ciudadana
Diputada Federal Maria Elena Orantes Lépez, es una funcionaria publica, por lo
que no solo la ley, que en este caso se aplica el Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los actos
anticipados de proselitismo, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado
de Chiapas, sino que también, su propia calidad de persona publica y politica,
determinan las condiciones que tenia que generar para deslindarse de cualquier

responsabilidad, por la infraccion de la propaganda publicitara.

En términos de lo expuesto con antelacion, es dable afirmar que el derecho a la
imagen debe entenderse como parte del derecho a la identidad, y como un
derecho personalisimo que tiene todo individuo de decidir, como se muestra a los
demas, esto es, la potestad de disponer en el ambito de su propia autoridad y en

forma libre sobre su propia imagen.

Aunado a lo anterior es importante, sefalar que el Parrafo Octavo, del articulo 134
de la Constitucién Federal, prevé el principio fundamental de equidad en la

contienda electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
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gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan los poderes publicos, los 6rganos autbnomos,
las dependencias.y entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social; lo cual no acontece en el presente

asunto, ya que Unicamente fijan la imagen y nombre de la denunciada.

Por lo que, estos principios se fundamentan esencialmente, en la finalidad de
evitar que entes publicos, difundan de una forma u otra su nombre e imagen, y
puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o
en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato o en su caso de
promocionar la imagen o nombre del funcionario publico, a efecto de generar en la

ciudadania un posicionamiento politico.

Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determindé que el citado

articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

. La propaganda gubernamental debe tener fines informativos,
educativos o de orientacion social.

. La propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

. Prevé una prohibicion concreta para la propaganda
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio
para su difusion.

. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos

Al establecer el texto del articulo 134, Parrafo Octavo, Constitucional: "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a traves
de todo tipo de comunicacion social, por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como: television, radio,

cine, prensa, revistas, anuncios, espectaculares, mantas, vehiculos, pancartas,

tripticos, volantes, entre otros.
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Conforme dichas sentencias, asi como con lo establecido por la Sala Regional
Especializada del propio Tribunal Electoral (por ejemplo, en los expedientes SRE-
PSC-2/2015 y SRE-PSC-206/2015), se debe tener presente lo siguiente:

a) Del articulo 134, Parrafo Octavo de la norma suprema, no se
desprende la necesidad de que la propaganda gubernamental
implique la promocion a favor de alguno de los sujetos involucrados en
una contienda electoral, por el contrario, implica el reconocimiento de

que esta propaganda puede influir indebidamente en la contienda
electoral.

b) Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de
promocion  personalizada, no necesariamente debe contener
referencias explicitas a un proceso electoral o realizarse con el fin de

posicionar a un servidor publico o romper con los principios rectores
de los procesos electorales.

c) Que la violacion a la restriccion constitucional impuesta a la

propaganda gubernamental, constituye una auténtica regla prohibitiva
de rango supremo.

d) Que debe analizarse el contexto integral en que se efectian las

conductas, como son la reiteracion o sistematicidad de la conducta,

asi como las acciones estratégicas, para el posicionamiento del sujeto

cuya promocion personalizada se denuncio.
Ahora bien, por lo que hace al ciudadano Carlos Fabre Platas, en su calidad de
Representante Legal y Director General de la Revista Publico & Privado y/o Fabre
Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., a lo largo de sus escritos presentados
en el expediente que hoy se resuelve, Unicamente se constrifie a sefialar que su
representada no ha pagado o contratado la publicidad bajo algin medio de la
portada de la revista, por lo que a segun dicho del denunciado no se deben tomar
como hechos propios, las posibles infracciones electorales que esta autoridad
imputa a su representada, asimismo refiere que no ha contratado ningun
espectacular para que se publicite su revista, en ninguna parte de esta ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; aun mas lo es que no presentd su deslinde en tiempo y
forma, no realizo las acciones necesarias para que cesaran las publicaciones
colocadas en los espectaculares motivo de la queja, no dio atencion a las Medidas
Cautelares que se le impusieron, mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de
noviembre de 2017, asi como el acuerdo de fecha de 30 treinta de noviembre del
ano en curso, por lo que de manera evidente incumplio lo establecido en el articulo
23 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores, por lo

que queda claro que consintid la publicidad, hasta momento de su escrito de

deslinde.
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---RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DEL RETIRO DE LA PROPAGANDA POR
PARTE DE LA CIUDADANA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, ASi COMO LA
REVISTA PUBLICO & PRIVADO, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL
Y DIRECTOR GENERAL EL CIUDADANO CARLOS FABRE PLATAS, Y/O
FABRE CONSULTORES Y DESARROLLO EMPRESARIAL S.C.- Esté 6rgano
colegiado estima necesario realizar un estudio de la publicidad colocada en los
diversos espectaculares en los cuales tenian colocados la publicidad de la revista,
la cual quedo demostrado con las actas de inspeccién que obran en legajo de
referencia, realizadas el 13 trece y 16 dieciséis de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, las cuales quedaron asentadas en las actas circunstanciadas de fe de
hechos numeros IEPC/SE/UTOE/IV/048/2017 y IEPC/SE/UTOE/V/051 y 052/2017,
los cuales se constata que efectivamente se encontraba la publicidad denunciada

por el quejoso asi como la iniciada de oficio por esta autoridad electoral.

Como se ha dicho en los parrafos anteriores, los denunciados solo argumentaron
que ellos no fueron los responsables de la publicidad colocada en los
espectaculares de esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, también lo es que,
por una parte sus deslindes que pretenden acreditar, estas no lo hacen conforme
a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampafa y de campafia, para los procesos electorales

ordinarios del estado de Chiapas, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 29.- No seran atribuibles al aspirante a precandidato, precandidato,
candidato, partido politico, coalicién o candidato independiente los actos
realizados por terceros, siempre y cuando, el interesado demuestre haber
realizado al menos las acciones siguientes:

L Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de deslindarse
de tal hecho;

[l Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora;ly,

(. Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que se
presume infractor de la ley.

Estas y otras medidas y acciones que adopte el interesado deberan cumplir
las condiciones siguientes:

a) Eficacia: Que su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada;
b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;
¢) Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: Que la actuacion sea inmediata al desarrollo de los hechos
que se consideren ilicitos; vy,
e) Razonabilidad: Que la accion implementada sea la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.
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Lo que en el presente caso, la denunciada la ciudadana Maria Elena Orantes
Lopez, no realizo lo establecido en la fraccion |, del articulo 29, del citado
Reglamento, esto es que se haya pronunciado publicamente con el objeto de
deslindarse de la publicidad motivo de la queja presentada por el ciudadano
Miguel Culebro Ramirez y la instaurada de oficio por este Organismo Electoral.
Por lo que hace a la Revista Publico & Privado, esta si la realiza, pero lo hace

hasta que esta autoridad le requiere tanto en la Medida Cautelar como en el

Acuerdo de Emplazamiento.

Por lo que se refiere, a la presentacion de la denuncia ante la autoridad
competente, esta la presento fecha posterior a su emplazamiento y al acuerdo de
medidas cautelares, asi como los escritos presentados ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con los cuales
pretendio dar cumplimiento a los requisitos del deslinde. Por lo que evidencia que
el denunciado no adoptd las medidas y acciones necesarias para que cesara la
publicidad que contenia el nombre de su representada (revista Publico & Privado),
ya que si bien es cierto aduce el denunciado en sus escritos de contestacion, de
los acuerdos de emplazamiento y de las medidas cautelares, asi como en la
audiencia de pruebas y alegatos, que su representada no realizod la publicidad
colocada en los diversos espectaculares de esta ciudad capital, también lo es que,
no fue que hasta el momento que fue sefialado por esta autoridad administrativa

electoral, que él dice realizar acciones para que cese de la publicidad.

Por lo que es de aplicarse al presente caso el principio de legalidad, esto es asi
pues en aplicacion mutatis mutandis de los principios rectores del jus Puniendi, la
culpa in vigilando hace referencia a la responsabilidad en que incurre un sujeto de
derecho por incumplir un deber de vigilancia con respecto a alguna situacion o
supuesto, ésta figura se encuentra presente en la doctrina juridico-penal, en la
cual se atribuye responsabilidad a aquellos sujetos que teniendo el deber de fungir
como garantes de algun bien juridico tutelado, ante ciertos supuestos, omiten su
deber menoscabando al bien juridico y consecuentemente afectando la integridad
material y la esfera juridica de su titular, lo que en el presente caso, en virtud de
que el denunciado, no se deslindd de los hechos denunciados, antes de que fuera

requerido por esta autoridad administrativa electoral.

En esa misma tesitura se encuentra la denunciada la ciudadana Maria Elena

Orantes Lopez, quien de manera indirecta se beneficio por dieciocho dias, los
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cuales estuvo presente la publicidad, posicionando de manera directa su imagen y
nombre, y que de misma forma es de aplicarsele el principio de legalidad, esto es
asi pues en aplicacion mutatis mutandis de los principios rectores del ius Puniendi,
la culpa in vigilando hace referencia a la responsabilidad en que incurre un sujeto
de derecho por incumplir un deber de vigilancia con respecto a alguna situacion o
supuesto, ésta figura se encuentra presente en la doctrina juridico-penal, en la
cual se atribuye responsabilidad a aquellos sujetos que teniendo el deber de fungir
como garantes de algun bien juridico tutelado, ante ciertos supuestos, omiten su
deber menoscabando al bien juridico y consecuentemente afectando la integridad
material y la esfera juridica de su titular, lo que en el presente caso, en virtud de
que el denunciado, no se deslind6 de los hechos denunciados, antes de que fuera

requerido por esta autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, en el caso a estudio no se justifica una actitud pasiva o impavida de
los acusados, en la medida en que la autoridad esté recabando pruebas que le
incriminen cada vez con mayor fuerza, porque en ese caso su actitud procesal
inactiva podria sumarse como un indicio mas de su culpabilidad. Lo anterior, en
atenciébn a que ante la existencia de elementos importantes sobre la
responsabilidad de una persona, lo ordinario es que esta, si efectivamente los
denunciados no cometieron la falta, también lo es que no realizaron las acciones
necesarias para restar credibilidad a los elementos que se tienen, como dar una
explicacion racional sobre los hechos que revelan tales pruebas, que apunte a la
no realizacion de la conducta, la objecion de las pruebas en si mismaé, etc., y en
ese supuesto, lo natural es que presente los, medios de prueba con los que

cuente, que le beneficien de algun modo.

Mas atin, que ambos denunciados, en diversos casos han sido observados por
acciones similares, por lo que ambos tienen conocimiento de las acciones a
realizar para desvirtuar los hechos que se le imputan en el presente caso, por lo
que no pueden argumentar que desconocen las acciones para deslindarse, ni
mucho menos argumentar que esta autoridad es la responsable de realizar la
blisqueda de las personas responsables de la colocacion de la publicidad en
espectaculares de esta Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, ya que en una
primera instancia esta recae en el denunciante y posteriormente las que recaba
esta autoridad, pero es importante mencionar que la carga de la prueba para
desvirtuar los hechos motivo de la queja recaen en los denunciados, la cual es
ofrecer las pruebas idéneas y contundentes para demostrar que ellos no realizaron
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dicha colocacion de propaganda, esto es cumplir con todos los requisitos del

deslinde, como se ha mencionado en parrafos anteriores.

En otras palabras, frente a indicios incriminatorios concurrentes y significativos, lo
razonable y conveniente para los acusados es aportar medios probatorios en su
defensa, pues la presuncion de inocencia solo surte efectos completos en la
medida de que no existan pruebas en contra; esto es, se trata de un punto de
partida, pero si a lo largo del proceso la presuncion de inocencia se va superando
lo natural y ordinario es desplegar una actividad probatoria de descargo, para
desvirtuar o destruir la incriminacién constituida por esos considerable indicios. El
silencio de los imputados en estos casos, puede ser valorado como un indicio de
actitud en su perjuicio, toda vez que si al conocer las pruebas legalmente
recabadas por la autoridad investigadora, de cuyo contenido puede derivarse un
resultado perjudicial para él, si se encuentra en condiciones de explicar su
conducta o en una posicion de aportar elementos probatorios a favor de su dicho y
defensa, su inactividad puede contribuir a formar una aferencia de autoria o

participacion en los hechos ilicitos, concatenada con otros indicios en su contra.

Lo anterior encuentra fuerte apoyo en el principio de la mayor facilidad de la
prueba exculpatoria, conforme al cual, corresponde probar a quien resulte mas
facil la demostracion, a quien pueda contar con mayores elementos para fortalecer
la presuncion de inocencia, o al menos sembrar la duda racional de la autoria o
participacion en la infraccion que se le atribuye, porque la presencia de la
mencionada situacion torna inexplicable una actitud evasiva, sustentada en

simples negativas sobre los hechos que se van infiriendo con la investigacion de la

autoridad.

De ahi que es de aplicarse al presente caso el principio de legalidad, esto es asi
pues en aplicacion mutatis mutandis de los principios rectores del jius Puniendi, en
estricta relacion con dicha pasividad, y por la identidad del criterio que se aborda

resulta ilustrativa la tesis LXXXI1/2016 que a continuacion se transcribe:

Tesis
PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE
LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA
PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 462, de la Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales; y 14, 15 y 16, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que para que las
autoridades electorales descarten la responsabilidad de una persona por la ™
difusion de propaganda que pudiera resultar contraventora de la normativa
electoral resulta insuficiente la negativa de los denunciados de ser los
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responsables de la informacion alojada en sitios de internet, pues, para ello es
necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se realizaron actos
tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda denunciada en la
plataforma de internet o la informacion atinente a su persona, que se empleara -
sin su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina
de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia,
toda vez que las reglas de la logica y las maximas de la experiencia indican que
si se advierte o conoce de la existencia de algin instrumento en el cual se
emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para
evitar, de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda continte,
cuando pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
579/2015.—Recurrente:  Partido  Revolucionario  Institucional. —Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.—24 de febrero de 2016.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretaria; Georgina Rios Gonzalez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, aprobd por unanimidad de votos, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Niimero 19, 2016, paginas 67 y 68.

Lo anterior cobra relevancia en el caso, en virtud de'que las ineficaces acciones
para deslindarse de la responsabilidad las realizé dias posteriores de haberse
notificado tanto el acuerdo de medidas cautelares como el acuerdo de
emplazamiento, por lo que en un principio ambas partes consintieron que
continuara la publicidad donde contenia la imagen y el nombre de la ciudadana
Maria Elena Orantes Lopez, asi como el nombre de la revista Publico & Privado en
los espectaculares de esta Ciudad capital, al no hacer manifestacion publica en

contrario como lo marca la norma.

En efecto, ya que si bien, presentd acuse de recibo de escrito dirigido a la
Secretaria de Desarrollo Urbano de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, sin embargo, dicha
accion fue con motivo a la actuacion de esta autoridad administrativa con motivo
de la denuncia presentada por el ciudadano Miguel Culebro Ramirez, y a la accion
iniciada de oficio por esta autoridad electoral, por tanto, dicha publicidad habia
permanecido en el transcurso de dieciocho dias, sin que la ciudadana Maria Elena
Orantes Lopez, asi como la Revista Publico & Privado, a través de su:
Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., hayan manifestado

inconformidad alguna al respecto.

—_-VIIl. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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A) INDIVIDUALIZACION DE LA FALTA PARA LA CIUDADANA MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ.

Una vez de que ha quedado acreditada plenamente la comision de |a infraccion y
la responsabilidad de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, corresponde
determinar el tipo de sancion a imponer, para lo cual se atendera lo dispuesto en

los articulos 275, numeral 2, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Cabe senalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer a
un Partido Politico Nacional por la comisién de alguna irregularidad, se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un
instituto polilico sino de una persona moral, las circunstancias que han de
considerarse para individualizar la sancion deben ser las mismas, es decir, deben
estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u

omision que produjeron la infraccion electoral.

El articulo 275, numeral 2, del Cddigo de elecciones y Participacion Ciudadana

establece las sanciones aplicables a los servidores publicos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Tesis
de Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION
DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", cuyas
claves son S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comisidn
de alguna irregularidad, esta autoridad electoral para fijar la sancion

correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Calificacion de la falta

* Asi, para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes

elementos:

a. Tipo de infraccion
b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
c. Singularidad o pluralidad de la falta
d. C‘ircunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion
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e. Comision dolosa o culposa de la falta
f. Reiteracion de infraccidon o vulneracion sistematica de las normas
g. Condiciones externas

h. Medios de ejecucion

Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:
a. Tipo de infraccion

A este efecto, es necesario precisar que las normas transgredidas por la
ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, son los articulos 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 273, parrafo 1, fraccion lll,
con relacion a los articulos 5, parrafo 3, 183, parrafo 1, fracciones IV y V, 284,
parrafo 2, fraccion Il, 285, parrafo 1, fracciones XlI, inciso b), XV-Il y [ll, y 287, del

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

1.- Promocién Personalizada. Regulacién que establece la obligacion para

quienes realicen la publicacion, colocacion de la propaganda.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos mencionados, consiste en
garantizar que los titulares de los poderes publicos, de 6rganos constitucionales
autonomos, asi como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto
de que toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier medio de
comunicacion social, guarde en todo momento un caracter institucional, tenga
fines informativos, educativos o de orientacion social, asi como el de la
temporalidad, esto es que no excedan el tiempo que puede estar visible dicha

publicidad.

En el caso concreto, quedd acreditado la ciudadana Maria Elena Orantes Lépez,
omiti' en primer término, retirar la publicidad colocada en los espectaculares de
esta ciudad capital, los cuales contenian el nombre e imagen de la ciudadana
Maria Elena Orantes Lépez, la cual le fue ordenada en el acuerdo de medidas
cautelares con nuamero de expediente
|IEPC/PE/CQD/CAMC/DEOFICIO/CG/016/2017, la cual fue emitida el 20 veinte de
octubre del afio en curso, asi como el segundo requerimiento ordenado en el
acuerdo del 27 veintisiete de noviembre de la misma anualidad. Por otra parte, se
corrobord que dicha publicidad permanecié en los espectaculares de esta ciudad
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capital, 18 dieciocho dias, no obstante que no se tiene la certeza la fecha en que
fueron colocados, esto es antes de la denuncia, por lo que se puede tener la
certeza que de forma indirecta obtuvo un beneficio la ciudadana Maria Elena
Orantes Lopez, ya que esos dias pudo posicionar su nombre e imagen, toda vez
que los espectaculares donde se colocod la publicidad de la revista Publico &
Privado, fue en las principales calles y avenidas de esta ciudad capital, las cuales
tienen una importante afluencia de vehiculos y ciudadanos que transitan dichos

lugares, por lo que se puede determinar una claro posicionamiento del nombre e
imagen de la denunciada.

En este orden de ideas, impone el analisis de la PROMOCION PERSONALIZADA
del contenido del mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se
trate para establecer que, de manera efectiva, revele de manera indubitable un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente. En este contexto, es necesario puntualizar que
cuando la propaganda objeto de la denuncia carezca de referencia alguna de la
eleccion, o bien, no sea posible deducirla a partir de los elementos contextuales
descritos por el quejoso o del contenido de la promocion que se considere
contraria a la ley, y tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccion
popular para el cual se promueve, sera necesario realizar un analisis prima facie, a
efecto de verificar los hechos planteados en la demanda y las pruebas que se
ofrezcan y aporten, para estar en posibilidad de determinar si la materia de la

queja trasgrede o influye en la materia electoral.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia SUP-REP-5/2015, sefiala que resulta indispensable
realizar una clara distincion entre la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o
cualquier otro simbolo que identifique claramente a un servidor publico, en funcién

del acto que motivo su difusion, a fin de concluir que en el caso se dé la promocion
personalizada.

De esta manera vemos que la propaganda publicitaria que difundio la imagen vy el
nombre de la denunciada la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, contienen
elementos graficos que hacen concluir que se trata de una promocion
personalizada, esto es asi, ya que la propaganda se centra en la imagen de la
denunciada y contiene su nombre. Por lo que, analizando el caso concreto de la

ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, no se circunscribe a los criterios legales
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antes sefialado, sino que se aparta de lo expresamente permitido por la
Constitucion y ley electoral local, pues mediante la difusion de su imagen y
nombre, a través de la propaganda publicitaria denunciada, en la que se exhibe
como se dijo, la imagen y nombre de la funcionaria, por lo que esta autoridad
electoral, realizando un juicio de valoracion juridica, apegado irrestrictamente a lo
que las normas juridicas constitucionales y locales electorales prevén y analizadas
que fueron todas y cada una de las pruebas que obran en el procedimiento
administrativo sancionador, concatenadas en su debido orden légico juridico,
permite arribar a la conclusion de que la publicidad desplegada, no constituyen
parte de su funcién principal como funcionaria publica, al no ser parte de su
trabajo o gestion legislativa, por lo que a través de los medios de conviccion, que
obran en el presente expediente, hay una infraccion a los articulos 134, Parrafo
Octavo, de la Constitucion Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafa y de Campana,
para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, con lo que se
acredita la conducta de promocidén personalizada, realizada a travées de
espectaculares los cuales fueron expuestos en diferentes calles y avenidas de
esta ciudad capital, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, al acreditarse la difusién de su
nombre e imagen en la propaganda publicitaria, que produjo como resultado
promocidn personalizada de su imagen y nombre, de la ciudadana Maria Elena

Orantes Lopez, en su calidad de servidor publico.

En consecuencia, y por estos mismos argumentos, se establece que la ciudadana
Maria Elena Orantes Lopez, es PLENAMENTE RESPONSABLE de realizar actos
de PROMOCION PERSONALIZADA, prohibidos en los articulos 134, Parrafo
Octavo, de la Constitucién Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y

Gubernamental.

2.- ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
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Ahora bien, respecto a la figura actos anticipados de precampafia, debemos decir,
que el Codigo Estatal Electoral, viene a constituir el conjunto de normas juridico-
administrativas de caracter electoral, algunas de las cuales su infraccion trae como
consecuencia la imposicion de una sancion, como lo es precisamente lo prohibido
por el articulo 183, Parrafo 1, fracciones Il, Ill y IV, Parrafos 3, 4, y 6, 269, Parrafo
1, fraccion Ill, y 272, Parrafo 1, fraccion IV, y Parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, del cual se observa que se integra de una
proposicion juridica que comunica un deber, el cual se identifica como el supuesto
juridico y que lo constituye la parte del citado numeral que sefala, cualquier
actividad publica con este objetivo, es ilegal, por ser actos anticipados de
precampana, consistiendo eslas las aclividades de organizacion, mitines,
marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion de

cualquier tipo de propaganda (espectaculares), con las que se pretenda ganar

proseélitos a favor de la candidatura a un cargo de eleccion popular y realizado por
un precandidato, a partir del inicio del proceso electoral hasta el inicio de las
precampanas,; por consiguiente, el cuerpo de leyes antes invocado, aluden mas
bien a las actividades de organizacion, mitines, reuniones publicas, asambleas,
entrevistas o la difusién de cualquier tipo de propaganda, que realizan las
personas que se adelantan al inicio de la etapa de precampafas, las cuales al
estar prohibidas por la ley, llevan a cabo a través de subterfugios, buscando fijar
su imagen y persona en la mente de los ciudadanos para obtener ventajas ilegales
sobre los presuntos contendientes, pues buscan que llegados los términos
sefalados por el Codigo de la materia, obtener ventaja, y una parte que
corresponde a la sancion que debe imponerse si no se acata tal norma; de las
relatadas consideraciones, de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicién que podemos expresar
de la siguiente forma: “que ninguna persona realice actos anticipados de
precampana, por si mismo o por interpdsita persona previo al inicio de la etapa de
precampana o dentro de ella sin estar registrado en los términos de la ley”; por lo
que la infraccion de esta norma no dependera de que pase en el mundo exterior,
sino que dicha violacion dependera de cual haya sido la decisién de voluntad de
parte del infractor, pues no es la produccion de un resultado, sino la vulneracion o
quebrantamiento de la norma la que constituye la perturbacion social, es decir, la
anterior prohibicion electoral, esta dirigida a un comportamiento humano
voluntario, para proteger de esta manera el bien juridico para el que fue creado

dicha norma. Por lo tanto, el bien juridico que protege el articulo 272, Parrafo 1,
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fraccion 1V, del Codigo Estatal Electoral, es la equidad, que aplicado en forma
genérica para el caso que nos ocupa, se traduce en el derecho igualitario de
acceso a los cargos de eleccion popular de todos aquellos ciudadanos que aspiren
a participar en las contiendas internas de seleccion de candidatos y de la propia
campafia de las elecciones constitucionales. Asi, el articulo 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucion Federal, garantizan que las legislaturas locales en las
leyes electorales observen el principio de equidad, pues aun cuando se refiere al
financiamiento publico, debe entenderse que la exigencia de aplicar este principio
en los procesos electorales y actividades que directa o indirectamente se vinculen
con éste, debe ser respetado por todos los actores politicos que tengan intencion
de participar, en la medida en que no se rompan los equilibrios y generen ventajas
de cualquier naturaleza entre los propios contendientes, de ahi que la transgresion
voluntaria del referido articulo 183, Parrafo 1, fracciones Il, lll y IV, Parrafos 3, 4,y
6, 269, Parrafo 1, fraccion Hll y 272, Parrafo 1, fraccion IV y Parrafo 2, del Codigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, se traduzca en una lesion a
la equidad en los procesos electorales, traduciéndose en una conducta

antijuridica.

Sin embargo, la antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la
imposicién de una sancién, de tal forma que se considera que una conducta es
antijuridica, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege
y que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto se determina a
través de un juicio de valor en el que se determina si una conducta lesioné un bien
juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que para la imposicion de una
sancion en el procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la
existencia de los siguientes elementos, a) una conducta que se encuadre
perfectamente a una prohibicién determina por la ley electoral (principio de ley
estricta) y b) que dicha conducta sea contraria a la ley electoral (antijuridica),
evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos no puede imponerse

una sancion.

En este contexto el articulo 183, Parrafo 1, fracciones I, Il y 1V, Péarrafos 3, 4, y 6,
269, Parrafo 1, fraccion Il y 272, Parrafo 1, fraccion IV y Parrafo 2, del Caodigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, prevé una conducta como
prohibida, que es precisamente que una persona realice actos anticipados de

precampaiia, sin embargo, derivado de los articulos anteriormente detallados, se
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desprende que se encuentra prohibido por la ley electoral del Estado de Chiapas,
lo siguiente:

“Articulo 183.
1. Para los efectos de este Coadigo, se entendera por:

. Actividades publicitarias: Son las que realizan las y los precandidatos por
si o por medio de otras personas, en cualquier medio que permita la
divulgacion de las ideas y que se efectlan a favor de un precandidato o
precandidata de manera repetida y sistematica en cualquier medio de
comunicacion ya sea electronico o impreso, entendidos éstos como radio,
television, panoramicos, prensa, folletos, pintas de barda u otros;

Il. Precampanias: Actividades de caracter propagandistico que forman parte
de los procesos de seleccion interna de las y los candidatos, y que tienen
por objeto influir en la decision de aquellos que integran el universo de
votantes que eligen o designan a los candidatos a cargos de eleccidon
popular en determinada circunscripcion. Estos aclos o actividades deberan
realizarse dentro del periodo establecido por el Codigo y estaran sujetas a
lo previsto en las leyes generales, en este mismo ordenamiento y demas
normatividad interna de los Partidos Politicos:

Ill. Actos anticipados de precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de

las precampanias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura;

IV. Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado
candidato o candidata a un cargo de eleccion popular;..."(sic)

Sin embargo, de las pruebas aportadas y las recopiladas por esta autoridad, no se
llega a obtener que la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, hubiera realizado
expresiones para el llamado al voto, o que se esté postulando a un cargo de
eleccion popular, ademas de que los hechos denunciados por el quejoso Miguel
Culebro Ramirez, se refiere unicamente a los desplegados en los medios
publicitarios en calles y avenidas de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; por lo que de la
publicacion de los espectaculares localizados, no exista en forma determinante un
llamado al voto, sin haber iniciado el plazo de la precampana, de ahi_que la
prohibicion contenida en el articulo 183, Parrafo 1, fracciones II, Il| y IV, Parrafos
3,4,y 6, 269, Parrafo 1, fraccion lil y 272, Parrafo 1, fraccion IV y Parrafo 2, del
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, no se actualice, al no
existir elementos que asi lo establezcan, a fin de determinar una estrategia
ordenada y sistematica, que se traduzcan en acciones permanentes y continuas

que permiten concluir que la intencion del infractor de la norma es precisamente
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posesionarse en el animo de un potencial grupo electoral, que lesionan el bien

juridico tutelado que lo es precisamente la equidad en el proceso electoral.

Ahora bien, respecto a los espectaculares y gallardetes encontrados y que se
encuentran referenciados en las placas fotogréficas en las actas de fe de hechos,
llevada a cabo por personal de la Unidad de Oficialia Electoral de esta autoridad,
se advierte que la imagen, se encuentra en mayor proporcion al slogan de la
publicidad, asi como su nombre, de lo que resulta, que los promocionales, tienen
como finalidad la promocién personalizada de la ciudadana Maria Elena Orantes
Lépez, y pasa a Ultimo término, lo contenido en la Revista Publico & Privado; al no
hacer referencia a expresiones o frases que llamen al ciudadano a adherirse a un
partido politico u obtener preferencias electorales, de igual forma, no se refiere ha
determinado proceso electoral, ni se hace referencia a alguna aspiracion personal
del Diputado, para ocupar otro cargo de eleccién popular. Por consiguiente, los
elementos de la propaganda establecida en los espectaculares, no existen un
posicionamiento en materia politico-electoral; por lo que del mensaje promocional
de la propaganda en andlisis, no existen elementos suficientes para determinar y
bajo la apariencia del buen derecho, que exista actos anticipados de precampana,
al no ponerse de manifiesto que en la propaganda desplegada haga alusion de
alguna aspiracion personal del servidor publico. En esas condiciones, a criterio de
los que ahora resuelven, no existen evidencias sobre la afectacion al bien juridico

tutelado por la norma.

En consecuencia de tales probanzas y a través de un razonamiento logico-juridico,
obtenido de los medios de pruebas que obran en el presente sumario, este 6rgano
colegiado, estima que los mismos, no son suficientes para determinar que el
denunciado, haya realizado una conducta antijuridica, consistente en realizar
actos anticipados de precampafa, en la colocacion de espectaculares vy
gallardetes, pues de las documentales ofrecidas por la misma denunciante y la
negativa que de los hechos realiza el denunciado, corroborado con el informe
presentado por personal de esta autoridad electoral, no se encuentra acreditado la
prohibicion contenida en el articulo 183, Parrafo 1, fracciones Il, lll y IV, Parrafos
3, 4,y 6, 269, Parrafo 1, fraccion Ill y 272, Parrafo 1, fraccion IV y Parrafo 2, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado. En este sentido,
dichas probanzas son meros indicios, no adminiculados con algun otro elemento
que los robustezca, y por lo tanto, no puede estimarse que incurriera la

denunciada la ciudadana Maria Elena Orantes Lépez, en la omision alegada, ya
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que el valor probatorio de la denuncia, se reduce al de un mero indicio, por cuanto
a que los hechos afirmados en las mismas pudieron haber acontecido en los
términos publicados, mas no asi por cuanto a las irregularidades que se pretenden
acreditar, pues aun teniendo por ciertas las manifestaciones y declaraciones
vertidas, de ello no se sigue, ni siquiera indiciariamente, que en efecto existio la
intencion del denunciado de realizar actos anticipados de precampana, por lo que
se desprende con meridiana claridad, que las pruebas ofrecidas, no ubican al
denunciado, en circunstancias de modo, tiempo, lugar y espacio, en la conducta
antijuridica que se le pretende atribuir, al no formar conviccion en el énimoide este
Cuerpo Colegiado, ya que no existe una correlacion logica entre la imputacion
realizada, el enlace natural de las pruebas, con la verdad conocida y la que se
busca; ya que como se dejo establecido, de los espectaculares y gallardetes,
desplegados y localizados, nada se obtiene, para considerar que bajo las mismas,
este realizando la conducta reprochada, traducido en actividades o reuniones
publicas y entrevistas, con el objeto de solicitar el voto ciudadano, en virtud gue no

se advierte de manera indubitable que hubieran realizado tal manifiesto.

Por consiguiente, se determina que NO SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de la la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, consistente en
actos anticipados de precampaiia y como resultado SE ABSUELVE, por la
infraccion administrativa que ya fue debidamente analizada y valoradas. Por lo que

una vez que cause ejecutoria la presente resolucion, archivese como asunto
totalmente concluido.

3.- USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

Durante la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, el quejoso
Miguel Culebro Ramirez, no presentd documento alguno que hubiera acreditado el
gasto realizado por la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, en la instalacién y
publicidad de los gallardetes y espectaculares, que reporta como infractores a la
norma; tomando en cuenta, que ante la negativa de las partes, tendriamos que
tener pruebas o indicios que las desvirtuaran; es decir, que pudiéramos establecer
lo contrario a esas manifestaciones; sin embargo, no se acredité que la ciudadana
Maria Elena Orantes Lopez, hubiera utilizado recursos publicos en la realizacion
de la propaganda. Por consiguiente, al no existir pruebas o indicios sobre uso de
recursos publicos (dinero, material para la produccion, recursos humanos, etc.), o

contraprestacion otorgada entre las partes, como antes se establecio, para la
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elaboracion, disefio y edicion de los espectaculares, sujeto a estudio, no es
posible hacer la vinculacién o relacién entre la verdad conocida y la que se busca,
para fincarle responsabilidad administrativa; por lo que no se puede obtener el
enlace para acreditar la utilizacion del recurso en la propaganda desplegada; en
consecuencia, es inexistente la conducta consistente en el USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS, atribuidos a la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez.

Por consiguiente, se determina que NO SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, consistente en
uso indebido de recursos publicos y como resultado SE ABSUELVE, por la

infraccion administrativa que ya fue debidamente analizada y valoradas.

4.- Por ultimo, en lo que concierne al no cumplimiento de las MEDIDAS
CAUTELARES la cual fue ordenada mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de
noviembre de 2017, asi como el acuerdo de fecha de 30 treinta de noviembre del
afio en curso, por el que se le apercibié por no realizar acciones oportunas y
eficaces para realizar el retiro de la publicidad denunciada, ya que de su escrito de
contestacion a las medidas cautelares, el cual fue recibido en Oficialia de Partes
de este Organismo Electoral, el primero de diciembre del ano en curso, en el
Gnicamente se constrifie a mencionar que se encuentra imposibilitada a realizar el
retiro de dicha propaganda, toda vez que no realizd ninguna contratacion de
ningln espectacular, por lo que de manera evidente incumplié lo establecido en el
articulo 23, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores, en tal tesitura es ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, por
lo que es de aplicérsele lo dispuesto en el numeral 24 del Reglamento citado en

lineas anteriores.
i

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que se identifique
plenamente al servidor publico de que se trate. En el caso en estudio, este
elemento se actualiza toda vez que la propaganda publicitaria que se difundio a
través de lost espectaculares, se identifica plenamente en mayor proporcién el
nombre y la imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes L6pez, como se senala
en las actas de fe de hechos numeros |EPC/SE/UTOE/IV/048/2017,
IEPC/SE/UTOE/V/051/2017 y IEPC/SE/UTOE/V/052/2017.

.
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En el caso, las normas antes enunciadas fueron violentadas porque la
ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, no realizo el retiro de la propaganda
que le fue ordenada en el Cuadernillo de Medidas Cautelares, asi como no
realizar las medidas y acciones eficaces para deslindarse de la publicidad

objeto de estudio en la presente resolucion.

Es decir, los preceptos normativos aludidos tienden a preservar el principio de
legalidad en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que
las personas fisicas o morales se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y
en especifico, que acaten las 6rdenes que la autoridad competente les impone en
ejercicio de sus atribuciones, sin que en el caso se esté analizando ni sancionando
el contenido de la publicidad, ni el impacto de la misma ante la ciudadania, dado
que ello no fue objeto de la investigacion

c. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefalar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo
dispuesto en los articulos de la Carta Magna, la Constitucion local, Leyes
Generales y el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigentes al
momento de que se cometié la infraccion, antes precisados, por parte de la
ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, ello no implica una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se
acredito que dicha revista no realizo el retiro de la propaganda en los tiempos
acordados en el Cuademillo de Medidas Cautelares, y tampoco realizo el deslinde

respectivo como lo establece la normatividad respectiva.
d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el

Caso, como son:

Modo. La irregularidad atribuible a la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez,
consiste en inobservar lo establecido en los articulos 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 273, parrafo 1, fraccion Il
con relacion a los articulos 5, parrafo 3, 183 parrafo 1, fracciones IV y V, 284,
parrafo 2, fraccion Il, 285, parrafo 1, fracciones XlI, inciso b), XV-ll y lll, y 287, del

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y demas disposiciones
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electorales, toda vez que omitié retirar la propaganda desplegada la cual contenia
su nombre e imagen; lo anterior, dentro de los plazos sefhalados en el

considerando previo de esta Resolucion.

Tiempo. Este elemento puede ser Util para definir, primero, si se esta en presencia
de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Federal, pero a su vez, también puede decidir el 6rgano que sea competente para
el estudio de la infraccion atinente. En este aspecto debe resaltarse que cuando la
propaganda gubernamental se difunde una vez iniciado el proceso electoral, existe
una presuncion de que incide indebidamente en la contienda, cuando contiene el
nombre, imagen, voz o simbolos. Asimismo, el inicio del procedimiento electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicion, pero no debe ser el unico
criterio, porque puede haber supuestos &N los que aun sin haber iniciado el
proceso electoral formalmente, evidencie la promocion personalizada de

servidores publicos.

De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene que la publicidad
estuvo colocada en los diversos espectaculares de esta ciudad capital, los cuales
contienen el nombre e imagenes de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, y
como ya ha quedado acreditado, quedo la publicidad desplegada 18 dieciocho

dias.

En lo que corresponde a este elemento, se encuentra en desarrollo el proceso
local electoral ordinario 2017-2018, el cual inicid en el mes de octubre de 2017 dos
mil diecisiete, como lo establece la normatividad electoral local, lo que evidencia la
circunstancia de la temporalidad, y en la violacion al principio de equidad en el

proceso electoral en que estamos.

Lugar. La propaganda desplegada en los espectaculares de esta ciudad capital,
los cuales contienen el nombre e imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes
Lopez, estas solo se tuvieron constancias en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas, los cuales obran en autos.
e. Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso si existié por parte de la denunciada la ciudadana
Maria Elena Orantes Lopez, la intencion de infringir lo previsto en lo establecido en
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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273, parrafo 1, fraccion lll, con relacion a los articulos 5, parrafo 3, 183 parrafo 1,
fracciones IV y V, 284, parrafo 2, fraccion Il, 285, parrafo 1, fracciones XIl, inciso
b), XV-ll'y lll, y 287, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y demas
disposiciones electorales y criterios generales de caracter cientifico que deberan
observar las personas fisicas, que es el de realizar el retiro de la propaganda
colocada en los diversos espectaculares de esta ciudad capital, los cuales

contienen el nombre e imagenes de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que la persona moral tenia pleno conocimiento de que debia dar
cumplimiento a los articulos constitucionales y legales de referencia. sin que asi lo
hiciera, agravando aun mas, lo manifestado en sus escritos de contestacion de
fechas primero y cinco de diciembre del 2017 dos mil diecisiete, en los cuales
manifiesto que en ningin momento contrat6, ordend o pautd por si misma o
a través de terceras personas la promocién de su imagen en la revista
Publico & Privado, los cuales fueron colocados en los diversos
espectaculares de esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mas sin embargo
la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, al no haber realizado las acciones
necesarias para deslindarse, actualiza la culpabilidad, asi como el no realizar las
actuaciones necesarias para que cesara la multicitada publicidad o en su caso

haber denunciado en la via penal, por el uso indebido de su nombre e imagen.
f. Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada ni
sistematica, pues como se acredito, la publicidad colocada en los espectaculares
de esta ciudad capital por un periodo de 18 dieciocho dias contados a partir de
que fue presentada la queja y hasta que se dio la fe de hechos por esta autoridad
electoral por el que se determina que ya no se encontraron la publicidad
denunciada en los multicitados espectaculares, por lo que es dable sostener que
su omision corresponde a esa Unica ocasion, sin que existan elementos de

conviccion en el expediente que lleven a concluir que la conducta se ha acreditado
repetidamente.

g. Condiciones externas (contexto factico), y h. Medios de ejecucion

Como ha quedado expuesto, la materia de la vista consiste en la omision de la

ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, el no retirar la publicidad colocada en los
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diferentes espectaculares de esta ciudad capital, lo cual ha quedado acreditado,

sin que se advierta circunstancia que justifique tal omision.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA FALTA PARA LA REVISTA PUBLICO &
PRIVADO

Una vez de que ha quedado acreditada plenamente la comisién de la infraccion y
la responsabilidad de la Revista Publico & Privado a través de su Representante
Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y
Desarrollo Empresarial S.C., corresponde determinar el tipo de sancion a imponer,
para lo cual se atenderé lo dispuesto en los articulos 273, numeral 2, del Caodigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Cabe sefialar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que respecto a la individualizacion de la sancién que se debe imponer a
un Partido Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un
instituto politico sino de una persona moral, las circunstancias que han de
considerarse para individualizar la sancion deben ser las mismas, es decir, deben
estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u

omision que produjeron la infraccion electoral.

El articulo articulos 273, numeral 2, del Codigo de elecciones y Participacion

Ciudadana establece las sanciones aplicables a personas fisicas o morales.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Tesis
de Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION
DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", cuyas
claves son S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefalado que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de alguna irregularidad, esta autoridad electoral para fijar la sancion

correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Calificacion de la falta
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* Asi, para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes

elementos:

a. Tipo de infraccion

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
c. Singularidad o pluralidad de la falta

d. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

e. Comision dolosa o culposa de la falta

f. Reiteracion de infraccion o vulneracion sistematica de las normas
g. Condiciones externas

h. Medios de ejecucion

Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:

a. Tipo de infraccion

A este efecto, es necesario precisar que las normas transgredidas por la Revista

Publico & Privado, a través de su Representante Legal y Director General el

ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial

S.C., son los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales; 273, parrafo 1, fraccion Ill, con relacion a los articulos

5, parrafo 3, 183 parrafo 1, fracciones IV y V, 284, parrafo 2, fraccion I, 285,

parrafo 1, fracciones XlI, inciso b), XV-Il y lll, y 287, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

Regulacién que establece la obligacion para quienes realicen la publicacion,

colocacion de la propaganda.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos mencionados, consiste en

garantizar que los titulares de los poderes publicos, de érganos constitucionales

autonomos, asi como de dependencias y entidades del aparato administrativo

publico en sus tres &mbitos de gobiermno federal, estatal y municipal, con el objeto

de que toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier medio de

comunicacion social, guarde en todo momento un caracter institucional, tenga

fines informativos, educativos o de orientacion social, asi como el de la

temporalidad, esto es que no excedan el tiempo que puede estar visible dicha

publicidad.
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En el caso concreto, quedod acreditado que la Revista Publico & Privado, a traves
de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas
y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., omiti6 retirar la publicidad
colocada en los diversos espectaculares de esta ciudad capital, los cuales
contienen el nombre e imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes Lépez, la cual
le fue ordenada en el acuerdo de medidas cautelares con numero de expediente
IEPC/PE/CQD/CAMC/DEOFICIO/CG/016/2017, la cual fue emitida el 27 veintisiete
de noviembre del afio en curso, asi como el segundo requerimiento ordenado en
el acuerdo del 30 treinta de noviembre de la misma anualidad. Por otra parte, se
corrobord que dicha publicidad permanecié en los espectaculares que se sefalan
en las actas de inspeccion de esta ciudad capital, 18 dieciocho dias, no obstante
que no se tiene la certeza la fecha en que fueron colocados, esto es antes de la
denuncia tanto por el ciudadano y la iniciada de manera oficiosa, por lo que en esa
temporalidad queda acreditado que posiciono la imagen y el nombre de la

ciudadana Maria Elena Orantes Lopez.
b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones referidas en el apartado que antecede, sustentan la garantia de
respeto absoluto a las disposiciones en materia de publicacion y difusion de

propaganda de informes legislativos.

En el caso, las normas antes enunciadas fueron violentadas porque la Revista
Publico & Privado, a través de su Representante Legal y Director General el
ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial
S.C.. no realizo el retiro de la propaganda que le fue ordenada en el Cuadernillo
de Medidas Cautelares, asi como no realizar las medidas y acciones eficaces para

deslindarse de la publicidad objeto de estudio en la presente resolucion.

Es decir, los preceptos normativos aludidos tienden a preservar el principio de
legalidad en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que
las personas fisicas o morales se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y
en especifico, que acaten las 6rdenes que la autoridad competente les impone en
ejercicio de sus atribuciones, sin que en el caso se esté analizando ni sancionando
el contenido de la publicidad, ni el impacto de la misma ante la ciudadania, dado

que ello no fue objeto de la investigacion

c. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en los articulos de la Carta Magna, la Constitucion local, Leyes
Generales y el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigentes al
momento de que se comelid la infraccion, antes precisados, por parte de la
Revista Publico & Privado, a través de su Representante Legal y Director General
el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial
S.C., ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda
vez que en el caso Unicamente se acreditd que dicha revista no realizo el retiro de
la propaganda en los tiempos acordados en el Cuadernillo de Medidas Cautelares,

y tampoco realizd el deslinde respectivo como lo establece la normatividad
respectiva.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

Modo. La irregularidad atribuible a la Revista Publico & Privado a través de su
Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas, y/o
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., consiste en inobservar lo
establecido en los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 273, parrafo 1, fraccién lll, con relacion a los articulos
9, parrafo 3, 183 parrafo 1, fracciones IV y V, 284, parrafo 2, fraccion II, 285,
parrafo 1, fracciones XlI, inciso b), XV-Il y Ill, y 287, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana y demas disposiciones electorales, toda vez que omitid
retirar la propaganda desplegada la cual contenia el nombre e imagen de la
ciudadana Maria Elena Orantes Lépez, asi como el de su revista; lo anterior,

dentro de los plazos sefialados en el considerando previo de esta Resolucion.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene que la
publicidad estuvo colocada en los diversos espectaculares de esta ciudad capital,
los cuales contienen el nombre e imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes

Lopez, y como ya ha quedado acreditado, quedo la publicidad desplegada 18
dieciocho dias.
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Lugar. La propaganda desplegada en los diversos espectaculares colocados en
diversos puntos de esta ciudad capital, los cuales contienen el nombre e imagen
de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, estas solo se tuvieron constancias en

la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los cuales obran en autos.
e. Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso si existio por parte de la persona moral denunciada,
la intencion de infringir lo previsto en lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 273, parrafo 1, fraccion lll,
con relacion a los articulos 5, parrafo 3, 183 parrafo 1, fracciones IV y V, 284,
parrafo 2, fraccién 1I, 285, parrafo 1, fracciones XII, inciso b), XV-Il y Ill, y 287, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y demas disposiciones
electorales y criterios generales de caracter cientifico que deberan observar las
personas fisicas y morales, que es el de realizar el retiro de la propaganda
colocada en los diversos espectaculares que se encuentran en esta ciudad capital,
los cuales contienen el nombre e imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes

Lopez.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que la persona moral tenia pleno conocimiento de que debia dar
cumplimiento a los articulos constitucionales y legales de referencia, sin que asi lo
hiciera, agravando ain mas, lo manifestado en sus escritos de contestacion de
fechas 23 veintitrés, 29, veintinueve y 30 treinta de noviembre, asi como los del 02
dos y 05 cinco de diciembre del 2017 dos mil diecisiete, en los cuales niega que el
haya realizado la contratacion para la creacion y distribucion de la propaganda en
para la creacién de las lonas las cuales contienen la publicidad de su revista de la
edicion 22, que corresponde a los meses de noviembre y diciembre del aho en
curso, la cual fue colocada en los diferentes espectaculares que se encuentran en
diversas avenidas y calles de esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mas sin
embargo la Revista Publico & Privado, a través de su Representante Legal y
Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y
Desarrollo Empresarial S.C., por ende, al no haber realizado las acciones
necesarias para deslindarse, actualiza la culpabilidad, asi como el no realizar las
actuaciones necesarias para que cesara la multicitada publicidad o en su caso

haber denunciado en la via penal.
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f. Reiteracion de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometid de manera reiterada ni
sistematica, pues como se acreditd, la publicidad colocada en los multicitados
espectaculares de esta ciudad capital, por un periodo de 18 dieciocho dias
contados a partir de que fue presentada la queja y hasta que se dio la fe de
hechos por esta autoridad electoral que ya no se encontraron publicidad
denunciada, por lo que es dable sostener que su omisidn corresponde a esa Unica
ocasion, sin que existan elementos de conviccion en el expediente que lleven a

concluir que la conducta se ha acreditado repetidamente.
g. Condiciones externas (contexto factico), y h. Medios de ejecucion

Como ha quedado expuesto, la materia de la vista consiste en la omision de Ia
Revista Publico & Privado a través de su Representante Legal y Director General
el ciudadano Carlos Fabre Platas, y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial
S.C., el no retirar la publicidad colocada en los espectaculares que colocaron la
publicidad de la revista en esta ciudad capital, lo cual ha quedado acreditado, sin

que se advierta circunstancia que justifique tal omision.
---IX. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

A).- INDIVIDUALIZACIGN DE LA CIUDADANA MARIA ELENA ORANTES
LOPEZ.

En el caso que concierne a la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, y una vez
sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

b. Reincidencia

c. Sancion a imponer

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
e. Condiciones socioeconomicas del infractor

f. Impacto en las actividades del infractor

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra. En el
presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la

conducta omisa debe calificarse con una leve, ya que, como se explicé en lineas
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precedentes, la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, incumplid de manera
culposa lo establecido en la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicano,
la Constitucion local, la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales, asi

como el Codigo comicial local.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo vy lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion para que la

individualizacion de la sancion sea adecuada.

b. Reincidencia. No existen antecedentes en los archivos de esta
institucion tendentes a demostrar que la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez,
haya incurrido anteriormente en una falta de esta naturaleza, siendo el presente
asunto el primer precedente de ese medio de comunicacion impreso, en que

queda acreditado que infringié la normativa electoral local.

Respecto al tema resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia 41/2010 de rubro y

texto:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos
355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciond al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

¢. Sancién a imponer. En el caso a estudio, las sanciones que se pueden
imponer a las personas fisicas, como es el caso a la ciudadana Maria Elena
Orantes Lopez, son las que se encuentran especificadas en el articulo 275,

parrafo 2, fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana:

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe tenerse

presente que el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana confiere a la
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autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y

que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona

fisica realice una falta similar.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada vy
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genericas para el
gjercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de cuatro
modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion, las cuales dependiendo
de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancidon mayor o menor,

segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa electoral.

Asi las cosas, la conducta en que incurrio el sujeto infractor en este procedimiento,
se ha calificado con una gravedad ordinaria, ya que incumplié intencionalmente lo
establecido en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicano, la
Constitucion local, la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales, asi
como el Codigo comicial local, esto es, con su conducta omisa de no retirar la
propaganda colocada en los diversos espectaculares de esta ciudad capital, la

cual contiene el nombre e imagen de la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez.

En este orden de ideas y con fundamento en el articulo 275, Parrafo 2, del
ordenamiento legal invocado, esta autoridad electoral, resuelve declararse
incompetente para conocer del procedimiento para la imposicion de la sancion,
derivado de la infraccion administrativa electoral, y de violaciones a la Constitucion
Politica Federal, y en consecuencia, se ordena remitir copia del expediente al
Presidente de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que de
acuerdo a sus atribuciones inicie el procedimiento respectivo en contra de la
Diputada Maria Elena Orantes Lopez, por la LXIIl Legislatura, por violaciones a
los articulos 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Federal, 5, Parrafo 3, 193,
Parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242,

Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19

/
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/
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y 20, del Reglamento que regula el uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de precampana y de
campana, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas,
debiendo informar a este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el

resultado del procedimiento

d. Monto del beneficio, lucro, dafno o perjuicio derivado de la
infraccion. Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes
actuaciones, se considera que la ciudadana Maria Elena Orantes Lopez, obtuvo
un beneficio, toda vez que como se ha establecido en el estudio de la presente
resolucion, en ningin momento, hasta antes de la queja, se deslindé de la
publicidad colocada en los espectaculares de esta ciudad capital, respecto a la
entrevista realizada por la Revista Publico & Privado, no fue sino hasta que esta
autoridad electoral le requirié informara e hiciera el retiro de los mismos, es hasta
ese momento que se deslinda, por‘lo que de las constancias de la denuncia
realizada por el ciudadano Miguel Culebro Ramirez, asi como la iniciada de oficio,
las cuales recabé las diversas actas que han sido estudiadas en la presente
resolucion y que consta en autos del presente expediente, por lo que es dable

observar que consintio el acto.

Ahora bien, en cuanto al beneficio que obtuvo la ciudadana Maria Elena Orantes
Lopez, esta quedo demostrada, ya que la publicidad colocada en los diversos
espectaculares de esta ciudad capital a través de la revista Publico & Privado,
dicha publicidad contiene la siguiente informacion “en la parte superior del anuncio
publicitario, con letras grandes, de color blanco y naranja, se lee la leyenda
“Publico&Privado”, debajo de esta, dentro de una franja en color naranja, la
leyenda “$40.00 MX NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2017 EDICION 22", del lado
izquierdo, en forma de columna, también se aprecian las leyendas “Carlos Nataren
Nandayapa SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION”, y “Carlos Arturo Penagos
Vargas UN TUXTLECO Y SU TRAYECTORIA”; del lado derecho, igualmente en
forma de columna, se observan las leyendas “Alejandro Culebro Galvan CERO
TOLERANCIA EN CHIAPAS” Zoé Robledo ZONA ECONOMICA EN CHIAPAS”, y
Amadeo Espinoza PARTIDO DEL TRABAJO CON MORENA; en la parte central
del espectacular se observa la imagen de una persona de sexo femenino, en la
cual al pie de la imagen en letras de color negro y naranja, se puede leer las
leyendas “Lo més valioso de la Familia, las mujeres”, “Maria Elena Orantes”, "Dia

Internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer”; finalmente, en la
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parte inferior del anuncio espectacular, dentro de una franja de color gris, se
aprecian lo siguiente: un recuadro, en forma de television, dentro del cual
aparecen las letras "TV” y a continuacion la leyenda “Publico&Privado”, delante de
esto, un rectangulo en forma de teléfono celular, dentro de este nuevamente las
letras “TV", mas adelante la leyenda “Siguenos en.”, inmediatamente aparece un
circulo de color blanco, dentro de este la letra “f’, al lado nuevamente otro circulo
de color blanco y dentro la silueta de una camara fotografica, por ltimo, aparece
la leyenda “@Publico&PrivadoChiapas”, acompariada de un cédigo QR”, lo cual
transgredid los derechos en materia electoral, esto es asi, debido a como lo
manifestd la ciudadana Maria Elena Orantes Lépez, que en ningln momento
contratd, ordend o pautd por si misma o a través de terceras personas la
promocion de su imagen en la revista Publico & Privado, también lo es que dicha
ciudadana debi6 de realizar las acciones necesarias y suficientes para que esta se

retirara y cesara el despliegue de dicha publicidad, con lo cual da por resulta el

incumplimiento a las Medidas Cautelares .

e. Las condiciones socioeconomicas e impacto en las actividades del
sujeto infractor. En relacion con el presente apartado, debe puntualizarse que
tomando en consideracion el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza:
"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO", esta autoridad administrativa
electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancion
pecuniaria, ejercio su facultad investigadora con el objeto de recabar la
informacion y elementos de prueba que considerd conducentes, para comprobar la

capacidad econdémica del sujeto sancionado.

Lo que en el presente caso, no es de atenderse este requisito, ya que la sancién a

imponerse no conlleva una sancion econdmica.
B). INDIVIDUALIZACION DE LA REVISTA PUBLICO & PRIVADO

Ahora bien en cuanto a lo que se refiere a la Revista Publico & Privado, y a efecto

de individualizar apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

b. Reincidencia
84
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c. Sancion a imponer
d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
e. Condiciones socioeconémicas del infractor

f. Impacto en las actividades del infractor

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra. En el
presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la
conducta omisa debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que, como se
explicd en lineas precedentes, el Representante Legal y Director General de la
Revista Publico & Privado el ciudadano Carlos Fabre Platas, y/o Fabre
Consultores y Desarrollo Empresarial S.C. incumplié -de manera culposa- lo
establecido en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicano, la
Constitucion local, la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales, asi

como el Cédigo comicial local.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo vy lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion para que Ia

individualizacion de la sancion sea adecuada.

b. Reincidencia. No existen antecedentes en los archivos de esta
institucion tendentes a demostrar que la Revista Publico & Privado a través de su
Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas ylo
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., haya incurrido anteriormente en
una falta de esta naturaleza, siendo el presente asunto el primer precedente de
ese medio de comunicacion impreso, en que queda acreditado que infringio la

normativa electoral local.

Respecto al tema resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia 41/2010 de rubro y

texto:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos
355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
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Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de lener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion: 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
misma bien juridico tutelado, y 3. Que la Resolucion mediante la cual se sancioné al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracler de firme.

c. Sancion a imponer. En el caso a estudio, las sanciones que se pueden
imponer a las personas morales, como es el caso a la Revista Plblico & Privado, a
través de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre
Platas, y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., son las que se
encuentran especificadas en el articulo 273, parrafo 1, fraccion Ill, y parrafo 2,

fraccion Il, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana:

Articulo 237.- Son infracciones de las personas fisicas y morales, las
siguientes:

(...)

1. Incumplir con cualquiera de las disposiciones pre\nstas en la
normativa electoral.

(..)

2. Las sanciones a las infracciones de las personas fisicas y
morales, podran consistir en:

1L(..)

Il. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe tenerse
presente que el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y
que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona

moral (en la especie, empresas que se dediquen a la publicidad), realicen una falta
similar.

En ese orden de ideas, este d6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada vy
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el

ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
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Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de cuatro
modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion, las cuales dependiendo
de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancion mayor o menor,

segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa electoral.

Asi las cosas, la conducta en que incurrio el sujeto infractor en este procedimiento,
se ha calificado con una gravedad ordinaria, ya que incumplio intencionalmente lo
establecido en la Constituciéon Politica de los estados Unidos Mexicano, la
Constitucion local, la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales, asi
como el Codigo comicial local, esto es, con su conducta omisa de no retirar la
propaganda colocada publicidad en lonas las cuales contienen publicidad de su
revista y en las cuales tienen insertas el nombre y la imagen de la ciudadana

Maria Elena Orantes Lopez, en los diversos espectaculares de esta ciudad capital.

Por tal motivo se considera que de acuerdo a las particulares del caso que se
analiza, la imposicion de la sancion prevista en el articulo 273, parrafo 1, fraccion
I, y parrafo 2, fraccion Il, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
consistente en una multa, es la adecuada para cumplir con la finalidad correctiva
de una sancion administrativa, en virtud de que las previstas en la fraccion I) no es
aplicable al caso concreto mucho menos es apta para satisfacer los propositos
disuasorios referidos en lineas precedentes, es decir, una amonestacion publica
seria insuficiente para lograr ese cometido, en atencion a la trascendencia de la

normativa vuinerada.

Conviene tener presente que en el ordenamiento legal sefialado, lo unico que
previé el legislador ordinario es un catalogo general de sanciones, mismo que
debe ser aplicado de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las

circunstancias y la gravedad de la falta.

Es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una sancion
pecuniaria, deben respetar los limites minimos y maximos establecidos en la

propia ley, quedando a su arbitrio determinar cudl es el aplicable.

Sefalado lo que antecede, tenemos que el articulo 273 del Cédigo de Elecciones
y Participacién Ciudadana, en su parrafo 2, fraccion I, establece como sancion a

imponer a las personas morales, una multa de hasta 5 mil veces la Unidad de

Medida y Actualizacion vigente.
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De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que se
han analizado en la presente Resolucion, a saber, que se trata de una infraccién a
la normatividad electoral legal por no realizar el retiro de la propaganda colocada
en los multicitados espectaculares de esta ciudad capital Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; que la conducta fue calificada como de gravedad ordinaria, y que hubo
omision en la misma, el monto base que se considera imponer como sancion es
de 1,000 (Un mil) de veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente (UMA), en
el momento que acontecieron los hechos, lo que equivale a la cantidad de $75.49
(Setenta y cinco pesos 49/100 M.N.) Unidad de Medida de Actualizacion (UMA).

Todo ello encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro

y texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.— En los articulos 26
y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; segundo, lercero y quinto transitorio del Decreto por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, se
establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos respecto de los Procesos
Electorales Federales y locales; que la nueva Unidad de Medida y Actualizacion
sustituiria la medicion en base al salario minimo, asi como la obligacion de todas las
autoridades nacionales y estatales de adecuar sus disposiciones juridicas para ese
efecto, por lo que todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. En ese sentido, el
calculo y determinacion del monto de las multas que se impongan por infracciones a
las disposiciones en materia electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de imponerlas.

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccidn. Del analisis realizado a las constancias que integran.las presentes
actuaciones, se considera que la Revista Publico & Privado, a través de su
Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., obtuvo un beneficio, toda vez
que como se ha establecido en el estudio de la presente resolucion, la revista en
ningun momento, hasta antes de la queja, se deslindd de la publicidad colocada
en los espectaculares de esta ciudad capital, no fue sino hasta que esta autoridad
electoral le requirié informara e hiciera el retiro de los mismos, es hasta ese
momento que se deslinda, por lo que de las constancias de la denuncia asi como
el de las actas que han sido estudiadas en la presente resolucion y que consta en

autos del presente expediente, por lo que es dable observar que consintio el acto.
Va
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e. Las condiciones socioecondémicas e impacto en las actividades del
sujeto infractor. En relacion con el presente apartado, debe puntualizarse que
tomando en consideracion el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADQ”, esta autoridad administrativa
electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancion
pecuniaria, ejerci6 su facultad investigadora con el objeto de recabar la
informacion y elementos de prueba que consideré conducentes, para comprobar la

capacidad econdmica del sujeto sancionado.

Asi, de la informacién presentada, por el Licenciado Carlos Fabre Platas, en su
calidad de Representante Legal y Director General de la Revista Publico & Privado
y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., se desprende que la sancion
a imponerse, por el monto que representa no afectaria el desarrollo de sus

actividades habituales de Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C..

Por lo anterior, la sancion economica que por esta via se impone, resulta
adecuada, pues la persona moral infractora, tal como qued6 explicado con
anterioridad, esta en posibilidad de pagarla, ya que si bien es cierto no demostro
su solvencia economica, también lo es que, no mostro que su empresa esté
pasando dificultades o que este con nliimeros rojos, por lo que es dable decir que
la multa no afecta sus operaciones ordinarias, ademas de que la sancion es
proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa,
puede generar un efecto inhibitorio, lo que segln ha establecido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/10, es precisamente la finalidad que debe

perseguir una sancion.
---X. FORMA DE PAGO DE LA SANCION.

En términos del articulo 281, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, debera ser pagada en la Secretaria Administrativa del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Por su parte, el ultimo parrafo del precepto citado establece que los recursos

obtenidos por la aplicacion de sanciones economicas derivadas de infracciones
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cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran destinados al

Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chiapas, en términos de las

disposiciones aplicables.

En este sentido, se otorga un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al
que cause ejecutoria la presente resolucion para que la Revista Publico & Privado,
a través de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre
Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., paguen la multa
respectiva ante la Secretaria Administrativa mencionada; lo anterior en virtud que
en términos del parrafo segundo de la Base VI, del articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo
281, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en
su caso, la eventual interposicion de los medios de impugnacion, si es que asi

sucediera, no produce efectos suspensivos sobre el acto impugnado, incluida la

ejecucion de esta sentencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 281, parrafo 1, fraccion I, del Caodigo
Comicial Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el Instituto tiene la

facultad de dar vista a la Tesoreria de Gobierno del Estado a efecto que procedan

al cobro conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Secretaria Administrativa del Instituto que, una vez
transcurrido el plazo otorgado para el cumplimiento del pago de la multa, haga del

conocimiento de este Consejo General la informacion relativa al pago de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

PRIMERO. Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Especial
Sancionador, radicado  bajo el expediente numero EXPEDIENTE:
I[EPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017 y sus acumulados
IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/010/2017 e  IEPC/PE/CQD/Q/MCR/CG/011/2017,
iniciado con motivo a la queja presentada por el ciudadano Miguel Culebro
Ramirez, asi como la iniciada de oficio por la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, en contra de la ciudadana Diputada Maria Elena Orantes Ldpez, por la

LXII Legislatura, por promocién personalizada, actos anticipados de precampana
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y uso indebido de recursos publicos, previsto en la norma, en términos del

considerando respectivo.

SEGUNDO.- Se acredit6 PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA de la ciudadana Diputada Maria Elena Orantes Ldpez, por la
LXHIl Legislatura, en su calidad de servidor publico, por Promoccién
Personalizada; prohibidos en términos de los articulos 134, Parrafo Octavo, de la
Constitucién Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que regula
el uso de recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como
los actos anticipados de precampafa y de campafa, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, asi como el incumplimiento a las
Medidas Cautelares en términos del CONSIDERANDO VI, inciso a),

numerales 1 y 4, de esta resolucion.

TERCERO.- Se DECLARA INFUNDADA Y SE ABSUELVE a la responsable
Diputada Federal Maria Elena Orantes Lépez, por la LXIIl Legislatura, por la
infraccion de actos anticipados de precampafia y uso indebido de recursos
publicos, en términos del CONSIDERANDO VIII, inciso a), numerales 1y 2, de

esta resolucion

CUARTO.- Por la comision de la infraccion de Promocion Personalizada e

Incumplimiento al Acuerdo de Medidas Cautelares, se ordena remitir copias

certificadas del presente procedimiento administrativo sancionador al Presidente

de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que de acuerdo a
sus atribuciones inicie el procedimiento administrativo correspondiente, para la
imposicién de la sancion que corresponda a la ciudadana Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, por la LXII Legislatura, por tener la calidad de Servidor Publico, en
términos del articulo 275, Parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, debiendo informar a este Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, sobre el resultado del mismo, al resultar
responsable de Promocién Personalizada; en términos del CONSIDERANDO IX,

inciso A), de esta resolucion.

QUINTO.- Se acredito PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA de la Revista “Publico & Privado”’, que se encuentra

Representada Legalmente por el ciudadano Carlos Fabre Platas, y quien ademas
91



Orponismo
Publico
Local
Uecloral

IEPE

INSTITUTO DE ELLCCIONES Y PARTIC Hl\( HFUN(IHHMJA NA
APAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/009/2017
Y SUS ACUMULADOS IEPC/PE/CQDIQ/MCR/ICG/010/2017 e IEPC/PE/CQDIQ/MCRICG/011/2017

funge como Director General de dicha Revista y de Fabre Consultores y Desarrollo
Empresarial S.C., por el Incumplimiento al Acuerdo de Medidas Cautelares, asi
como el de Promocion Personalizada a favor de la ciudadana Maria Elena

Orantes Lopez; en términos del CONSIDERANDO VIII, inciso B), de esta
resolucion.

SEXTO.- Se impone a la Revista Publico & Privado, a través de su Representante
Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y
Desarrollo Empresarial S.C., una sancién consistente en una muita equivalente a
1,000 (un mil) veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente (UMA),
equivalentes a la cantidad de $75,490.00 (Setenta y cinco mil cuatrocientos
noventa pesos 00/100 M.N.) en términos de lo expuesto en el Considerando IX,

inciso B) de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Se le otorga a la Revista Publico & Privado, a través de su
Representante Legal y Direclor General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., un plazo de cinco dias contados
a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente resolucion, para que
hagan efectiva la multa respectiva ante la Secretaria Administrativa del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en caso de incumplimiento, se le de vista a
la Tesoreria de Gobierno del Estado a efecto de que procedan a su cobro

conforme la legislacion aplicable en los términos del considerando X,

OCTAVO.- En caso de que la Revisla Publico & Privado, a través de su
Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., incumpla con la obligacion de
pagar la multa que se le impone, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, dara vista a la Tesoreria de Gobierno del Estado a
efecto de que procedan a su cobro, para lo cual debera remitirles copia certificada
de las constancias respectivas del presente expediente, conforme a las

consideraciones vertidas en el Considerando X.

NOVENO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la ciudadana Maria Elena
Orantes Lopez, y a la Revista Publico & Privado, a través de su Representante
Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y
Desarrollo Empresarial S.C., en el domicilio en séptima poniente sur, nimero 268,
piso 3, colonia centro, de esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por lo que se

instruye y habilita a los Licenciados en Derecho Alberto Lépez Rojas, Oscar Dario
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Cabral Chavez, Isaac Paredes Hernandez, Brodely Gomez Vargas, Emilio Gabriel
Pérez Solis, Ubaldino Escobar Guzman, Marcos Antonio Ruiz Olvera, Mauricio de
ios Santos Reyes y Jorge Aguilar Cuesta, abogados adscritos a la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto Electoral, para que realicen
las diligencias de notificacion ordenadas en los puntos de acuerdo del presente

proveido y demas diligencias inherentes al presente procedimiento.

DECIMO.- Publiquese la presente resolucion en los estrados de las Oficinas
Centrales de este Instituto E_Iectoral, por un plazo de setenta y dos horas contadas
a partir del momento de su fijacién, en cumplimiento al principio de maxima
publicidad y objetividad en términos de lo dispuesto por el articulo 4 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ
GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO
PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA MODIFICACION DEL
CONSIDERANDO VIil, INCISO A), PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO Y LA
ADICION DEL PUNTO RESOLUTIVO QUINTO, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES PROPUESTAS POR EL CONSEJERO ELECTORAL
GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ
RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS SIETE
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EN LA
CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

A\

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRE‘&RIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENER

/

OSWALDO CHACG/N ROJAS
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