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EXPEDIENTE: IEPC/CQD/Q/JGVO/CG/060/2017
DENUNCIANTE: JOSE GUSTAVO VILLAGRAN ORTIZ.

PROBABLE RESPONSABLE: ENRIQUE ZAMORA MORLET.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA. TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS; A 30 TREINTA DE NOVIEMBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.-

--- V1 S8 T O S: Para resolver en definitiva los autos del expediente
IEPC/CQD/Q/JGVO/CG/060/2017, iniciado con motivo a la queja presentada
por el ciudadano José Gustavo Villagran Ortiz, en contra del ciudadano
Enrique Zamora Morlet, Diputado Federal por el Distrito XI de la LXIll
Legislatura, por actos anticipados de precampafia, promocion personalizada y

uso indebido de recursos publicos, previsto y sancionado por la ley de la

materia; v; =

RESULTANDO ==

--- 1.- Mediante escrito fechado el 03 tres y recibido el 04 cuatro de agosto de
2017 dos mil diecisiete, el ciudadano José Gustavo Villagran Ortiz, presentd
queja en contra del ciudadano Enrique Zamora Morlet, ante el Instituto Nacional
Electoral, quien mediante oficio nimero INE/12JDE/NVS/222/2017, fechado el 08
y recibido el 09 nueve de agosto del afio que transcurre, se tuvo por recibida la
queja a través del Instituto Nacional Electoral, donde denuncié actos
anticipados de precampafia, por promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, de igual forma, fue presentada la queja, ante esta autoridad
electoral local, por escrito con sello de recibido por la Oficialia de Partes, el 10

diez de agosto del afo en curso. Escrito de queja que obra a fojas 06 a la 23 de

los autos.

--- 2.- Mediante proveido de fecha 08 ocho de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, se ordend formar Cuadernillo de Antecedentes, con la clave alfa
numérica ST/ICQD/JGVO/CG/028/2017, y la apertura de la Investigacion
Preliminar, con la finalidad de recabar evidencias, para la integracion del

presente expediente, girandose memorandum a la Unidad de Oficialia

Electoral.

-

--- 3.- Mediante memorandum numero IEPC.SE.UOE.190.2017, fechado y
recibido el 10 diez de agosto de 2017 dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad
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Técnica de Oficialia Electoral, en atencién al memorandum numero
IEPC.SE.DGJYC.382.2017, de 08 ocho de agosto de 2017 dos mil diecisiete,
remite el original del acta de fe de hechos nimero IEPC/SE/UTOE/I/005/2017,
constante de 05 cinco fojas utiles impresas de ambos lados de fecha 10 diez de
agosto del presente afo, levantada por los fedatarios habilitados de la Unidad

de Oficialia Electoral. Documento que obra a fojas 48 a la 53 de los autos. ------

--- 4.- Mediante acuerdo de la Comisidn, de fecha 15 quince de agosto de 2017
dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el oficio numero
INE/12JDE/NVS/222/2017, de 08 ocho de agosto del afio en curso, por el cual
personal del Instituto Nacional Electoral, turna a esta autoridad electoral, el
expediente que integra la queja presentada por el ciudadano José Gustavo
Villagran Ortiz; de la misma forma, se tuvo por recibido el volante 201, por el
cual el Secretario Ejecutivo del Instituto, turna el escrito de queja de 03 tres de
agosto del afio en curso, signado por el ciudadano José Gustavo Villagran
Ortiz, asi también, se tuvo por recibido el memorandum ndmero
IEPC.SE.UOE.190.2017 de 10 diez de agosto del presente afo, signado por el
Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, por el que remite el acta de
fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/I/005/2017; ordenando la Comisién la
apertura del cuadernillo de antecedentes ST/CQD/JGVO/CG/028/2017; la
apertura de la etapa de investigacion; girar oficio al Presidente de la Camara de
Diputados, para que informara respecto a los municipio de integran el Distrito
Xl, con cabecera en Huixtla, Chiapas, si el Diputado Enrique Zamora Morlet,
habia realizado informe anual de actividades y si le habian otorgado recursos
relativo al mismo; reservando lo conducente respecto a la admisién de la

queja. - e

--- 5.- Mediante circular numero IEPC.SA.007.2017 de fecha 01 uno de

septiembre del afio en curso, se informd respecto de la suspension de labores

el 14 catorce y 15 quince de septiembre del presente ano.

--- 6.- Mediante acuerdo de 06 seis de septiembre del afio en curso, se tuvo por
recibido el oficio numero LXII/DGAJ/ISAJ/227/2017 de fecha 31 treinta y uno de
agosto del presente afio, signado por el Subdirector de Asuntos Juridicos,
adscrito a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Camara de
Diputados de la LXIll Legislatura, por medio del cual da respuesta al oficio
IEPC.SE.DGJYC.198.2017, anexando los oficios SSP/LXII/2.-7758/2017,
DGCGP/LXIII/0500/2017, la Copia Certificada de la Gaceta Parlamentaria

numero 4852 de fecha 25 veinticinco de agosto del afio en curso, relativo al
2
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informe del Diputado Enrique Zamora Morlet, asi como el oficio
DT/LXI/1502/2017. En el mismo acuerdo, se ordend girar memorandum a la

Unidad de Oficialia Electoral, para que realizara diligencias de investigacion.

Documento que obra a fojas 60 a la 86 de los autos. ------- = = -

--- 7.- Mediante memorandum numero IEPC.SE.UOE.243.2017 de 08 ocho de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, signado por el Titular de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, por medio del cual remite el original del acta de
fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/II/024/2017, constante de 02 dos fojas
utiles, de fecha 07 siete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, registrada en
el Libro Il dos, levantada por los fedatarios habilitados en la Unidad Técnica de
Oficialia Eiecforal; por medio del cual hacen constar y dan fe de que NO existe
ningun tipo de anuncios publicitarios con la imagen y nombre de Enrique
Zamora Morlet, Diputado Federal por el Distrito XI, en la direccion que ocupa el
Par Vial de la 72 Avenida Norte de la Ciudad de Tapachula, Chiapas, haciendo
recorrido desde la calle 25 oriente hasta el reloj floral; de la misma forma, en el
recorrido de verificacion en las principales calles y avenidas de la citada ciudad.

Documento que se tuvo por recibido en acuerdo de fecha 25 veinticinco de

septiembre del ano en curso. et

--- 8.- Con fecha de 08 ocho de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, el
ciudadano Ismael Sanchez Ruiz, Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, emitié Aviso relativo a la suspension de
labores y términos en el Instituto, por caso fortuito y fuerza mayor a partir del 08
ocho de septiembre del presente afio, hasta nuevo aviso, por el evento natural
sucedido el 07 siete de septiembre de la anualidad en curso, derivado del
dictamen preliminar de personal de Secretaria de Gobierno y Proteccion Civil
del Estado, que informo a la autoridad electoral, que no se podia tener acceso

a las instalaciones del Instituto, para evitar riesgos por las réplicas que se han

presentado después del evento natural.

--- 9.- Con fecha de 15 quince de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, el
ciudadano Ismael Séanchez Ruiz, Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, emitié Aviso relativo a la apertura de

Oficialia de Partes y Ventanilla de atencion general provisional del Instituto, a

partir del 18 dieciocho de septiembre del aho en curso. --- -

--- 10.- Mediante acuerdo de la Comision de fecha 04 cuatro de octubre de \IV
2017 dos mil diecisiete, se ordend el inicio del Procedimiento Ordinario \
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Sancionador, admision de la queja presentada por el ciudadano José Gustavo
Villagran  Ortiz, radicacion del Procedimiento bajo el numero
IEPC/CQD/Q/JGVOICG/060/2017, notificacion y emplazamiento del Diputado
Federal Enrique Zamora Morlet, quien fue notificado del procedimiento el 13
trece de octubre del afio en curso, como consta en las documentales que se
anexan al oficio INE-UT-NOT/067/2017, signado por el Licenciado Alejandro
Bello Rodriguez, Jefe del Area de Notificaciones de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
Documento de notificacion que fue acordado con fecha 20 veinte de octubre del

presente afio. - —

--- 11.- Mediante escrito fechado y recibido el 19 diecinueve de octubre de 2017
dos mil diecisiete, se tuvo por presentado al Diputado Federal Enrique Zamora
Morlet, por el cual da contestacion a la queja presentada en su contra, misma

que fue acordada con fecha 20 veinte de octubre del presente afo. ----------------

--- 12.- Mediante auto de fecha 16 dieciséis de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la partes y se
procedié a su desahogo, de la misma forma, en el mismo acuerdo se tuvo por
Agotada la Investigacion y se ordeno dejar a la vista de las partes, las
constancias de autos, para que formularan sus respectivos Alegatos; sin que

las partes se inconformaran con dicho acuerdo.

--- 13.- Transcurrido el plazo concedido por la norma y previo computo
realizado, se tuvo que el quejoso José Gustavo Villagran Ortiz y el
denunciado Enrique Zamora Morlet, no presentaron sus respectivos
ALEGATOS, por lo que mediante auto de fecha 27 veintisiete de noviembre
del ano en curso, se tuvo por precluido el derecho que tenian para alegar, en
via de consecuencia la Comision, declar6c CERRADA LA INSTRUCCION, y se

ordeno elaborar el proyecto de resolucion. - -

El 24 veinticuatro de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el Presidente de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, convoco a sesion ordinaria a
celebrarse a las 17:30 diecisiete treinta horas del dia 27 veintisiete de este
mismo mes y ano, en la que dentro de los puntos del orden del dia se incluyd
el analisis, discusion y en su caso aprobacion del proyecto de resolucion
respectivo, aprobando dicho drgano colegiado, en sus términos, por
unanimidad de votos de sus integrantes el citado proyecto, instruyendo su
envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y aprobacion en su
4
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caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana, en la sesién que corresponda; y

-- CONSIDERANDO

--- |.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 2,
4, 63, 64, 65, Parrafo 1, fraccion Il y Parrafo 6, inciso k), 66, Parrafo 1, fraccion
I, 67, Parrafo 1, 70, 71, Parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, 72, 73, Parrafo 1, 2
y 3, fraccion V, 78, Parrafo 1, fraccién Il, 80, 85, Parrafo 1, fraccion IV, 80, 90,
Parrafo 1, 2, 6, fraccion V, 95, 268, 269, Parrafo 1, fraccion V, 275, Parrafo 1,
fracciones lll y V, 280, Parrafo 1, 284, Parrafo 1, fraccién | y Parrafo 2, 285,
286, 290, 291, 292 y 293, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana;
1, 2, Parrafos 2 y 4, 3, 6, 7, 8, Parrafo 1, inciso a), 28, 29, 30, 31, 40 al 46, 47,
50, 55, 56, 57, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, fraccion |, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, esta Comision es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se
trata del procedimiento iniciado con motivo a la queja presentada por el
ciudadano José Gustavo Villagran Ortiz, en contra del ciudadano Enrique
Zamora Morlet, Diputado Federal por el Distrito XI de la LXIIl Legislatura,
por probable promocién personalizada, actos anticipados de campafa y uso
indebido de recursos publicos, previsto y sancionado por la Constitucion

Politica Federal y a las disposiciones electorales en el Estado de Chiapas.-------
Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo
284, Parrafo 1, fraccion |, 285, 286, 290, 291 y 292, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, y 67, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestiéon de método resulta necesario antes

de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de

improcedencia, en atencion al contenido del articulo 291, del Cédigo Electoral

Local, en relacion al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y 37, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto. Asi tenemos, que

de los hechos narrados por el quejoso ciudadano José Gustavo Villagran
&
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Ortiz, de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad electoral, se

desprende que no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia

contenidas en los dispositivos antes citados.

--- Por consiguiente, en atencion a que de la simple lectura del escrito de queja,
se advierte que los actos por los cuales se inconforma el quejoso José
Gustavo Villagran Ortiz, los hace consistir sustancialmente en actos
anticipados de precampana, promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, a través de la imagen en gallardetes y espectaculares, del
informe legislativo del ciudadano Enrique Zamora Morlet, Diputado Federal
por el Distrito XI de la LXIII Legislatura, con cabecera en la ciudad de Huixtla
Chiapas, que con motivo de sus actividades en el Congreso de la Union,
presento el viernes 21 de julio, del presente afio 2017, informe legislativo, en el
teatro de la ciudad de Tapachula, Chiapas y que instald propaganda
publicitaria, en diversos sectores de la ciudad de Tapachula, Chiapas, entre
los cuales destacan los gallardetes y espectaculares, que contienen su
imagen personal, destacando la realizacion de diversas actividades que se
supone, fueron iniciativas gestionadas por su persona y que si bien es cierto,
que los espectaculares se encuentran instalados en espacios publicitarios,
también lo es que los gallardetes se encuentran instalados en el
equipamiento urbano de la ciudad, es decir, fueron instalados en los
postes de alumbrado eléctrico y de la red telefénica; y que del analisis de la
circunscripcion del XI Distrito electoral, con cabecera en la ciudad de Huixtla,
Chiapas, se puede colegir, que tanto los gallardetes como los espectaculares,
son violatorios de lo previsto en el numeral 18 del Reglamento que Regula el
Uso de Recursos PuUblicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi
como los Actos Anticipados de Precampaiia y de Campania, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas; por lo que debe circunscribir su
demarcacion o jurisdiccion, en el caso particular, al Distrito XI de Huixtla,
Chiapas, donde fue electo, y a esa poblacion que votd por el Diputado Zamora
Morlet, es a la que en todo caso, deberia de rendir el informe correspondiente a
los actos e iniciativas gestionadas en beneficio de aquellos votantes, que como
legislador, de lo cual no puede alegar desconocimiento, premeditada y
amafiadamente, aun a sabiendas que no es su circunscripcion, y con toda la
intencion de promover su imagen, hizo uso de propaganda que lo posiciona
en el animo de los votantes de Tapachula, Chiapas, esto, debido a que, su
contenido no esta orientado a dar a conocer a la ciudadania el
6
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desempefio de la actividad o logros propios de la responsabilidad del
cargo que se ejerce, derivado de-que no son sus votantes, quienes aprecian
la publicidad, sino que son personas distintas, como lo establece el numeral 20
del Reglamento citado con anterioridad, debido a que por el contrario, la
propaganda implica una promocion personalizada de un servidor publico,
y esto es asi, en tanto que la responsabilidad y el derecho de informar, del
legislador impugnado por este medio, no se encuentra en el distrito de
Tapachula, Chiapas; por lo que se colige, que el Diputado Enrique Zamora
Morlet, contraviene no uno, sino varios de los dispositivos de la legislacion
electoral, al promover su imagen en un distrito que no le corresponda, obtiene
un posicionamiento personal con vistas a las proximas elecciones, trayendo a
la vida juridica, actos anticipados de precampana; por lo que los actos narrados
causan a la equidad del proceso electoral, los AGRAVIOS, al violentar la
imparcialidad en el uso de recursos publicos, segun lo disponen los articulos
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 1° del Reglamento que Regula el Uso de los Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampafa y de Campafa, Para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado de Chiapas, debido a que deja en desventaja a los
institutos politicos como al que representa, de igual forma alega que se
violenta el principio de equidad en la contienda electoral, previsto en el
Articulo 5 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, en agravio de las instituciones politicas como la que representa, al
dejarlos en desventaja, promoviendo su imagen y obteniendo un
posicionamiento personal de manera anticipada a los tiempos previstos por la
legislacion electoral, asi como también se violenta el principio de
gobernabilidad, al violentar mas de uno de los dispositivos legales de la
legislacion, debido a que ejemplifica la falta de respeto a la norma juridica y con
ello, propone de manera implicita, como alto servidor publico, de la mas alta
tribuna del estado, que la norma es vidlable y con ello, los agravia, habida

cuenta que como instituto politico respetuoso de la ley, se encuentran en

desventaja ante sus opositores. -~

--- En consecuencia, no emergen a la vida juridica ninguna de las hipotesis

contenidas, por una parte en los articulos 279 y 291, del Cédigo Electoral
Local, en relacion al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y 37, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto, al advertirse de la  }\

7
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revision acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la
figura de la prescripcion de la accion que impida al Instituto conocer de la queja
presentada, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés
juridico, en virtud a que la misma fue presentada por propio derecho, anexando
copia simple de la credencial para votar con fotografia el hoy quejoso. De igual
manera, tampoco se advierte que los hechos narrados por el quejoso Joseé
Gustavo Villagran Ortiz, estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun
soporte o garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible
violacion a alguna norma juridica, puesto que las actividades que se dicen
fueron realizadas por el imputado, se encuentran determinadas en la
normatividad electoral del Estado de Chiapas, como actos constitutivas de una
infraccion a la normatividad que regula los procesos electorales, aunado a que
ofrecio el quejoso, una serie de medios probatorios tendentes a acreditar su
dicho, los que condujo a la necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo,
sino ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a
fin de preservar y garantizar la equidad en el proceso electoral, que es de

interés publico, y para ello se dictaron las medidas provisionales, a fin de

constatar el acto reprochado. —---=====m=mmmmmm e e

-~ Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia

3312002 bajo el rubro ¥ contenido Siguiente: =——-—=s=s————masmmacocas

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
DENUNCIANTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del
fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del
mérito, el denunciante puede ser sancionado, en términos del articulo 189,
fraccion i, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. El
calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha
situacién se presenta respecto de todo el contenido de una demanda
y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito,
las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento  de  plano correspondiente, sin  generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la
frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su estudio detenido o
es de manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo que obliga
al tribunal a entrar al fondo de Ia cuestion planteada. Un claro ejemplo
de este Ultimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elementos de conviccion necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irreqularidades en un acto determinado, se limila
8
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a afirmar su existencia, y al momento de que el 6rgano jurisdiccional lleva
a cabo el andlisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e
indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter
objetivo, que no requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo de
apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el
actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un
municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no autorizadas, y
del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas
no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual
de todo gobernado y protegida tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede
presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el
sistema de derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de 6rganos
Jjurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a esas
instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la
presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad
puede llevarse a los tribunales, sino que sdélo deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas
controversias, o0 modos erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los
elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad de las
cosas, evidentemente tales hipdtesis no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenta que los organos electorales deben resolver con celeridad y antes
de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del medio de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o
de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con
el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que
el denunciante de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en términos
de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las circunstancias
particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de
la Revolucion Democréatica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de
la Revoluciéon Democréatica—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de
la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de
votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala
Superior, tesis S3ELJ 33/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se

actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen, of
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por v\
\
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ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algun supuesto juridico. -------

--- Por otra parte, la Sala Superior ha previsto que s6lo en aquellos casos en
los que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la
frivolidad, resultara necesario realizar un estudio detallado del escrito de

queja y de los elementos probatorios, es evidente que no estamos ante la

causal de improcedencia referida.

--- Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos elementos
probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la
conducta denunciada, se cometido en las condiciones descritas por el quejoso
José Gustavo Villagran Ortiz. Por lo que atendiendo a lo sostenido por la
Sala Superior, en el criterio jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible
decretar la improcedencia de la queja por frivolidad. Analizado lo anterior, y
toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de

improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos. -

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

-- Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que el
articulo 286, Parrafo Primero, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, establece que el procedimiento ordinario
sancionador procede cuando a instancia de parte o de oficio, el Instituto
tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras de los sujetos
obligados, fuera de los procesos electorales, en consecuencia, se procede
entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualizan las

conductas infractoras, pues de ser asi, debera decretarse la sancion

administrativa correspondiente. ------- -- ----

- Ahora bien, es necesario indicar que el Procedimientos Sancionador
Ordinario, se encuentran estipulados en el Libro Sexto, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, cuya unica finalidad, es la de investigar
y, en su caso sancionar, aquellas conductas desplegadas por cualquier
persona fisica o moral, por cualquier autoridad y servidor publico, que atente

contra las disposiciones que sefiala el citado codigo. e
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--- Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir, en lo que interesa, los articulos 134,
Parrafos Séptimo y Octavo, de la Carta Magna, 1, Parrafos 1 y 2, fracciones |,
IV, VIl 'y VIII, 4, 5, 10, 28, 177, 182, 183, 191, Parrafo 1, 192, Parrafos 1, 2, 3,
193, 268, 269, Parrafo 1, fracciones V y X, 275, Parrafo 1, fracciones lll y V y
Parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el
ARTICULO NOVENO TRANSITORIO del decreto niimero 181 de 14 de junio
de 2017, publicado en el Periédico Oficial No. 299, 3a. Seccién, y 242 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), 18, 19 y
20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafia

y de Campana, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de

Chiapas; mismos que establecen lo siguiente: - -- -

CARTA MAGNA
“Articulo 134.-

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos plblicos que estin bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. (Parrafo Séptimo).
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningtn caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor ptblico...” (Parrafo Octavo).

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO

“Articulo 1.

1. Las disposiciones de este Cdédigo son orden publico y de
observancia general en el Estado de Chiapas.

2. Este Cédigo tiene por objeto regular:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de las y los
ciudadanos;

. IV. La funcion estatal de organizar las elecciones locales, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y demas
ordenamientos aplicables;

... VIl. El régimen administrativo sancionador electoral;
VIII. El sistema de medios de impugnacién en materia electoral, y ...”.

“Articulo 4. t'\\
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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

1. Las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Las autoridades electorales dispondran lo necesario para asegurar
el cumplimiento de la normatividad electoral, por lo que contaran todo
el tiempo con el apoyo y colaboracién de las autoridades federales,
estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias”.

“Articulo 5.

1. La actuacién de los poderes publicos durante los procesos
electorales sera imparcial, por lo que sus servidores no intervendran
directa o indirectamente a favor o en contra de cualquier partido
politico, coalicion, candidato o precandidato.

2. Los servidores publicos tienen en todo tiempo la prohibicion de
utilizar los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, para
influir en la equidad de la competencia entre los Partidos Politicos,
precandidatos o candidatos.

3. La difusion que por los diversos medios realicen los entes publicos
del Estado de Chiapas, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. La comunicacién institucional no
incluira, nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas
que impliquen promocion personalizada de cualquier persona
servidora publica o que se relacionen con cualquier precandidatura,
candidatura, Partido Politico nacional o local.

4. Durante el tiempo que comprendan las campaias electorales
locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, se suspendera
en medios de comunicaciéon social, la difusién de toda la propaganda
gubernamental de los Poderes Estatales, los Municipios y cualquier
otro ente publico, asi como de las delegaciones del Ejecutivo Federal,
con excepcién de las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia, debiendo
entenderse que la realizacion de obras y ejecucion de programas
continuaran realizandose”.

“Articulo 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el
Estado de Chiapas, ademas de los sefalados en la Constitucion
Federal y la Ley General, los siguientes:
I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;
Il. No desempefarse como Magistrado Electoral, Consejero Electoral
u ocupar un cargo de direccion o en el Servicio Profesional de carrera
en los 6rganos electorales, en el ambito federal o estatal, salvo que se
separe de su cargo tres afnos antes de la fecha del inicio del proceso
electoral de que se trate;
Ill. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal o
municipal o en érganos autonomos federales o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento veinte
dias antes de la jornada electoral. En los casos de los cargos de
elecciéon popular, obtener la licencia respectiva en el plazo antes
sefalado, con excepcion de aquellos que pretendan contender a una
diputacién local, para los cuales deberé ser de noventa dias antes de
la jornada electoral, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Esta
prohibicién, no sera aplicable, para aquellos servidores publicos que
pretendan ser reelectos en su mismo cargo, los cuales estaran
12
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sujetos a las determinaciones contempladas en el articulo 17 de este
Cddigo.

IV. No haber sido Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a menos que hubieren desemperiado el cargo con el carécter
de interino o provisional, o se hubiera retirado del mismo dos afios
antes de su postulacion.

V. No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el
desempeno del servicio puablico.

2. Para ser registrado como candidato a Diputado Local, debera
cumplir, independientemente de lo sefialado en el numeral que
antecede del presente articulo, los requisitos establecidos en el
articulo 40, de la Constitucién Local.

3. Para ocupar el cargo de Gobernador del Estado, sumandose a lo
determinado en el numeral 1, del presente articulo, se deberan
cumplir con los requisitos de elegibilidad comprendidos en el articulo
52, de la Constitucion Local.

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se
debera cumplir ademas de lo anterior, los siguientes aspectos:

a. Ser ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos;

b. Saber leer y escribir;

c. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto
religioso;

d. Ser originario del municipio, con residencia minima de un afio o
ciudadania chiapaneca por nacimiento con una residencia minima de
cinco anos en el municipio de que se trate;

e. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;

f. Tener un modo honesto de vivir, y

g. No haber sido sujeto de jurisdiccion penal y sentencia
condenatoria con cinco afios de antelacién a la eleccién y, no estar
sujeto a causa penal alguna por delito intencional.

“Articulo 28.

1. Las elecciones ordinarias de Gobernador se celebraran cada seis
anos, y se efectuara en la misma fecha en que se celebre la eleccién
de Presidente de la Republica.

2. Las elecciones ordinarias de Diputados al Congreso del Estado y
de miembros de los Ayuntamientos se efectuaran cada tres afos,
realizandose de manera concurrente en la que se celebre la eleccién
federal”.

“ARTICULO NOVENO TRANSITORIO del decreto niimero 181 de 14 de
Junio de 2017, publicado en el Periddico Oficial No. 299, 3a. Seccién:
Por tnica ocasién, la jornada electoral del proceso electoral ordinario
2017-2018, se realizara el primer domingo de julio de 2018. Por lo
mismo, los plazos regulados por los articulos 60, 112, 130, 182, 188 y
192 del presente Cédigo, seran para dicho proceso electoral...”

“Articulo 177.
1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién federal, las Leyes Generales, la Constitucién local, el
Reglamento de Elecciones, este Cédigo y las demas leyes relativas,
realizado por las autoridades electorales, los Partidos Politicos o
coaliciones y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
periodica del Titular del Ejecutivo Estatal, de los Diputados al
Congreso y de los Miembros de Ayuntamientos.
2. El Consejo General convocara al proceso electoral ordinario a méas
tardar treinta dias antes de su inicio. Para el caso de eleccién \
extraordinaria, se estara a lo que determine el Consejo General.
3. El dia en que se reciba la votacién de las elecciones ordinarias sera
considerado como no laborable en el Estado de Chiapas.
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4. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son
habiles. Los plazos se contaran por dias completos y cuando se
sefalen por horas se contaran de momento a momento.

5. Una vez concluida cada etapa del proceso electoral, ésta no podra
modificarse. Los recursos que se tramiten deberan resolverse
durante la etapa electoral correspondiente.

“Articulo 182.

1. Los procesos internos para la seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, sus integrantes, los
ciudadanos y los precandidatos a dichos cargos, con el proposito de
elegir a los candidatos a puestos de eleccion popular que postulara
cada partido politico en las elecciones en que participe. Tales
actividades se deben apegar a lo establecido en este Cédigo, en los
Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los o6rganos de direccion de cada
partido politico.

2. Los procesos internos forman parte del proceso electoral y se
circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccion. El inicio de los
mismos se establecera en la convocatoria que emita el Partido
Politico para tal efecto, observando los plazos siguientes:

I. Las precampanas para seleccionar a las y los candidatos al cargo
de Gobernador no podran durar mas de veinte dias y no podran
extenderse mas alla del dltimo dia de febrero del afo de la eleccion, y
Il. Las precampanas para seleccionar a las y los candidatos a
Diputados al Congreso, e Integrantes de Ayuntamiento, no podran
durar mas de diez dias y no podran extenderse mas alla del ultimo dia
de febrero del afio de la eleccion.

3. Todo acto anticipado de precampaiia, sera sancionado en los
términos previstos en esta Ley.

4. El Instituto de Elecciones prevendra la inequidad en la contienda,
mediante inspecciones y las medidas cautelares necesarias, siempre
y cuando haya queja del ciudadano o ciudadana con interés juridico y
legitimo en el proceso interno de seleccion...

8. El partido debera notificar al Instituto de Elecciones los nombres de
las personas que participaran como precandidatos, inmediatamente
después de que se hubiere internamente dictaminado la procedencia
de los registros correspondientes, en los términos establecidos en
este Codigo y en el calendario respectivo que apruebe el Consejo
General. En todos los casos, el registro de los precandidatos debera
efectuarse un dia antes del inicio de las precampanas de la eleccion
correspondiente...”

“Articulo 183.
1. Para los efectos de este Cédigo, se entendera por:
I. Actividades publicitarias: Son las que realizan las y los
precandidatos por si o por medio de otras personas, en cualquier
medio que permita la divulgacion de las ideas y que se efectuan a
favor de un precandidato o precandidata de manera repetida y
sistematica en cualquier medio de comunicacion ya sea electrénico o
impreso, entendidos éstos como radio, television, panoramicos,
prensa, folletos, pintas de barda u otros;
Il. Precampanas: Actividades de caréacter propagandistico que forman
parte de los procesos de seleccion interna de las y los candidatos, y
que tienen por objeto influir en la decision de aquellos que integran el
universo de votantes que eligen o designan a los candidatos a cargos
de elecciéon popular en determinada circunscripcion. Estos actos o
actividades deberan realizarse dentro del periodo establecido por el
Cadigo y estaran sujetas a lo previsto en las leyes generales, en este
14
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mismo ordenamiento y demas normatividad interna de los Partidos
Politicos;

lll. Actos anticipados de precampana: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

IV. Actos de precampana: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato o candidata a un cargo de eleccién popular;

V. Actos anticipados de campafa: Los actos de expresiéon que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de Ia
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un Partido Politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un Partido;

VI. Proceso de Integracion de 6rganos internos: Conjunto de actos,
hechos y actividades establecidas en la convocatoria emitida por los
Partidos Politicos con el propésito de elegir o designar a sus Organos
Internos, y

VIl. Precandidato: Las ciudadanas y los ciudadanos que los partidos
politicos, candidaturas comunes, coaliciones, registran ante los
organos electorales durante la precampana, con el propésito de
alcanzar la nominacién a un puesto de eleccién popular.

2. Los precandidatos deberan observar lo siguiente:

I. Respetar los estatutos, lineamientos o acuerdos del partido politico,
coalicion, candidatura comin, respecto de la postulacion de
candidatos, asi como lo prescrito en las leyes de la materia;...

3. Queda prohibido a los precandidatos:

I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campana,
segun sea el caso;...

4. Los Partidos Politicos no podran registrar como candidato o
candidata, al precandidato o precandidata que haya resultado
ganadora en la precampana, en los siguientes casos:

I. Cuando la o el precandidato no se haya ajustado a los plazos
senalados en este Codigo, asi como por haber incurrido en
inobservancias o violaciones a las restricciones u obligaciones que
regulan las actividades de precampanas establecidas, en forma
sistematica y constante, y...

6. No podra ser registrado como candidato el precandidato ganador
que, previa declaracién o resolucion de la instancia legalmente
facultada para ello, haya incurrido en los siguientes supuestos:

I. Haya sido sancionado por actos anticipados de campafa o
precampana, y...”

“Articulo 191.

1. La campana electoral, para los efectos de este Cédigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos,
coaliciones o candidatos independientes, para la obtencién del voto”.

“Articulo 192.
1. Las campanas politicas para el proceso de elecciéon de Gobernador
daran inicio 63 dias antes del dia de la eleccion correspondiente y la
de Diputados y miembros de Ayuntamientos iniciaran 33 dias antes al
dia en que se verificara la jornada electoral respectiva, debiendo
culminar en todos los casos conforme a lo dispuesto en este Cédigo.
Las propuestas de campana a que se refiere la Constitucién Local,
deberan ser registradas por los candidatos a Gobernador y Miembros
de Ayuntamiento, ante el Instituto, en la semana en que habran de
15 '\
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concluir las campanas politicas, conforme a las disposiciones
preceptuadas en este Codigo.

2. En todos los casos, el dia de la eleccion y los tres que anteceden,
no se permitira la celebracion de mitines, reuniones publicas ni
cualquier otro acto de campafa, propaganda o de proselitismo
politico electoral.

3. Las campanas electorales iniciaran sélo en los términos
establecidos en este articulo para la eleccion de que se trate y una
vez que se haya registrado la candidatura correspondiente; en todo
caso, el Instituto, a través de sus 6rganos competentes, hara la
declaratoria de inicio correspondiente”.

“Articulo 193.

1. Se entiende por actos de campafia las reuniones pliblicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas en busqueda de la obtencion del voto.

2. Se entendera por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, promocionales, proyecciones
e impresos que durante la campana electoral producen, fijan y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el fin de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas y su plataforma electoral.

3. De igual forma los partidos politicos y sus érganos de direccion
podran difundir en todo momento, salvo dentro de las campanas
electorales, logros de gobierno de candidatos de su partidos.

4. Asimismo, los candidatos por el principio de representacion
proporcional podran realizar campanas electorales sujetos a las
determinaciones que en ejercicio de la autodeterminacion y auto-
organizacion fijen los propios partidos politicos.

5. Toda propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada
con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas
o nocivas para la salud o el medio ambiente, debiendo los partidos
politicos y candidatos independientes, presentar un plan de trabajo
de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su campana.
Asimismo, los articulos promocionales utilitarios que contienen
imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o
candidato que lo distribuye, solo podran ser elaborados con material
textil, debiendo en todo caso observarse las reglas establecidas en el
del Libro Quinto, Titulo Primero, Capitulo Il de la Ley de Instituciones.
6. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucién Federal, el informe anual de labores o gestion
de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a
una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso, la difusion de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campana electoral”.

“Articulo 268.
1. El Instituto de Elecciones, garantizara el proceso democratico y los
derechos de los actores, mediante procedimientos idoneos, eficaces
y exhaustivos, que respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, para prevenir y sancionar la comisién de las
conductas ilicitas previstas en la normativa electoral.
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2. En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, se
aplicara supletoriamente lo previsto para los medios de impugnaciéon
de este Codigo”.

“Articulo 269.

1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por infracciones a
la normativa electoral, los siguientes:

... V. Los servidores publicos de cualquier ente publico;

... X. Los demas sujetos obligados en los términos del presente
Codigo.

“Articulo 275.

1. Son infracciones de las y los servidores publicos, las siguientes:

... ll. Incumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 134
de la Constitucion Federal, relativas a la propaganda institucional y
gubernamental;

... V. Incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la
normativa electoral.

2. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales
incumplan los mandatos de la autoridad electoral..., se estara a lo
siguiente:

I. Conocida la infraccién, el Instituto integrara un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para que
éste proceda en los términos de ley;

Il. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar a la Comisién, las medidas que haya adoptado en el caso;
y

Hl. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el
requerimiento sera turnado al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, a fin de que se proceda en los términos de las
leyes aplicables.

“(LEGIPE)

“Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del
vofo.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,

desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones f
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, V
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en ‘;
cuestion hubieren registrado. \ \}
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5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a
una vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de camparia electoral.” (SIC).

REGLAMENTO QUE REGULA EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, ASi COMO
LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, PARA
LOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS DEL ESTADO DE
CHIAPAS

“Articulo 18.-

El informe anual o de gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al ano, en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico
de responsabilidad del servidor ptblico, y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. il

En ningun caso, la difusién de los informes senalados en el parrafo
anterior podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo
de campana electoral”.

“Articulo 19.- Soélo podran difundir y rendir informes de gestion o
actividades a la ciudadania, los servidores publicos que tengan la
obligacion legal expresa para ello, quienes deberan ajustarse a la
norma especifica”.

“Articulo 20.- Atendiendo al principio de equidad e imparcialidad de
los recursos, para la difusién de informes legislativos se estara a lo
siguiente:

I. Que la contratacion de los mecanismos de difusion se realice con
los recursos presupuestalmente asignados para ello;

Il. Que el contenido esté orientado a dar a conocer a la ciudadania el
desempeiio de la actividad o logros propios de la responsabilidad del
cargo que se ejerce; y,

ill. Que en ningun caso la propaganda incluya cualquier elemento que
implique promocion personalizada de cualquier servidor publico.

--- Ahora bien, conforme a los enunciados que anteceden, es pertinente
destacar que, realizar Promocion Personalizada, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de precampana, constituye una clara infraccion de
los servidores publicos, al infringir los articulos 134, Parrafos Séptimo y Octavo,
Constitucional, 5, Parrafo 3, 183, Parrafo 1, fracciones lll y 1V, 193, Parrafo 2 y
6, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, y 242,

Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18,
18
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19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampana
y de Campana, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de
Chiapas, por lo que lo procedente es imponer la sancion a quien o quienes no

acaten la norma en términos del articulo 275, Parrafo 2, del citado codigo, que

establece: s -

Articulo 275.

2. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales
incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en
tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o no presten el
auxilio y colaboracién que les sea requerida por los érganos del
Instituto, se estara a lo siguiente:

I. Conocida la infraccién, el Instituto integrara un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para que
éste proceda en los términos de ley;

Il. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar a la Comisién, las medidas que haya adoptado en el caso;

ﬁl. Si la autoridad infractora _no tuviese superior jerarquico, el
requerimiento sera turnado al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, a fin de que se proceda en los términos de las
leyes aplicables”. (SIC)
--- Por lo que derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicion que podemos
expresar de la siguiente forma: “que ninguna persona realice actos de
precampana por si mismo o por interposita persona previo al inicio de la
etapa de precampania o dentro de ella sin estar registrado en los términos
de la ley”, de igual forma, sefiala las infracciones al presente Cédigo de las
autoridades o los servidores publicos, seglin sea el caso, de cualquiera
de los Poderes Publicos, 6rganos de gobierno municipales, organos
autonomos, y cualquier otro ente publico, cuando incumplan con el
principio de imparcialidad establecido por la Constitucion Particular,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia...”; por lo que la
infraccion de esta norma no dependera de que pase en el mundo exterior, sino
que dicha violacién dependera de cual haya sido la decision de voluntad de
parte del infractor, pues no es la produccién de un resultado, sino la
vulneracion o quebrantamiento de la norma la que constituye la perturbacion
social, es decir, la anterior prohibicién electoral, estd dirigida a un
comportamiento humano voluntario, en proteccion del bien juridico, para el
que fue creado dicha norma. Ahora bien, el bien juridico que protegen los
articulos 134, Parrafos Séptimo y Octavo, Constitucional, 5, Parrafo 3, 183,
Parrafo 1, fracciones Ill y IV, 193, Parrafo 2 y 6, del Codigo de Elecciones y
19
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Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que
Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional vy
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafa y de
Campaiia, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, es
la equidad, que aplicado en forma genérica para el caso que nos ocupa, se
traduce en el derecho igualitario de acceso a los cargos de eleccion popular, de
todos aquellos ciudadanos que aspiren a participar en las contiendas internas
de seleccion de candidatos y de la propia campafia de las elecciones
constitucionales. Asi, el articulo 134, Parrafo Séptimo, de la Carta Magna,
garantizan la observancia al principio de equidad, al establecer que los
servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deben aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos; pues aun cuando
se refiere a recursos publicos, debe entenderse que la exigencia de aplicar este
principio en los procesos electorales y actividades que directa o indirectamente
se vinculen con éste, de ahi que el respeto de todos los actores politicos, que
tengan intencion de participar, en la medida en que no se rompan los
equilibrios y generen ventajas de cualquier naturaleza entre los propios
contendientes, resultando entonces, que la trasgresion voluntaria a los
referidos dispositivos electorales, se traduzca en una lesion a la equidad en los

procesos electorales, convirtiéndose en una conducta antijuridica. —-------------—--

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicion
de una sancion, de tal forma que se considera que una conducta es contraria a
la Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y
que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto se determina a
través de un juicio de valor, en el que se determina si una conducta lesiond un
bien juridico y si es 0 no contraria al derecho. De ahi que para la imposicion de
una sancion en el procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la
existencia de los siguientes elementos: a) Una conducta que se encuadre
perfectamente a una prohibicion determinada por la ley electoral
(principio de ley estricta) y; b) que dicha conducta sea contraria a la ley
electoral (antijuridica), evidentemente que si no se acredita uno de estos

elementos, no puede imponerse una sancion. -—--

20



Orpanismo
Publico
Local
tlectoral

- -
mnr-u.u

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARH(IPAC(I(?N‘CA :PﬁANA PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IEPC/CQD/Q/JGVO/CG/060/2017

--- Derivado de lo anteriormente expuesto, se desprende que se encuentra
prohibido por la norma electoral del Estado de Chiapas y por la misma Carta
Magna, las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo

de propaganda (espectaculares), realizada por una persona antes al inicio

de precampafa o dentro de ella, sin estar registrado en los términos de
ley, que tenga por objeto solicitar el voto a favor de la candidatura a un
cargo de eleccion popular, y que siendo servidor ptiblico, no respete el
principio de imparcialidad, en un plano de igualdad hacia los demas; esto
porque las entrevistas, actividades de organizacién, reuniones publicas,
asambleas, o la difusién de cualquier tipo de propaganda, son consideradas
por la legislacion electoral como actos anticipados de precampaia y promocion
personalizada, pues al constituir un género del periodismo, la entrevista, tiene
por objeto hacer del conocimiento al publico, aspectos personales y especificos
del entrevistado, al manifestar sus intenciones reiteradamente a través de los
medios de comunicacién, lldAmese radio, television o prensa escrita o virtual
(pagina de Internet), lo cual genera en el animo de la poblacion una fijacién
sobre el personaje entrevistado, por eso las entrevistas que forman parte de
una actividad sistematizada y coherente, pueden llevar a fijar la imagen y
personalidad de alguien en el animo de las personas que leen, escuchan o ven
dichas entrevistas, en tales medios de difusion, por tal razén, si una persona
realiza la referida conducta, trasgrede la norma electoral y su conducta es

antijuridica, pues lesiona el bien juridico protegido que es la equidad en un

proceso electoral. -

--- Pero para determinar que una persona realmente ha infringido la prohibicion
del los articulos 134, Parrafos Séptimo y Octavo, Constitucional, 5, Parrafo 3,
183, Parrafo 1, fracciones Ill y IV, 193, Parrafo 2 y 6, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que
Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional v
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampana y de
Campania, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas,
debemos tener por acreditada la entrevista, la actividad publica y difusién
de propaganda; de tal manera que si se pretende atribuir a una persona que
es responsable de actos de proselitismo prohibido por la norma electoral, por

realizar entrevistas, difusion de propaganda o cualquier actividad publica,
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previo al inicio de precampaia, debe acreditarse plenamente que la
conducta realizada por el presunto infractor, efectivamente se trata de una
entrevista, que trae como finalidad solicitar el voto; luego entonces, respecto a
esta conducta es necesario precisar que la entrevista pertenece a un género
periodistico, en el cual existen formas diversas, como lo es la forma literaria
que se emplea para contar cosas de actualidad a traves de un periodico,
mismo que contiene noticias, articulos, fotografias, anuncios, etcétera, pero
cada uno de ellos tienen caracteristicas especificas y corresponde a diferentes
géneros, lo que hace que cada una sea diferente entre si, de ahi que en la
prensa existen tres tipos de géneros periodisticos: INFORMATIVO, DE
OPINION E INTERPRETATIVO. El GENERO INFORMATIVO, se fundamenta

en las noticias y en los reportajes objetivos; la noticia es el relato de un

acontecimiento de actualidad que suscita interés publico, el considerado
reportaje objetivo es un relato que describe un hecho sin incluir opinion o
valoracion del periodista. EI GENERO DE_OPINION incluye las editoriales vy

los articulos de opinién; la editorial es el articulo de opinion del periddico y

los articulos o comentarios de opinidén, constituyen el planteamiento
personal de quien lo escribe sobre un tema de actualidad, entre ellos se
encuentran las columnas, editoriales, articulos de opinién. El GENERO

INTERPRETATIVO combina la informacion con la opinion y de esa

combinacion surgen las crénicas, los reportajes interpretativos, las

entrevistas, etcétera. Motivo por el cual, los periédicos incluyen entre sus

contenidos paginas reservadas a la informacion (noticias, reportajes

objetivos); otras se reservan para ofrecer opiniones sobre las noticias de

actualidad (editoriales, columnas, articulos de opinidn); también podemos

encontrar férmulas periodisticas que interpretan la realidad, combinando los
datos informativos con determinados enfoques vy juicios personales del propio

periodista (crénicas, reportajes interpretativos, entrevistas), sin embargo,

cada uno de ellos aun cuando se encuentren en un mismo periddico, son
totalmente diferentes entre si, como ya quedo precisado con anterioridad, pues
dependera de la actitud que se le dé a un hecho, para situarla dentro de su
propio género, de ahi que en la prensa se pueden distinguir tres actitudes
diferentes: Informar, opinar e interpretar. Derivado de lo anterior, se pueden
precisar entonces, que dentro del género del periodismo, entre otros, se
encuentran la noticia, que es el relato de un acontecimiento de actualidad que
suscita el interés del publico; el articulo de opinion, que es una exposicion o

argumentacion, que contiene el pensamiento o la opinion, de una personalidad
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reconocida, en relacion con un tema concreto; dentro del articulo de opinion se
pueden distinguir las columnas personales, que son espacios reservados por
los periodicos y revistas a escritores de notable prestigio, con una periodicidad
regular y también se encuentra la entrevista periodistica, que reproduce la
informacién que el periodista ha mantenido con una persona, para darnos a
conocer su personalidad o sus opiniones sobre algun tema que conoce; la
entrevista periodistica por excelencia es la que se conoce como entrevista de
personalidad, en ésta, el periodista trata de recoger con veracidad la
personalidad del entrevistado y comparte con los lectores aquellos elementos
mas significativos de la conversacién que ha mantenido con ese personaje.
Conceptos anteriores, que pueden ser consultables en la obra “Manual de
Periodismo”. Tratados y Manuales Grijalbo, México, Editorial Grijalbo, S.A. de
C.V., 1986, de LENERO Vicente y MARIN, Carlos.

--- No obstante, también debe decirse que el maximo tribunal en materia
electoral, a través de los criterios emitidos en sus resoluciones, que forman
precedente, una excepcidon a los actos de propaganda y promocién
personalizada, en la conducta consistente en entrevista y actividad publica,
es decir, que justifica o en su caso, expresado de otra manera, considera licita
la entrevista y actividad publica, cuando presenta como caracteristica que
sea la primera esporadica, y la segunda cuando sean propias en la gestion
o realizacion de informes de un puesto de eleccién popular; situando a la
entrevista esporadica y a la gestion amparada en un puesto de eleccion
popular, como una causa de justificacién, denotando una excepciéon a dicha
prohibicion, pero como ya se citd, la entrevista deberd tener como
caracteristica que sea esporadica y por esporadico debemos entender lo
ocasional, aquello que se produce con poca frecuencia y de forma separada,
que surge de manera casual; esporadico es aquello que no es habitual, es
decir que no se hace con continuacion o por habito; una entrevista esporadica
es aquella que se hace sin ostensible enlace con antecedentes ni
consiguientes, que es aquella que se realiza de manera espontanea y que no
forma parte de una conducta continua o planeada; las entrevistas esporadicas,
también pueden entenderse como las que se realizan pero de manera
interrumpida, que no tienen un enlace en cuanto al tiempo (que no sean
proximas en su realizacién); también son aquellas que se realizan de manera
intermitente o no continuo, es decir, que no ocurre o se repite con frecuencia,

sino de forma espaciada o con intervalos, de ahi que cuando decimos una
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entrevista esporadica, visualizamos a una conducta que no es segura que
ocurra, que no es fija o regular en su realizacion, pues hay posibilidad de que
no suceda y si ocurre es de improviso, puede suceder sin esperarse, esta
conducta constituye una excepcion a la prohibicion por la legislacion electoral,
lo que se traduce como una causa de justificacién y en consecuencia se esta
en presencia de una conducta licita y no prohibida. En tanto que por gestion,
se entiende aquello que se encuentra ligado al encargo que le fue conferido,
llamese actividad, accion, tarea, servicio, representacion social. Tambien
tenemos que la palabra actividad, se encuentra definida por la Real Academia
Espafiola, como la facultad de obrar, de diligencia o eficacia, también es,
prontitud en el obrar o conjunto de operaciones o tareas propias de una
persona o entidad; por otra parte, la palabra publica la define como lo notorio,
patente, manifiesto, visto o sabido por todos y respecto a la palabra solicitar
sefiala que es sinonimo de pretender, pedir o buscar algo con diligencia y
cuidado o bien hacer diligencias o gestionar los negocios propios o ajenos, 0 ya
sea pedir algo de manera respetuosa, o rellenando una solicitud o instancia; de
lo anterior se obtiene que el hacer, ejecutar o realizar tareas propias de una
persona en forma notoria, patente o manifiesta, que es vista y sabida por todos,
que causa, produce o hace un efecto con un fin determinado, constituye una

actividad publica. 5t A R e 8

--- Es pertinente dejar sefialado que en la etapa de precampaiia o fuera de
ellas, el objeto central de las actividades publicas y reuniones publicas, es
solicitar el voto a favor de un precandidato, mediante la promocion de la
imagen personal, lo cual en todo caso podria resultar ser perfectamente legal y
necesario para cumplir con sus objetivos, sin embargo, la misma norma
electoral establece que fuera de los tiempos sefialados por ésta, cualquier
actividad publica con este objetivo, es ilegal, por ser actos anticipados de
precampana, consistiendo estas las actividades de organizacion, mitines,
marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o la
difusion de cualquier tipo de propaganda (espectaculares), realizada por
una persona antes al inicio de precampafia o dentro de ella sin estar
registrado en los términos de ley, por consiguiente, el cuerpo de leyes antes
invocado, aluden mas bien a las actividades de organizacion, mitines,
reuniones publicas, asambleas, entrevistas o la difusién de cualquier tipo de
propaganda, que realizan las personas que se adelantan al inicio de la etapa

de precampafias, las cuales al estar prohibidas por la ley, llevan a cabo a
24




INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARHUPﬂ[{l?ichl!il:Plﬂ‘\\fiANA PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
" IEPC/CQD/Q/JGVO/CG/060/2017

través de subterfugios, buscando fijar su imagen y persona en la mente de los
ciudadanos para obtener ventajas ilegales sobre los presuntos contendientes,
pues buscan que llegados los términos sefalados por el Codigo de la materia,
para el inicio de las precampafas, la gente los siga y a través del voto a su
favor obtengan la precandidatura o candidatura al cargo de eleccién popular
que en su momento pretendieran, tal como lo sostuvo la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el juicio
numero SUP-JDC-215/2004, promovido por Rodimiro Amaya Téllez, en el
sentido de afirmar que el proselitismo es la tendencia o movimiento para hacer
prosélitos, y a su vez, prosélito es el partidario que se gana para un partido,
una persona o una idea, es un individuo que sigue a alguien o a algin grupo;
de lo que resulta incontrovertible que cuando un sujeto difunde su imagen en
bardas, espectaculares o cualesquiera otro medio publicitario, es con el objeto
de fijar en las mentes de las personas esa imagen para que en el momento

oportuno o en su tiempo, lo sigan para obtener el puesto politico que en su

momento pretenda. - —

--- Robustece lo anterior el siguiente criterio: --

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Conforme a los
articulos 117, fraccion Il y 117 Bis, parrafo tercero, de la Ley
Electoral del Estado, los actos de precampafia deben realizarse
dentro del plazo permitido para ello, por lo que efectuarlos antes
constituye un acto anticipado de precamparia, el cual se tendra por
configurado al acreditarse los tres elementos siguientes: a) que
militantes o simpatizantes de un partido politico o coalicién e incluso
un tercero, realicen actividades tales como reuniones publicas o
privadas, promociones en radio, televisiéon y cualquier otro medio
electronico, a través de medios impresos, espectaculares en via
publica, asambleas, debates, entrevistas en los medios o visitas
domiciliarias; b) que la actividad realizada sea con el fin de alcanzar
o lograr la nominacién de un ciudadano como candidato de un
partido politico o coalicién; y, c) que la actividad se haya realizado
antes del plazo previsto.Recurso de Revision 03/2007 REV. —
Partido Accion Nacional. —17 de junio de 2007 —Mayoria de votos.
—Ponente: Lic. Oscar  Urcisichi Arellano. —Secretario: Lic.
Clemente Cristébal Hernandez. Criterio P-02/2008.

--- Asimismo, respecto a la promocién personalizada, esta se encuentra

regulada por los articulos 134, Parrafo Octavo, Constitucional, 5, Parrafo 3,

193, Parrafo 6, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,

y 242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos

Publicos, Propaganda Institucional y asi como los Actos Anticipados de
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Precampafia y de Camparia, para los Procesos Electorales Ordinarios del

Estado de Chiapas. --

--- Por otra parte, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que, para determinar si la infraccion que se aduzca
corresponde a la materia electoral, es importante considerar diversos
elementos, lo cual dejo establecido en la Jurisprudencia 12/2015, bajo el rubro
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, los cuales son los siguientes: ----------
» Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio

en que se identifique plenamente al servidor publico de que se trate.----

v

Elemento temporal. Este elemento puede ser util para definir,
primero, si se estd en presencia de una eventual infraccion a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Federal, pero a su vez,
también puede decidir el 6rgano que sea competente para el estudio de

la infraccion atinente. =——-—-===—mmmmmm e e

» Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del

mensaje y del medio de comunicacion social de que se trate. -------------

--- En este contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto
de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion, o bien, no sea
posible deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el
quejoso o del contenido de la promocion que se considere contraria a la ley, y
tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual
se promueve, sera necesario realizar un analisis prima facie, a efecto de
verificar los hechos planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y
aporten, para estar en posibilidad de determinar si la materia de la queja

trasgrede a influye en la materia electoral, ——r-—mr—-—rsrmroreiamr s

--- Bajo estas consideraciones, la Sala Superior, ha sostenido la importancia de
revisar en forma preliminar y en apariencia del buen derecho, el contenido de la
propaganda, las cuales son aplicables al caso que nos ocupa, estableciendo la

mencionada autoridad federal, que se deben analizar los elementos

siguientes: - - —

» Centralidad del sujeto: Se refiere al lugar protagonico que ocupa en la
propaganda el sujeto, frente al conjunto de contenidos visuales,

graficos, textos y cualquier otro elemento, que permita advertir una

posicién preponderante del sujeto imputado; aunado a los elementos
26
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narrativos tendentes a destacar su figura, tales como alusiones
personales, o mensajes en primera persona, que en forma preliminar
conllevan a desprender un posicionamiento personalizado; ----------=-----
» Direccionalidad del discurso. Se relaciona con la probable intencién
o el objetivo del mensaje, esto es, el andlisis de su finalidad,
considerando tanto la centralidad del sujeto como aquellos elementos
que permiten identificar un destinatario o la alusiébn a un momento
futuro en el ambito electoral al que se dirige el mensaje. Asi, en casos
en los que se haga una referencia clara a un afio o proceso electoral,

aunque sea temporalmente lejano, se puede inferir la intencion de

realizar un posicionamiento respecto del mismo: --
» Coherencia narrativa. Se relaciona con el analisis contextual y en
conjunto de los elementos de la propaganda que generan mayor o
menor conviccion sobre un juicio que supone observar una relacion
entre la centralidad del sujeto denunciado y la discrecionalidad del
discurso, respecto de un proceso electoral. Por lo que se debe revisar
si en la narrativa de la propaganda existen elementos en los que

aprecie un posicionamiento en materia politico-electoral en la

propaganda que se examina.

--- De tales consideraciones es dable afirmar, que esta autoridad administrativa
electoral, es la encargada de sustanciar, investigar y, en su caso, sancionar las
conductas que infrinjan la norma electoral. Por ello, atendiendo a lo razonado
por la Comision de Quejas y Denuncias, en el acuerdo que da inicio al
procedimiento, asi como de las constancias que integran el expediente en que
se actua, da como resultado la materia del procedimiento, que estriba en que
las autoridades electorales, deberan determinar si el ciudadano Enrique
Zamora Morlet, Diputado Federal por el Distrito Xl de la LXIll Legislatura,

realizé actos que vulneran las reglas electorales y de ser asi, si incurrié en; -----

e Promocion personalizada de un servidor publico.
s Uso indebido de recursos publicos.

e Actos anticipados de precampana.

--- Transgrediendo con ello los articulos 134, Parrafos Séptimo y Octavo,

Constitucional, 5, Parrafo 3, 183, Parrafo 1, fracciones Ill y IV, 193, Parrafo 2 y
6, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, A
27
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Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18,
19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampana

y de Campafa, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de

Chiapas. - _ 1 = -

--- El- quejoso José Gustavo Villagran Ortiz, atribuyen al ciudadano Enrique
Zamora Morlet, Diputado Federal por el Distrito Xl de la LXIll Legislatura,
actos que a su juicio, constituyen promocion personalizada del servidor publico,
uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de precampana vy
campana (proselitismo), bajo la promocién de su imagen en espectaculares y
gallardetes, con motivo del Informe Legislativo, llevado a cabo el 21 veintiuno
de julio de 2017 dos mil diecisiete, en el teatro de la ciudad de Tapachula,
Chiapas, anexando a su escrito de queja 10 diez placas fotograficas,
correspondiente a 09 nueve gallardetes y de 01 un espectacular, colocados en
el Par vial de la 72 Avenida Norte, de la citada ciudad, fuera de su
circunscripcion, toda vez que el denunciado es Diputado Federal por el Distrito
XI con cabecera en Huixtla, Chiapas y que lo anterior lo realizo, con el fin de
posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania, actos que conllevan al
incumplimiento de los principios de equidad e imparcialidad, vulnerandose

disposiciones de la normatividad electoral del Estado de Chiapas y de la Carta

Magna. = -—-- -

- Bajo este orden de ideas, es importante entonces, que se analice los
supuestos juridicos de las infracciones administrativas electorales, bajo los

cuales se siguio6 el procedimiento. - e

--- |V.- Estudio de las infracciones y responsabilidad del Servidor Publico

Enrique Zamora Morlet, Diputado Federal por el Distrito Xl de la X

Legislatura.

- En primer término debemos determinar si el ciudadano Enrique Zamora
Morlet, Diputado Federal por el Distrito XI de la LXIIl Legislatura, realizo

actos que vulneran las reglas electorales y de ser asi, si incurrio en: ---------------

A. Promocion personalizada de un servidor publico.
B. Uso indebido de recursos publicos.

C. Actos anticipados de precampana.
28
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--- Para lo cual se estudiaran cada uno en términos del inciso atinente.------------

A). PROMOCION PERSONALIZADA DE UN SERVIDOR PUBLICO.

--- Por lo que respecta a este punto, no debemos olvidar, que acorde con los
principios rectores previstos en el articulo 134 Parrafo Octavo, Constitucional,
5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los
Actos Anticipados de Precampafa y de Campaia, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas; la promocién personalizada,
debe ser entendida como aquellas acciones, actividades, manifestaciones,

tendentes a impulsar a una persona con el fin de darla a conocer, o que ésta

sea vista. - - -- -- --- -
--- Si bien el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Federal, 5, Parrafo
3, 193, Parrafo 6, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampafa y de Camparfia, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado de Chiapas; esta relacionado con las obligaciones y
limites de los servidores publicos, ello no tiene el extremo de prohibirles la
posibilidad de otorgar entrevistas en las que se dialogue sobre los proyectos
que se materializan bajo su administracion, sobre todo cuando son inherentes a
su cargo, sin embargo, de la lectura integra de la propaganda desplegada por
el servidor publico Enrique Zamora Morlet, Diputado Federal por el Distrito
Xl de la LXIII Legislatura, se observa que los logros que se difunden son a
titulo personal, pero no hace referencia a actividades propias de su funcion
legislativa, hechos que resultarian ser relevantes en cuanto a lo que desplegd
en los gallardetes y en el espectacular, anexo como prueba por el quejoso
José Gustavo Villagran Ortiz, y que constatara su existencia esta autoridad
electoral, a través del personal de Oficialia Electoral; actos que al ciudadano le
interesaria saber y que seria en este caso el proposito para la difusion, sin

embargo, lo Unico que se puede observar es la promocion de la persona

(nombre e imagen), quien es el que figura en forma relevante en la propaganda
establecida en el espectacular y gallardetes, que fueron presentados en placas

fotograficas, como evidencia, por el quejoso ante esta autoridad electoral, en su <
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escrito inicial, que dio motivo al presente procedimiento sancionador; en donde

cita en forma textual: s -

“

. Por medio del presente ocurso, vengo a denunciar ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, realizados por el C. ENRIQUE
ZAMORA MORLET, Diputado Federal por el X| Distrito electoral con
cabecera en la ciudad de Huixtla, Chiapas, quien tiene su domicilio
laboral para efectos de ser emplazado, en el H. Congreso de la
Unién, en la Ciudad de Meéxico. Por los siguientes hechos y
consideraciones de derecho.- HECHOS- PRIMERO.- ENRIQUE
ZAMORA MORLET, Diputado Federal por el XI Distrito electoral con
cabecera en la ciudad de Huixtla Chiapas, con motivo de sus
actividades en el Congreso de la Unién, presenté el viemes 21 de
julio, del presente afio 2017, informe legislativo, en el teatro de la
ciudad de Tapachula, Chiapas.- SEGUNDO.- Con motivo del informe
citado en el numeral anterior, el diputado ENRIQUE ZAMORA
MORLET, instalé propaganda publicitaria, en diversos sectores de
la ciudad de Tapachula, Chiapas, entre los cuales destacan los
gallardetes y espectaculares, que contienen su imagen personal,
destacando la realizacion de diversas actividades que se supone,
fueron iniciativas gestionadas por su persona.- TERCERO.- Si bien
es cierfo que los espectaculares se encuentran instalados en
espacios publicitarios aptos para la ocasion, también lo es que los
gallardetes se encuentran instalados en el equipamiento urbano
de la ciudad, es decir, fueron instalados en los postes de
alumbrado eléctrico y de la red telefénica, lo que reviste poca
importancia en relacién a lo narrado en el numeral siguiente y que
constituye el agravio que hare valer en las lineas oportunas de mi
libelo.- CUARTO.- Ahora bien, del analisis de la circunscripcion del
X! Distrito electoral con cabecera municipal en la ciudad de Huixtla,
Chiapas, se puede colegir, que tanto los gallardetes como los
espectaculares, son violatorios de lo previsto en el numeral 18 del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de
Precamparfia y de Campafia, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado de Chiapas, que a la letra establece lo
siguiente... “articulo 18.- El informe anual o de gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicaciéon social no
seran considerados como propaganda, siempre que la difusion
se limite a una vez al afio, en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico, y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que e se rinda
el informe. En ningtin caso, la difusién de los informes sefialados en
el parrafo anterior podra tener fines electorales, ni realizarse dentro
del periodo de campariia electoral™ El espiritu del numeral 18, del
reglamento citado con antelacion, atiende a que los servidores
publicos, en este caso el diputado ENRIQUE ZAMORA MORLET, se
deben circunscribir a su demarcacion o jurisdiccion, en el caso
particular, al Distrito X| de Huixtla, Chiapas, Donde fue electo, y a
esa poblacion que voto por el Diputado Zamora Morlet, es a la que
en todo caso, deberia de rendir el informe correspondiente a los
actos e iniciativas gestionadas en beneficio de aquellos votantes,
30

<~



o ]
L
alwn Lljen
- "’m:u [ TET]
Pt T Y]
LI 2 =

Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION (FUDADANA PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
Gl IEPC/CQD/Q/JGVO/CG/060/2017

luego entonces, el multicitado diputado, conocedor como lo es de las
leyes y reglamentos, en atencion a que ese es el oficio que
desemperfia, como legislador, de Jlo cual no puede alegar
desconocimiento, premeditada y amariadamente, aun a sabiendas
que no es su circunscripcion, y con toda la intenciéon de promover
su imagen, hiso uso de propaganda que lo posiciona en el éanimo de
los votantes de Tapachula, Chiapas, esto, debido a que, Su
contenido no esta no esta orientado a dar a conocer a la
ciudadania el desemperiio de la actividad o logros propios de la
responsabilidad del carqo que se ejerce, derivado de que no son
sus votantes, quienes aprecian la publicidad, sino que son personas
distintas, como lo establece el numeral 20 del Reglamento citado
con anterioridad, debido a que por el contrario, la propaganda
implica una promocién personalizada de un servidor publico, y
esto es asi, en tanto que la responsabilidad y el derecho de informar,
del legislador impugnado por este medio, no se encuentra en el
distrito de Tapachula, Chiapas.- CUARTO.- De lo narrado con
anterioridad, se colige, que el Diputado Enrique Zamora Morlet,
contraviene no uno, sino varios de los dispositivos de nuestra
legislacion electoral, dado que, al promover su imagen en un distrito
que no le corresponda, obtiene un posicionamiento personal con
vistas a las proximas elecciones, trayendo a la vida juridica, ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, lo que se puede entender sobre
todo porque en la Ciudad de Huixtla, Chiapas, existen lugares
publicos en los cuales bien pudo ejercer el informe de referencia, se
entiende de esta manera, por simple I6gica, la ciudad antes citada,
cuenta con espacios publicos, como lo son el parque central, los
campos de futbol, el auditorio municipal, etc. Los actos narrados
causan a la equidad del proceso electoral, los siguientes.-
AGRAVIOS.- PRIMERO.- Se violenta la imparcialidad en el uso de
recursos publicos, segtin lo disponen los articulos 134, péarrafo
septimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 1° del Reglamento que Regula el Uso de los
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi
como los Actos Anlicipados de Precamparia y de Camparia, Para los
Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, y con ello,
nos causa agravio, debido a que nos deja en desventaja a los
institutos politicos como al que represento, que nos apegamos a la
norma juridica y los tipos que marca la legislacion para los actos de
pre campana y camparia.- SEGUNDO.- Se violenta el principio de
equidad en la contienda electoral, previsto en el Articulo 5 del
Cdodigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de
Chiapas, en agravio de las instituciones politicas como la que
represento, agraviandonos, al dejarnos en desventaja, promoviendo
su imagen y obteniendo un posicionamiento personal de manera
anticipada a los tiempos previstos por la legislacién electoral.-
TERCERO.- Se violenta el principio de gobernabilidad, al
violentar mas de uno de los dispositivos legales de nuestra
legislacion, debido a que ejemplifica la falta de respeto a la norma
Jjuridica y con ello, propone de manera implicita, como alto servidor
publico, de la mas alta tribuna del estado, que la norma es vidlable y
con ello, nos agravia, habida cuenta al nosotros como instituto
politico respetuoso de la ley, nos encontramos en desventaja ante
nuestros opositores.- DERECHOS.- Son aplicables para la
sustanciacion de la presente denuncia, los Arts. 14, Péarrafo octavo, \4/
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Arts. 1, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 25 y demas relativos del Reglamento
que Regula el Uso de los Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de
Precampaifia y de Campana, Para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado de Chiapas, asi como los Arts. 3, 5, 183, 194,
269, 272, 273, 284, 290, 291, 293, 294 y demas relativos y
aplicables del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas. PRUEBAS- PRIMERA.- DOCUMENTAL
PRIVADA; Consistente en, Copia simple del nombramiento que me
acredita, como Coordinador Operativo Municipal del partido politico
denominado "Movimiento Ciudadano", en Tapachula, Chiapas,
misma que relaciona con todos y cada uno de los numerales del
capitulo de hechos y el proemio de esta demanda (ANEXO 01).-
SEGUNDA.- DOCUMENTAL PRIVADA; Consistente en la imagen
fotografica del gallardete ubicado en el Par vial de la 7% Avenida
norte entre 25 y 23 oriente, de esta ciudad de Tapachula, Chiapas,
en la cual se puede apreciar la imagen del Diputado, ENRIQUE
ZAMORA MORLET, con leyenda “CON LA CONSTRUCCION
DEL HOSPITAL DE 120 CAMAS, TAPACHULA ADELANTE?”,
misma que se relaciona con todos y cada uno de los numerales de
la presente denuncia (ANEXO 02).- TERCERA.- LA DOCUMENTAL
PRIVADA; Consistente en la imagen fotografica del gallardete
ubicado en el Par vial de la 7% Avenida norte, entre 25 y 23 oriente,
de esta ciudad de Tapachula, Chiapas, en la cual se puede apreciar
la imagen del Diputado, ENRIQUE ZAMORA MORLET, con la
leyenda “CON LA RECONSTRUCCION DEL ESTADIO DE LOS
CAFETALEROS, TAPACHULA ADELANTE”, misma que se
relaciona con todos y cada uno de los numerales de la presente
denuncia (ANEXO 03).- CUARTA.- LA DOCUMENTAL PRIVADA;
Consistente en la imagen fotogréfica del gallardete ubicado en el Par
vial de la 72 Avenida norte, entre 19 y 17 oriente, de esta ciudad de
Tapachula, Chiapas, en la cual se puede apreciar la imagen del
Diputado, ENRIQUE ZAMORA MORLET, con la leyenda “CON EL
APOYO A LAS MUJERES, TAPACHULA ADELANTE”, misma que
se relaciona con todos y cada uno de los numerales de la presente
denuncia (ANEXO 04).- QUINTA.- LA DOCUMENTAL PRIVADA;
Consistente en la imagen fotografica del gallardete ubica en el Par
vial de la 72 Avenida norte, entre 19 y 17 oriente, de esta ciudad de
Tapachula, Chiapas, en la cual se puede apreciar la imagen del
Diputado, ENRIQUE ZAMORA MORLET, con la leyenda “CON LA
CONSTRUCCION DEL MALECON DE PUERTO MADERO,
TAPACHULA ADELANTE”, misma que se relaciona con todas y
cada uno de los numerales de la presente denuncia (ANEXO 9).-
SEXTA.- LA DOCUMENTAL PRIVADA; Consistente en la imagen
fotogréfica del gallardete ubicado en el Par vial de la 7% Avenida
norte, esquina con 17 oriente, de esta ciudad de Tapachula,
Chiapas, en la cual se puede apreciar la imagen del Diputado,
ENRIQUE ZAMORA MORLET, con la leyenda “CON LA
RECONSTRUCCION Y MODERNIZACION DE LA 4° SUR,
TAPACHULA ADELANTE”, misma que se relaciona con todos y
cada uno de los numerales de la presente denuncia (ANEXO 6).-
SEPTIMA.- LA DOCUMENTAL PRIVADA; Consistente en la imagen
fotogréfica del gallardete ubicado en el Par vial de la 7% Avenida
norte, entre 11 y 92 oriente de esta ciudad de Tapachula, Chiapas,
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en la cual se puede apreciar la imagen del Diputado, ENRIQUE
ZAMORA MORLET, con la leyenda “CON EL APOYO A LOS
ADULTOS MAYORES, TAPACHULA ADELANTE”, misma que se
relaciona con todos y cada uno de los numerales de la presente
denuncia (ANEXO 07).- OCTAVA.- LA DOCUMENTAL PRIVADA;
Consistente en la imagen fotogréfica del gallarte ubicado en el Par
vial de la 7% Avenida norte, esquina con 12 oriente, de esta ciudad
de Tapachula, Chiapas, en la que se puede apreciar la imagen del
Diputado, ENRIQUE ZAMORA MORLET, con la leyenda “CON LA
RECONSTRUCCION Y MODERNIZACION DE LA 4° SUR,
TAPACHULA ADELANTE”, misma que se relaciona con todosy a
uno de los numerales de la presente denuncia (ANEXO 8).-
NOVENA.- LA DOCUMENTAL PRIVADA; Consistente en la imagen
fotogréfica del gallardete ubicado en el Par vial de la 72 Avenida
norte, esquina con 82 oriente, de esta ciudad de Tapachula, Chiapas,
en la cual se puede apreciar la imagen del Diputado, ENRIQUE
ZAMORA MORLET, con la leyenda “CON LA RECONSTRUCCION
Y MODERNIZACION DE LA 4% SUR, TAPACHULA ADELANTE”,
misma que se relaciona con todos y cada uno de los numerales de la
presente denuncia (ANEXO 9).- DECIMA.- LA DOCUMENTAL
PRIVADA; Consistente en la imagen fotografica del gallardete
ubicado en el Par vial de la 7 Avenida norte, esquina con 107
oriente, de esta ciudad de Tapachula, Chiapas, en la cual se puede
apreciar la imagen del Diputado, ENRIQUE ZAMORA MORLET, con
la leyenda “CON LA RECONSTRUCCION DEL ESTADIO DE LOS
CAFETALEROS, TAPACHULA ADELANTE”, misma que se
relaciona con todos y cada uno de los numerales de la presente
denuncia (ANEXO 10).- DECIMO PRIMERA.- Consistente en la
Imagen fotografica del espectacular ubicado en el Par vial de la 72
Avenida norte, cruzando el reloj floral, de estas ciudad de Tapachula,
Chiapas, en la cual se puede apreciar la imagen del Diputado,
ENRIQUE ZAMORA MORLET, con la leyenda “CON EL RESCATE
Y RECONSTRUCCION DEL PARQUE LOS CERRITOS,
TAPACHULA ADELANTE", misma que se relaciona con todos y
cada uno de los numerales de la presente denuncia (anexo 11)...
(SIC)".-

--- Escrito de queja que es valorada a la luz de los articulos 43, Parrafo 1,
inciso b), 45,, 51, Péarrafo 1, 54, Parrafos 1 y 2, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion con el articulo 328,
Parrafo 1, fraccion Il, 332, 329, 330, 332, y 338, del Codigo Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, al ser documentos aportados
al procedimiento, que forman conviccién sobre los hechos denunciados,
atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia; al
estar debidamente adminiculados con el acta de fe de hechos nUmero
IEPC/SE/UTOE/I/005/2017 de fecha 10 diez de agosto del afio en curso,
realizada por personal de la Unidad de Oficialia Electoral, y que obra a fojas 49

cuarenta y nueve a la 53 cincuenta y tres de los autos, quienes al realizar
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recorrido y monitoreo, localizaron diversos gallardetes y espectaculares, que
resultan ser los mismos gallardetes y espectacular, reportados en la queda,
como lo corroboran con las 10 diez placas fotograficas, correspondiente a 09
nueve gallardetes y de 01 un espectacular, colocados en el Par vial de la 7@
Avenida Norte, de la citada ciudad, para lo cual se transcribe en la parte

relativa a lo que interesa:

“...En atencion a lo anterior, siendo las 08:10 ocho horas con diez
minutos del presente dia, mes y afo, los suscritos nos
constituimos en la direccion que ocupa el Par Vial de la 77 Avenida
Norte, en la ciudad de Tapachula, Chiapas, para realizar el recorrido
de verificacion en busca de la publicidad antes referida, por lo que
DAMOS FE de lo siguiente: -
Una vez ubicados sobre la Avenida referida, hicimos un recorrido de
inspeccion desde la calle 25 oriente hasta el reloj floral de la ciudad
de Tapachula, Chiapas, en sentido de oriente a poniente, en donde
observamos anuncios publicitarios, colocados sobre diversos postes
de luz ylo teléfono, en forma de gallardetes, y un anuncio
espectacular; cuyas caracteristicas son las siguientes:
El primero de ellos encontrados en su contenido se aprecia como
fondo la construccion de un edificio en color claro, al parecer en obra
negra, posando sonriente y con las manos entrecruzadas, al centro
del anuncio publicitario, aparece de pie una persona del sexo
masculino, vestida con una camisa en color blanco, un chaleco en
color azul y pantalén, al parecer de mezclilla, en color azul; en la
parte superior del anuncio publicitario, en letras mayusculas,
grandes y en color blanco, se lee el nombre "ENRIQUE ZAMORA’;
debajo de dicho nombre, con letras pequeiias, aparece la frase
“INFORME LEGISLATIVO”: a la altura de las piernas de la persona
en mencién, con letras en color blanco, mayusculas, se aprecia la
leyenda “CON LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE 120
CAMAS”: finalmente, en franjas de color morado y rosa, con un
vector apuntando a la derecha, aparecen escritas con letras en color
blanco, en maytsculas, las frases “TAPACHULA” “ADELANTE’; tal
como se aprecia en la siguiente imagen fotografica que se inserta a
34
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a presente acta, para constancia.

Imagen 1. Publicidad localizada sobre poste de luz, ubicado en el Par Vial de la 7% Avenida Norte, entre
25 y 23 Oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas,

Continuando con el recorrido sobre el Par Vial de la 72 Avenida
Norte, entre 21 y 19 Oriente, se observa anuncio publicitario
colocado sobre un poste de luz, con las siguientes caracteristicas: se
aprecia como fondo un estadio de futhol soccer, posando sonriente,
de pie y con las manos entrecruzadas, aparece en el extremo
izquierdo-centro, una persona del sexo masculino, vestida con una
playera “tipo polo” en color blanco y pantalén en color negro; en la
parte superior del anuncio publicitario, en letras mayusculas,
grandes y en color blanco, se lee el nombre "ENRIQUE ZAMORA”:
debajo de dicho nombre, con letras pequefas, aparece la frase
“INFORME LEGISLATIVO”, a media altura, con letras en color
blanco, maydsculas, se aprecia la leyenda ‘CON LA
RECONSTRUCCION DEL ESTADIO DE LOS CAFETALEROS”:
finalmente, en franjas de color morado y rosa, con un vector
apuntando a la derecha, aparecen escritas con letras en color
blanco, en mayusculas, las frases “TAPACHULA” “ADELANTE": tal A
como se aprecia en la siguiente imagen, para constancia.---=-=-=------- [
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Imagen 2. Publicidad localizada sobre poste de luz, ubicado en el Par Vial de la 7% Avenida Norte, entre
21y 19 Oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Sobre el mismo Par Vial, se observa otra publicidad en forma de
gallardete, colgado sobre un poste de luz, a la altura de la 19 y 17
Oriente, en la que en su contenido se aprecia como fondo a dos
personas del sexo femenino, al parecer dentro de una casa y/o salon
con la pared en color azul; posando sonriente y abrazando a una
mujer de la tercera edad, aparece al centro, una persona del sexo
masculino, vestida con una camisa en color blanco; en la parte
superior del anuncio publicitario, en letras maytisculas, grandes y en
color blanco, se lee el nombre “ENRIQUE ZAMORA”; debajo de
dicho nombre, con letras pequerfias, aparece la frase “‘INFORME
LEGISLATIVO”: a la altura de la cintura de la persona en mencion,
con letras en color blanco, mayusculas, se aprecia la leyenda “CON
EL APOYO A LAS MUJERES™ finalmente, en franjas de color
morado y rosa, con un vector apuntando a la derecha, aparecen
escritas con letras en color blanco, en mayusculas, las frases
“TAPACHULA” “ADELANTE"; tal como se aprecia en la siguiente
imagen fotografica que se inserta a la presente acta, para
constancia.
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Imagen 3. Publicidad localizada sobre poste de luz, ubicado en el Par Vial de la 7 Avenida Norte, entre
19 y 17 Oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Acto seguido, sobre el mismo Par Vial, se observa otra publicidad en
forma de gallardete, colgado sobre un poste de luz, a la altura de la
19 y 17 Oriente, en la que en su contenido se aprecia como fondo a
una persona del sexo masculino, en un area al aire libre; posando
sonriente, vestida con una camisa en color blanco; en la parte
superior del anuncio publicitario, en letras maytisculas, grandes y en
color blanco, se lee el nombre “ENRIQUE ZAMORA™ debajo de
dicho nombre, con letras pequenas, aparece la frase “INFORME
LEGISLATIVO”; a la altura de la cintura de la persona en mencién,
con letras en color blanco, mayusculas, se aprecia la leyenda “CON
LA CONSTRUCCION DEL MALECON DE PUERTO MADERO”:
finalmente, en franjas de color morado y rosa, con un vector
apuntando a la derecha, aparecen escritas con letras en color
blanco, en mayusculas, las frases “TAPACHULA” “ADELANTE”: tal
como se aprecia en la siguiente imagen fotografica que se inserta a
la presente acta, para constancia. --

Imagen 4. Publicidad localizada sobre pote de luz, ubicado en el Par Vial de la 72 Avenida Norte, entre
19 y 17 Oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Acto seguido, sobre el mismo Par Vial, esquina con 15 oriente, se

observa otra publicidad en forma de gallardete, colgado sobre un

poste de luz, en la que en su contenido se aprecia como fondo a

una persona del sexo masculino, en un area al aire libre; posando

sonriente, vestida con una camisa en color blanco; en la parte

superior del anuncio publicitario, en letras maytisculas, grandes y en
a7
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color blanco, se lee el nombre “ENRIQUE ZAMORA”; debajo de
dicho nombre, con letras pequeiias, aparece la frase “INFORME
LEGISLATIVO” a la altura de la cintura de la persona en mencion,
con letras en color blanco, maytsculas, se aprecia la leyenda “CON
LA MODERNIZACION Y RECONSTRUCCION DE LA 42 SUR”
finalmente, en franjas de color morado y rosa, con un vector
apuntando a la derecha, aparecen escritas con letras en color
blanco, en mayusculas, las frases “TAPACHULA” "ADELANTE"; tal
como se aprecia en la siguiente imagen fotogréafica que se inserta a
la presente acta, para constancia.

|

e "MobERNt'z”hc_méN B
" Y%IEGON STRUCCION
PE LA 4.8 SUR

FAPAGHLILAY

Imagen 5. Pubﬁcidd focalizada sobre poste de luz, ubicado e el Par Vial de la 7% Avenida Norte,
esquina con 15 oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Acto seguido, sobre el mismo Par Vial, entre 112 y 97 oriente, se
observa otra publicidad en forma de gallardete, colgado sobre un
poste de luz en la que en su contenido se aprecia como fondo a dos
personas, una del sexo masculino y otra del sexo femenino de la
tercera edad; ambos posando sonrientes y abrazados; en la parte
superior del anuncio publicitario, en letras maytisculas, grandes y en
color blanco, se lee el nombre “‘ENRIQUE ZAMORA”; debajo de
dicho nombre, con letras pequeiias, aparece la frase “‘INFORME
LEGISLATIVO”: a la altura de la cintura de la persona en mencion,
con letras en color blanco, maytsculas, se aprecia la leyenda “CON
EL APOYO A LOS ADULTOS MAYORES”; finalmente, en franjas de
color morado y rosa, con un vector apuntando a la derecha,
aparecen escritas con letras en color blanco, en mayusculas, las
frases “TAPACHULA” “ADELANTE”: tal como se aprecia en la
siguiente imagen fotogréfica que se inserta a la presente acta, para
constancia.
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Imagen . Publicidalizada
11 y 9 oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Acto sequido, sobre el mismo Par Vial, esquina con décima oriente,
se observa otra publicidad en forma de gallardete, colgado sobre un
poste de luz cuyo contenido refleja como fondo el estadio de futbol
soccer profesional denominado “Olimpico de Tapachula”; posando
sonriente, de pie y con las manos entrecruzadas, aparece en el
extremo izquierdo-centro, una persona del sexo masculino, vestida
con una playera “tipo polo” en color blanco y pantalon en color
negro. En la parte superior del anuncio publicitario, en letras
maytisculas, grandes y en color blanco, se lee el nombre “ENRIQUE
ZAMORA’; debajo de dicho nombre, con letras pequerias, aparece la
frase “INFORME LEGISLATIVO”; a la altura de las piernas de la
persona en mencién, con letras en color blanco, maytsculas, se
aprecia la leyenda “CON LA RECONSTRUCCION DEL ESTADIO
DE LOS CAFETALEROS?’, finalmente, en franjas de color morado y
rosa, con un vector apuntando a la derecha, aparecen escritas con
letras en color blanco, en mayusculas, las frases “TAPACHULA”
‘ADELANTE”. Para constancia se inserta la siguiente imagen. --------

imagen 7. Publicidad localizada sobre poste de luz, ubicado en el Par Vial de la 72 Avenida Norte,
esquina con décima oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas.
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Acto seguido, sobre el mismo Par Vial, esquina con primera oriente,
se observa otra publicidad en forma de gallardete, colgado sobre un
poste de luz; cuyo contenido es de una persona posando sonriente,
de pie y con las manos entrecruzadas, aparece en el extremo
derecho-centro, vestida con camisa en color blanco y pantalon
obscuro. En la parte superior del anuncio publicitario, en letras
mayusculas, grandes y en color blanco, se lee el nombre “ENRIQUE
ZAMORA”: debajo de dicho nombre, con letras pequenas, aparece la
frase “INFORME LEGISLATIVQO”: a la altura de las piernas de la
persona en mencion, con letras en color blanco, maytsculas, se
aprecia la leyenda “CON LA  MODERNIZACION Y
RECONSTRUCCION DE LA 4?2 SUR”; finalmente, en franjas de color
morado y rosa, con un vector apuntando a la derecha, aparecen
escritas con letras en color blanco, en mayusculas, las frases
“TAPACHULA” "ADELANTE". Se inserta la siguiente imagen, para
r\r\a,gm.r\io' = e
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Imagen 8. Publicidad localizada sobre poste de luz, ubicado en el Par Vial de la 7% Avenida Norte,
esquina con 87 oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Acto seguido, sobre el mismo Par Vial, esquina con primera oriente,
se observa otra publicidad en forma de gallardete, colgado sobre un
poste de luz, en la que en su contenido se aprecia como fondo a
una persona del sexo masculino, en un érea al aire libre; posando
sonriente, vestida con una camisa en color blanco; en la parte
superior del anuncio publicitario, en letras mayusculas, grandes y en
color blanco, se lee el nombre “ENRIQUE ZAMORA’: debajo de
dicho nombre, con letras pequefias, aparece la frase “INFORME
LEGISLATIVO’™ a la altura de la cintura de la persona en mencion,
c¢on letras en color blanco, maytsculas, se aprecia la leyenda “CON
LA MODERNIZACION Y RECONSTRUCCION DE LA 42 SUR”:
- 40
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finalmente, en franjas de color morado y rosa, con un vector
apuntando a la derecha, aparecen escritas con letras en color
blanco, en mayusculas, las frases “TAPACHULA” “ADELANTE”: tal
como se aprecia en la siguiente imagen fotografica que se inserta a
la presente acta, para constancia.

Imagen 9. Publicidad localizada sobre poste de luz, ubicado en el Par Vial de la 72 Avenida Norte,
esquina con primera oriente, de la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Acto seguido, sobre el mismo Par Vial, a la altura del reloj floral, se
observa otra publicidad sobre un anuncio espectacular, con medidas
aproximadas de 10 metros de ancho por un metro y medio de alto,
cuyo contenido refleja como fondo, un parque deportivo; posando
sonriente, de medio cuerpo y con las manos entrecruzadas, aparece
en el extremo derecho, una persona del sexo masculino, vestida con
playera “tipo sport” en color azul. En la parte superior del anuncio
publicitario, en letras mayusculas, grandes y en color blanco, se lee
el nombre “ENRIQUE ZAMORA”; debajo de dicho nombre, con letras
pequenfas, aparece la frase “INFORME LEGISLATIVO” mas abajo,
a media altura, con letras en color blanco, maytisculas, se aprecia la
leyenda “CON EL RESCATE Y RECONSTRUCCION DEL PARQUE
LOS CERRITOS?, finalmente, en franjas de color morado y rosa, con
un vector apuntando a la derecha, aparecen escritas con letras en
color blanco, en mayusculas, las frases “TAPACHULA”
‘ADELANTE”. Tal como se aprecia en la siguiente imagen, para
constancia de la presente actuacion:
41
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Imagen 10. Publicidad localizada sobre un anuncio eépectac:ular, ubicado en el Par Vial de la 72
Avenida Norte, a la altura del reloj floral, de la ciudad de Tapachula, Chiapas

--- Mismos que adquieren pleno valor probatorio, al estar soportado con el
Memorandum numero IEPC.SE.UOE.243.2017 de 08 ocho de septiembre de
2017 dos mil diecisiete, signado por el Titular de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, por medio del cual remite el original del acta de fe de
hechos numero IEPC/SE/UTOE/I1/024/2017, constante de 02 dos fojas utiles,
de fecha 07 siete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, registrada en el
Libro Il dos, levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda y Oscar
Dario Cabral Chavez, fedatarios habilitados en la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral. Acta que contiene desahogo de fe de hechos en la direccion
ubicada en el Par vial de la 7% Avenida Norte, de la ciudad de Tapachula,
Chiapas, para constatar la colocacion publicidad, dando fe que al hacer el
recorrido NO existe ningun tipo de anuncios publicitarios, colocados en toda la
avenida del ciudadano Enrique Zamora Morlet, Diputado Federal por el
Distrito XI. Documento que obra en los autos y que fue recabada por esta

autoridad electoral. —

--- Por lo que los memorandum antes citados son valorados en términos de
los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y d), 44, inciso a) y c), 47, Parrafos 1, 2, 5,
fracciones Il y lll, 51, 54, Parrafo 1y 2, 55, 56 y 57, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion con el articulo

328, Parrafo 1, fracciones 1, y VIII, 330, 331, Parrafo 2, 336, 337, 338, Parrafo
42
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1, fraccion | del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, por cuanto es emitida por funcionario publico en pleno ejercicio de
funciones y autorizado para realizar la diligencia de inspeccién vy
corroboracion del hecho denunciado, del cual da fe de su existencia, al anexar
al acta levantada, las pruebas que evidencian la publicidad localizada y que
posteriormente dieron fe de que fue retirada, resultando aplicable los criterios
de jurisprudencia emitidos por Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,
Octava Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992, pagina 182; Segunda Sala del
Maximo Tribunal del Pais, Sexta Epoca, Tomo Tercera Parte, XXV, pagina 47,
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca,
Tomo LXXVII, pagina 4423, todos ellos visibles en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que literalmente y en el orden en que fueron citadas,

rezan lo siguiente: -

“DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA
EN CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS,).
Es inexacto que las documentales publicas para tenerlas como
pruebas plenas deban estar robustecidas por otros elementos
de conviccién, en razén que conforme a las reglas de valoracion
“previstas por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el valor
de prueba plena mientras no se demuestre lo contrario”,----
“DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA DE HECHOS. Con arreglo
al articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los
documentos publicos prueban plenamente los hechos que en
ellos se contienen. Cuando un érgano publico, en ejercicio de
sus funciones redacta un documento en que se hace constar lo
acontecido en una diligencia, quedan sin duda alguna,
probados los hechos que la autoridad afirma ocurridos en la
propia diligencia, pero de ninguna manera aquellos a los que
solo se aluda como acaecidos con anterioridad a ese acto”. ----
“ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR PROBATORIO DE LAS.
Las actuaciones judiciales de toda especie, son documentos
publicos, conforme a lo dispuesto por la fraccion VIl del
articulo 327 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito y Territorios Federales, y por tanto, es aplicable a
dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del mismo
codigo, segun el cual, los instrumentos publicos que hayan
venido al pleito, sin citacion contraria, se tendran por legitimos
y eficaces, salvo que se impugnare expresamente su
autenticidad o exactitud, por la parte a quien perjudiquen”.

--- Pruebas que esta autoridad ordeno que se practicaran, para corroborar los
hechos denunciados por el quejoso y con la facultad discrecional que le
otorga el articulo 55, Parrafo 4 y 5, 56, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y I
43 {//
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Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, maxime que no fueron
objetadas por las partes en el procedimiento y que encuentra soporte en la
Tesis aislada, en Materia Electoral, Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice

2000, Tomo VIII, P.R. Electoral, Pagina 105, cuyo rubro es:-----=-=-=-=-=-=-m-mev-m-

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO
AGRAVIA A LAS PARTES.- Cuando los organos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ordenan
desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos
realizados por propia iniciativa del 6rgano responsable,
conforme a sus exclusivas facultades, con el objeto de formar
su propia conviccion sobre la materia del litigio, no puede
considerarse que con ese proceder causen agravio a los
contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas
diligencias no se alteran las partes sustanciales del
procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el tnico fin
de conocer la verdad sobre los puntos controvertidos”.
“PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL, VALORACION Y
EFICACIA DE LAS.- Segun lo establecido por los articulos 243,
244 y 245 de la Ley Estatal Electoral, los medios de prueba
pueden consistir en documentales publicas y privadas,
técnicas, presuncionales e instrumental de actuaciones. Estos
medios de prueba deben ser valorados conforme a las reglas de
la légica, de la experiencia y de la sana critica. De esa suerte,
de una interpretacién sistematica y funcional de los preceptos
legales invocados asi como de los Principios Generales de
Derecho, se concluye que los alcances demostrativos de las
pruebas documentales privadas, fotografias, cintas de video o
audio, copias fotostaticas, notas periodisticas, documentos que
contengan declaraciones y otras, constituyen indicios respecto
de las afirmaciones de las partes y que para su eficacia sera
necesario que se adminiculen entre si, a efecto de que puedan
crear conviccion suficiente para acreditar las hipotesis de
hechos aducidas por las partes. Dictamen relativo al computo
final de la eleccién de gobernador, a la declaracion de validez
de la eleccion y a la de Gobernador Electo. —05 de diciembre de
2004 —Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic.
Sergio Sandoval Matsumoto y Lic. Javier Rolando Corral
Escoboza. Criterio P-30/2005.

- De la misma forma, se encuentra soporte juridico en el oficio numero
LXI/DGAJ/SAJI227/2017, suscrito por el Licenciado Ismael Gdémez
Hernandez, Subsecretario de Asuntos Juridicos, adscrito a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados de la LXIlI
Legislatura, por medio del cual da respuesta al oficio
IEPC.SE.DGJYC.198.2017, anexando los oficios SSP/LXIIN2.-7758/2017,
DGCGP/LXII1/0500/2017, la Copia Certificada de la Gaceta Parlamentaria

numero 4852 de fecha 25 veinticinco de agosto del afio en curso, relativo al
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informe del Diputado Enrique Zamora Morlet, el oficio DT/LXIII/1502/2017.;
documento que es valorado en términos de los articulos 43, Parrafo 1, inciso
a), 44, inciso a) y b), 55, 56 y 57, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion con el articulo 328, Parrafo 1,
fraccion |, 331, Parrafo 1, fraccion Ill, Parrafo 2, 338, Parrafo 1, fraccion |, del
Cddigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, al ser
emitido por funcionario publico en pleno ejercicio de sus funciones, mismo
que ubican en circunstancias de modo, tiempo y lugar, el acto realizado por el

denunciado Enrique Zamora Morlet, misma que sera valorada en el

momento procesal oportuno. -

--- Ademas es de tomar en cuenta por su relevancia juridica, el escrito
fechado y recibido el 19 diecinueve de octubre de 2017 dos mil diecisiete,
presentado al Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, por el cual da

contestacion a la queja presentada en su contra; quien literalmente sefald, en

lo que interesa: - - -

En relacion a los hechos, bajo protesta de decir verdad,
manifiesto:- En relacion al punto correlativo de la denuncia,
manifiesto que no es cierto, ya que como consta en la respuesta
dada por el C. Ismael Goémez Hernandez; Subdirector de Asuntos
Juridicos, de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
mediante oficio numero: LXIIIDGA/SAJ/227/2017, el suscrito rindié
informe de actividades legislativas correspondientes al
segundo afio de ejercicio de la LXIIl legislatura, con fecha 25 de
agosto de 2017, en la cabecera oficial de Huixtla, Chiapas,
aclarando que como parte de las obligaciones del suscrito, se hace
necesario hacer publicas, las actividades legislativas y/o de gestion
realizadas, durante el segundo afo de ejercicio.- Tal vy como

se acredita con el oficio LXIII/DGAJ/SAJ/227/2017, de fecha 31
de Agosto de 2017, que obra en foja 000061 del presente
expediente de denuncia.- 2.- En relacién al punto correlativo de la
denuncia que se contesta, manifiesto que no es cierto, lo anterior en
vitud de que el denunciante de forma peyorativa, pretende
desacreditar las actividades realizadas por el suscrito, al decir: "la
realizacion de diversas actividades que se suponen, fueron
iniciativas gestionadas por su persona”, De la cual se aduce que el
demandante, sin acreditar su dicho de manera gratuita, pretende
desacreditar las actividades realizadas por el suscrito como
legislador, con lo cual demuestra el afan de minimizar el trabajo
realizado por el suscrito.-Lo cierto es que, debido a la obligacién que
tengo como representante Federal, ante el Congreso de la Unién, es
mi obligaciéon, dar a conocer los adelantos en las gestiones que
realizo a favor de la Regién de la Costa de Chiapas, que se ha visto
favorecida por innumerables obras, producto del apoyo del Ejecutivo
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Estatal y Federal, en coordinacion con el Poder Legislativo Federal,
para el Desarrollo de esta Region, a través de proyectos de gran
envergadura, mismas que necesariamente, tienen que hacerse del
conocimiento de los habitantes de esta region del Soconusco. Y Es
altamente entendible que quiénes militen, en otros partidos politicos,
como el denunciante, sientan la necesidad de desestimar vy
descalificar el trabajo de personas que no pertenecen a su grupo o
partido politico. La militancia del denunciante, se acredita con la hoja
de designacion como coordinador de la comision operativa municipal
de Tapachula de Cordova y Ordofiez, Chiapas, que obra en la foja
con numero de folio 000009 del presente expediente de denuncia.-
De ahi que sus aseveraciones, resulten parciales.- 3.- En relacion al
punto correlativo de la denuncia, manifiesto que no es cierto, hago
mia la aseveracion del denunciante, en relacion a lo expresado por
el mismo de manera textual:- "Si bien es cierto...", "... lo que reviste
poca importancia en relaciéon a lo narrado en el numeral siguiente y
que constituye el agravio que hare valer en las lineas oportunas de
mi libelo".- Expresion literal del que se dice agraviado, misma que es
oscura e imprecisa, y que coloca al suscrito en estado de
indefension al no poder ofrecer pruebas y alegar lo que a mi derecho
corresponde. Ya que de lo expresado por el mismo, se deduce que
lo que le causa agravios, son hechos sin importancia, de ahi que los
agravios que hace valer, queden, atento a la légica de la semantica
que utiliza, inoperantes e infundados.

4 - En relacion al punto correlativo de la denuncia, manifiesto que no
es cierto, aclarando que por contener varias aseveraciones, se
contesta de la siguiente manera:- Dice el demandante de manera
textual: "Ahora bien, del analisis de la circunscripcion del XI Distrito
electoral, con cabecera municipal en la ciudad de Huixtla, Chiapas".-
Lo anterior constituye no un hecho, sino un "analisis”, de la
"circunscripcion del Xl Distrito electoral", por tal motivo lo niego.
Ademas de no decir a qué tipo de analisis se refiere.- Continua
diciendo cabecera municipal, lo cual constituye una aseveracion
desafortunada, ya que las funciones del suscrito, estan dentro del
nivel federal y no municipal, lo que trae como consecuencia que los
"hechos", sean oscuros e imprecisos y no pueda dar una
contestacion adecuada, menos aun que pueda ofrecer pruebas y
alegar lo que a mi derecho corresponde.- Sigue diciendo el
denunciante que "tanto los gallardetes como los espectaculares”,
"son violatorios de los previsto en el numeral 18".- Se puede colegir
que no es cierto que el suscrito haya violado el articulo 18 del
reglamento que regula el uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, debido a la obligacion que tengo
como representante Federal, ante el Congreso de la Union, de dar a
conocer los adelantos en las gestiones que realizo a favor de la
Region de la Costa de Chiapas, que se ha visto favorecida por
innumerables obras, producto del apoyo del Ejecutivo Estatal y
Federal, en coordinacion con el Poder Legislativo Federal, para el
Desarrollo de esta Region, a través de proyectos de gran
envergadura, mismas que necesariamente, tienen que hacerse del
conocimiento de los habitantes de esta region del Soconusco.- 5.-
En relacion al punto correlativo de la denuncia, manifiesto que no es
cierto que el suscrito haya violado o pretenda violar varios
dispositivos de nuestra legislacion electoral, o que esté realizando
actos anticipados de precampaiia, sino que simplemente cumplo con
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la obligacion de dar a conocer los adelantos en las gestiones que
realizo a favor de la Region de la Costa de Chiapas, que se ha visto
favorecida por innumerables obras, producto del apoyo del Ejecutivo
Estatal y Federal, en coordinacion con el Poder Legislativo Federal,
para el Desarrollo de esta Regién mismas que necesariamente,
tienen que hacerse del conocimiento de los habitantes de esta
region del Soconusco. Maxime que como diputado, dentro de las
comisiones que tengo a mi cargo, una de ellas es la de "TRABAJOS
DE LA COMISION ASUNTOS FRONTERA SUR SURESTE, EN
CONJUNTO CON OTRAS COMISIONES", en las que entre otras
cosas, se exhorto a la Secretaria de energia; a petroleos mexicanos;
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Comision
reguladora de Energia y a la Procuraduria Federal del Consumidor a
reducir el alza de los precios de los Hidrocarburos como gasolina y
diesel, asi mismo, se exhorto a la Secretaria de Turismo para
impulsar la promocion de la Ruta de café de Tapachula y la Riqueza
natural de Huixtla. Tal y como se acredita en la Foja 000072 del
presente expediente de denuncia.- De ahi que la aseveracion hecha
por el denunciante sea inoperante, y debe ser desestimada por esta
autoridad electoral.- A LOS AGRAVIOS- En general, los agravios
vertidos por el hoy denunciante ademas de inoperantes son
infundados, pues se advierte que resultan ser una enumeracion
sencilla de consideraciones personales y expresiones genéricas del
denunciante, respecto a los supuestas violaciones de derecho que
se cometieron en su persona, sin ser razones objetivas, eficientes y
congruentes.- Lo anterior en virtud de que el hoy denunciante no
exhibe una prueba contundente para acreditar sus aseveraciones
como el hecho de que el suscrito haya dado su informe en la ciudad
de Tapachula, de ahi que sea gratuito el dicho de que este
obteniendo un posicionamiento personal de manera anticipada.
(SIC).-

--- Por los que tales probanzas forman un indicio de los hechos investigados,
y que evidencian que el denunciado Diputado Federal Enriqué Zamora
Morlet, realizé6 promocion personalizada de su imagen y nombre, resultando
ser servidor publico, no conduciendo su actuar con imparcialidad, ya que al
ser figura publica, tenia el deber esperar los tiempos electorales, para
promocionar su imagen, al no hacerlo afecta la equidad en la contienda
electoral, frente a los demas sujetos, que pretendieran postularse para el
cargo de elecciéon popular, es decir, debié dar cumplimiento a los articulos
134, Parrafo Octavo, Constitucional, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y asi como los Actos Anticipados de Precamparia y de Campaniia,
para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas; que
establecen sobre la propaganda electoral, la cual debera tener caracter
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institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y que en
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos

que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico. ----------

--- Pruebas que no son contrarias a la norma, al establecer un indicio sobre la
conducta del hoy denunciado, que lo ubica en circunstancias de modo, tiempo
y lugar, en la comision de la conducta antijuridica, al aportar documentos que
evidencian que el Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, en forma
recurrente, a partir del 21 veintiuno de julio de 2017 dos mil diecisiete, ha
promocionado su hombre e imagen bajo el amparo de su informe legislativo,
mismo que no debia exceder los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe; lo cual no acontecio asi, tomando en cuenta
que el quejoso José Gustavo Villagran Ortiz, sefiala en forma categorica
que el hoy denunciado presento el informe legislativo el dia 21 veintiuno de
julio de 2017 dos mil diecisiete y exhibe las placas fotograficas de la
propaganda reportada como ilegal; por otra parte, personal de Oficialia
Electoral, realizo la diligencia de inspeccion, como lo relata en el Acta de Fe
de Hechos IEPC/SE/UTOE/I/005/2017, el dia 10 diez de agosto de 2017 dos
mil diecisiete; la gaceta parlamentaria sefiala que el informe legislativo del
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, fue el 25 de agosto de 2017 dos
mil diecisiete; el denunciado en su escrito de contestacién, se somete a lo
reportado por el Subdirector de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados
y en lo establecido en la gaceta parlamentaria, al sefalar que su informe
legislativo fue el 25 de agosto del afio en curso; de lo que se obtiene que el

hoy denunciado, se excedié en los plazos en que deberia rendir el informe

legislativo. Para mayor ilustracién de anexa cuadro ilustrativo:

’7 QUEJOSO REPORTE DE GACETA DENUNCIADO
OFICIALIA PARLAMENTARIA
ELECTORAL
21/07/2017 10/08/2017 \ 25/08/2017 25/08/2017
7 DIAS ANTERIORES | 25 DE AGOSTO 5 DIAS
FECHA DE INFORME POSTERIORES
18 ~AGOSTO-2017 30 -AGOSTO-2017

- De lo que se obtiene, que el hoy denunciado Diputado Federal Enrique

Zamora Morlet, no dio cumplimiento a los plazos establecidos para que

rindiera el informe legislativo, tomando en cuenta, que a la afirmacion del

denunciado, el informe lo realizd el 25 de agosto del ano en curso, Yy la
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publicidad encontrada por personal de esta autoridad electoral, consistente en
los gallardetes y el espectacular, fue el 10 diez de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, es decir, fue localizada 08 ocho dias antes del plazo que tenia
como autorizado el denunciado para instalar la publicidad de su informe
legislativo, que lo era el 18 dieciocho de agosto de la anualidad en curso, si

tomamos en cuenta la afirmacion del denunciado en la realizacion del informe;

de ahi la irregularidad presentada. -- e S

--- Cabe sefialar que el informe de actividades legislativas, no se encuentra
prohibido por norma constitucional ni electoral, lo que se encuentra prohibido
es que no se establezca propaganda en donde se incluyan nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, y que no se respeten los plazos para la difusion de
la propaganda por ese concepto; a lo que no dio cumplimiento el denunciado,
no obstante a ello, la publicidad desplegada en gallardetes y espectacular,
permanecio instalada hasta el dia 07 siete de septiembre del afio en curso
(2017), fecha que data en el informe presentado por personal de la Unidad de
Oficialia Electoral, como lo hacen saber en acta de fe de hechos namero
IEPC/SE/UTOE/1/024/2017, donde refieren que NO fue localizada la

propaganda publicitaria.

--- Por otra parte, es de advertirse también, que de acuerdo a la gaceta
parlamentaria y a los anuncios contenidos en los gallardetes y en el
espectacular localizado, no concuerdan en su contenido o mas bien los
slogan contenidos en la publicidad, no se refieren a los actos llevados a cabo
por el denunciado, por el cargo legislativo que ostenta, y que hubiera
reportado en su informe legislativo, al advertirse con meridiana claridad,
unicamente el gallardete referenciado como imagen 1 del acta de fe de
hechos |EPC/SE/UTOE/I/005/2017, se encuentra reflejada en el informe
legislativo del denunciado, como se aprecia en la gaceta parlamentaria, anexo

“C", pagina 6 de la Gaceta, foja 79 setenta y nueve vuelta de los autos; como

se especifica en el siguiente cuadro ilustrativo: -=-=

“CON LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE 120 | SI REPORTADA
CAMAS, TAPACHULA ADELANTE” COMO _ ACTIVIDAD

EN LA GACETA
“CON LA CONSTRUCCION DEL MALECON DE PUERTO | NO REPORTADA

MADERO, TAPACHULA ADELANTE” COMO ACTIVIDAD O
GESTION EN LA
L GACETA
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“CON LA RECONSTRUCCION DEL ESTADIO DE LOS
CAFETALEROS, TAPACHULA ADELANTE”

NO REPORTADA
COMO ACTIVIDAD O
GESTION EN LA
GACETA
PARLAMENTARIA

“CON EL APOYO A LAS MUJERES, TAPACHULA
ADELANTE”

NO REPORTADA
COMOQ ACTIVIDAD O
GESTION EN LA
GACETA
PARLAMENTARIA

“CON LA RECONSTRUCCION Y MODERNIZACION DE LA
42 SUR, TAPACHULA ADELANTE”

NO REPORTADA
COMO ACTIVIDAD O
GESTION EN LA
GACETA
PARLAMENTARIA

“CON EL APOYO A LOS ADULTOS MAYORES,
TAPACHULA ADELANTE”

NO REPORTADA
COMO ACTIVIDAD O
GESTION EN LA
GACETA
PARLAMENTARIA

“CON EL RESCATE Y RECONSTRUCCION DEL PARQUE
LOS CERRITOS, TAPACHULA ADELANTE"

NO REPORTADA
COMO ACTIVIDAD O
GESTION EN LA
GACETA
PARLAMENTARIA

- De ahi que se sostenga la irregularidad de la conducta de promocion

personalizada, bajo el amparo de un informe legislativo; al dejar de manifiesto

que el denunciado, utilizé programas de gobierno al hacer la propaganda

publicitaria, a los cuales no tenia derecho, por no participar en la gestion de

tales acciones, y que estaba impedido para utilizar en su informe, sirve de

apoyo el siguiente criterio: -----=-=-=---------

Tesis XXXV/2016

PROPAGANDA POLiTICA-ELECTOBAL. NO DEBE CONTENER
VINCULO DELOS PARTIDOS POLITICOS CON EL GOBIERNO EN
FUNCIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DE INTEGRANTES DE ORGANOS CONSTITUYENTES.- De la
interpretacion del articulo SEPTIMO Transitorio, Apartado A, fracciones IV vy
VIII, del Decreto de Reforma Constitucional en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México, se concluye que el procedimiento para la eleccion de los
integrantes de un Poder Constituyente, es especial y extraordinario, por lo que al
no existir una normativa especifica que regule esos procedimientos electorales
para elegir a los integrantes de los érganos constituyentes, se debe aplicar, en la
medida de lo posible y siempre que sean compatibles con la naturaleza
misma de esa eleccién, los principios, normas y reglas previstas para los
procedimientos ordinarios de eleccion de los depositarios de los Poderes
Constituidos. En este contexto, no es conforme a Derecho que la propaganda
politico-electoral que difundan los partidos politicos se identifique con los
programas Y logros de un gobierno determinado, cuya denominacion deviene del
mandato de una reforma constitucional, porque permitir que un instituto politico
utilice propaganda de esa naturaleza implicaria relacionar la actuacion de un
poder constituido con los principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico,
social y demas, que postule determinado partido politico para la eleccion de un
drgano constituyente, lo que afectaria al desarrollo del respectivo procedimiento,
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cuya finalidad es establecer la norma juridica fundamental que sustente el sistema
juridico y prevea las bases de la organizacién vy el desarrollo de una determinada
entidad federativa.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
45/2016.—Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad
responsable: Consejo Local del |Instituto Nacional Electoral en la
Ciudad de México.—1 de abril de 2016 —Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza.—Ponente: Flavio
Galvan Rivera.—Ausentes: Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretarios: Daniel Pérez Pérez y Rodrigo Quezada
Goncen.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el
primero de junio de dos mil dieciséis, aprobd por
unanimidad de votos, con la ausenciadela Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa ydel Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Niimero 18, 2016,
paginas 116 y 117.

--- Por lo que la prueba indiciaria al ser enlazada en el orden ldgico, juridico y
natural, son aptas para la comprobacién de las violaciones a la norma, al
acreditarse los elementos de tipo subjetivo que se presentan en la violacion a
la ley electoral, ello es asi, ya que dicha probanza se basa en una conclusion
l6gica, obtenida con base en inferencias que se advierten del cumulo de
pruebas en las cuales se fundan las imputaciones, resultando aplicable al
caso, la tesis de jurisprudencia VI.20.C. J/217, sentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Novena Epoca, Tomo
XV, Enero de 2002, pagina 1205; la tesis 1a. XXXV/2003, sentada por la
Primera Sala del Mé&ximo Tribunal del Pais, Novena Epoca, Tomo XVII, Junio

de 2003, pagina 199; visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, bajo el rubro:

“PRUEBA PRESUNTIVA. SU VALORACION. Los tribunales, segtin
la naturaleza de los hechos, la prueba de ellos y el enlace més o
menos necesario que exista entre la verdad conocida y la que se
busca, apreciaran en conciencia el valor de las presunciones, hasta
el grado de poder considerar que su conjunto forma prueba plena.”
De igual forma, la tesis aislada, en materia comtn, Séptima Epoca,
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo 686,
Segunda Parte, pagina 46, rubro: “PRUEBA INDICIARIA. La
prueba indiciaria resulta de la apreciacion en su conjunto de los
elementos probatorios que aparezcan en el proceso, mismos que no
deben considerarse aisladamente, sino que cada uno de los
elementos de la prueba constituye un indicio, un indicador, y de su
armonia Iogica, natural y concatenamiento legal, habré de
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establecerse una verdad resultante que univoca e inequivocamente

lleva a la verdad buscada®“.
--- Lo que ubica al servidor publico Diputado Federal Enrique Zamora Morlet,
en circunstancias de modo, tiempo, y lugar de ejecucion de la conducta
infractora, que lo es la promocidn personalizada de su imagen y nombre, quien
es servidor publico, al desempefarse como Diputado Federal de la LXIIl
Legislatura; por lo que, tomando en cuenta el enlace entre la prueba indiciaria
presentada por el quejoso José Gustavo Villagran Ortiz, , con las recopiladas
por esta autoridad electoral, para corroborar el acto de queja, que al ser
valoradas en su debido orden logico, juridico y natural, hacen en su conjunto
que la presuncion que de ellas se tenia, se conviertan en prueba plena, como
antes se dijo; al desplegar el denunciado, con su conducta hechos notorios,
sobre su persona, de ahi que el mensaje publico que realiza, es para
promocionar su nombre e imagen; documentales que fueron debidamente
valoradas; por lo que de las anteriores acciones realizadas por el denunciado,
se desprende que son de caracter publico, porque tienen como caracteristicas
que son notorios y se hace del conocimiento a la vista de todos, conforme a la

publicidad desplegada.

--- En consecuencia, tal conducta desplegada y el efecto producido es acorde a
lo que establece la norma como promocion personalizada, lo cual se obtiene de
las diversas documentales que fueron debidamente analizadas en el parrafo
respectivo, donde se difundié la imagen y nombre del Diputado Federal
Enrique Zamora Morlet, con la intencion de que los ciudadanos lo conozcan y
tengan referencias de su persona, logrando la difusion de la imagen a traves de
subterfugios, toda vez que la instalacion de gallardetes y espectaculares, de
acuerdo a lo que ahi se publicita, no encuentran sustento legal alguno, ni
justifican su actuar, solo la propagacion de la imagen del servidor publico, lo
que implica una ventaja en las proximas elecciones que se llevaran a cabo en
el Estado, para elegir ciudadanos a ocupar cargos de eleccion popular en las
elecciones de julio del 2018, en el Estado de Chiapas, ya que de tales medios
de prueba se demuestra la difusion de la imagen que ha realizado el
funcionario publico, mismo que hace del conocimiento de las personas de una
manera notable; por lo que tales probanzas, son aptas e idoneas para acreditar
la realizacion de actos o acciones por parte del servidor publico Diputado
Federal Enrique Zamora Morlet, las cuales son de naturaleza publica y que

acreditan la conducta prohibida por los articulos 134, Parrafo Octavo, de la
b
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Constitucion Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que
Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional vy
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafia y de
Campania, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, al
ser colocados su imagen y nombre en espectaculares y gallardetes, actos que
fueron reportadas por el quejoso José Gustavo Villagran Ortiz y corroborados
por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de esta autoridad electoral, al dar
fe de su existencia, como lo hacen saber en la queja de hechos y en los

memorandums respectivos y que fueron transcritos en su contenido. --------------

--- Es menester sefialar, que la negativa que de los hechos realiza el
denunciado en sus escritos de contestacién de la queja presentada, en el
sentido de que afirma que no son ciertos denunciados, ya que como consta en
la respuesta dada por el C. Ismael Gémez Hernandez; Subdirector de Asuntos
Juridicos, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, mediante
oficio numero LXIIDGA/SAJ/227/2017, rindié informe de actividades
legislativas correspondientes al segundo afio de ejercicio de la LXIII
legislatura, con fecha 25 de agosto de 2017, en la cabecera oficial de
Huixtla, Chiapas, aclarando que como parte de las obligaciones como
legislador, se hace necesario hacer publicas, las actividades legislativas y/o de
gestion realizadas, durante el segundo afio de ejercicio y que el denunciante
pretende desacreditar las actividades realizadas como legislador, con lo cual
demuestra el afan de minimizar el trabajo realizado debido a la obligacion que
tiene como representante Federal, ante él Congreso de la Unién, de dar a
conocer los adelantos en las gestiones que realizo a favor de la Region de la
Costa de Chiapas, mismas que necesariamente, tienen que hacerse del
conocimiento de los habitantes de esta regién del Soconusco. Y que con
respecto a lo que sefala, las funciones estan dentro del nivel federal y no
municipal, que "tanto los gallardetes como los espectaculares”, "son violatorios
de los previsto en el numeral 18".- Se puede colegir que no es cierto que el
suscrito haya violado el articulo 18 del reglamento que regula el uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, debido a la
obligacion que tiene como representante Federal, ante el Congreso de la
Unidn, de dar a conocer los adelantos en las gestiones que realizo a favor de la

Region de la Costa de Chiapas, que se ha visto favorecida por innumerables
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obras, producto del apoyo del Ejecutivo Estatal y Federal, en coordinacion con
el Poder Legislativo Federal, para el Desarrollo de esta Region, a través de
proyectos de gran envergadura, mismas que necesariamente, tienen que
hacerse del conocimiento de los habitantes de esta regién del Soconusco.
Maxime que como diputado, dentro de las comisiones a su cargo, una de ellas
es la de "TRABAJOS DE LA COMISION ASUNTOS FRONTERA SUR
SURESTE, EN CONJUNTO CON OTRAS COMISIONES", en las que entre
otras cosas, se exhorto a la Secretaria de energia; a petroleos mexicanos; a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Comisién reguladora de Energia
y a la Procuraduria Federal del Consumidor a reducir el alza de los precios de
los Hidrocarburos como gasolina y diesel, asi mismo, se exhorto a la Secretaria
de Turismo para impulsar la promocion de la Ruta de café de Tapachula y la
Riqueza natural de Huixtla. De ahi que la aseveracion hecha por el denunciante
sea inoperante, y debe ser desestimada por esta autoridad electoral. Lo
anterior en virtud de que el hoy denunciante no exhibe una prueba contundente
para acreditar sus aseveraciones como el hecho de que haya dado su informe
en la ciudad de Tapachula, de ahi que sea gratuito el dicho de que este

obteniendo un posicionamiento personal de manera anticipada.

--- De las anteriores afirmaciones del denunciado, debemos decir, que si bien
sostiene que rindié informe de actividades legislativas correspondientes al
segundo afio de ejercicio de la LXIII legislatura, con fecha 25 de agosto de
2017, en la cabecera oficial de Huixtla, Chiapas, cierto lo es también, que no
justifica la instalacién de los promocionales en gallardetes y espectaculares que
fueron localizados el 10 diez de agosto del afio en curso, en la ciudad de
Tapachula, Chiapas, por parte del personal de Oficialia Electoral de este
Instituto, fuera de la temporalidad que la norma le impone como obligatoria, lo
anterior, como se dejo asentado en lineas precedentes, bajo el cuadro
ilustrativo, al referir el denunciado que su informe lo realizo el 25 veinticinco de
agosto de 2017 dos mil diecisiete, y que justifica con la gaceta parlamentaria
del 25 de agosto de la anualidad en curso, que contiene el informe, que obran
en los autos y que fue aportado en copias certificadas por el Subdirector
Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados; documentos que en ningun
momento fueron objetados; mas aun que los slogan o leyendas insertas en los
gallardetes y espectacular, no se encuentran relacionados como gestion o
trabajo legislativo del denunciado, lo anterior se obtiene de la gaceta

parlamentaria de referencia. Y si bien es cierto, que adjunta a su escrito de
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contestacion el documento notarial bajo escritura publica 8,307, volumen
PE385, de fecha 17 diecisiete de octubre del afio en curso, que contiene la fe
de hechos en la 72 Avenida Norte, conocido como Par vial, de la ciudad de
Tapachula, donde el fedatario publico da fe de la inexistencia de la publicidad
reportada por el quejoso, tal documental, Unicamente demuestra que la
publicidad a la fecha de la fe notarial, ya no se encontraba expuesta, mas no
que la publicidad no fue instalada con posterioridad, de ahi que adquiera

relevancia probatoria la diligencia de fe de hechos realizada por personal de

Oficialia Electoral, de esta autoridad. -

--- Respecto a lo que sefala el quejoso, que realizd el denunciado, la
propaganda fuera del Distrito XI, con cabecera en Huixtla, Chiapas, debemos
de pronunciar que le asiste la razén al denunciado, tomando en cuenta que de
la interpretacion de la normatividad constitucional y legal aplicable, asi como el
criterio que ha sostenido el maximo tribunal federal, se colige que los Diputados
Federales, al ser representantes del pueblo, que ejercen su funcién legislativa
en todo el estado, no puede obtenerse la restriccion de que la difusiéon de los
mensajes alusivos a su informe de labores, ni del informe mismo, deba
limitarse al ambito geografico del Distrito Electoral, donde fueron electos: asi
también, tampoco se puede obtener de las normas aplicables una restriccion a
que los mensajes relativos a sus informes de labores se difundan sélo en su
distrito electoral. Adoptar el criterio de la obligacién los Diputados Federales, de
visitar los distritos donde fueron electos e informar a los habitantes de sus
labores legislativas, resulta restrictiva del derecho de los ciudadanos de aquella
entidad a estar informados de las actividades efectuadas por los legisladores.
Lo anterior, porque como se vio la restriccion territorial de la difusion de los
mensajes referentes a los informes de labores, se refieren al ambito geogréfico
donde el servidor publico ejerce el cargo, de manera que si bien los diputados
de mayoria relativa, son electos en un distrito electoral especifico, no ejercen
sus funciones Unicamente en ese distrito, pues una vez que asumen el cargo
legislativo, se convierten en integrantes del Congreso de la Unién, vy
representantes de los habitantes de la entidad y no meramente del distrito
donde los eligieron. Por tanto, una interpretacion conforme con la Constitucion
Federal, no limita a que el informe de labores se debe circunscribir al ambito
geografico del distrito correspondiente. Esto es, que la restriccion geografica de
la difusion de informes de labores, para no ser considerada propaganda

electoral, debe garantizar el adecuado cumplimiento de la obligacion de dichos
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servidores publicos de informar al sector que se ve directamente afectado o
beneficiado de su labor, que es, precisamente, la totalidad de los habitantes de
la entidad; y al mismo tiempo se privilegia el derecho de los ciudadanos de
aquella entidad, a estar y recibir informacion de las actividades y acciones
legislativas. En este orden de ideas, de la interpretacion de la normatividad
constitucional federal y secundaria general, no conlleva la restriccion a que solo
puedan difundirse los mensajes y los informes mismos, en el territorio del
distrito electoral en el que se eligieron, toda vez que los actos que realizan al
ejercer el cargo que ostentan, no se circunscriben ni se encuentran limitados a

regir en el espacio geografico que abarca el territorio en el que resultaron

electos. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio: -—--

Tesis XXI1/2015

INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS LOCALES. ES VALIDA
SU DIFUSION EN TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA.-De los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 159, 242 y 449, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
que se difundan en los medios de comunicacion social relacionados
con los mismos, no seran considerados propaganda gubernamental,
siempre que, entre otras cuestiones, su transmision se limite a
estaciones y canales con la cobertura regional correspondiente al
ambito geogréafico de responsabilidad del servidor publico. En ese
contexto, como el desempeiio de las funciones de los diputados de
las legislaturas locales no solo se circunscribe al ambito geografico
del distrito en el cual fueron electos, ya que al ser representantes
populares ejercen su funcion para todo el territorio de la entidad,
debe considerarse valida la difusion de sus informes de labores en el
mismo; con esto se garantiza el adecuado cumplimiento a la
obligacién de informar a la ciudadania que se encuentra vinculada
con su labor y se privilegia el derecho de ésta a recibir la informacion
correspondiente.

Quinta Epoca:

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-
REP-1/2015 y acumulados.—Recurrentes: Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television y otros.—Autoridad responsable:
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Unanimidad de vofos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Victor
Manuel Rosas Leal, Raul Zeuz Avila Sanchez y Roberto Jiménez
Reyes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo
de dos mil quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16,
2015, paginas 49 y 50.

--- Por tanto, debemos decir, que dada la condicion de servidor publico del
denunciado, como quedo precisado en apartados anteriores, debi6 ajustarse a
lo ordenado por la normativa constitucional y electoral, regulada por los
articulos 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Federal, 5, Parrafo 3, 193,
Parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y
242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampana y de Campafa, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado, pues como ya se dijo, de las reformas constitucionales,
se han establecido, los avances en materia del servicio publico, relacionados
en forma mas precisa a la materia politico-electoral y que tienen como fin

precisamente privilegiar los principios de equidad e imparcialidad.------------=-----

--- Por esta razon, el legislador considerd imperioso incluir estos deberes en el
citado, articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion federal, pues su
finalidad fue generar una vision del servicio publico con principios rectores atin
mas contundentes, en cuanto a establecer que los servidores publicos en los
tres ordenes de gobierno, tuvieran una conducta imparcial, derivada de su
posicién con relacion a la ciudadania. Es precisamente con esta prevision
constitucional, que se establecen las directrices para que la gestion publica se
realice bajo parametros de rectitud, conciencia y mesura sin que sea el servicio

publico una via para hacer uso de los recursos publicos, o perseguir fines

politicos, e incluso, ambiciones personales. -

--- Por otra parte, el propdsito de establecer un Reglamento para el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los
Actos Anticipados de Precampaiia y Campana, en los Procesos Electorales del
Estado de Chiapas, fue precisamente dotar a los servidores publicos de los
mecanismos legales para poder en su caso deslindarse de una responsabilidad
administrativa por violacion a las disposiciones del articulo por los articulos
134, Parrafo Octavo, de la Constitucién Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo
5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20,
del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampaiia
o7
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y de Campanfa, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de

Chiapas. - e

- Ademas de que los principios rectores del servicio publico, en lo que
respecta a la materia electoral, éstos existen como sistemas de
responsabilidades, con el fin de evitar un abuso o ejercicio indebido del cargo

que le fue otorgado al funcionario, por la ciudadania. --

- De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que

deben guiar el servicio publico, en todo momento, son la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia. - - --

-—- En consecuencia, el denunciado Diputado Federal Enrique Zamora Morlet,
estaba obligado a guardar todos estos principios, que debi6 haber observados

en todo momento. —— - —

--- De esta forma como la finalidad del articulo 134, Parrafo Octavo, de la
Constitucion federal, es evitar la promocién personalizada del servidor publico,
podemos decir que, el denunciado Diputado Federal Enrique Zamora Morlet,
no actud conforme su calidad de funcionario publico lo obligaba, por
establecerse en él una calidad de garante. Esta calidad de garante se adquiere
por disposicion de la ley, por contrato o por las circunstancias y calidad de la
propia persona. Esta calidad establece un nexo normativo entre una personay
un “deber de actuar’, en este caso, el ciudadano Diputado Federal Enrique
Zamora Morlet, es una funcionario publico, por lo que no solo la ley, que en
este caso se aplica el Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos,
Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los actos anticipados de
proselitismo, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas,
sino que también, su propia calidad de persona publica y politica, determinan

las condiciones que tenia que generar para deslindarse de cualquier

responsabilidad, por la infraccion de la propaganda publicitara.

- En términos de lo expuesto con antelacion, es dable afirmar que el derecho
a la imagen debe entenderse como parte del derecho a la identidad, y como un
derecho personalisimo que tiene todo individuo de decidir, como se muestra a
los demas, esto es, la potestad de disponer en el ambito de su propia autoridad

y en forma libre sobre su propia imagen. -

—- Aunado a lo anterior es importante, sefalar que el Parrafo Octavo, del

articulo 134 de la Constitucion Federal, prevé el principio fundamental de

equidad en la contienda electoral, asi como los alcances y limites de la
58
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propaganda gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social que difundan los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica, y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; lo
cual no acontece en el presente asunto, ya que Unicamente fijan la imagen y
nombre del denunciado, sefialando que es Informe Legislativo, lo que se
establece como slogan o leyenda en la publicidad, sin que estos estén
referenciados en la gaceta parlamentaria, que contiene el informe legislativo,

presentado ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union . --------------

--- Por lo que, estos principios se fundamentan esencialmente, en la finalidad
de evitar que entes publicos, so pretexto de difundir propaganda
gubernamental, puedan influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico,
aspirante o candidato o en su caso de promocionar la imagen o nombre del

funcionario publico, a efecto de generar en la ciudadania un posicionamiento

politico. -

--- Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determind que el

citado articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente: ---

eLa propaganda difundida por los poderes publicos, o6rganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier ente de los tres o6rdenes de gobierno, debe ser
institucional.

ela propaganda gubernamental debe tener fines informativos,
educativos o de orientacion social.

eLa propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

e Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada
de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion.

e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con
imparcialidad  los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos
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--- Al establecer el texto del articulo 134, Parrafo Octavo, Constitucional: "bajo
cualquier modalidad de comunicaciéon social”, 1a prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social, por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, cine, prensa, revistas, anuncios, espectaculares, mantas,

vehiculos, pancartas, tripticos, volantes, entre otros. -

Conforme dichas sentencias, asi como con lo establecido por la Sala
Regional Especializada del propio Tribunal Electoral (por ejemplo, en los
expedientes SRE-PSC-2/2015 y SRE-PSC-206/2015), se debe tener presente

lo siguiente: -

a) Del articulo 134, Parrafo Octavo de la norma suprema, no se
desprende la necesidad de que la propaganda gubernamental
implique la promocion a favor de alguno de los sujetos involucrados
en una contienda electoral, por el contrario, implica el
reconocimiento de que esta propaganda puede influir indebidamente
en la contienda electoral.

b) Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de
promocion personalizada, no necesariamente debe contener
referencias explicitas a un proceso electoral o realizarse con el fin de
posicionar a un servidor publico o romper con los principios rectores
de los procesos electorales.

c) Que la violacion a la restriccion constitucional impuesta a la
propaganda gubermamental, constituye una auténtica regla
prohibitiva de rango supremo.

d) Que debe analizarse el contexto integral en que se efectuan las
conductas, como son la reiteracion o sistematicidad de la conducta,
asi como las acciones estratégicas, para el posicionamiento del
sujeto cuya promocion personalizada se denuncio.

- Asimismo, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que, para determinar si la infraccion que se aduzca corresponde

a la materia electoral, es importante considerar los elementos siguientes: --------

1. Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del

mensaje se adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que

se identifique plenamente al servidor publico de que se trate.- ----

- En el caso en estudio, este elemento se actualiza toda vez que la
propaganda publicitaria que se difundi6 a traves de los espectaculares, se

identifica plenamente en mayor proporcion el nombre y la imagen del Diputado
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Federal Enrique Zamora Morlet, en letras medianas las leyendas “CON LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE 120 CAMAS, TAPACHULA
ADELANTE”, “CON LA CONSTRUCCION DEL MALECC)N DE PUERTO
MADERO, TAPACHULA ADELANTE”, “CON LA RECONSTRUCCION DEL
ESTADIO DE LOS CAFETALEROS, TAPACHULA ADELANTE”, “CON EL
APOYO A LAS MUJERES, TAPACHULA ADELANTE”, “CON LA
RECONSTRUCCION Y MODERNIZACION DE LA 4* SUR, TAPACHULA
ADELANTE”, “CON EL APOYO A LOS ADULTOS MAYORES, TAPACHULA
ADELANTE”, “CON EL RESCATE Y RECONSTRUCCION DEL PARQUE
LOS CERRITOS, TAPACHULA ADELANTE", en letras pequefias “INFORME
LEGISLATIVO”; lo anterior fue localizado en gallardetes y espectaculares, que
fueron expuestos en el Par vial de la 72 Avenida Norte de la Ciud%d de
Tapachula, Chiapas, como se sefiala en el acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/I/005/2017; los cuales a excepcion de “CON LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE 120 CAMAS, TAPACHULA
ADELANTE”, no corresponden a gestion o trabajo legislativo del denunciado,

segun se desprende de la gaceta parlamentaria que contiene el informe ante la

Camara de Diputados.

2. Elemento temporal. Este elemento puede ser Util para definir, primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134

de la Constitucion Federal, pero a su vez, también puede decidir el drgano que

sea competente para el estudio de la infraccion atinente. --- --

--- En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda gubernamental
se difunde una vez iniciado el proceso electoral, existe una presuncion de que
incide indebidamente en la contienda, cuando contiene el nombre, imagen, voz
0 simbolos. Asimismo, el inicio del procedimiento electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, pero no debe ser el tnico criterio, porque
puede haber supuestos en los que aun sin haber iniciado el proceso electoral

formalmente, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la

promocion personalizada de servidores publicos. --

--- En lo que corresponde a este elemento, si bien es cierto, no se encuentra en
desarrollo un proceso local electoral, cierto es también, que la proximidad de la
contienda electoral esta préxima, pues el proceso electoral inicia formalmente
en el mes de octubre de 2017, como lo establece la normatividad electoral

local, lo que evidencia la circunstancia de la temporalidad, y en la violacién al

principio de equidad en el proceso electoral que esta por iniciar.
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--- De igual forma, existen evidencias que el Diputado Federal Enrique Zamora
Morlet, en forma recurrente, a partir del 21 veintiuno de julio de 2017 dos mil
diecisiete, ha promocionado su nombre e imagen bajo el amparo de un informe
legislativo, mismo que no debia exceder los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe; lo cual no acontecio asi,
tomando en cuenta que el quejoso José Gustavo Villagran Ortiz, senala en
forma categdrica que el hoy denunciado presento el informe legislativo el dia 21
veintiuno de julio de 2017 dos mil diecisiete y exhibe las placas fotograficas de
la propaganda reportada como ilegal; por otra parte, personal de Oficialia
Electoral, realizo la diligencia de inspeccion, como lo relata en el Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/I/005/2017, el dia 10 diez de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, donde encontrd y corroboré la publicidad denunciada; de lo obtenido
de la gaceta parlamentaria, se sefala que el informe legislativo del Diputado
Federal Enrique Zamora Morlet, fue el 25 de agosto de 2017 dos mil
diecisiete; el denunciado en su escrito de contestacion a la queja, se somete a
lo reportado por el Subdirector de Asuntos Juridicos de la Camara de
Diputados y en lo establecido en la gaceta parlamentaria, al seialar que su
informe legislativo fue el 25 de agosto del afio en curso; de lo que se obtiene
que el hoy denunciado, se excedié en los plazos en que deberia rendir el

informe legislativo. S

--- De lo que se obtiene, que el hoy denunciado Diputado Federal Enrique
Zamora Morlet, no dio cumplimiento a los plazos establecidos para que rindiera
el informe legislativo, tomando en cuenta, que a la afirmacién del denunciado,
el informe lo realizd el 25 de agosto del afo en curso, y la publicidad
encontrada por personal de esta autoridad electoral, consistente en los
gallardetes y el espectacular, fue el 10 diez de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, es decir, fue localizada 08 ocho dias antes del plazo que tenia como
autorizado el denunciado para instalar la publicidad de su informe legislativo,
que lo era el 18 dieciocho de agosto de la anualidad en curso, si tomamos en
cuenta la afirmacion del denunciado en la realizacion del informe; de ahi la

irregularidad presentada. -

3. Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del

mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate para

establecer que, de manera efectiva, revele de manera indubitable un ejercicio

de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente. En este contexto, es necesario puntualizar que
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cuando la propaganda objeto de la denuncia carezca de referencia alguna de la
eleccion, o bien, no sea posible deducirla a partir de los elementos contextuales
descritos por el quejoso o del contenido de la promocion que se considere
contraria a la ley, y tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccion
popular para el cual se promueve, serd necesario realizar un andlisis prima
facie, a efecto de verificar los hechos planteados en la demanda vy las pruebas

que se ofrezcan y aporten, para estar en posibilidad de determinar si la materia

de la queja trasgrede o influye en la materia electoral.

--- Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia SUP-REP-5/2015, sefala que resulta
indispensable realizar una clara distincién entre la aparicion de imagenes,
nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que identifique claramente a un

servidor publico, en funcién del acto que motivé su difusion, a fin de concluir

que en el caso se de la promocion personalizada. ------ -

--- De esta manera vemos que la propaganda publicitaria que difundio la
imagen y el nombre del denunciado Enrique Zamora Morlet, contiene
elementos graficos que hacen concluir que se trata de una promocion
personalizada, esto es asi, ya que la propaganda se centra en la imagen del
denunciado y contiene una leyenda con su nombre: en su contenido se observa
en letras pequefias leyenda de referencia a su informe legislativo, y en letras
medianas las leyendas “CON LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE 120
CAMAS, TAPACHULA ADELANTE”, “CON LA CONSTRUCCION DEL
MALECON DE PUERTO MADERO, TAPACHULA ADELANTE”, “CON LA
RECONSTRUCCION DEL ESTADIO DE LOS CAFETALEROS, TAPACHULA
ADELANTE”, “CON EL APOYO A LAS MUJERES, TAPACHULA
ADELANTE”, “CON LA RECONSTRUCCION Y MODERNIZACION DE LA 42
SUR, TAPACHULA ADELANTE”, “CON EL APOYO A LOS ADULTOS
MAYORES, TAPACHULA ADELANTE”, “CON EL RESCATE Y
RECONSTRUCCION' DEL PARQUE LOS CERRITOS, TAPACHULA
ADELANTE", lo anterior fue localizado en gallardetes y espectaculares, que
fueron expuestos en el Par vial de la 72 Avenida Norte de la Ciudad de
Tapachula, Chiapas, como se sefiala en el acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/I/005/2017; los cuales a excepcion del gallardete identificado
con la leyenda “CON LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE 120 CAMAS, |
TAPACHULA ADELANTE”, la demas publicidad no corresponden a gestién o

trabajo legislativo del denunciado, segin se desprende de la gaceta A
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parlamentaria que contiene el informe ante la Camara de Diputados,
presentado por el hoy denunciado; por lo que no tiene relacion o enlace con lo

que pretende demostrar el infractor. --

--- Ahora bien, analizando el caso concreto del Diputado Federal Enrique
Zamora Morlet, no se circunscribe a los criterios legales antes sefialado, sino
que se aparta de lo expresamente permitido por la Constitucion y ley electoral
local, pues mediante la difusion de su imagen y nombre, a través de la
propaganda publicitaria denunciada, en la que se exhibe como se dijo, la
imagen y nombre del funcionario, por lo que esta autoridad electoral, realizando
un juicio de valoracion juridica, apegado irrestrictamente a lo que las normas
juridicas constitucionales y locales electorales prevén y analizadas que fueron
todas y cada una de las pruebas que obran en el procedimiento administrativo
sancionador, concatenadas en su debido orden logico juridico, permite arribar a
la conclusion de que la publicidad desplegada, no constituyen parte de su
funcion principal como funcionario publico, al no ser parte de su trabajo o
gestion legislativa, por lo que a través de los medios de conviccion, que obran
en el presente expediente, hay una infraccién a los articulos 134, Parrafo
Octavo, de la Constitucion Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional
y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampana y de
Campania, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas,
con lo que se acredita la conducta de promocién personalizada, realizada a
través de espectaculares y gallardetes, que fueron expuestos en el Par vial de
la 72 Avenida Norte de la Ciudad de Tapachula, Chiapas, al acreditarse la
difusion de su nombre e imagen en la propaganda publicitaria, que produjo
como resultado promocién personalizada de su imagen y nombre, del
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, en su calidad de servidor

publico. - - = e

—- En consecuencia, y por estos mismos argumentos, se establece que el

Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, es PLENAMENTE

RESPONSABLE de realizar actos de promocion personalizada, prohibidos

en los articulos 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Federal, 5, Parrafo 3,

193, Parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,

y 242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos

Anticipados de Precampana y de Campafa, para los Procesos Electorales

Ordinarios del Estado de Chiapas.

B) ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

--- Ahora bien, respecto a la figura actos anticipados de precampana,
debemos decir, que el Codigo Estatal Electoral, viene a constituir el conjunto de
normas juridico-administrativas de caracter electoral, algunas de las cuales su
infraccion trae como consecuencia la imposicion de una sancion, como lo es
precisamente lo prohibido por el articulo 183, Parrafo 1, fracciones Il, Ill y 1V,
Parrafos 3, 4 , y 6, 269, Parrafo 1, fraccion Ill y 272, Parrafo 1, fraccion IV y
Parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, del
cual se observa que se integra de una proposicion juridica que comunica un
deber, el cual se identifica como el supuesto juridico y que lo constituye la
parte del citado numeral que sefala, cualquier actividad publica con este

objetivo, es ilegal, por ser actos anticipados de precampaifia, consistiendo

estas las actividades de organizacién, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de
propaganda (espectaculares), con las que se pretenda ganar prosélitos a favor
de la candidatura a un cargo de eleccion popular y realizado por un
precandidato, a partir del inicio del proceso electoral hasta el inicio de las
precampanas; por consiguiente, el cuerpo de leyes antes invocado, aluden mas
bien a las actividades de organizacion, mitines, reuniones publicas, asambleas,
entrevistas o la difusion de cualquier tipo de propaganda, que realizan las
personas que se adelantan al inicio de la etapa de precampafias, las cuales al
estar prohibidas por la ley, llevan a cabo a través de subterfugios, buscando fijar
su imagen y persona en la mente de los ciudadanos para obtener ventajas
ilegales sobre los presuntos contendientes, pues buscan que llegados los
términos sefalados por el Cédigo de la materia, obtener ventaja, y una parte
que corresponde a la sancion que debe imponerse si no se acata tal norma: de
las relatadas consideraciones, de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicion que podemos
expresar de la siguiente forma: “que ninguna persona realice actos

anticipados de precampafa, por si mismo o por interpésita persona previo
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al inicio de la etapa de precampaiia o dentro de ella sin estar registrado en
los términos de la ley”; por lo que la infraccion de esta norma no dependera
de que pase en el mundo exterior, sino que dicha violacion dependera de cual
haya sido la decision de voluntad de parte del infractor, pues no es la
produccion de un resultado, sino la vulneracion o quebrantamiento de la norma
la que constituye la perturbacion social, es decir, la anterior prohibicion electoral,
esta dirigida a un comportamiento humano voluntario, para proteger de esta
manera el bien juridico para el que fue creado dicha norma. Por lo tanto, el
bien juridico que protege el articulo 272, Parrafo 1, fraccion 1V, del Codigo
Estatal Electoral, es la equidad, que aplicado en forma generica para el caso
que nos ocupa, se traduce en el derecho igualitario de acceso a los cargos de
eleccion popular de todos aquellos ciudadanos que aspiren a participar en las
contiendas internas de seleccion de candidatos y de la propia campana de las
elecciones constitucionales. Asi, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Federal, garantizan que las legislaturas locales en las leyes
electorales observen el principio de equidad, pues aun cuando se refiere al
financiamiento publico, debe entenderse que la exigencia de aplicar este
principio en los procesos electorales y actividades que directa o indirectamente
se vinculen con éste, debe ser respetado por todos los actores politicos que
tengan intencion de participar, en la medida en que no se rompan los equilibrios
y generen ventajas de cualquier naturaleza entre los propios contendientes, de
ahi que la transgresion voluntaria del referido articulo 183, Parrafo 1, fracciones
I, Nl y IV, Parrafos 3, 4 , y 6, 269, Parrafo 1, fraccion Il y 272, Parrafo 1,
fraccion IV y Parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, se traduzca en una lesion a la equidad en los procesos electorales,

traduciéndose en una conducta antijuridica.---=============mmmmemmommem oo

--- Sin embargo, la antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la
imposicion de una sancion, de tal forma que se considera que una conducta es
antijuridica, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma
protege y que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto se
determina a través de un juicio de valor en el que se determina si una conducta
lesiond un bien juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que para la
imposicion de una sancion en el procedimiento administrativo electoral, se debe
determinar la existencia de los siguientes elementos, a) una conducta que se
encuadre perfectamente a una prohibicién determina por la ley electoral

(principio de ley estricta) y b) que dicha conducta sea contraria a la ley
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electoral (antijuridica), evidentemente que si no se acredita uno de estos

elementos no puede imponerse una sancion.

--- En este contexto el articulo 183, Parrafo 1, fracciones II, Il y IV, Parrafos 3,
4,y 6, 269, Parrafo 1, fraccion Ill y 272, Parrafo 1, fraccion IV y Parrafo 2, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, prevé una
conducta como prohibida, que es precisamente que una persona realice actos
anticipados de precampafa, sin embargo, derivado de los articulos

anteriormente detallados, se desprende que se encuentra prohibido por la ley

electoral del Estado de Chiapas, lo siguiente:

“Articulo 183.

1. Para los efectos de este Cddigo, se entendera por:

l. Actividades publicitarias: Son las que realizan las y los
precandidatos por si o por medio de otras personas, en cualquier
medio que permita la divulgacion de las ideas y que se efecttan a
favor de un precandidato o precandidata de manera repetida y
sistematica en cualquier medio de comunicacion ya sea electronico o
impreso, entendidos éstos como radio, televisién, panoramicos,
prensa, folletos, pintas de barda u otros:

Il. Precampafas: Actividades de caracter propagandistico que
forman parte de los procesos de seleccion interna de las y los
candidatos, y que tienen por objeto influir en la decisién de aquellos
que integran el universo de votantes que eligen o designan a los
candidatos a cargos de eleccion popular en determinada
circunscripcion. Estos actos o actividades deberan realizarse dentro
del periodo establecido por el Cddigo y estaran sujetas a lo previsto
en las leyes generales, en este mismo ordenamiento y demas
normatividad interna de los Partidos Politicos;

lll. Actos anticipados de precampafia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura;

IV. Actos de precampaiia: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato o candidata a un cargo de eleccion popular:...”.

--- Sin embargo, de las pruebas aportadas vy las recopiladas por esta autoridad,
no se llega a obtener que el Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, hubiera
realizado expresiones para el llamado al voto, o que se esté postulando a un
cargo de eleccion popular, ademas de que los hechos denunciados por el
quejoso José Gustavo Villagran Ortiz, se refiere a ver acontecido el 21
veintiuno de julio de 2017 dos mil diecisiete y la publicidad NO fue localizada el
07 diete de septiembre del afio en curso, como se observa del acta de fe de

hechos numero IEPC/SE/UTOE/II/024/2017, realizada por personal de oficialia
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electoral; por lo que de la publicacion de los espectaculares y gallardetes
localizados, no exista en forma determinante un llamado al voto, mas aun que el
proceso electoral 2017-2018 dio inicio el 07 siete de octubre del aho en curso,
sin haber iniciado el plazo de la precampafia, de ahi que la prohibicion
contenida en el articulo 183, Parrafo 1, fracciones I, lll y IV, Parrafos 3, 4, y 6,
269, Parrafo 1, fraccion Il y 272, Parrafo 1, fraccion IV y Parrafo 2, del Cddigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, no se actualice, al no
existir elementos que asi lo establezcan, a fin de determinar una estrategia
ordenada y sistematica, que se traduzcan en acciones permanentes y continuas
que permiten concluir que la intencion del infractor de la norma es precisamente
posesionarse en el animo de un potencial grupo electoral, que lesionan el bien

juridico tutelado que lo es precisamente la equidad en el proceso electoral. ------

--- Ahora bien, respecto a los espectaculares y gallardetes encontrados y que se
encuentran referenciados en las placas fotograficas en las actas de fe de
hechos, llevada a cabo por personal de la Unidad de Oficialia Electoral de esta
autoridad, se advierte que el nombre del Diputado Federal Enrique Zamora
Morlet, se encuentra en mayor proporcion al slogan de la publicidad; la imagen
del Diputado, es mayor al nombre y leyenda, de lo que resulta, que los
promocionales, tienen como finalidad la promocién personalizada de Enrique
Zamora Morlet, y pasa a ultimo término, el slogan y nombre; al no hacer
referencia a expresiones o frases que llamen al ciudadano a adherirse a un
partido politico u obtener preferencias electorales, de igual forma, no se refiere
ha determinado proceso electoral, ni se hace referencia a alguna aspiracion
personal del Diputado, para ocupar otro cargo de eleccion popular. Por
consiguiente, los elementos de la propaganda establecida en los espectaculares
y gallardetes, no existen un posicionamiento en materia politico-electoral; por lo
que del mensaje promocional de la propaganda en analisis, no existen
elementos suficientes para determinar y bajo la apariencia del buen derecho,
que exista actos anticipados de precampafia, al no ponerse de manifiesto que
en la propaganda desplegada haga alusion de alguna aspiracion personal del
servidor publico. En esas condiciones, a criterio de los que ahora resuelven, no

existen evidencias sobre la afectacion al bien juridico tutelado por la norma.------

- En consecuencia de tales probanzas y a través de un razonamiento logico-
juridico, obtenido de los medios de pruebas que obran en el presente sumario,
este drgano colegiado, estima que los mismos, no son suficientes para

determinar que el denunciado, haya realizado una conducta antijuridica,
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consistente en realizar actos anticipados de precampana, en la colocacion de
espectaculares y gallardetes, pues de las documentales ofrecidas por la misma
denunciante y la negativa que de los hechos realiza el denunciado, corroborado
con el informe presentado por personal de esta autoridad electoral, no se
encuentra acreditado la prohibicién contenida en el articulo 183, Parrafo 1,
fracciones Il, lll y IV, Parrafos 3, 4, y 6, 269, Parrafo 1, fraccion Ill y 272, Parrafo
1, fraccion IV y Parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado. En este sentido, dichas probanzas son meros indicios, no
adminiculados con algun otro elemento que los robustezca, y por lo tanto, no
puede estimarse que incurriera el denunciado Diputado Federal Enrique
Zamora Morlet, en la omisién alegada, ya que el valor probatorio de la
denuncia, se reduce al de un mero indicio, por cuanto a que los hechos
afirmados en las mismas pudieron haber acontecido en los términos publicados,
mas no asi por cuanto a las irregularidades que se pretenden acreditar, pues
aun teniendo por ciertas las manifestaciones y declaraciones vertidas, de ello no
se sigue, ni siquiera indiciariamente, que en efecto existid la intencién del
denunciado de realizar actos anticipados de precampafia, por lo que se
desprende con meridiana claridad, que las pruebas ofrecidas, no ubican al
denunciado, en circunstancias de modo, tiempo, lugar y espacio, en la conducta
antijuridica que se le pretende atribuir, al no formar conviccién en el animo de
este Cuerpo Colegiado, ya que no existe una correlacion légica entre la
imputacion realizada, el enlace natural de las pruebas, con la verdad conocida y
la que se busca; ya que como se dejé establecido, de los espectaculares y
gallardetes, desplegados y localizados, nada se obtiene, para considerar que
bajo las mismas, este realizando la conducta reprochada, traducido en
actividades o reuniones publicas y entrevistas, con el objeto de solicitar el voto

ciudadano, en virtud que no se advierte de manera indubitable que hubieran

realizado tal manifiesto. i -

--- Por consiguiente, se determina que NO SE ACREDITO LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, del Diputado Federal Enrique
Zamora Morlet, consistente en actos anticipados de precampaiia y como
resultado SE ABSUELVE, por la infraccion administrativa que ya fue

debidamente analizada y valoradas. Por lo que una vez que cause ejecutoria la

presente resolucion, archivese como asunto totalmente concluido.

C) USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.
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—-- Durante la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador, el
quejoso José Gustavo Villagran Ortiz, no presenté documento alguno que
hubiera acreditado el gasto realizado por Diputado Federal Enrique Zamora
Morlet, en la instalacion y publicidad de los gallardetes y espectaculares, que
reporta como infractores a la norma; tomando en cuenta, que ante la negativa
de las partes, tendriamos que tener pruebas o indicios que las desvirtuaran; es
decir, que pudiéramos establecer lo contrario a esas manifestaciones; sin
embargo, no se acreditd que el Diputado Federal Enrique Zamora Morlet,
hubiera utilizado recursos publicos en la realizacion de la propaganda. Por
consiguiente, al no existir pruebas o indicios sobre uso de recursos publicos
(dinero, material para la produccion, recursos humanos, etc.), o
contraprestacion otorgada entre las partes, como antes se establecio, para la
elaboracion, disefio y edicion de los espectaculares y gallardetes, sujetos a
estudio, no es posible hacer la vinculacion o relacion entre la verdad conocida y
la que se busca, para fincarle responsabilidad administrativa, ya que si bien es
cierto que existe dentro de los autos el oficio niumero LXINI/DGAJ/SAJ/227/2017,
suscrito por el Licenciado Ismael Gémez Hernandez, Subsecretario de Asuntos
Juridicos, adscrito a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Camara de
Diputados de la LXIIl Legislatura, por medio del cual da respuesta al oficio
IEPC.SE.DGJYC.198.2017, anexando el oficio DT/LXII/1502/2017, signado por
el Director de Tesoreria, adscrito a la Direccion General de Finanzas de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, de la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, donde senala que
de conformidad a lo que establece el Comité de Administracion por el que se
autorizan Dietas y otros Apoyos para Diputados y Recursos Financieros a
Grupos Parlamentarios, como Apoyo para el Informe de Actividades
Legislativas, al Diputado Enrique Zamora Morlet, le corresponde de manera
anual la cantidad de $58,297.00 cincuenta y ocho mil doscientos noventa y siete
pesos 00/100 moneda nacional, cuya entrega fue realizada el 4 cuatro de
agosto de 2017; sobre el particular, hay que decir, que no se sefala que dicho
recurso fuera otorgado para el concepto de la realizacion de la propaganda, sino
que fue entregada como dieta y apoyo para el informe de actividades
legislativas, cuyo concepto es en forma anual, ademas que a la fecha de
otorgamiento del numerario, ya estaba instalada la propaganda sujeta a

disenso, que lo fue el 21 veintiuno de julio del afio en curso, como lo sefala el
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quejoso en su escrito inicial; por lo que no se puede obtener el enlace para
acreditar la utilizaciéon del recurso en la propaganda desplegada; en
consecuencia, es inexistente la conducta consistente en el USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS, atribuidos al Diputado Federal Enrique Zamora
Morlet.

--- Por consiguiente, se determina que NO SE ACREDITO LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, del Diputado Federal Enrique
Zamora Morlet, consistente en uso indebido de recursos publicos y como
resultado SE ABSUELVE, por la infraccion administrativa que ya fue
debidamente analizada y valoradas. Por lo que una vez que cause ejecutoria la

presente resolucion, archivese como asunto totalmente concluido. --------------

- V. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DEL DIPUTADO FEDERAL
ENRIQUE ZAMORA MORLET

--- Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, en que incurrié con su conducta el servidor publico Diputado
Federal Enrique Zamora Morlet, corresponde en este apartado proceder a la
calificacion de la falta cometida y por ende a la individualizacion de la sancion
administrativa que resulte a imponer en términos de los articulos 269, Parrafo
1, fraccion V, 275, Parrafo 1, fraccion lll y V, por las violaciones a los articulos
5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los
Actos Anticipados de Precampafia y de Campafa, para los Procesos

Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, en adminiculacion con el articulo

134, Parrafo Octavo, de la Carta Magna. ----

Calificacion.

--- El propésito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral es

reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de

los principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es

importante destacar que derivado de un andlisis integral del régimen de
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infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes

administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas

trazados. ------- -- ----

- En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion

frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es

ordenada o prohibida. S =S ————

--- En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador, resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad

punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer

penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos. —

-~ Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando
la traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse
de forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo, solo es posible en la medida en que resulten
compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de
estos principios en el campo administrativo sancionador -apoyado en el
Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho
penal- ira formando los principios sancionadores propios para este campo de
la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, bajo
estos criterios, esta autoridad administrativa observard los principios de
proporcionalidad, en lo que a la parte de la individualizacion de la sancion
administrativa corresponda, en aras de garantizar al maximo el derecho de la
hoy infraccion administrativa, lo anterior como se encuentra sostenido en la

siguiente tesis de Jurisprudencia que a continuacion se cita textualmente:-------

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174488
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa
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Tesis: P./J. 99/2006
Pagina: 1565

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SuUs PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.
De un anélisis integral del régimen de infracciones administrativas,
se desprende que el derecho administrativo sancionador posee
como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda
vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en
uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida.
En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administrativo  sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como
la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad
de la potestad punitiva, en la interpretacién constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a
los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los
mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que
resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo
- jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas
algunas de las garantias del derecho penal- ira formando los
principios sancionadores propios para este campo de la potestad
punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de Ia
Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Mariano Azuela Glitron, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el
numero 99/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

--- Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a

efecto que la determinacion que, en su caso, se establezca, guarde

parametros efectivos y legales, como son;
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‘ e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
| circunstancias en que ésta se cometio, asi como las condiciones
particulares del infractor;
e Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar;
e Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta
irreqular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democrdtico de derecho;
e Persequir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion
general.
o La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del
orden juridico en la materia electoral.

- A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion, con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se analizaran los elementos de caracter objetivo

(gravedad de los hechos, sus consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y

lugar de ejecucion), asi como elementos subjetivos (enlace personal entre el

autor y su accion), a efecto de graduarla como: -- e -

* Levisima
* L eve
* Grave:
o Ordinaria

o Especial

o Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices:

e La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,
valor, ordenamiento, regla);

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado);

i e El tipo de infraccién, y la comision intencional o culposa de la
falta, andlisis que atafie verificar si el responsable fijé su voluntad
para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado;

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada;
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--- En consecuencia, una vez que se acreditdé y demostré la materia de
controversia y la responsabilidad del servidor publico Diputado Federal Enrique
Zamora Morlet, se procede a determinar la sancion a imponer, en términos del

articulo 280, del Coddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, que

textualmente cita:

Articulo 280.

1. Para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada
la existencia de una infracciéon y su imputacion, el Instituto
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencién de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de inhibir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de este Codigo, en atencién al bien
Jjuridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de
obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
este Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él. Las infraccion consiste en Promocién Personalizada, bajo la
violacion al principio de imparcialidad, la difusién de propaganda y temporalidad
previsto en la norma, por lo que en el caso en cuestion, la colocacion y
exposicion de propaganda publicitaria, en espectaculares y gallardetes en el
Par vial de la 7% Avenida Norte de la ciudad de Tapachula, Chiapas,
referenciadas en el escrito inicial de queja presentada por el ciudadano José
Gustavo Villagran Ortiz, el cual fue corroborado por personal de Oficialia
Electoral, mediante acta de fe hechos nimero IEPC/SE/UTOE/I/005/2017, de
fecha 10 diez de agosto de 2017 dos mil diecisiete, y que se encuentran
debidamente relacionados, donde se difundié la imagen y nombre del
ciudadano Diputado Federal Enrique Zamora Morlet; generando un
posicionamiento de su persona, desde el 21 veintiuno de julio al 07 siete de
septiembre del afio en curso, fecha en la cual personal de Oficialia Electoral de
este Instituto, dio fe que ya no se encontraba instalada la publicidad, como lo
deja ver en el acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/II/024/2017,
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transgrediendo el principio de equidad que rige todo proceso electoral, lo cual
es en perjuicio de los interesados en contender en el proceso electoral que
inicid el 07 siete de octubre del afio que transcurre (2017), por el que se llevara
a cabo la eleccion de renovacion de los miembros de Ayuntamiento, Diputados
y Gobernador, en el Estado de Chiapas, lesionando el bien juridico tutelado por
la norma electoral que lo es la equidad de la contienda electoral, por la
realizacion de promocién personalizada, prohibidos en los articulos 134,
Parrafo Octavo, de la Constitucion Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242,
Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampaiia y de Campaiia, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado de Chiapas. Toda vez que con este principio, se
garantiza que los participantes en una contienda electoral lleguen en igual de
condiciones y de equidad para las elecciones a las cuales se inscriban para
contender, luego entonces, el bien juridico electoral, fue trastocado por el
servidor publico Diputado Federal Enrique Zamora Morlet; al haberse
difundido la imagen y nombre en los gallardetes y espectaculares, que se
traducen en promocion personalizada, bajo el amparo de propaganda electoral,
fuera de los plazos y condiciones permitido por la ley electoral, como quedo

asentado al estudiar la falta respectiva. --

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a cabo
la individualizacion de la sancion, la conducta tambien debe valorarse

conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como

son: — e e

Modo: La conducta consistié en la colocacion y exposicién de una propaganda
en espectaculares y gallardetes, en el que la figura central es el ciudadano
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet; contenido que son de caracter
electoral y proselitista, pues a través de esa propaganda se promociono el
nombre e imagen del servidor publico, como un hecho notorio y publico, lo que
se acredito con los medios de pruebas que obran en el expediente, a los que
se le dio pleno valor probatorio, sin que el hoy infractor hubiera ofrecido
pruebas suficientes e idoneas que hubiesen demostrado que su actuar fue

conforme a lo establecido en la norma electoral y constitucional, quedando
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acreditado que tal conducta la realizé con pleno conocimiento del hecho, al no
realizar ningun acto que persuadiera la publicacion de la citada propaganda, la
cual fue localizada en la 7% Avenida Norte de la ciudad de Tapachula, Chiapas,
reportada por el quejoso que fue instalada desde el 21 veintiuno de julio de

2017 dos mil diecisiete y localizada por personal de Oficialia Electoral, el 10

diez de agosto del afio en curso, quien corroboro su existencia.

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por la denunciada acontecio
desde el 21 veintiuno de julio de 2017 dos mil diecisiete y localizada por
personal de Oficialia Electoral, el 10 diez de agosto del afio en curso, quien
corroboro su existencia, hasta el 07 siete de septiembre del presente afo,
cuando dio fe de su NO localizacion oficialia electoral, quien hizo constar que la
propaganda habia sido retirada, por acta de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/I1/024/2017, por lo tanto es valido colegir que durante esa
temporalidad persistio la difusion de la propaganda denunciada, esto es asi, ya
que el hoy infractor, realizé la accion suficiente, idonea y eficaz, para que la
propaganda fuera suspendida y retirada, al proceder ante fedatario publico a

dar constancia de la inexistencia de la publicidad, y que dejé documentada

mediante instrumento notarial 8,307, volumen PE385. S

Lugar: Los hechos acontecieron en el Par vial de la 72 Avenida Norte de la
ciudad de Tapachula, Chiapas, ya que se advierte, que fue para la difusion
personalizada, colocacion y exposicion de una propaganda en espectaculares y
gallardetes, en el que la figura central es el Diputado Federal Enrique Zamora
Morlet. ==

3. Contexto factico y medios de ejecucién, consisti6 en la promocion
personalizada del servidor publico el Diputado Federal Enrique Zamora
Morlet, mediante la instalacion de espectaculares y gallardetes, por los cuales
difundié su imagen y nombre, dandose a conocer de manera publica, de la cual
tuvo conocimiento pleno, ya que fue publica y notoria la difusion de la
propaganda, realizé el acto fuera de los plazos establecidos por la normatividad

electoral, para difundir el informe legislativo, constituyendo de esta manera

actos de promocion personalizada. -

4. Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision de la falta o dicha

conducta no puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o de
T
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faltas administrativas, pues se colige que se trata de una sola conducta, llevada

a cabo en forma sucesiva. -- e

--- En este sentido debe afirmarse que la colocacion y exposicion de la
propaganda publicitaria, son los espectaculares y gallardetes, por lo cuales
difundié su imagen y nombre el servidor publico Diputado Federal Enrique
Zamora Morlet, que realizd tal conducta, al realizar la promocion
personalizada, a través de la propaganda desplegada y que la difusion es
realizada de manera continua, es decir, se prolongo en el tiempo su ejecucion,
esto es asi, porque al dicho del quejoso, acontecié desde el 21 veintiuno de
julio de 2017 dos mil diecisiete y localizada por personal de Oficialia Electoral,
el 10 diez de agosto del afio en curso, quien corroboro su existencia, hasta el
07 siete de septiembre del presente afio, cuando dio fe de su NO localizacion
oficialia electoral, quien hizo constar que la propaganda habia sido retirada, por
acta de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/II/024/2017, por lo tanto, es valido colegir
gque durante esa temporalidad persistio la difusion de la propaganda
denunciada, esto es asi, ya que el hoy infractor, realizo la accion suficiente,
idonea y eficaz, para que la propaganda fuera suspendida y retirada, al
proceder ante fedatario publico a dar constancia de la inexistencia de la
publicidad, y que dejé documentada mediante instrumento notarial 8,307,
volumen PE385; conducta con la cual se vulnero el principio de equidad que
debe observarse en materia electoral, a efecto de guardar los derechos de que
los contendientes al proceso electoral, que inicid especificamente el 07 siete de
octubre del afo en curso, esto es asi, porque quedo demostrado que se
expuso la imagen y el nombre del Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, a
través de la propaganda publicitaria en espectaculares y gallardetes, con la
finalidad de hacer promocién personalizada, sobre exponiendo de manera
central su nombre e imagen, lo cual evidentemente le permite tener una ventaja
sobre los demas ciudadanos que se acrediten como contendientes para el
comicio electoral proximo a celebrarse, conducta totalmente ilegal y contraria a

la normatividad electoral. -- s —-

5. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable para
el sujeto denunciado, en virtud de que se trata de la difusién de propaganda

politica en espectaculares y gallardetes. -—--
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6. Intencionalidad (comisi()n' dolosa o culposa). En autos obran elementos
probatorios que concatenados entre si y valorados en su debido orden légico y
juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que el servidor publico
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, tuvo conocimiento de la infraccion
a la norma electoral y aun asi de manera intencional permitié que se realizara
la conducta que se le reprocha, esto es asi, porque de manera fraudulenta,
bajo la simulacion de una propaganda con caracter legislativo, realizd la
conducta, en razon de que la infractora conocia del contenido de la norma
electoral del Estado y Federal, ya que esta fue publicada para conocimiento en
forma general, sabia que existen autoridades que regulan la materia electoral, y
por lo tanto debia dar cumplimiento al contenido del articulo 134, PAarrafo
Octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
parte relativa donde sefiala que “... En ningiin caso esta propaganda

incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier servidor publico...”. -~ <

--- De ahi que se concluya que el actuar del Diputado Federal Enrique Zamora
Morlet, fue con la firme intencion de incumplir las disposiciones contenidas en
la constitucion federal y la ley electoral local; disposiciones normativas a las
que estaban obligados a acatar, pues los argumentos que vertieron para
justificar la licitud de la propaganda amparado en el informe legislativo, fuera de
los plazos que la ley le otorga para realizarlos, los mismos no se adecuan al
presente caso, pues se aparta precisamente de los lineamientos que las leyes
establecen; de ahi que se arribe a la conclusién, que en el presente caso,
existe la voluntad del Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, que
presupone el conocimiento de la infraccion a la norma, con la realizacion de la

conducta y que a pesar de conocer dicha norma juridica, por ser ésta de orden

publico, la llevd a cabo. : ——

7.- Reincidencia. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 280, Parrafo 2,
del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
en forma definitiva e inatacable, del incumplimiento a alguna de las

obligaciones a que se refiere el presente Cédigo, incurra nuevamente en la

misma conducta infractora al presente ordenamiento legal.
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--- En el caso particular, se trata de una conducta unica, toda vez que, no se
tiene registro de otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la
vigencia de la Ley Electoral actual, en contra del Diputado Federal Enrique

Zamora Morlet, que se haya originado por una conducta similar.

8. Conclusion del analisis de la conducta sefialada. Nos conlleva a
determinar, que la responsable Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, a
través de la queja presentada por el ciudadano José Gustavo Villagran Ortiz,
hizo saber a esta autoridad electoral los hechos, en consecuencia de ello, se
giraron sendos memorandums al titular de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, quién localizo y corrobord la existencia de gallardetes vy
espectaculares, que acreditan la actividad publica realizada por el Diputado
Federal Enrique Zamora Morlet, en la promocion personalizada de su imagen
y nombre, quien se desempena actualmente como Diputado Federal de la LXII
legislatura del Congreso de la Union; la cual fue localizada en la 7¢ Avenida
Norte de la ciudad de Tapachula, Chiapas, reportada por el quejoso que fue
instalada desde el 21 veintiuno de julio de 2017 dos mil diecisiete y localizada
por personal de Oficialia Electoral, el 10 diez de agosto del afio en curso, quien
corroboro su existencia hasta el 07 siete de septiembre del presente afo,
cuando dio fe de su NO localizacion oficialia electoral, quien hizo constar que la
propaganda habia sido retirada, por acta de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/II/024/2017, por lo tanto es valido colegir que durante esa
temporalidad persistio la difusion de la propaganda denunciada, esto es asi, ya
que el hoy infractor, realizo la accion suficiente, idonea y eficaz, para que la
propaganda fuera suspendida y retirada, al proceder ante fedatario publico a
dar constancia de la inexistencia de la publicidad, y que dejdé documentada

mediante instrumento notarial 8,307, volumen PE385. -

Por lo que la imputacion se encuentra debidamente fundada, al demostrarse la
responsabilidad administrativa en que incurrié con su conducta desplegada el
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, por lo que al no existir pruebas que
demuestren alguna excluyente de responsabilidad o acto realizado por la
denunciada, a fin de librarse de una sancidn administrativa, y que por el
contrario acepto su realizacion, debe establecerse que realizo actos de
promocién personalizada, sin respetar los tiempos que marca la ley, para
la realizacién del informe legislativo. De lo que se obtiene, que el Diputado

Federal Enrique Zamora Morlet, conoce la norma electoral del Estado, por ser
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de orden publico y de conocimiento de la colectividad y tomando en cuenta que
no existen antecedentes de la conducta infractora por parte del Diputado
Federal Enrique Zamora Morlet, por lo que no se da el presupuesto de la
reincidencia. Circunstancias que hacen que la conducta desplegada sea
considerada como GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior en el criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y

como se desprende del contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro,

texto y precedentes, son del tenor literal siguiente: --

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es
una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a
una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente,
por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que
tomen en cuenta unicamente los hechos y consecuencias materiales y los
efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe
considerar la conducta y la situacién del infractor en la comision de la falta
(imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que
establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes
y la Sustanciacién del Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre
el Origen y Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancion que corresponda al partido politico por la infraccién
cometida, comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a
las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accidn,
verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia)
que rodean a la contravencién de la norma administrativa. Una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacién
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la
falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se
trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o
no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en
presencia de una infraccion sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a
localizar la clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla
un minimo y un mdximo, se procederd a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias antes apuntadas. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
029/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—
Unanimidad de votos. Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2002.—Partido
Revolucionario Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de
votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacién Politica J
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Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—
Unanimidad de votos.”

--- Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas
sustanciales, cuyo quebrantamiento rompe con el principio de equidad e
imparcialidad, por tratarse de servidor publico, la persona infractora; por lo que
la conducta es considerada de accion, ya que la norma impone una obligacion
de no hacer, misma que razond en su actuar. Resultando como
circunstancias objetivas del caso sometido a estudio, el no cumplir con la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es decir, el
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, no condujo su actuar conforme a
las disposiciones del Cédigo de la materia, Constitucion Local y Federal, lo que
actualiza la responsabilidad administrativa, misma que realizé fuera de los
tiempos marcados por la norma, al no esperar los tiempos para ejercer su
derecho de realizar su informe legislativo,; consecuentemente la circunstancia
subjetiva, viene a ser el incumplimiento por parte del Diputado Federal
Enrique Zamora Morlet, con la obligacion de respetar los dispositivos legales,
contenidos en los articulos 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Federal,
5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el
Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental,
asi como los Actos Anticipados de Precampana y de Campafa, para los
Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, que sefiala como
infraccion realizar promocion personalizada, y que sancionan los articulos 269,
Parrafo 1, fraccion V, 275, Parrafo 1, fraccion Il y V, del Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado, cuya comisién de dicha falta es
exclusivamente su responsabilidad, especialmente en cuanto tenian el deber
de cumplir cabalmente con lo que le mandata la norma como obligatorio, mas

aun de que se desempefa como servidor publico, cuyo actuar se encuentra

vigilado y sancionado por la norma electoral. - e

9. Las condiciones socioeconémicas e impacto en las actividades del

sujeto infractor.

--- En relacion con el presente apartado, debe puntualizarse que tomando en
consideracion el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza:
‘PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR. LA  AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO”, esta
autoridad administrativa electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar
adecuadamente la sancién pecuniaria, ejercié su facultad investigadora con el
objeto de recabar la informacion y elementos de prueba que considerd
conducentes, para comprobar la capacidad econémica del sujeto sancionado.
Sin que el servidor publico, hubiera presentado documento alguno, para
acreditar la capacidad economica, aun cuando le fue requerido para ello; de lo
que se determina que no se le puede cuantificar y llegar al ejercicio de esta

conclusion, no teniendo base esta autoridad electoral, para determinar tal

concepto.

V-1 SANCION DEL DIPUTADO FEDERAL ENRIQUE ZAMORA MORLET,
POR PROMOCION PERSONALIZADA.

--- Al haberse acreditado la infracciéon relativa a Promocion Personalizada,
previsto en la norma, se procede a realizar el andlisis para la individualizacion

de la sancion por la infraccion de manera particular, por lo que se realiza el

estudio en primer lugar de la infraccion.
--- En el caso sometido a estudio, se trata de un servidor publico, responsable
de la infraccion, por lo que, el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

en su articulo 275, Parrafo 2, el catalogo de sanciones a imponer, el cual cita

de manera textual:

“Articulo 275.

. 2. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales
incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen
en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o no presten
el auxilio y colaboracion que les sea requerida por los érganos del
Instituto, se estara a lo siguiente:

I. Conocida la infraccion, el Instituto integrara un expediente que
sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para
que éste proceda en los términos de ley;

Il. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar a la Comisién, las medidas que haya adoptado en el
caso; y

lll. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el
requerimiento sera turnado al Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, a fin de que se proceda en los términos de las
leyes aplicables.
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--- En ese orden de ideas, este organo resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias
que se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad,
maxime si se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada
y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma. ---=-=======-=-=---

--- De ahi que la conclusién de esta autoridad electoral, es en el sentido de que
la correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la normatividad electorél, y aun cuando no esté en curso un
proceso local electoral, ello no resulta obstaculo para que esta organismo

publico electoral, en cualquier momento pueda conocer y en su caso sancionar

actos de promocion personalizada.------

- Por lo que bajo este orden de ideas, se hace destacar que el responsable
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, tiene la calidad de Servidor Publico,
como él mismo lo reconoce, en su escrito por el cual da contestacion a la
queja, bajo esta condicién la prohibicion que establecen los articulos 134,
Parrafo Octavo, de la Constitucién Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242,
Parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampafa y de Campania, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado de Chiapas, debe ser considerado como el supuesto
juridico que es un elemento de la norma, el cual tiene como finalidad describir
la prohibicion o el mandato de la ley, lo que en el ambito penal se identifica
como tipo penal, definido como “la descripcion de la conducta determinada
como delito”; pero el segundo elemento con el que se integra una norma, es la
consecuencia juridica que se identifica como la sancion o la pena, sin embargo
para el caso especifico, en términos del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, esta autoridad electoral, se encuentra
facultado para realizar la investigacion, substanciacion y resolucion, sobre
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violaciones de la norma electoral, lo cual como ya se dejo determinado, ha
quedado debidamente acreditado la Promocion Personalizada y la difusion de
propaganda, como servidor publico, la temporalidad en que se realizo el acto,
previsto en la norma; sin embargo, para la imposicion de una sancion, si bien
es cierto, los articulos 269, Parrafo 1, fraccion V y 275, Parrafo 1, fraccion lll y
V, el Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, disponen sobre la
conducta y los sujetos infractores; sin embargo, la normatividad electoral del
Estado, no prevé las sanciones para las infracciones cometidas por los
servidores publicos, ello, imposibilita que esta autoridad electoral se pronuncie
sobre la imposicion de la sancion, sin embargo, es importante destacar que las
violaciones a la Constitucién Federal y las normas electorales locales, que
como ya se dijo, quedo acreditado la violacion por parte del servidor publico
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, por la LXIll Legislatura, esta
sujeto al régimen de responsabilidades de los servidores publicos, al
generar responsabilidad de caracter administrativa que pueden ser
sancionados por las autoridades competentes; de ahi que nos debemos
estar a lo que establece el articulo 275, Parrafo 2, del Cédigo Electoral del
Estado, que establece que una vez conocida la infraccion, el Instituto integrara

un expediente que sera remitido al superior jerdrquico de la autoridad

infractora, para que éste proceda en los términos de ley. -—--

--- En este orden de ideas y con fundamento en el articulo 275, Parrafo 2, del
ordenamiento legal invocado, esta autoridad electoral, resuelve declararse
incompetente para conocer del procedimiento para la imposicién de la sancion,
derivado de la infraccién administrativa electoral, y de violaciones a la
Constitucion Politica Federal, y en consecuencia, se ordena remitir copia del
expediente al Presidente de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
para que de acuerdo a sus atribuciones inicie el procedimiento respectivo en
contra del Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, por la LXIIl Legislatura,
por violaciones a los articulos 134, Parrafo Octavo, de la Constitucién
Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20, del Reglamento
que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafa y de
Campaiia, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de
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Chiapas, debiendo informar a este Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, el resultado del procedimiento. ---=-===-=-=smmemoeemmoeeemeeo-

- En virtud que la conducta irregular atribuida al servidor publico Diputado
Federal Enrique Zamora Morlet, por la LXIII Legislatura, fue por la comision
de promocion personalizada, conducta que fue calificada como GRAVE
ORDINARIA; en consecuencia, tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especificamente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que
el Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, por la LXIIl Legislatura, debe
ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento, sin que ello implique que esta sea de tal modo que
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision
de faltas similares, que también pudieran afectar los valores protegidos por la

norma transgredida. - ——

--- Por lo antes expuesto y fundado se: -

RESUELVE

- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Ordinario
Sancionador, radicado bajo el expediente numero
IEPC/CQD/Q/JGVOICGI060/2017, iniciado con motivo a la queja presentada
por el ciudadano José Gustavo Villagran Ortiz, por la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en contra del ciudadano Diputado Federal
Enrigue Zamora Morlet, por la LXIlIl Legislatura, por promocion
personalizada, actos anticipados de precampafna y uso indebido de recursos

publicos, previsto en la norma, en términos del considerando respectivo.----------

--- SEGUNDO: Se acredito PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA del ciudadano Diputado Federal Enrique Zamora Morlet,
por la LXIll Legislatura, en su calidad de servidor publico, por haber
realizado promocién personalizada; prohibidos en términos de los articulos
134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Federal, 5, Parrafo 3, 193, Parrafo 6,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y 242, Parrafo
5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 18, 19 y 20,
del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampana
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y de Campana, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de
Chiapas, en términos del CONSIDERANDO 1V, inciso A), de esta resolucion.--

--- TERCERO: Se DECLARA INFUNDADA Y SE ABSUELVE al responsable
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, por la LXIll Legislatura, por la
infraccion de actos anticipados de precampanfia y uso indebido de recursos
publicos, en términos del CONSIDERANDO 1V, incisos B) y C), de esta

resolucion. —— —

=== CUARTO: Por la comision de la infraccion de Promocién Personalizada,
se ordena remitir copias certificadas del presente procedimiento administrativo
sancionador al Presidente de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
para que de acuerdo a sus atribuciones inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, para la imposicion de la sancion que corresponda al ciudadano
Diputado Federal Enrique Zamora Morlet, por la LXIII Legislatura, por
tener la calidad de Servidor Plblico, en términos del articulo 275, Parrafo 2, del
Cddigo de Elecciones y Participacidn Ciudadana del Estado de Chiapas,
debiendo informar a este Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
sobre el resultado del mismo, al resultar responsable de Promocidn
Personalizada; en términos del CONSIDERANDO V-1, de esta resolucidn. -----

--- QUINTO: Una vez que se declare firme la presente resolucién se ordena

archivar el asunto como total y definitivamente concluido. o

--- SEXTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio

sefalado en autos. = -

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC.
BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ
DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES LAURA LEON CARBALLO,
ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y
EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL
C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA
Y DA FE; A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETAR
DEL CONSEJO GENERAL -
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