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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/Q/PE/DEOFICIO/CG/007/2017

DENUNCIANTE: PATRICIA  GUADALUPE  AGUILAR
MONTES.

PROBABLE RESPONSABLE: EXPORTADORA DE CHIAPAS
S.A.DE C.V.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; A 30 TREINTA DE
NOVIEMBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.- - = == = == === c e e mmmmemmeem e

---VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el expediente al

rubro citado, y
RESULTANDO:

---PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

Previo al analisis de las constancias que obran en este procedimiento administrativo sancionador
es necesario establecer que el presente se sigue de manera oficiosa atendiendo a lo determinado
en el Acuerdo de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, por el que determina la radicacion y el inicio de oficio del Procedimiento
Especial Sancionador en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, en contra de la empresa “Exportadora de Chiapas S.A de
C.V.”, representada por el ciudadano Miguel Farid Farro Moreno, en términos del articulo 288
parrafo 1, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, dentro del Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/CQD/Q/PE/DEOFICIO/CG/007/2017, dictado el seis de noviembre del 2017
dos mil diecisiete, mediante el cual da vista de la Resolucion del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, emitida el 30 treinta de octubre del 2017 dos mil diecisiete,
emitida en el procedimiento especial sancionador numero IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017,
en el que en el punto resolutivo tercero, el maximo érgano de direccion de este Organismo
Publico Electoral, ordené a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, que iniciara el procedimiento de investigacion respectiva, para allegarse de mayores
elementos acerca de la posible infraccion de la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.",
representada por el ciudadano Miguel Farid Farro Moreno, y toda vez que la Secretaria Tecnica
de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, hizo del conocimiento que derivado de las
actuaciones realizadas dentro del expediente IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017, no existian
diligencias que realizar, puso a consideracion de ese érgano colegiado los autos para la admision

o desechamiento del presente procedimiento especial sancionado; derivado de la resolucion del
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Consejo General de este organismo publico local electoral, respecto de la presunta violacion a los
articulos 134 parrafos septimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 5 parrafos 2 y 3, 193 parrafo 6, 273, parrafo 1, fraccion lll, 273 parrafo 1
fracciones lll , del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, por la posible realizacion de
promocidén personalizada de “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.” a favor de Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar en su calidad de Diputado del Congreso del Estado de Chiapas; ya que se
encontro difusién de la imagen y nombre de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, relativo a su informe
legislativo, en bardas, espectaculares, calcas de microperforado en vehiculos tanto de transporte
publico como en particulares, que pudieran afectar la equidad en el proceso electoral local que se
encuentra desarrollandose del periodo del 2017 al 2018 en violacién al articulo 183, parrafo 1,

fracciones IV y V del citado ordenamiento comicial.- - -

Ante tales hechos, la Comision de Quejas y Denuncias, determind que, con los hechos y los
medios de prueba que obran en el expediente nimero IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017, que
en copias certificadas obran en la presente causa, los medios de pruebas y actuaciones que lo
constituyen, era factible tenerlos como indicios para determinar el inicio del procedimiento especial
sancionador; sin embargo, para dar solidez a la investigacion, esta autoridad electoral esta
obligada a realizar los requerimientos, actividades y diligencias necesarias para recabar los datos
indispensables y agotar la materia de todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante
el examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones concernientes a los asuntos de que se
ocupen, a efecto de que no se den soluciones incompletas; lo anterior, en cumplimiento al
principio de exhaustividad, sostenida en la siguiente tesis aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica celebrada el veinticinco
de marzo de dos mil quince, cuyo rubro es del tenor siguiente: “EXHAUSTIVIDAD, MODO DE
CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES”. En ese contexto, lo procedente es que dentro del procedimiento de estimarse
necesario se realice una investigacion que nos permita recabar evidencias para conocer la verdad

de las cuestiones facticas puestas a consideracion.

En ese sentido, del contenido del expediente IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017, que obra en
copias certificadas, se advierte que, se han realizado diligencias de las que se allegé de medios
de pruebas, que hacen que esta Comision estime suficientes para que se dé inicio de oficio el
procedimiento administrativo sancionador especial por la probable existencia de promocion
personalizada, por parte de la persona moral “Exportadora de Chiapas, S.A.de C.V.”, a favor de
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado del H. Congreso del Estado de Chiapas, mediante la
propaganda publicitaria desplegada en pinta de bardas, espectaculares y en vehiculos de
transporte publico; en diferentes puntos de los municipios de Tonala, Tapachula, Tuzantan,
Huehuetan, Bochil, Pichucalco, Palenque, Comitan, La Trinitaria, Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal

de las Casas, y otros municipios del estado de Chiapas, por lo anterior, los hechos planteados en
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el procedimiento especial sancionador IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017, que obra en copias
certificadas, y en virtud de que podrian ubicarse dentro de las hipdtesis sefaladas en la
Constitucion Politica Federal, especificamente en el articulo 134, parrafo octavo, que a la letra

“

dice: “ ...La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como

tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluiré nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico...” y del articulo 273, parrafo 1, fraccion Ill, con
relacién a los articulos 5, parrafo 3, 183 parrafo 1, fracciones IV y V, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, toda vez que existen datos de pruebas que son suficientes para el inicio
del Procedimiento Especial Sancionador, se equiparan al escrito de queja las manifestaciones
vertidas en el acuerdo de Inicio y Radicacion arriba citado y en obvio de franscripciones
innecesarias se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen. No obstante unicamente
para mejor referencia del antecedente y solamente en lo correspondiente a los actos que no
fueron materia de estudio de fondo de la resolucion del expediente
IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017 de origen se reproducen para mejor proveer en el dictado
de la presente resolucion en cuanto a los antecedentes de la presente queja, se refiere a
continuacion la denuncia de origen presentada por la ciudadana Patricia Guadalupe Aguilar

Y T ] T

A) DENUNCIA DE LA CIUDADANA PATRICIA GUADALUPE AGUILAR MONTES,
ANTE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

El 09 nueve de octubre del 2017 dos mil diecisiete, la ciudadana Patricia Guadalupe
Aguilar Montes, por propio derecho, presento escrito en la Oficialia de Partes del Instituto
Nacional Electoral, a través del cual denuncio la posible comision de hechos constitutivos
de responsabilidad, derivado del incumplimiento de lo establecido en los articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 45,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores del Estado de Chiapas, y articulos 3,
fraccion 1V, inciso a), y 5, numeral 3, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
y demas disposiciones electorales que podrian constituir promocién personalizada, actos
anticipados de campafa y uso indebido de recursos publico, sefalando como probable
responsable al ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado del Congreso del
Estado, solicitando se iniciara la investigacion correspondiente, con el objeto de sancionar
los actos que ha venido realizado de manera irregular el servidor publico citado,
solicitando se dictaran las medidas cautelares pertinentes, y las investigaciones

correspondientes, aduciendo para tal efecto en lo que interesa lo siguiente:
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‘... 1. Es un hecho real, cierto, notorio y debidamente
probado que el C. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar es
servidor publico, que actualmente desempena el cargo de
Diputado Local Plurinominal del Estado de Chiapas, por el
Partido Verde Ecologista de Mexico, lo cual se acreditd con la
publicacion que aparece en la pagina web del H.Congreso
del Estado de Chiapas [...]

[...] 7. No bastando lo anterior, a partir del pasado dia
veintiuno de agosto del afio en curso, el Diputado Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar comenz6 con una difusion masiva
de posicionamiento a través de todos los medios a su
alcance con la finalidad de promocionar su informe
legislativo, por lo que en multiples bardas, espectaculares,
calcas de microperforado en vehiculos tanto del transporte
publico, como de particulares, asi como spots en salas de
cine, radio y television, como también en utilitarios llamense
bolsas de despensa y vasos repartidos en diversas
localidades en sus eventos masivos, que evidencia su
pretension de ser candidato a un cargo de eleccidon federal,
en especifico, su pretension de ser senador por el Estado de
Chiapas, como es visible a traves de las siguientes notas
periodisticas, a lo cual se anexan su link de pagina de

internet, asi como el extracto de cita que referencia el tema

[.]

[...] como se puede apreciar a lo largo de las pruebas
técnicas que se anexan, como las visibles a continuacion:
(imagen)

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Cruce Avenida Central y Calzada
Juan Pablo 1.

(imagen)

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Libramiento norte, altura hasta la
bandera.

(imagen)

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Libramiento sur
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(imagen)

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Libramiento Norte, altura Sistema
Chiapaneco de Radio y Television y cinematografia.

(imagen)

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Libramiento Norte.

(imagen)

Carretera Chiapa de Corzo, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
(imagen)

Carretera Copainala- tecpatan, Chiapas.

(imagen)

Carretera Copainala- Tecpatan, Chiapas.

(imagen)

Bahia costera en Tonala, Chiapas.

(imagen)

Bahia costera en Tonala, Chiapas.

(imagen)

Puerto Chiapas, municipio de Tapachula de Coérdova y

Ordofiez, Chiapas.

PASOS PEATONALES

(imagen)

Boulevard Los Laguitos, altura Reloj Floral, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

(imagen)

Libramiento Norte, altura Plaza las Americas, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

(imagen)

Libramiento Norte, altura Fiscalia General del Estado, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

(imagen)

Boulevard Los Laguitos, altura Parque Joyyo Mayu, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas

(imagen)

Libramiento, Tuxtla Gutierrez, Chiapas.

(imagen)

Colonia 24 de junio, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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(imagen)
Ejemplo de barda del Dip. Eduardo Ramirez, las cuales

estan por todo el Estado de Chiapas.

TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

(imagen)

Ejemplo de las calcomanias en microperforado, foto tomada
en Tapachula de Cérdova y Ordofiez, Chiapas.

(imagen)

Ejemplo Combi del transporte publico, ruta 91, Tuxtla
Gutierrez, Chiapas.

(imagen)

Ejemplo Transporte publico, taxi en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

(imagen)

Ejemplo vaso informe Eduardo Ramirez. “Un Chiapaneco de
Esfuerzo

(imagen)

Ejemplo de bolsa repartida con despensa en el informe del
Diputado Eduardo Ramirez, rotulada con su imagen

personal, su norme y la frase “un chiapaneca.
En su escrito de denuncia, ofrecid las siguientes pruebas:

a). PRUEBA TECNICA. Consistente en un sobre marcado con la leyenda “ANEXO 17,
cuyo interior contenia un USB (Unidad de Almacenamiento masivo), donde segun se
observa los spots publicitarios en el que se publico en las salas del cine.
b) PRUEBA TECNICA. Consistente en un sobre marcado con la leyenda “ANEXO 1,
cuyo interior contenia un USB (Unidad de Almacenamiento masivo), el cual
almacenaba el registro de las estaciones de radio perteneciente al Sistema Chiapaneco
de Radio, Television y Cinematografia.
c) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
d) INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.
e) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en lo siguiente: .
1. Informe de la Oficina del Diputado Escobar. 74—_—
2. Informe de la fundacion Jaguar Negro.

6

3. Informe del Partido Verde Ecologista de México.
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4.- Inspeccion por parte del Instituto de Elecciones y participacion.

---SEGUNDO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR:

1). Mediante acuerdo del 6 seis de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, determiné el inicio de manera oficiosa del procedimiento, radicacion y
emplazamiento respecto de la queja derivada del Acuerdo Tercero de la resolucion del
Procedimiento  Especial Sancionador IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017  en
cumplimiento a la determinacion del maximo érgano de direccién de este Organismo Publico
Electoral, ordenando a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias, que iniciara el procedimiento de investigacion respectiva, para allegarse de
mayores elementos acerca de la posible infraccion de la empresa “Exportadora de Chiapas
S.A. de C.V.”, representada por el ciudadano Miguel Farid Farro Moreno, quien tuvo por
cumplidos los requisitos de procedibilidad para dar tramite al procedimiento oficioso,
consecuentemente, considerd que los hechos materia del presente procedimiento
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral.- - - - - -------==---c----
--TERCERO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.

--- De las constancias aportadas en copias certificadas del expediente
IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017 se advierte que la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral, instrumentd diversas diligencias con la
finalidad de allegarse de los medios de conviccion necesarios para la correcta
sustanciacion del procedimiento, que a continuacion se detallan:- - - --=---==--------
---1). Informe de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, sobre la
huella acustica de promocionales y monitoreo sobre las estaciones de radio y
television en el Estado de Chiapas. - ---------- - e e e e e oo

---2). Certificacion por parte de Oficialia Electoral, del contenido de las paginas Web. - -
---3). Certificacion mediante actas de fe de hechos sobre la existencia y contenido de
la propagandadenunciada. - -------------------- - mmaaama oo

---4). Informe de la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de
Chiapas, sobre la fecha de rendicion de informe de Gestion del ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado del Congreso del Estado,-------------------
---5). Informe de la Secretaria de Servicios Administrativos del Congreso del estado de
Chiapas, sobre el apoyo o no financiero a los diputados locales para difundir sus
iNformes.- - - - - - - - s s s i e e e m e e me e m e o
---6). Informe del titular de la Coordinaciéon de Comunicacion Social del Congreso del
Estado, sobre la produccion de los promocionales denunciados, asi como los medios

contratados para la difusion.- = - = = = = = === s s o e e e e e e e o
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---7). Informe del Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, sobre la fecha de presentacion del informe del Diputado Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar.- - === === - - oo e

---8). Informacion del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, sobre la fecha en
que rindié su informe, la estrategia de comunicacion, la estrategia de comunicacion
social para difundir el informe, el contrato celebrado para difundir el informe vy la
verificacion de las ligas de internet.- - - - - === == e e oo e e oo L
---9). Informacion del Partido Verde Ecologista de Mexicano sobre Alejandra Martinez
Bonifaz.- = - === - - - -
---10). Informe de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Instituto de Nacional de
Desarrollo Social de la Secretaria de desarrollo Social, sobre la existencia de la
fundacion jaguar Nnegro.- - - - == = == - s s s e e aoao--

---11. Informe de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que presenta a la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.- - - -

---12. 16  dieciséis actas circunstanciadas de hechos que  son:
INE/DS/OE/CIRC/548/2017, INE/DS/OE/CIRC/549/2017, INE/DS/OE/CIRC/550/2017,
INE/DS/OE/CIRC/551/2017, INE/DS/OE/CIRC/552/2017, INE/DS/OE/CIRC/553/2017,
INE/DS/OE/CIRC/554/2017, INE/DS/OE/CIRC/555/2017, INE/DS/OE/CIRC/556/2017,
INE/DS/OE/CIRC/557/2017, INE/DS/OE/CIRC/558/2017, INE/DS/OE/CIRC/559/2017,
INE/DS/OE/CIRC/560/2017, INE/DS/OE/CIRC/561/2017,
INE/DS/OE/CIRC/562/2017, INE/DS/OE/CIRC/563/2017. - - - - -

---CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA. Mediante
acuerdo del 18 dieciocho de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, del expediente en
el que se actua, se tuvo por recibido el escrito del ciudadano Miguel Farid Farro
Moreno, Representante Legal de la empresa denominada Exportadora de Chiapas
S.A. de C.V. a través del cual, da contestacion a las imputaciones formuladas en el
Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de su representada. .- ------ - -

---QUINTO.- CUADERNILLO DE MEDIDAS CAUTELARES.- Como se ha
mencionado, al ser un procedimiento que se tramita de oficio, derivado de Acuerdo
Tercero de la resolucion del Procedimiento  Especial  Sancionador

IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017 sin que dicho érgano colegiado se pronunciase sobre la

necesidad de medidas cautelares, atendiendo a que en el procedimiento sancionador de
origen mediante acuerdo del 15 quince de octubre del 2017 dos mil diecisiete, del
expediente numero IEPC/PE/CQD/CAMC/PGAM/CG/013/2017, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, tuvo por procedente la imposicion de las Medidas
Cautelares solicitadas en el escrito de queja que dio origen al procedimiento

sancionador de referencia.- - - = == == == s o e c i e
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---SEXTO.- AUDIENCIA DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. - EI 22
veintidos de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley,
por el que se tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas que obran dentro del
presente expediente, que fueron aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral; en la misma audiencia el representante legal de la empresa
denunciada formuld de manera oral sus alegatos, las cuales obran glosadas al
expediente en estudio, y una vez concluida la etapa de admision y desahogo de
pruebas y la formulacion de alegatos, en el mismo acto se ordend poner los autos a la
vista de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias para que declarara agotada
la investigacion y procediera a decretar cerrada la Instruccion.- - - ---------------

---SEPTIMO.- ACUERDO DE AGOTADA LA INVESTIGACION Y CERRADA LA
INSTRUCCION. El 27 veintisiete de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Particion Ciudadana,
dictd acuerdo en el expediente en que se actlua, mediante el cual, declard agotada la
investigacion y en consecuencia decretd Cerrada la Instruccion, quedando los autos a
disposicion de la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente de Quejas vy
Denuncias, para efectos de elaborar el proyecto de resolucién correspondiente que en
derecho proceda.- - - - == === - - o m oo e e e o
--OCTAVO.- PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, procedio a formular el anteproyecto de
resolucion en el Expediente |IEPC/CQD/Q/PE/DEOFICIO/CG/007/2017, por actos de
promocion personalizada, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 273,
parrafo 1, fraccién lll, con relacién a los articulos 5, parrafo 3, 183 parrafo 1, fracciones
IV y V, 3, parrafo IV, y 193 parrafo sexto del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana;

El 24 veinticuatro de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el Presidente de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, convoco a sesion ordinaria a celebrarse
a las 17:30 diecisiete treinta horas del dia 27 veintisiete de este mismo mes y ano, en
la que dentro de los puntos del orden del dia se incluyd el analisis, discusion y en su
caso aprobacién del proyecto de resolucion respectivo, aprobando dicho 6rgano
colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado
proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y
aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana, en la sesion que corresponda; y.-----------

e,
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CONSIDERANDO

---1. COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos14, 16 y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccion VII, 2, 4, 64, 65,
parrafo VI, inciso k), 71, parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII, 72, 73, parrafo 3,
fraccion V, 78, parrafo 1, fraccion Il, 88, parrafo 5 quinto, inciso e, 95, parrafo, 1 uno,
fraccion V, 268, 284, parrafo 1, fraccion |, 285, parrafo 1, fraccion XV, 286, parrafo 1,
287, parrafo 3, fracciones 1, Il y Ill, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, 1, 6, inciso a), 8, inciso), a), 28, 62, 63, 64, 67, 70, ultimo parrafo, 71, 72,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, este Consejo General es competente para
conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta de que se trata de un asunto que
se tramita de oficio, en contra del ciudadano Miguel Farid Farro Moreno,
Representante Legal de la empresa denominada Exportadora de Chiapas S.A. de
C.V., por la probable comisién de conductas presuntamente constitutivas de
infracciones a la Constitucion Politica Federal y a las disposiciones electorales en el
Estadode Chiapas.- - - === - === mmm e e oo
--- [l. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 286,
parrafo 1, y 290, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario antes de
entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia
contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.
Se arriba a tal determinacion en atencion a que de la simple lectura de los hechos
puestos a consideracion de este organismo electoral, en los que se hacen consistir

sustancialmente en la promocion personalizada de la imagen del ciudadano Oscar
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Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado del Congreso del Estado de Chiapas, a traves de
publicidad desplegada en lonas, espectaculares y pintas de bardas, ubicados en las
principales calles y avenidas de las ciudades de Palenque, Bochil, Ocosingo,
Pichucalco, San Cristobal de las Casas, Tuxtla Gutiérrez, Tonalad, Comitan de
Dominguez, Villaflores, Las Margaritas, Tapachula y Huehuetan, Chiapas, que
contienen la imagen y el nombre del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar; en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 134, parrafos octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 3, fraccion 1V, inciso a), y 5,
parrafo tercero, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, de ahi que, no
existen circunstancias o elementos que den lugar a que emerjan a la vida juridica
ninguna de las hipotesis contenidas en las fracciones Xll y XIV del articulo 324, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente, sucediendo lo propio con
respecto a los numerales 291, parrafo 3, 4 y 5, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, 34, y 36 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto.

Ya que, por lo que hace a los numerales invocados de la revision acuciosa y
exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la figura de la prescripcion de
la accion que impida al Instituto conocer de los acontecimientos incoados, en términos
de lo dispuesto por el articulo 279 del cddigo comicial, asi como tampoco se deduce la
falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma fue iniciada de oficio
en términos de lo dispuesto por el articulo 75 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.- -
De igual forma, tampoco se advierte que los hechos puestos a consideracion de este
organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos
razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin soporte o garantia
que permita demostrar su mera existencia o la posible violacion a alguna norma
juridica, puesto que las actividades realizadas por el denunciado, se encuentran
determinadas en la Constitucion Federal y en nuestra ley electoral local, como
constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula los procesos electorales,
aunado a que existen una serie de medios probatorios tendentes a acreditar el ilicito
reprochado, lo que nos condujo a la necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo,

sino ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de

preservar y garantizar la equidad en la puesta en marcha del proximo proceso electoral

que es de interés publico.

La Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en aquellas demandas o

promociones en las que se formulen, conscientemente, pretensiones que no se pueden
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alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algun supuesto
juridico. Hipotesis que en el presente caso no se actualiza, en atencion a que el presente
procedimiento sancionador se instaura de manera oficiosa, por lo que los hechos materia
del presente ya fueron calificados por el Organo Colegiado que ordend su apertura como
relevantes ante la posible infraccion al codigo comicial que rige la materia, luego entonces

es evidente que no se actualiza |la causal de improcedencia referida.--------------

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de
improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente procedimiento con

base en los elementos que obran en autoS.- - - - = === === e m - e m e e e oo

--- Ill.- CONTESTACION DE LA DENUNCIA Y ALEGATOS.-

El 16 dieciséis de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, la Direccion Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y Particion Ciudadana, tuvo por recibido el
escrito del ciudadano Miguel Farid Farro Moreno en su caracter de Representante Legal
de la Empresa Exportadora de Chiapas S.A. de C.V., del que se advierte dio contestacion
a la denuncia instaurada en su contra, y presentd pruebas para desvirtuar el contenido de
la misma, mismas que se tiene por reproducidas en este apartado como si a la letra se
insertaran, en acatamiento al principio de legalidad, esto es asi pues en aplicacion mutatis
mutandis de los Principios rectores del ius Puniendi, se toma el criterio de la tesis de
jurisprudencia de la Novena Epoca, con nimero de Registro 180262, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XX, de Octubre del 2004, en Materia Penal, con numero de Tesis XXI.30.
J/9, cito en la Péginé 2260, con el rubro “RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LA
TRANSCRIPCION INNECESARIA DE CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL
JUZGADOR GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD".

---IV.- ESCRITO DE CONTESTACION DE ALEGATOS.-

El 22 veintidos de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se llevd a cabo la Audiencia de
Pruebas y Alegatos en el que el representante legal del denunciado Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, formulo por escrito sus alegatos controvirtiendo la denuncia instaurada en su contra,
mismo que se tiene como reproducido en este apartado como si a la letra se insertara en
estricto acatamiento al principio de legalidad con el criterio de la Jurisprudencia antes citada.

---V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a los razonamientos vertidos por la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
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Ciudadana, en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de las constancias de autos
qgue integran el expediente en que se actua, la materia del procedimiento estriba en lo
siguiente:
Que por escrito fechado el 21 veintiuno de junio de la presente anualidad, la ciudadana
Patricia Guadalupe Aguilar Montes, denuncié hechos constitutivos de responsabilidad derivado
del incumplimiento a lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 45, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Chiapas, y articulo 3, fraccion IV, inciso a) y 5
numeral 3, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y demas disposiciones
electorales en que ha venido incurriendo el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su
calidad de Diputado del Honorable Congreso del Estado, solicitando la sancion por los actos
cometidos por el servidor publico de cuenta, asi como la emision de la medida cautelar
correspondiente, aduciendo que el infractor es Diputado del Congreso del Estado, acreditando
su dicho con la copia de impresion de pantalla que obra en autos.
Que en fechas posteriores se observd en diferentes puntos y en avenidas principales de las
ciudades de Palenque, Bochil, Ocosingo, Pichucalco, San Cristobal de las Casas, Tuxtla
Gutiérrez, Tonala, Comitan de Dominguez, Villaflores, Las Margaritas, Tapachula y huehuetan,
Chiapas, pintas de bardas, espectaculares, publicada colocada en vehiculos del servicio
publico y privado, en el que se puede observar con claridad el nombre del Diputado “OSCAR
EDUARDO RAMIREZ AGUILAR”, acompafado de las frases “ES POR TI” “2 INFORME
LEGISLATIVO” “DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESQ”, evidenciando con lo anterior
infracciones a la normatividad electoral.
De las constancias de autos se advierte que, quedd acreditada la fijacion de la
propaganda electoral desplegada en diversas ciudades de Chiapas, corroborada con las
actas de verificacion realizada por las Juntas Distritales del Instituto Nacional Electoral,
asi como del reconocimiento expreso que mediante la contestacion de denuncia fechada
del 19 diecinueve de octubre del afio en curso, que realizé el ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, aduciendo que, en efecto, él habia rendido su informe el 01 uno de
septiembre y que habia contratado a la persona moral “Exportadora de Chiapas”, quien es
la responsable de la publicidad, como se corrobora con el contrato simple documentales
que desahogadas y valoradas como documental privada con pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1, fraccion I, del codigo comicial
local y 54, segundo parrafo, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion.

Por otra parte, en las constancias de autos que obran en el sumario extraidas del
procedimiento especial sancionador |EPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017, quedd
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acreditada la relacion contractual celebrada entre el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, Diputado del Congreso del Estado, en su calidad de persona fisica, con la
empresa denominada Exportadora de Chiapas S.A. de C.V. de C. V. Representada por el
ciudadano Miguel Farid Farro Moreno, con el objeto de llevar a cabo,.la asesoria de
imagen, manejo de medios y redes sociales, asi como produccion de material de
comunicacion social, tanto en su aspecto publico como personal, por el importe de
$400,000.00 (cuatrocientos mil novecientos pesos 00/100 M.N.), con vigencia del 15
quince de marzo del 2017 al 15 de marzo del 2018, instrumento presentado por el
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, mediante escrito del 17 diecisiete de octubre

de la presente anualidad.

Los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, previo analisis llevado
a cabo por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, mediante
acuerdo del 6 seis de noviembre del afio en curso, determiné la radicacién, admision y
emplazamiento, respecto de los hechos expuestos por la quejosa, toda vez que, se
reunen los requisitos formales y de procedibilidad, por lo que se dio tramite al
procedimiento oficiosa, al acreditarse los requisitos que prevé la norma electoral.
Consecuentemente, los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral al
constituir acontecimientos que pudieran trastocar la normatividad electoral, con
fundamento en las atribuciones conferidas al érgano electoral y atento a lo dispuesto por
el articulo 287 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se procediod a iniciar
el Procedimiento Especial Sancionador, dando paso a la investigacion para corroborar los
hechos denunciados y que obran en el expediente en que se actua.

Deduciendose de lo anterior que, las acciones perpetradas por el denunciado constituyen
una infraccion electoral previsto en el articulo 273, parrafo 1, fraccion lll, con relacion a lo
dispuesto en el articulo 134 de la Carta Magna y los articulos 5 numeral 3 y 193, parrafo

6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

---VI. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es oportuno
hacer notar que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba que obran en el
expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio, asimismo,
para llevarse a cabo dicho ejercicio, debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de
los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que, de eéstos se
desprende, para finalmente, valorarse en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, las
maximas de la experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcion electoral,
consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad
y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados, segun lo establecen los articulos 338, del Cadigo de
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Elecciones y Participacion Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.
Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta de las
pruebas aportadas por el denunciante Patricia Guadalupe Aguilar Montes, cuyos hechos
fueron retomados por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias a fin de que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulos 75 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de elecciones y Participacion Ciudadana, para que
se iniciara de oficio, seguidamente se estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad vy
denunciado respectivamente, y qué se concluye de lasmismas. - ---------=---=-------
---Vil.- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE EN EL PROCEDIMIENTO DE
ORIGEN Y RETOMADAS POR LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS:
---Como se ha aclarado en las lineas que anteceden el presente procedimiento se sigue de
forma oficiosa, por lo que debe tomarse en cuenta la Documental Publica consistente en copia
certificada del expediente IEPC/CQD/PE/Q/PGAM/CG/002/2017, que integran las diligencias vy
material probatorio que obra en el expediente. Ahora bien, al no existir pruebas a relacionar por
parte de la quejosa en el presente procedimiento, para mejor proveer se relacionan las
aportadas por la denunciante en el procedimiento especial de origen.
---1.- PRUEBA TECNICA. Consistente en impresiones fotografica en blanco y negro del que
se advierte el nombre del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, asi como la leyenda:
"ES POR TI” “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO", “DIPUTADO PRESIDENTE DEL
CONGRESOQ", probanza que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328, fraccion lll,
333, por su naturaleza constituye una prueba que genera indicios sobre su contenido, y de
conformidad con los articulos 338, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, lo que
evidencia de su contenido el nombre del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, que
desempefia el cargo de eleccion popular como Diputado del Congreso del Estado, de la LXVI
Legislatura. = = = === = s s s e e e e e e e e
---2.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en una copia fotostatica simple de la credencial de
elector de la denunciante Patricia Guadalupe Aguilar Montes, probanza que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 328, fraccion Ill, 333, por su naturaleza constituye una
prueba que genera indicios sobre su contenido, y de conformidad con los articulos 338, parrafo
1, fraccion |l, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, dicha probanza de conformidad con los articulos 338,
parrafo 1, fraccion I, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo

del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
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Elecciones y Participacion Ciudadana, acreditan la personeria de la quejosa. -------------
---3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo del presente escrito en todo lo que beneficie al presente
asunto. Probanza que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 328, fraccion IV, 334,
constituye por su naturaleza prueba de instrumental de actuaciones y se les otorga valor
probatorio, en cuanto se relacionan con los hechos conocidos dentro del presente
procedimiento, de conformidad con los articulos 338, parrafo, 1, fraccion Il, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, parrafo tercero, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana.-

---4.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo
lo que este organismo electoral deduzca de los hechos comprobados, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 328, fraccion V, 335, Probanzas que se les otorga valor probatorio,
en cuanto se relacionan con los hechos conocidos dentro del presente procedimiento, de
conformidad con los articulos 338, parrafo, 1, fraccion |Il, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y 54, parrafo tercero, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.- - - - - - -
---Vlll.- PRUEBAS APORTADAS POR LA DENUNCIADA EXPORTADORA DE CHIAPAS
S.A.DE C.V. REPRESENTADA POR MIGUEL FARID FARRO MORENO.

- 1.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en copia simple del Instrumento Publico Numero
Trescientos Cincuenta y Cuatro, Volumen Seis, Folios Numero 1028 al 1029 pasada ante la fe
del Notario Publico numero Ciento Veintinueve del Estado de Chiapas, licenciado Jordan de
Jesus Alegria Orantes; Probanza que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328,
fraccion Ill, 333, por su naturaleza constituye una prueba que genera indicios sobre su
contenido, y de conformidad con los articulos 338, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana y de conformidad con los articulos 338, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana.----=-==----cccmccmmcrccccrccrm s e s n e e e
--- 2.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en fotocopia simple a color del escrito de fecha
dieciocho de agosto del presente afio, signado por el diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
presentada ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana y
recibida en la oficialia de partes el mismo dia 18 de agosto; Probanza que de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 328, fraccion lll, 333, por su naturaleza constituye una prueba queg
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genera indicios sobre su contenido, y de conformidad con los articulos 338, parrafo 1, fraccion
II, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana y de conformidad con los articulos 338, parrafo 1, fracciéon Il, del
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana.

---3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se formod con motivo del presente procedimiento en todo lo que beneficie al
presente asunto. Probanza que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 328, fraccion
IV, 329, 334, de aplicacidon supletoria al articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y conforme a lo dispuesto por los articulos 43, inciso g), y 53, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen prueba instrumental de actuaciones , v,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, parrafo tercero, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion,
constituye un indicio con pleno valor probatorio.- - - = === == == = s o e oo
---4.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo
lo que este organismo electoral pueda deducir de los hechos comprobados y que beneficien a
los intereses al ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar. Probanza que de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 328, fraccion V, 334, de aplicacion supletoria al articulo 268,
parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y conforme a lo dispuesto por
los articulos 43, inciso g), y 52, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen prueba
presuncional legal y humana y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 338, parrafo
1, fraccion 1l, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, parrafo tercero, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion, constituye un indicio con pleno valor probatorio. = == = ===« ===---
- - - - --- De lo anterior, se desprende que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
268, parrafo 2, 328, del Cédigo de Elecciones y Participacién; 43, inciso a), 44 incisos a) y b),
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 330 al 339, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, con las documentales publicas recabadas por la

autoridad y las aportadas por el denunciado, por su propia y especial naturaleza concatenadas
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entre si y valoradas en su conjunto tienen pleno valor probatorio para acreditar, junto con las
pruebas técnicas y documentales privadas que el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
Diputado del Congreso del Estado, llevo a cabo su informe legislativo el 01 de septiembre del
2017 dos mil diecisiete, como se acredita con el oficio signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Chiapas, del 12 doce de octubre del 2017, en el
que hace del conocimiento a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral que el ciudadano
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de Diputado Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado, rindio su informe de actividades legislativas el viernes 01 uno de
septiembre del 2017 dos mil diecisiete, de tal manera que del 25 veinticinco de agosto al 06
seis de septiembre del 2017, podia realizar difusion de su informe de actividades legislativas
en términos del articulo 193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
que cita:

Articulo 193.

1al5...

6. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el
informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de

responsabilidad del servidor publico y no exceda de los

siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en

que se rinda el informe.

En ningun caso, la difusion de tales informes podra
tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo

de campana electoral.

Sin embargo se acredité la existencia de propaganda y publicidad de Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, en la ciudad de Bochil, Chiapas, sobre la avenida central sur y avenida central norte y
calle primera poniente norte, y primera poniente sur, consistente en la pinta de siete bardas.

Tambien en la ciudad de Ocosingo, Chiapas, se localizaron pintas de barda sobre el informe

legislativo de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en el que se publicita su nombre, en la calle%
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sexta oriente sur, sin numero, esquina con avenida octava sur oriente, manzana veinsiete,
Barrio Nuevo, aproximadamente a cien metros del Hospital Rural Numero 32, del Instituto
Mexicano del Seguro Social de Ocosingo, Chiapas, en la calle sengunda oriente sur, esquina
con avenida quinta sur oriente, barrio Candelaria, junto a la barda perimetal de la Asociacion
Ganadera Local de Ocosingo, Chiapas; en la avenida quinta sur oriente, esquina con la calle
segunda oriente sur, Barrio Candelaria, Barda perimetal de la Asociacion Ganadera Local de
Ocosingo, Chiapas; en la Barda perimetal de estacionamiento del servicio de transporte mixto
y foraéo, avenida azucenas, sin niumero, entre Calle Tulipanes y Calle Jazmines, Barrio San
José las Flores, a cincuenta metros del mercado Campesino; en la barda perimetal del Lienzo
Charro de Ocosingo, Chiapas, séptima calle oriente norte, sin numero, entre las calles sor
juana inés de la cruz e Ingacio Zaragosa, Barrio Tonina; en la barda perimetal del Estadio
Municipal de Ocosingo, Chiapas, calle séptima oriente norte, sin numero, esquina segundo sur
oriente, sin nimero Barrio el Campo a cincuenta metros del Sistema Municipal de Agua
Potable; en la barda perimetral del Estadio Municipal de Ocosingo Chiapas, calle séptima
oriente norte, sin numero, entre la segunda avenida sur oriente y la avenida azucenas, barrio
el campo aproximadamente a veinticinco metros del Sistema de Agua Municipal de Agua
Potable; en la calle septima oriente norte, sin niUmero, entre la segunda sur oriente y avenida
azucenas, Barrio El Campo aproximadamente a diez metros del sistema municipal de Agua
Potable; en la barda perimetal del Estadio Municipal de Ocosingo, Chiapas, a lado del
estacionamiento, en la calle séptima oriente norte sin niumero, barrio el Campo, a un costado
del Auditorio Municipal y aproximadamente a treinta metros de la cruz roja; en la barda
perimetal de la Escuela Secundaria Técnica Numero dieciséis en el periferico oriente norte sin
numero, entre la séptima avenida norte oriente y curva periférico norte oriente, Barrio
Lindavista frente a la Ferreteria Trupper; en la Barda perimetal de la Escuela Secundaria
Técnica Numero dieciséis oriente y curva periférico norte oriente, Barrio Lindavista, frente a la
tienda de materiales para la construccion Cruz Azul pacificio SA de CV; en la barda perimetal
de la Escuela Secundaria Técnica numero dieciséis periferico oriente norte, sin numero, entre
la séptimo avenida norte oriente y curva periferico norte oriente, barrio lindavista, frene a la
tienda de materiales para la Construccion Cruz Azul Pacifico SA de CV; en la barda perimetal
de la escuela secundaria técnica numero dieciséis periferico oriente norte, sin numero entre
séptima avenida norte oritente y curva periférica norte oriente, barrio linda vista
aproximadamente a doscientos metros de la tienda Coppel; en la barda perimetal de la
Escuela secundaria Técnica numero dieciséis, periferico norte oriente, sin numero entré cuarta
oriente norte y curva periferico oriente norte, barrio lindavista, aproximadamente a cien metros
de la ferreteria Trupper; y en la carretera internacional Ocosingo-Palenque, sin numero, Barrio
Linda Vista, entre tercera calle poniente norte y sexta avenida norte poniente,

aproximadamente a cien metros del centro llantero Goodyear.
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De igual forma, en la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, en el periferico norte en
el entronque que conduce a la autopista hacia la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se
localizd una pinta sobre el muro de contencidén con el nombre de Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar; sobre el boulevard Juan Sabines, hasta la avenida Ignacio Allende, en la Plaza de
toros La Coleta, en ambos costado de la entrada principal una pinta con el nombre de Eduardo
Ramirez Aguilar.

En la ciudad de Comitan, Chiapas, el personal del Instituto Nacional Electoral hizo constar que
en la séptima avenida poniente sur conocido como eje vial, cruzando la calle prolongacién de
Abaso, en la barda trasera de la Preparatorio del Estado “Comitan”, se localizo un anuncio con
la propaganda del informe legislativo con el nombre de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar.

En la ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en donde el personal del Instituto Nacional Electoral
hizo constar en el entronque del libramiento sur y carretera a Chiapa de Corzo, la existencia de
un espectacular con el nombre de Eduardo Ramirez, y detecto un colectivo con el niumero
econdmico 9112, con una calcomania en la parte trasea del mismo, con fondo blanco, la
imagen de Eduardo Ramirez Aguilar.

En la ciudad de Villaflores, Chiapas, en donde personal del Instituto Nacional Electoral hizo
constar que en la tercer avenida sur entre trece y catorce poniente, Barrio Amacenes, una
pinta de barda con el nombre de Eduardo Ramirez; en la tercera avenida sur y trece calle
poniente Barrio Amacenes pinta de barda con el nombre de Eduardo Ramirez; a la altura de la
“Rial Academia Frailescana”, una pinta de barda con el nombre de Eduardo Ramirez.

En la ciudad de Tapachula, Chiapas, en donde personal del Instituto Nacional Electoral hizo
constar que a la altura del kilometro 1+600 de la Carretera Tapachula-Puerto Chiapas, entre
calzada las palmas y calzada antiguo Aeropuerto, en el predio conocido como terrenos de la
ex Feria Internacional de Tapachula, se aprecia sobre la acera poniente una barda pintada con
el nombre de Eduardo Ramirez, relativo a su segundo informe de actividades legislativo; a la
altura del kilometro 2+500 de la carretera Tapachula-Puerto Madero, sobre la acera Poniente
en un predio ubicado la costado Sur del Centro comercial denominado Home Depot, frente al
conjunto comercial denominado Plaza Galarias, se aprecio una barda con la pinta del informe
legislativo de Eduardo Ramirez; a la altura del kilometro 5+00 de la carretera frente a un centro
comercial denominado SAM'S CLUB en la base del puente vehicular elevado un anuncio
Eduardo Ramirez Casa de Enlace Legislativo Diputado Local; en la Calzada las Escolleras,
con direccion al Oriente en una arteria asfaltada de la poblacion de Puerto Chiapas, a una
distancia de cuatrocientos metros de recorrido aprecio una pinta de barda Eduardo Ramirez
Casa de Enlace Legislativo Diputado Local; sobre la misma direccion oriente,
aproximadamente a ciento cincuenta metros, sobre el costado norte de la calzada citada,
sobre un acceso innominado, sobre el andador conocido como el Malecdn, se observé una

pinta de barda con la leyenda Eduardo Ramirez Casa de Enlace Legislativo Diputado Local; en
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la misma direccion oriente, aproximadamente a doscientos metros, sobre el costado norte de
la calzada mencionada las Escolleras, frente al andador conocido como el Malecon, se
observa en una casa particular la pinta de una barda con la leyenda Eduardo Ramirez Casa de
Enlace Legislativo Diputado Local.

En la ciudad de Tuzantan, Chiapas, en donde personal del Instituto Nacional Electoral hizo
constar que en la calle Avenida Comercio Sur frente a las instalaciones del DIF municipal,
observd una pinta de barda con la leyenda Eduardo Ramirez Casa de Enlace Legislativo
Diputado Local; en la avenida principal de la ciudad de Huehuetan, Chiapas, observo un
vehiculo del servicio de taxi, color verde, con placas de circulaciéon 6353BDHD, que portaba en
la parte posterior una imagen de Eduardo Ramirez y su nombre relativo a su segundo informe
de actividades legislativo.. = - == = == = = = oo e m e
---IX. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas
ofrecidas por la partes dentro del presente procedimiento administrativo, adminiculadas con los
elementos que arrojo la investigacion, atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcion electoral, consistentes en
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos publicos y notorios segun lo establecen los articulos 338, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, esta
autoridad electoral, procede a realizar el analisis de fondo del asunto bajo las siguientes
consideraciones.

---Esta autoridad, debera determinar si la denunciada Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.
representada por el ciudadano Miguel Farid Farro Moreno, incumplio las reglas electorales y

de ser asi, si incurrid en:

e Promocion personalizada de servidor publico.

e Actos anticipados de campana

En un esquema sistematico, se procedera al estudio de fondo de la infraccién
correspondiente a la Promocion Personalizada de Servidor Publico, por lo que se procede
a analizar si se transgredio con la conducta del denunciado Exportadora de Chiapas S.A.
de C.V. representada por el ciudadano Miguel Farid Farro Moreno en favor de Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3, fraccion IV, inciso a), y 5, parrafo 3, del Cédigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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Por lo anterior; y a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefalar con claridad el texto normativo de los

conceptos antes aludidos, cuyo texto en lo que interesa refieren:

Articulo 134 parrafo 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

dice:
“La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los oérganos
auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y  fines
informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o0
simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

De la transcripcion anterior podemos inferir que para los entes publicos el ordenamiento
constitucional establece la restriccion especifica en materia de propaganda que implique
promocioén personalizada de cualquier servidor publico, entendiendo como ente publico a
las entidades que se derivan del Poder Publico, y existen en virtud de la organizacion

de la Administracion Publica en: centralizada, descentralizada o desconcentrada.

El articulo 5, parrafo 3, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana determina
las condiciones y el caracter que debera tener la informacion que dichos entes difundan
sin que se advierta de su contenido que dicha informacion se realice por si o por

interposita persona, como se advierte a continuacion:

“...La difusién que por los diversos medios realicen
los entes publicos del Estado de Chiapas, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, debera

tener caracter institucional y fines informativos,

-
educativos o de orientacion social. La comunicacion /y

institucional no incluira, nombres imagenes,

colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen
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promocién personalizada de cualquier persona
servidora publica o que se relacionen con cualquier
precandidatura, candidatura, partido politico

nacional o local...”

Por su parte, el Articulo 193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana prevé una excepcion a lo preceptuado en la antes referida norma

Constitucional que establece:

“.para los efectos de lo dispuesto por el parrafo
séptimo del articulo 134, de la Constitucion Federal,
el informe anual de labores o gestion de los

servidores publicos, asi como lo mensajes que para

darlos a conocer se difundan en los medios de

comunicacién, no seran considerados como

propaganda, siempre que la difusiéon se limite a una

vez al ano en estaciones y canales con cobertura

regional correspondiente al ambito geografico de

responsabilidad del servidor ptblico y no exceda de

los siete dias anteriores y cinco posteriores a la

fecha en que se rinda el informe. En ningun caso, la

difusion de tales informes podra tener fines

electorales, ni realizarse dentro del periodo de

campana electoral.
Ante tal circunstancia, podemos determinar que el anterior articulo impone tanto a los
servidores publicos, como a los que se encuentren involucrados en la difusion de los
mensajes en cualquier medios de comunicacion, la condicidon y obligacion de que se limite
a una vez al afo, en un determinado ambito geografico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en la que se emita el informe de labores o gestion

de los servidores publicos.

Lo anterior se deduce de un analisis l6gico sistematico de dicho ordenamiento, en el cual
es valido considerar que, para que los informes de gestion cumplan con la finalidad de
comunicar a la ciudadania las diversas actividades relacionadas con las funciones
encomendadas en el orden Constitucional y legal, las autoridades requieren
necesariamente de la implementacion de actividades logisticas y técnicas que pueden

realizarse a través de terceros que colaboren con los propésitos de dichos informes, los
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cuales se encuentran estrechamente relacionados con el derecho de la ciudadania de
conocer las actividades que realizan los funcionarios, bajo el enfoque fundamental de la

apropiada rendicion de cuentas.

Es por ello que el articulo 273, parrafo 1, fraccion lll del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas establece que son infracciones de las

personas fisicas y morales, las siguientes:

[...] lll. Incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la normativa

Electoral.

En este orden de ideas, del contenido de los articulos transcritos se advierte que la
propaganda difundida sobre los informes de actividades de los entes de gobierno y los
organos auténomos, cuando no cumple con los limites y condiciones que prevé la norma
sustantiva, crea la posibilidad de que puedan influir en la equidad de la contienda
electoral, por ello el legislador establecié que deben ajustarse a los tiempos previstos en
el articulo 193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, de lo
contrario, aun cuando de origen la informacion cumpla con los otros requisitos normativos
antes descritos, necesarios para actualizar la excepcion al articulo 134 constitucional; la
sobre exposicion en el tiempo a dicha informacion, debe ser considerada contraria a

derecho y, en consecuencia, susceptible de la imposicion de una sancion.

De los anteriores preceptos transcritos resulta pertinente para su estudio establecer las
hipotesis especificas de conducta, en observancia a los principios de legalidad y
seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, para que pueda
tenerse por acreditada alguna causa de responsabilidad administrativa de un servidor
publico o alguna persona que por su actuar precedente se ubique en la hipotesis de
infraccion de la norma, siendo un requisito indispensable que las pruebas demuestren
plenamente que su actuacion se adecua a la conducta o causa de responsabilidad

expresamente sancionada en la ley.

Es por ello que, para poder establecer las conductas reguladas por los supra citados
preceptos normativos, y haciendo una interpretacion a contrario sensu de la parte que en
lo conducente refiere: “no seran considerados como propaganda, siempre que”, podemos
establecer que seran considerados propaganda, cuando no se cumplan las obligaciones y

condiciones previstas en la norma. Para ilustrar lo anterior, se listan las hipotesis que
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daran lugar a responsabilidad administrativa de una interpretacion sistematica y funcional

de los ordenamientos arriba referidos:

1. Que una persona, dé a conocer informaciéon por cualquier medio de comunicacion,
relacionada con el informe de actividades de una autoridad o funcionario publico
que no tenga el caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, o que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocidén personalizada de cualquier servidor publico o que se
relacionen con cualquier precandidatura, candidatura, partido politico nacional o

local-

2. Que la difusion relacionada con el informe de actividades de un ente o funcionario

publico, se realice mas de una vez por ano;

3. Que la difusion relacionada con el informe de actividades de un ente o funcionario
publico, rebase los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en la que se

emita el informe de labores o gestidon de los servidores publicos.

4. Que la difusion relacionada con el informe de actividades de un ente o funcionario

publico, se realice dentro del periodo de campana electoral.

5. Que la cobertura se materialice mas alla de la circunscripcion sea territorial regional

y correspondiente al ambito de actividad del servidor publico

Del anterior esquema, es evidente que los hechos materia del caso en estudio se
encuadran en la hipétesis marcada con el nimero 3, dado que de los autos se advierte
que esta acreditado que los promocionales fueron exhibidos a partir del 26 veintiséis
de agosto del 2017 dos mil diecisiete, como se desprende del escrito de
contestacion del propio denunciado, quien hizo del conocimiento a esta autoridad en
el cuadernillo de medidas cautelares que su informe de actividades legislativas lo
realizé el 01 uno de septiembre del 2017 dos mil diecisiete, sin embargo con fecha 15
quince de marzo del mismo afo, celebré contrato con la empresa mercantil
“Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.”, para que le brindara asesoria de imagen,
manejo de medios y de redes sociales asi como la produccion de material de
comunicacién social, tanto en el aspecto publico como personal y exhibié como
medio de prueba el contrato de prestacién de servicios ante la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral y en la medida cautelar
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decretada exhibio copia del seguro, de dicho instrumento se advierte que el objeto
del contrato es la asesoria de imagen, manejo de medios y redes sociales,
produccion material de comunicacion social tanto en su aspecto publico como

personal y en la clausula primera, parrafo segundo cita:

“..CABE SENALAR QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO DEBERA REALIZARSE
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
134, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 242 NUMERAL 5, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ASi COMO DE SUS CORRELATIVOS A NIVEL
ESTATAL, MISMOS QUE CONTIENEN UNA NORMA
PROHIBITIVA IMPUESTA A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
TODOS LOS AMBITOS DE GOBIERNO, DE DIFUNDIR
PROPAGANDA QUE INCLUYAN NOMBRES, IMAGENES,
VOCES O SIMBOLOS QUE IMPLIQUEN PROMOCION
PERSONALIZADA DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO.

ATENTO A LO DISPUESTO EN EL PARRAFO ANTERIOR “EL
PRESTADOR DE SERVICIOS* ASUMIRA LA MAS ENTERA
RESPONSABILIDAD EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO EN LA PRESENTE CLAUSULA, POR LO QUE SERA
RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE ESTE LOS CONTENIDOS,
OBJETIVOS, FORMA, METAS, ALCANCES Y LINEAMIENTOS
DE LA INFORMACION QUE SEA DIFUNDIDA EN
CUMPLIMIENTO AL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO”

ENFASIS PROPIO.

En tal virtud, el referido servidor publico realizo la contratacion de la empresa denunciada
para que se hiciera cargo de los aspectos de su imagen, asi como el manejo de la
informacion en medios y redes sociales, asi como la produccién de material de
comunicacion social, poniendo atencion en el momento de la realizacion del acto juridico
de establecer las limitaciones que la empresa tendria respecto del manejo de tales
elementos (imagen, informacion y el material de comunicacion social), de tal manera que
evidentemente existe una prohibicion expresa y aceptada por la persona moral, para que
su actuar fuera en estricto apego a los lineamientos del articulo 134 de la Constitucion y
de la Ley General de Instituciones Electorales y de esta manera el ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, no fuera objeto de ninguna imputaciéon con respecto a tales
actividades, lo cual evidentemente no cumplio la persona moral, y en consecuencia fue
objeto de una queja en su contra. No pasa desapercibido para quienes hoy resuelven que
en el caso del diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar los hechos resefados
correspondiente a responsabilidad fueron materia de diverso procedimiento especial
sancionador, por lo que la referencia al contrato y demas documentos que obran glosados
en el expediente se valoran en especifico para determinar la responsabilidad de la
empresa denunciada en el expediente en el que se actua;

De igual manera, el referido contrato debe considerarse un acto juridico en los que se

manifiesta la voluntad de las partes para someterse a los acuerdos plasmados en el
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mismo bajo el principio generador de obligaciones pacta sunt servanda, en tal
circunstancia el funcionario publico gozaba de la proteccion del contrato que celebrd con
la persona moral, quien evidente es quien vulnero el pacto legal y consecuentemente a
quien es atribuible la conducta ilegal de la promocién de propaganda de su contratante,
correspondiéndole a ella el reproche sobre la responsabilidad administrativa; luego
entonces, obra en las constancias del presente sumario el oficio signado por Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, dirigido al Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana el 18 dieciocho de agosto del 2017 dos mil diecisiete en el que
hizo del conocimiento que su segundo informe de actividades legislativas que llevaria a
cabo el 01 uno de septiembre de septiembre de 2017, siendo evidente que la empresa
que contrato debia ajustarse a los tiempos y formalidades establecidas en el mismo, por
ello se afirma que se traslada la calidad de garante para la proteccion del bien juridico

tutelado.

Aunado a lo anterior, en el cuadernillo de medidas cautelares que obra glosado al
sumario, se observa un oficio del representante de la empresa “Exportadora de Chiapas
S.A. de C.V.", el ciudadano Miguel Farid Farro Moreno, de fecha 17 de octubre del

presente el cual de manera textual se cita:

“En cumplimiento a su solicitud urgente de retirar la
propaganda relacionada con motivo de su Segundo Informe
de Actividades legislativas, contenida en algunas bardas de
los municipios de Bochil, Ocosingo, San Cristobal de las
Casas, Comitan de Dominguez, Tuxtla Gutiérrez, Villaflores,
Tapachula, y Tuzantan, mismas que se detallan en Ia
medida cautelar dentro de procedimiento especial
sancionador IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, informo a
usted que hemos procedido al retiro total de dicha
propaganda sefialada en los términos solicitados,
documentado con fotografias las acciones realizadas en el
disco compacto que se anexa al presente informe asi como
la impresion en copia simples de las mismas.

Lo anterior se lo informo que para que (sic), en términos de
nuestro convenio de manejo de imagen y publicidad
queden satisfechos los derechos y obligaciones de ambos

en nuestro acuerdo comercial”

Por otra parte, las actas de verificacion de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria ejecutiva de Instituto Nacional Electoral que adelante se detallan
celebradas en el cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/PGAM/CG/63/017que obra
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agregado a los autos se celebraron en los dias 11 y 12 de septiembre del presente, lo que
contribuye a determinar que la temporalidad prevista en la norma comicial para la
realizacion de los informes de labores, transcurrio en exceso, dado que la propaganda del
informe legislativo debid haberse retirado el dia 5 de septiembre, lo que genero la sobre
exposicion de elementos que si bien no fueron considerados en el diverso procedimiento
sancionador de origen como propaganda del servidor publico denunciado por no
acreditarse los elementos que sostiene el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis de Jurisprudencia con el rubro de “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, que sefiala que los requisitos para considerar que se actualiza dicha
irregularidad son: a) Personal, b) Objetivo. y ¢) Temporal, en virtud de al caso particular
no resulta aplicable, en virtud de que se trata de una hipotesis diferente al no ser un
servidor publico el sujeto infractor de la norma, por lo que no puede regirle por analogia el
esquema de estudio determinado por ese organo jurisdiccional superior, por lo que deben
considerarse propaganda en términos del Articulo 193, parrafo 6, del Cdédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Por lo que, a juicio de esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, la conducta
que se le imputa al denunciado Exportadora de Chiapas S.A. de C.V. , consiste en actos

de promocion personalizada, se encuentran acreditadas; y por ende, la denuncia iniciada
de oficio, es FUNDADA.

Se llega a la anterior conclusion, en virtud de que los principios como las técnicas
garantistas desarrolladas por el derecho penal son aplicables al derecho
administrativo sancionador, en virtud de que ambos son manifestaciones del ius
puniendi del Estado.

Al respecto sirve de orientacion la Tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral de
la Federacion Tesis XLV/2002 mediante la cual ese maximo o6rgano establecié que
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL.-

Es por ello que de los hechos relacionados con anterioridad se puede advertir que
contrario a lo aducido por la denunciada Exportadora Chiapas S.A. de C. V. que el
contrato firmado con el Congresista local para el manejo de la empresa imputada de su
imagen, asi como el manejo de la informacion en medios y redes sociales, asi como la

produccion de material de comunicacion social, poniendo atencion en el momento de la
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realizacion del acto juridico (contrato de prestacion de servicios arriba referido) de
establecer las limitaciones que la empresa tendria respecto del manejo de tales
elementos (imagen, informacion y el material de comunicacion social), de tal manera que
evidentemente existe una prohibicion expresa y aceptada por la persona moral, para que
su actuar fuera en estricto apego a los lineamientos del articulo 134 de la Constitucion y
de la Ley General de Instituciones Electorales y demas ordenamientos, de esta manera el
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, no fuera objeto de ninguna imputacién con
respecto a tales actividades, lo cual evidentemente lo sitia en una posicion de garante

respecto a la no transgresion de la norma electoral y constitucional.

Lo anterior se estima adecuado, atendiendo a que la forma de comision de la
conducta antijuridica administrativa de "comision por omision", permite sancionar a
guien omita impedir un ilicito de resultado material, como sucede si el sujeto activo
tiene la calidad de garante adquirida por la aceptacion de custodiar el bien juridico a
su cuidado y con ello, el deber juridico de evitarlo.

El resolutor debe ponderar si de acuerdo a las circunstancias del hecho ilicito, podia
evitarlo y, verificar si su inactividad es, en su eficacia, equivalente a la actividad
prohibida en el tipo. Esto es, tendra que analizarse si el imputado tuvo la posibilidad
fisica-intelectual de realizar la conducta que interfiriera la cadena causal en la
dinamica de la infraccion normativa, evitando el resultado vy, si esa conducta que
interfiere la cadena causal, deriva de sus deberes en calidad de garante, que surgen
de la ley, de un contrato, o por el comportamiento precedente del imputado, como lo
es la obligacion del garante.

Por tanto, al ponderar los hechos, debe:

a).-verificar si en el caso de la interposicién o ejecucion de la conducta debida,
hubiese desaparecido el resultado (doctrinalmente llamado juicio de evitacién) y, por
otra parte,

b).-si la omisién de impedir el resultado, es equivalente a una realizacion del tipo
legal mediante un hacer; en tal virtud, en la forma de comision por omision,

c).- el juzgador, al analizar el elemento subjetivo de la conducta (dolo o culpa),
ademas, debe atender a si el activo tenia conocimiento de la posicion de garante al
ocurrir el hecho ilicito, como la prevision del curso causal de la dinamica del ilicito,
para asi discernir si tuvo la posibilidad de representarse la realizacion de la conducta

ilicita y la accion que pudo evitar.

Bajo tal consideracion, es procedente dicha ponderacion de hechos:
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En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el 22 de noviembre del afio en
curso, que obra glosada a los presentes autos el representante legal de la empresa

incoada Miguel Farid Farro Moreno, en uso de la voz declaro lo siguiente:

“Soy representante legal y duefio de la empresa Exportadora de Chiapas S.A. de C.V, dedicada
principalmente a la Mercadotecnia, publicidad y manejo de imagen de empresas, particulares y/o
politicos, debido a ello tenemos un contrato de manejo de imagen y publicidad con el diputado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, de acuerdo con mis obligaciones establecidas en el contrato de
manejo de imagen y publicidad y por la obligacion adquirida a través del contrato de exclusividad,
coordinamos la colocacion de mantas, pinta de bardas y transmision de spots de radio entre otras,
dejando en claro a mis proveedores que Unicamente teniamos trece dias de acuerdo con las leyes
electorales, por lo tanto, nosotros retiramos la publicidad respetando los trece dias, siendo estos
del 26 veintiséis de agosto al 5 cinco de septiembre. El diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
le hizo llegar al honorable Consejo General un oficio donde menciona lo antes citado, por ello,
ofrezco como prueba el oficio en copia simple de la solicitud que se hizo al honorable Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana. Quiero hacer la aclaracion que en
fechas recientes, con motivo al proceso ordinario sancionador
IEPC/CQD/Q/PE/DEOFICIO/CG/002/2017 y en cumplimiento a las medidas cautelares que en
dicho procedimiento se ordenaron, el diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar hizo de
conocimiento al suscrito de la existencia de algunas bardas alusivas a dicho informe legislativo en
quince lugares de Tuxtla Gutiérrez y otros municipios, a lo cual procedi de inmediato en el término

de las setenta y dos horas instruidas.”

De dicha declaracion se desprende que el ciudadano Miguel Farid Farro Moreno reconoce
nuevamente, la existencia de una obligacion contractual de cumplir con el plazo fijado por la
norma, y de haber ejecutado de la conducta debida, hubiese desaparecido el resultado
configurando para tal efecto el primero de los elementos para ponderar si en el caso
de estudio le correspondia la calidad de garante por contrato, consistente en que el
resolutor pondere a) si en el caso de la interposicion o ejecucién de la conducta
debida, hubiese desaparecido el resultado lo que en la especie habria ocurrido, dado
que de su propia declaracién y concatenado con las pruebas ofrecidas por la propia
denunciada que obran en el expediente se advierte que el rol y funciones que
desempefia que desempena en la empresa Exportadora de Chiapas S.A. de C.V. son

ejecutivas y directivas al referir. Por otra parte, la frase: “coordinamos la colocacion de

mantas, pinta de bardas” la frase: "nosotros retiramos la publicidad respetando los trece dias” y

con posterioridad incurre en contradiccion sefialando que: “en cumplimiento a las

medidas cautelares que en dicho procedimiento se ordenaron, el diputado Oscar Eduardo

Ramirez Aquilar hizo de conocimiento al suscrito de la existencia de algunas bardas alusivas a
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dicho informe leqislativo en quince lugares de Tuxtla Gutiérrez y otros municipios, a lo cual procedi

de inmediato_en el término de las setenta y dos horas instruidas”. Con esta Ultima parte se

corrobora el elemento b) de la ponderacion, dado que dicha omisiéon por parte de la empresa de
impedir el resultado, es equivalente a una realizacion del tipo legal mediante un
hacer que se ve corroborado con las actas de verificacion realizados por personal del
Instituto Nacional Electoral los dias once y doce de septiembre del afo en curso,
posteriores al multi referido informe legislativo, en las que se advirtid que en la ciudad
de Bochil, Chiapas, sobre la avenida central sur y avenida central norte y calle primera
poniente norte, y primera poniente sur; en Ocosingo, Chiapas en la calle sexta oriente sur,
sin numero, esquina con avenida octava sur oriente, manzana veinsiete, Barrio Nuevo,
aproximadamente a cien metros del Hospital Rural Numero 32, del Instituto Mexicano del
Seguro Social de Ocosingo, Chiapas; calle sengunda oriente sur, esquina con avenida
quinta sur oriente, barrio Candelaria, junto a la barda perimetal de la Asociacion Ganadera
Local de Ocosingo, Chiapas, pinta de barda de informe legislativo; avenida quinta sur
oriente, esquina con la calle segunda oriente sur, Barrio Candelaria, Barda perimetal de la
Asociacion Ganadera Local de Ocosingo, Chiapas; Barda perimetal de estacionamiento
del servicio de transporte mixto y foraéo, avenida azucenas, sin numero, entre Calle
Tulipanes y Calle Jazmines, Barrio San José las Flores, a cincuenta metros del mercado
Campesino; barda perimetal del Lienzo Charro de Ocosingo, Chiapas; séptima calle
oriente norte, sin numero, entre las calles sor Juana Inés de la Cruz e Ingacio Zaragoza,
Barrio Tonina; barda perimetal del Estadio Municipal de Ocosingo, Chiapas, calle septima
oriente norte, sin numero, esquina segundo sur oriente, sin numero Barrio el Campo a
cincuenta metros del Sistema Municipal de Agua Potable; barda perimetral del Estadio
Municipal de Ocosingo Chiapas, calle séptima oriente norte, sin numero, entre la segunda
avenida sur oriente y la avenida azucenas, barrio el campo aproximadamente a
veinticinco metros del Sisntema de Agua Municipal de Agua Potable; calle septima oriente
norte, sin numero, entre la segunda sur oriente y avenida azucenas, Barrio EI Campo
aproximadamente a diez metros del sistema municipal de Agua Potable; barda perimetal
del Estadio Municipal de Ocosingo, Chiapas, a lado del estacionamiento, en la calle
séptima oriente norte sin numero, barrio el Campo, a un costado del Auditorio Municipal y
aproximadamente a treinta metros de la cruz roja; barda perimetal de la Escuela
Secundaria Técnica Namero dieciséis en el periferico oriente norte sin numero, entre la
séptima avenida norte oriente y curva periférico norte oriente, Barrio Lindavista frente a la
Ferreteria Trupper; Barda perimetal de la Escuela Secundaria Técnica Numero dieciséis
oriente y curva periférico norte oriente, Barrio Lindavista, frente a la tienda de materiales
para la construccion Cruz Azul pacificio SA de CV; barda perimetal de la Escuela

Secundaria Técnica numero dieciséis periferico oriente norte, sin numero, entre la séptimo
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avenida norte oriente y curva periferico norte oriente, barrio lindavista, frene a la tienda de
materiales para la Construccion Cruz Azul Pacifico SA de CV; barda perimetal de la
escuela secundaria técnica numero dieciséis periferico oriente norte, sin numero entre
séptima avenida norte oritente y curva periférica norte oriente, barrio linda vista
aproximadamente a doscientos metros de la tienda Coppel; barda perimetal de la Escuela
secundaria Técnica numero dieciséis, periferico norte oriente, sin nimero entre cuarta
oriente norte y curva periferico oriente norte, barrio lindavista, aproximadamente a cien
metros de la ferreteria Trupper; carretera internacional Ocosingo-Palenque, sin nimero,
Barrio Linda Vista, entre tercera calle poniente norte y sexta avenida norte poniente,
aproximadamente a cien metros del centro llantero; en San Cristobal de las Casas,
Chiapas, en el periferico norte en el entronque que conduce a la autopista hacia la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; sobre el boulevard Juan Sabines, hasta la avenida Ignacio
Allende, en la Plaza de toros La Coleta; en Comitan, Chiapas, en la séptima avenida
poniente sur conocido como eje vial, cruzando la calle prolongacion de Abaso, en la barda
trasera de la Preparatorio del Estado “Comitan”; en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el
entronque del libramiento sur y carretera a Chiapa de Corzo, y en un colectivo con el
numero econdémico 9112; en la ciudad de Villaflores, Chiapas, en la tercer avenida sur
entre trece y catorce poniente, Barrio Amacenes; en la tercera avenida sur y trece calle
poniente Barrio Amacenes,; a la altura de la “Rial Academia Frailescana”, en Tapachula,
Chiapas, a la altura del kilometro 1+600 de la Carretera Tapachula-Puerto Chiapas, entre
calzada las palmas y calzada antiguo Aeropuerto, en el predio conocido como terrenos de
la ex Feria Internacional de Tapachula; a la altura del kilometro 2+500 de la carretera
Tapachula-Puerto Madero, sobre la acera Poniente en un predio ubicado la costado Sur
del Centro comercial denominado Home Depot, frente al conjunto comercial denominado
Plaza Galarias; a la altura del kilometro 5+00 de la carretera frente a un centro comercial
denominado SAM'S CLUB; en la Calzada las Escolleras, con direccion al Oriente en una
arteria asfaltada de la poblacion de Puerto Chiapas, a una distancia de cuatrocientos
metros de recorrido aprecid una pinta de barda Eduardo Ramirez Casa de Enlace
Legislativo Diputado Local; sobre la misma direccion oriente, aproximadamente a ciento
cincuenta metros, sobre el costado norte de la calzada citada, sobre un acceso
innominado, sobre el andador conocido como el Malecdn; en la misma direccion oriente,
aproximadamente a doscientos metros, sobre el costado norte de la calzada mencionada
las Escolleras, frente al andador conocido como el Malecon; en Tuzantan, Chiapas, en la
calle Avenida Comercio Sur frente a las instalaciones del DIF municipal; en la avenida
principal de la ciudad de Huehuetan, Chiapas, observo un vehiculo del servicio de taxi,
color verde, con placas de circulacion 6353BDHD, en cada uno de los lugares sefalados

se observo una leyenda que dice "“Eduardo Ramirez” seguido de las frases “2 INFORME
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LEGISLATIVQ", “casa enlace legislativo”, “Si podemos!”, de tal manera que en relacion
a las obligaciones contractuales que de manera expresa reconoce la empresa a
través de su representante legal, se habria evitado el resultado material de la
publicacion por los medios referidos de propaganda del informe legislativo del
diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, y la transgresion por dicha omision de los

preceptos normativos que revisten de responsabilidad a la denunciada.

El tercero de los elementos ponderados implica al analizar el elemento subjetivo de
la conducta (dolo o culpa), ademas, debe atender a si el activo tenia conocimiento de
la posicion de garante al ocurrir el hecho ilicito, como la prevision del curso causal de
la dinamica del ilicito, para asi discernir si tuvo la posibilidad de representarse la

realizacion de la conducta ilicita y la accidon que pudo evitar.

Al respecto, es notorio para este drgano resolutor que el contrato de prestacion de
servicios celebrado entre la empresa imputada y referido legislador local, establece

en su clausulado lo siguiente:

“..CABE SENALAR QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO DEBERA REALIZARSE
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
134, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 242 NUMERAL 5, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ASi COMO DE SUS CORRELATIVOS A NIVEL
ESTATAL, MISMOS QUE CONTIENEN UNA NORMA
PROHIBITIVA IMPUESTA A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
TODOS LOS AMBITOS DE GOBIERNO, DE DIFUNDIR
PROPAGANDA QUE INCLUYAN NOMBRES, IMAGENES,
VOCES O SIMBOLOS QUE IMPLIQUEN PROMOCION
PERSONALIZADA DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO.

ATENTO A LO DISPUESTO EN EL PARRAFO ANTERIOR “EL
PRESTADOR DE SERVICIOS* ASUMIRA LA MAS ENTERA
RESPONSABILIDAD EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO EN LA PRESENTE CLAUSULA, POR LO QUE SERA
RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE ESTE LOS CONTENIDOS,
OBJETIVOS, FORMA, METAS, ALCANCES Y LINEAMIENTOS
DE LA INFORMACION QUE SEA DIFUNDIDA EN
CUMPLIMIENTO AL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO”

ENFASIS PROPIO.

En tal virtud, es notorio que el actuar de la empresa implica un dolo directo o eventual en
virtud de que del contenido del contrato, conocia y entendia el resultado de la infraccion
normativa como posible y deseaba o aceptaba su realizacion, conociendo

especificamente su posicion de garante al sefialar en su declaracion: de acuerdo con mis

obligaciones establecidas en el contrato de manejo de imagen y publicidad y por la obligacion

acdlquirida a través del contrato de exclusividad.
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Lo anterior resulta corroborado con otros elementos probatorios que obran en el
expediente, como lo es el oficio del representante de la empresa “Exportadora de Chiapas

S.A. de C.V.", el ciudadano Miguel Farid Farro Moreno, quien de manera textual cita:
“En cumplimiento a su solicitud urgente de retirar la
propaganda relacionada con motivo de su Segundo Informe
de Actividades legislativas, contenida en algunas bardas de
los municipios de Bochil, Ocosingo, San Cristébal de las
Casas, Comitan de Dominguez, Tuxtla Gutiérrez, Villaflores,
Tapachula, y Tuzantan, mismas que se detallan en la
medida cautelar dentro de procedimiento especial
sancicnador IEPC/CQD/Q/PE/PGAM/CG/002/2017, informo a
usted que hemos procedido al retiro total de dicha
propaganda senalada en los términos solicitados,
documentado con fotografias las acciones realizadas en el
disco compacto que se anexa al presente informe asi como
la impresion en copia simples de las mismas.

Lo anterior se lo informo que para que (sic), en términos de
nuestro convenio de manejo de imagen y publicidad
queden satisfechos los derechos y obligaciones de ambos

en nuestro acuerdo comercial”

Del anterior oficio se desprende que la empresa reconoce su obligacion y los derechos del
hoy denunciado respecto a lo referente a la publicidad, también es importante destacar
que en el escrito de queja de la ciudadana Patricia Guadalupe Aguilar Montes seiala
diferentes lugares en donde ella segun dijo pudo observar publicidad del informe de
actividades legislativas del denunciado, sin embargo en el acta de verificacion realizada
por personal de la Junta Distrital Ejecutiva numero 07 en el municipio de Tonala, Chiapas,
hizo constar que el 11 once de octubre del 2017.se constituyd al lugar donde hace
referencia la quejosa que lo es precisamente la pesqueria Boca del Cielo pero que al
llegar al lugar vecinos del lugar refirieron que efectivamente habia un espectacular con la
publicidad sefalada en la queja pero que ya lo habian retirado, lo que denota que
evidentemente si hubo acciones de retiro por parte de la empresa contratada por el
denunciado pero no cumplio en los términos del referido contrato, de tal manera que este
organo colegiado, de acuerdo a los medios de pruebas que obran en el expediente, puede

llegar razonadamente a determinar que es posible determinar conculcacion al articulo

5, parrafo 3 del Cddigo Electoral del Estado y relacionado con el articulo 193, parrafo”
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6, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, relativa a la obligacion de
que todos los servidores publicos deberan aplicar con imparcialidad el erario que
esté bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de una contienda electoral. - - - -
En el presente caso, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias que hoy
resuelve, después de llevar a cabo el estudio respectivo a partir del analisis de la
conducta denunciada, verificando los elementos que rodearon los hechos materia de
queja, y finalmente al contrastarlos con los valores y principios democraticos que protege
la restriccion constitucional local y de la legislacion electoral correspondiente, bajo
analisis, en apego a los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, llega a la conclusion logico juridico, que contrario a lo aducido por la parte
quejosa, en el caso concreto, la conducta denunciada violento los bienes juridicamente
tutelados en el articulo 5, parrafo 3 y 193, parrafo 6, del Cdédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana con relacion al articulo 134 parrafo séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior, por haber
quedado acreditado que la Empresa Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.
promociono el informe legislativo del diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, fuera
de los plazos premitidos por la norma electoral, en perjuicio del bien juridico tulelado de
equidad, vulnerando con dicha promocién la contienda electoral que se aproxima.- -
Ello es asi, porque la Comision Permanente de Quejas y Denuncias que hoy resuelve,
arriba a la conclusion de que la finalidad u objetivo de la propaganda difundida en los
promocionales ubicados en diferentes municipios, no fue promover el nombre del aludido
funcionario publico con fines electorales, sino que era transmitir un mensaje institucional
del Congreso del Estado, con motivo informativo a la ciudadania de las actividades
legislativas propias de su encargo constitucional, sin embargo, de una interpretacion
teleologica de los preceptos normativos violados puede advertirse que el legislador previo
un plazo perentorio para la publicidad de dichos informes, en virtud de salvaguardar la
equidad en los procesos electorales, de tal suerte que como se dijo con anterioridad,
establecid reglas especificas para el ejercicio de dicha excepcion al articulo 134
Constitucional. '
Respecto a este ultimo punto, de las actas de fe de hechos de los promocionales donde
se difundia la propaganda efectuada por personal del Instituto Nacional Electoral, es
posible constatar, que tal y como ésta lo describié, en el mismo no se advierten elementos
que pudiesen relacionarse con la materia politico electoral.

Las siguientes imagenes que insertan a continuacion, se reproducen de manera ilustrativa
en esta resolucion y son consistentes con las pruebas técnicas en las impresiones
fotograficas y de la descripcion de las actas de fe de hechos se observaron las siguientes
leyendas: “DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO, 2 INFORME LEGISLATIVO”
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‘EDUARDO RAMIREZ”, “Es por til”, “casa de enlace legislativo Diputado local” se
advierte con claridad que determina una actividad propia del Congreso del Estado y de

caracter informativo, como se advierte en las siguientes imagenes:

Pinta en barda, se lee: Eduardo Ramirez. Lema: “ifs por til 2 Informe Legislativo Diputado Presidente del Congreso.
Medidas aproximadas un (1) metro de alto por ocho (8) metros de largo. Ubicacion: Carretera Internacional Ocosingo-
San Cristobal, sin numero, entre Calles Sin nombre, Barrio Lomas Verdes, Referencia: a un costado de Centro de Servicio
Automotriz “fuel Injeccion” y aproximadamente a cien metros de la estacion de servicio ndmero 3720 “Gasolinera San
Jacinto”.

Pinta en barda, se lee: Eduardo Ramirez Lema “{Es por ti! 2do Informe legislativo Diputado Presidente del Congreso,
aproximadamente de dos metros y medio de alto por siete {7} metros de largo. Ubicacidn: Barda Perimetral del Panteén
Municipal, calle Sexta (6?) Oriente Sur entre la Novena (92) Avenida Sur Oriente y Calle Evangelista, Barrio Betania.
Referencia: a un costado del Hospital Rural Nimero 32 del Instituto Mexicano del Seguro Social en Ocosingo Chiapas.
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Pinta en barda, se lee: Eduardo Ramirez Lema “iEs por ti! 2do Informe legislativo Diputado Presidente del Congreso.
Aproximadamente de dos metros y medio de alto por 7 metros de largo. Ubicacion: Barda Perimetral del Panteon
Municipal, calles: 62 Oriente Sur entre la 99 Avenida Sur Oriente y Calle Evangelista, Barrio Betania. Referencia: a un
costado del Hospital Rural Namero 32 del instituto Mexicano del Seguro Social en Ocosingo Chiapas.

- -

Pinta en barda, se lee: Eduardo Ramirez Lema “jEs por tit 2 Informe Legislativo Diputado Presidente del Congreso,
aproximadamente de dos vy medio metros de alto por cinco {5) metros de largo. Ubicacion: Calle 22 Oriente Sur Esquina
con la Avenida Quinta 52 Sur Oriente, Barrio Candelaria Referencia: Barda Perimetral de la Asociacion Ganadera Local de
Ocosingo Chiapas.

En esa tesitura, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en apego a las normas constitucionales y legales, a los principios que
rigen la funcion electoral y a los criterios emitidos por la Sala Superior, analizados y ponderados
minuciosamente la conducta denunciada, conjuntamente con las condiciones de modo, tiempo,
lugar y circunstancias, en que acontecieron los hechos, llega a la conclusion correcta de que se
actualizé la responsabilidad administrativa atribuida a la denunciada, por lo que, se declara
FUNDADA la queja respecto a la infraccion de promocién personalizada, en consecuencia y al no
acreditarse la conducta atribuida al ciudadano denunciado, se absuelve de responsabilidad

administrativa al ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, por lo que hace a esta conducta. - - -
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---X. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

Acreditada la existencia de la publicidad en bardas, espectaculares, y publicidad fijada en
vehiculos de servicio privado y publico, aducidos en la queja y con el caudal probatorio
que obra en el expediente, procede realizar el analisis de fondo a fin de dilucidar si la
empresa Exportadora de Chiapas S.A. de C.V. a través de su representante legal
Miguel Farid Farro Moreno, violentd lo dispuesto por el articulo 273, parrafo 1, fraccion
[ll, con relacion a los articulos 3, fraccion 1V, inciso a), 183, parrafo 1, fracciéon V y 287,
fraccion 1ll, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en favor del Diputado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, al realizar actos anticipados de campana, a través del
posicionamiento de su imagen mediante la fijacién de espectaculares con motivo a su
segundo informe de actividades legislativas.

En ese sentido, es necesario conceptualizar los hechos denunciados al marco legal
correspondiente, para determinar si en efecto, resultan contrarios a dicha normativa;
supuestos que encuentran base legal en los preceptos del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, bajo ese contexto, se describe el supuesto normativo alusivo a
los actos anticipados de campana en el tenor siguiente.

El articulo 273, parrafo 1, fraccion V, cita:

Articulo 273.
1. Son infracciones de las personas fisicas y morales, las siguientes:
]!

Incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la normativa
electoral.

Del anterior precepto legal se desprende que las personas morales incurren en una
infraccion Administrativa Electoral, cuando incumplan cualquiera de las disposiciones
previstas en la normatividad electoral.

En este orden de ideas, por lo que hace a la calidad de persona moral de la empresa
Exportadora de Chiapas S.A. de C.V. a traves de su representante legal Miguel Farid
Farro Moreno, esta acreditado en autos, con la copia simple del Instrumento Publico
Numero Trescientos Cincuenta y Cuatro, Volumen Seis, Folios Numero 1028 al 1029
pasada ante la fe del Notario Publico numero Ciento Veintinueve del Estado de Chiapas,
licenciado Jordan de Jesus Alegria Orantes; Probanza que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 328, fraccion Ill, 333, por su naturaleza constituye una prueba
que genera indicios sobre su contenido, y de conformidad con los articulos 338, parrafo
1, fraccion |1, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana y de conformidad con los articulos 338, parrafo 1,

fraccion Il, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del
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Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana.

En cuanto al elemento consistente en la conducta infractora, el referido articulo
273,parrafo 1, en la fraccion lll, sefala que la infraccion administrativa la realiza una
persona fisica o moral al incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la
normativa electoral, de tal manera que para determinar la infraccion de la hoy
denunciada, en estricto cumplimiento al principio de certeza y legalidad, que se precise
cual es la disposicion prevista en la normatividad electoral que la empresa Exportadora
Chiapas S.A. de C.V. incumpli6, de tal manera que se senala que la denunciada, realizo
actos anticipados de campanfa, por ello, se cita el articulo 3, fraccién IV, inciso a) del

Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, que refiere:

Articulo 3.

1. Para efectos de este Cédigo se entendera:

IV. En lo que se refiere a los conceptos:

a) Actos anticipados de campaiia: Las expresiones que se realicen

bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa

de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra

o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones

solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en un proceso

electoral ordinario o extraordinario por alguna candidatura o para

un partido;
Por su parte, el Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafa y de
Campana, para los Procesos Electorales Especiales del Estado de Chiapas, establece lo

siguiente:
Articulo 24. Seran considerados actos anticipados de campana
los que se sefalan a continuacion:
l. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las
campaias, incluso durante los procesos de seleccion interna
de candidatos, siempre y cuando se actualice alguna de las
siguientes hipotesis:
a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o
programa de gobierno;
b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su
partido politico a un cargo de elecciéon popular en el Estado de
Chiapas;
c) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para
emitir su voto a favor de una persona en la elecciéon para el
cargo de eleccion popular al que dicha persona aspira; o,
d) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o

cualquier otro elemento que identifique a quien se promueve,
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con un partido politico, coalicion o con la jornada electoral y
que con ello se haga difusion del partido o de su plataforma
electoral.

Asi tenemos que las campanas electorales es la etapa en donde los actos inician una vez
que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral
correspondiente, y que la campana electoral tiene como fin difundir a los candidatos
registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor éstos, el
dia de la jornada electoral.

De esta manera, los actos anticipados de campana pueden ser realizados por los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos, sin embargo
atento a lo dispuesto en el articulo 273, parrafo 1, fraccion lll, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, tambien pueden ser cometidos por las personas fisicas o
morales, ya que constituye una disposicion del marco legal electoral.

Los actos anticipados de campafa, acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, teniendo como proposito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral. Lo
anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de campana, consistente en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, el cual no se conseguira si previamente al registro partidista o
constitucional de la candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse y alentar la participacion electoral entre los afiliados o la ciudadania para la
obtencion del voto.

Porque en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber, la inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la
promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado,
produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes en
detrimento de los demas participantes que inician campafa en la fecha legalmente
prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion politica se
encuentre en ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampana politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente. - - - - - === == e e e e c oo
Asi se ha pronunciado al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio de revision constitucional electoral, con clave SUPJRC-
274/2010 y los recursos de apelacion SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUPRAP-
66/2007; SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009. Derivado de lo anterior y
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del criterio sostenido por el Tribunal Electoral de referencia, se concluye que los actos
anticipados de precampafia o campana electoral requieren de la concurrencia
indispensable de tres elementos para que la autoridad se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de campana, a saber:- ------=-------
1. El personal. Que son aquellos actos realizados por los ciudadanos, militantes,
aspirantes o precandidatos de los partidos politicos, de igual manera los servidores
PUDICOS.m == = == mm s s m oo e e e e
2. Subjetivo. Dichos actos son aquellos que tienen como proposito fundamental presentar
su plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de
eleccion popular----- === - m s e e o e oo oo
3. Temporal. Los actos prohibidos acontecen antes del proceso de seleccidn respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o ante la autoridad
administrativaelectoral.- - - - = - === = = - m s o m -
En este orden de ideas, por cuanto al elemento personal, en los actos anticipados de
campana requieren de este elemento, pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos e inclusive las personas; un elemento
temporal, ya que acontecen antes, durante o despues del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos; y un elemento
subjetivo, pues los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover'el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral- = == - - = s e e e e e i me e oo
En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, sancionados por la autoridad administrativa
electoral en cualquier momento en que sean denunciados; y son ilegales solamente si
tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura y dan a
conocer sus propuestas, requisitos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los
periodos legalmente permitidos para considerar que es ilicita.---------------------
Sentado lo anterior y aplicado al caso concreto, se procede analizar el motivo de
inconformidad consistente en determinar si la empresa Exportadora de Chiapas S.A. de
C.V. a través de su representante legal Miguel Farid Farro Moreno, ha incurrido en
actos anticipados de campafa, con el proposito de posicionar al legislador local Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar ante la ciudadania a un cargo de eleccion popular, a través de
actos que constituyan propaganda electoral, por medio de la colocacion de
espectaculares, pinta de barda, publicidad, que contiene su nombre, cargo y las frases “2
informe legislativo”, “casa de enlace legislativo”, y el nombre de “EDUARDO RAMIREZ

AGULAR”, lo que constituy6 iniciar el procedimiento Especial en el presente asunto.- - - -

41



.m
- %

Orpanismo
Publico
Local
Llectoral

IERL

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/CQG/Q/PE/DEOFICIO/CG/007/2017

Atento a lo expuesto, y de conformidad con las probanzas que obran en autos valoradas
en su conjunto, se llega al conocimiento que los hechos devienen infundados, al no
concurrir los tres elementos que deben reunirse para considerar que se incurre en actos
anticipados de campana, en atencion a las siguientes consideracionesi--------------
En el analisis del elemento personal se tiene que en el presente asunto, los hechos
denunciados por la ciudadana Patricia Guadalupe Aguilar Montes, dieron origen al
procedimiento especial en el que hoy se actua, en virtud de no haberse acreditado, con
ningun medio de prueba, la presunta promocion de candidatura alguna para cargo de
eleccion popular, de plataforma electoral o programa de accion, fuera de los plazos
sefalados por la ley, se tiene que no se actualiza la infraccion en estudio, toda vez que la
realizacion de actos anticipados de campana, requieren de la realizacion de reuniones,
mitines, marchas, etc. luego entonces ésta autoridad federal, llega a la conclusién de que
todos los actos de propaganda, resulta infundada la queja formulada en contra del
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado del Congreso del Estado, sujeto
que es susceptible de colocarse en el supuesto juridico de restriccion de la normativa
electoral que prohibe la realizacion de los actos anticipados de campafa electoral; pues
en constancias procesales, quedo¢ acreditada la calidad de la denunciada persona moral,
si bien es cierto, en el presente caso, el sujeto denunciado cumple con el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacion de los
actos anticipados de campana, por parte de las personas morales a favor de otro, lo
cierto es que ésta sola circunstancia no deviene suficiente para acreditar la violacion
denunciada, porque no basta la simple condicion de sujeto susceptible de infringir la
normativa electoral para arribar a la conclusion de que cualquier actividad supuestamente
desplegada por ella, permita concluir una intension de posicionar indebidamente las
aspiraciones politicas de un tercero por contender para la obtencion de una candidatura o
cargo de eleccion popular.- - - - == - = - m e m e e e e e e e a i oo
En consecuencia, conviene dilucidar respecto del elemento subjetivo, esto es, analizar si
las manifestaciones o actos tuvieron el propésito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promoverse para obtener la postulacion a una candidatura a un
cargo de eleccion popuUlar.- = = = = = = = = @ s e m e e e e e e e oo
Al respecto, se estima que de las pruebas que obran en el expediente no se aprecia que
de la propaganda existan elementos que permitan evidenciar fundadamente que hay un
llamado al voto, o expresiones alusivas al voto, la eleccion o su similar; tampoco se
evidencio que el denunciado haya realizado actos que tengan el proposito fundamental
de presentar una plataforma electoral a fin de promover al ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, Diputado del Congreso del Estado, como candidato para obtener la

postulacion a un cargo de eleccidén popular, ni se advierte un hecho objetivo que pueda
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percibirse con los sentidos y que de su valoracion pueda concluirse que genera una
influencia en los individuos a los cuales esta dirigido, para que éstos, al momento de
sufragar lo hagan a favor del emisor del acto, toda vez que, en tratandose de la
promocion de una plataforma electoral, ésta, se da dentro de la etapa de campafa del
proceso electoral a fin de promoverse una vez que se ha llevado el cabo el registro de
candidatos y consecuentemente realizar lo propaganda electoral con la finalidad de ganar
adeptos y simpatizantes. - = - === = = == s s - e - m e e iaiii o
Lo anterior se sostiene, toda vez que aun cuando en el sumario hayan probanzas que
para el efecto de acreditar la infraccion y su imputacion a la empresa Exportadora de
Chiapas S.A. de C.V. a través de su representante legal Miguel Farid Farro Moreno,
medios de conviccidn a los que concatenados entre si, se les dio valor probatorio para
acreditar la existencia de los espectaculares con las frases y leyendas “EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR” “2 INFORME LEGISLATIVO”, “CASA ENLACE LEGISLATIVQO?”, sin
embargo, en ninguno de esos medios de prueba quedd acreditado que la denunciada al
momento de hacer esa difusion en aras de publicitar el informe legislativo, se advirtio la
intencion o el proposito fundamental de presentar una plataforma electoral y promoverse
para obtener la postulacion a una, candidatura a un cargo de eleccion popular.

En este orden de ideas y derivado de los razonamientos vertidos, se concluye que del
analisis de cada una de las pruebas que obran en el expediente, a los cuales se les
otorgd pleno valor probatorio en su conjunto a los elementos indiciarios y que obran en el
presente asunto, éstos resultan insuficientes para tener por acreditado el elemento
subjetivo indispensable para configurar los actos anticipados de campana denunciados
POrla quejosSa.- === === - s s s e s e m e e e o e

Lo anterior, se sostiene en virtud de que del caudal probatorio no se acreditdé que la
denunciada en su caso, estuviese haciendo actos de campafa como reuniones publicas,
marchas, mitines politicos, u otros, en el cual invitara a la poblacion a otorgarle su apoyo
para la obtencion de una candidatura en su caso por determinado partido, como tampoco
se demostrd que haya difundido alguna plataforma electoral o programa de accion con la
finalidad de lograr los objetivos sefalados; tampoco se advierte de la propaganda que fue
localizada y que se hizo constar por los funcionarios de las Juntas Distritales del Instituto
Nacional Electoral, en las respectivas actas, de ahi que, al no actualizarse los supuestos
previstos en el articulo 3, parrafo 1, Fraccion lll, 183 fraccion V, con relacién al 273,
parrafo 1, en la fraccion lll y 24 del Reglamento que Regula la Propaganda Institucional y
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampana y de Campana, para los
Procesos Electorales Especiales del Estado de Chiapas, es evidente que no se dio el

elemento subjetivo.- = - - = == - c - s o e e e e
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Finalmente, por cuanto se refiere al elemento Temporal, con relacion al tema, el informe
legislativo que hoy se cuestiona ocurrio del 25 veinticinco de agosto al 06 seis de
septiembre del 2017, del 25 veinticinco de agosto al 06 seis de septiembre del 2017, del
afno en curso, esto es, fuera del inicio del proceso electoral, que inicid en la primera
semana del mes de octubre de la presente anualidad, y en el caso, para su actualizacion
debid ocurrir antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno de candidatos ante la autoridad administrativa electoral, y como
atinadamente, lo sostiene el denunciado en su escrito de alegatos, el realizar su informe
de actividades con anterioridad no resulta contraventora de la normatividad atinente,
ameén de que, de su contenido, se desprende que, esta no se efectio dentro de los
parametros que para tal efecto refiere el supuesto normativo reprochado, esto es, fuera
de las campafas electorales, amen de que, es publico y notorio que el proceso electoral
inicio la primera semana de octubre del aio que transcurre; sin embargo, el periodo de
campafia deduciéndose de lo anterior que al no haberse acreditado la presunta
promocion de candidatura alguna para cargo de eleccion popular, de plataforma electoral
0 programa de accion, se tiene que no se actualiza la infraccion en estudio, que lo es la
realizacion de actos anticipados de campana, menos su imputacion; por tanto, resulta
infundada. Es Aplicable al caso el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia:----------
Jurisprudencia 2/2011, cuya voz y texto son del tenor siguiente: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). De
la interpretacion sistematica de los articulos 134, parrafos antepentltimo vy
penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129
de la Constitucion Politica del Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95,
fracciones XXXV y LI, 356 del Cdédigo Electoral de esa entidad federativa, se
advierte que cuando las autoridades administrativas electorales reciban una queja
o denuncia en la que se aduzca, entre otras, violacion a disposiciones en materia
electoral por la promocién personalizada de servidores publicos o el uso de
recursos publicos que implique inequidad en la contienda de los partidos
politicos, deberan, tramitar y resolver la queja con apego a las siguientes
formalidades esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se
denuncian tienen repercusion en la materia electoral, 2. De advertir que no existen
consecuencias de esa naturaleza, declarar infundado el procedimiento respectivo,
y 3. Si los hechos denunciados inciden en la materia, analizar si éstos constituyen

transgresion a la normativa electoral.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.- Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de 2011.-

Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponente:

Salvador Olimpo Nava Gomar.- Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.- Actor: Partido de la Revolucion

Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de 2011.-
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Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.- Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.- Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de 2011.-
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponente:

Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez Mata.”

En virtud de no haberse acreditado la presunta promocion de candidatura alguna para
cargo de eleccion popular, de plataforma electoral o programa de accion, se tiene que no
se actualiza la infraccion en estudio, que lo es la realizacion de actos anticipados de
campafa, menos su imputacion; por tanto, resulta infundada la queja respecto al
apartado de actos anticipados de campana, y al no acreditarse la conducta atribuida a la
empresa denunciada, se absuelve de responsabilidad administrativa la empresa Exportadora
de Chiapas S.A. de C.V. a traves de su representante legal Miguel Farid Farro
(o] =T ¢ Lo B e i I I I
--- Toda vez que de las conductas atribuibles a la empresa Exportadora de Chiapas S.A. de
C.V., una fue declarada fundadas en consecuencia se entra al estudio del apartado de la
individualizacion de la sancion, al existir, como se ha dicho las infracciones y su
imputacion.

VI. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez de que ha quedado acreditada plenamente la comision de la infraccion y la
responsabilidad de la empresa Exportadora de Chiapas S.A. de C.V., corresponde

determinar el tipo de sancion a imponer, para lo cual se atendera lo dispuesto en los articulos 285,

fraccion Xlll, del Codigo de elecciones y Participacion Ciudadana.

Cabe sefalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer a un Partido Politico Nacional
por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comisiéon de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no
se trata de un instituto politico sino de una persona moral, las circunstancias que han de
considerarse para individualizar la sancion deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los
factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la acciéon u omision que produjeron la

infraccion electoral.

El articulo 273, numeral 2, del Codigo de elecciones y Participacion Ciudadana establece las

sanciones aplicables a personas fisicas o morales.
Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES.

LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES
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ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", cuyas claves son S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha
sefalado que respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision de
alguna irregularidad, esta autoridad electoral para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en

cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Calificacion de la falta
e Asi, para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes elementos:
a. Tipo de infraccion
b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
c¢. Singularidad o pluralidad de |a falta
d. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion
e. Comision dolosa o culposa de la falta
f. Reiteracion de infraccion o vulneracion sistematica de las normas
g. Condiciones externas

h. Medios de ejecucion

Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:

a. Tipo de infraccion

A este efecto, es necesario precisar que las normas transgredidas por la empresa “Exportadora
de Chiapas S.A. de C.V.” son los articulos 134, parrafo octavo; 273, parrafo 1, fraccion 3 con
relacion a los articulos, 5 ‘parrafo 3, y 193 parrafo sexto, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y demas disposiciones electorales, que deberan observar las personas fisicas y
morales en relacion al periodo en que la publicidad que sea colocada por informes legislativos

estos no podran exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a |la fecha en que se

rinda el informe.

Regulacién que establece la obligacidon para quienes realicen la publicacion, colocacion de la

propaganda de informes legislativos.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos mencionados, consiste en garantizar que los
titulares de los poderes publicos, de o¢rganos constitucionales autonomos, asi como de
dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno
federal, estatal y municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que difundan a traves
de cualquier medio de comunicacion social, guarde en todo momento un caracter institucional,
tenga fines informativos, educativos o de orientacion social, asi como el de la temporalidad, esto
es que no excedan el tiempo que puede estar visible dicha publicidad. ﬂ

/7
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En el caso concreto, quedd acreditado que la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de
C.V.", omitié retirar la publicidad del informe legislativo del Diputado Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar, esto es que la fecha limite para retirar la publicidad. Asimismo, se corroboré que dicha

publicidad con posterioridad a la fecha limite determinada por la norma electoral que tenia la

empresa para retirar dicha publicidad.

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
Las disposiciones referidas en el apartado que antecede, sustentan la garantia de respeto
absoluto a las disposiciones en materia de publicacion y difusidon de propaganda de informes

legislativos.

En el caso, las normas antes enunciadas fueron violentadas porque la empresa “Exportadora
de Chiapas S.A. de C.V.”" no realizod el retiro de la propaganda en la fecha que tenia como

limite para quitarla.

Es decir, los preceptos normativos aludidos tienden a preservar el principio de legalidad en el
cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que las personas fisicas o morales
se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y en especifico, que acaten las 6rdenes que la
autoridad competente les impone en ejercicio de sus atribuciones, sin que en el caso se esté
analizando ni sancionando el contenido de la publicidad, ni el impacto de la misma ante la

ciudadania, dado que ello no fue objeto de la investigacién

c. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo dispuesto en los
articulos de la Carta Magna, la Constitucion local, Leyes Generales y el Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, vigentes al momento de que se cometio la infraccion, antes precisados,
por parte de la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.”, ello no implica una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se acredité que dicha no

realizo el retiro de |la propaganda en los tiempos a los que estaba obligado.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

Modo. La irregularidad atribuible a la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.” el no
retiro de la publicidad de la publicidad correspondiente al informe legislativo

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, transcurrié de forma continua
del dia seis de septiembre del presente en que vencio el plazo previsto por la ley para retirar la
propaganda del informe legislativo hasta el 17 de octubre del presente ano.

Lugar.
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en la ciudad de Bochil, Chiapas, sobre la avenida central sur y avenida central norte y
calle primera poniente norte, y primera poniente sur; en Ocosingo, Chiapas en la calle
sexta oriente sur, sin numero, esquina con avenida octava sur oriente, manzana veinsiete,
Barrio Nuevo, aproximadamente a cien metros del Hospital Rural Numero 32, del Instituto
Mexicano del Seguro Social de Ocosingo, Chiapas; calle sengunda oriente sur, esquina
con avenida quinta sur oriente, barrio Candelaria, junto a la barda perimetal de la
Asociacion Ganadera Local de Ocosingo, Chiapas, pinta de barda de informe legislativo;
avenida quinta sur oriente, esquina con la calle segunda oriente sur, Barrio Candelaria,
Barda perimetal de la Asociacion Ganadera Local de Ocosingo, Chiapas; Barda perimetal
de estacionamiento del servicio de transporte mixto y foraéo, avenida azucenas, sin
numero, entre Calle Tulipanes y Calle Jazmines, Barrio San José las Flores, a cincuenta
metros del mercado Campesino; barda perimetal del Lienzo Charro de Ocosingo,
Chiapas; séptima calle oriente norte, sin numero, entre las calles sor juana inés de la cruz
e Ingacio Zaragoza, Barrio Tonina; barda perimetal del Estadio Municipal de Ocosingo,
Chiapas, calle séptima oriente norte, sin nimero, esquina segundo sur oriente, sin nimero
Barrio el Campo a cincuenta metros del Sistema Municipal de Agua Potable; barda
perimetral del Estadio Municipal de Ocosingo Chiapas, calle séptima oriente norte, sin
numero, entre la segunda avenida sur oriente y la avenida azucenas, barrio el campo
aproximadamente a veinticinco metros del Sisntema de Agua Municipal de Agua Potable;
calle septima oriente norte, sin numero, entre la segunda sur oriente y avenida azucenas,
Barrio EI Campo aproximadamente a diez metros del sistema municipal de Agua Potable;
barda perimetal del Estadio Municipal de Ocosingo, Chiapas, a lado del estacionamiento,
en la calle séptima oriente norte sin numero, barrio el Campo, a un costado del Auditorio
Municipal y aproximadamente a treinta metros de la cruz roja; barda perimetal de la
Escuela Secundaria Tecnica Numero dieciseis en el periferico oriente norte sin numero,
entre la séptima avenida norte oriente y curva periférico norte oriente, Barrio Lindavista
frente a la Ferreteria Trupper; Barda perimetal de la Escuela Secundaria Técnica Numero
dieciseis oriente y curva periferico norte oriente, Barrio Lindavista, frente a la tienda de
materiales para la construccion Cruz Azul pacificio SA de CV; barda perimetal de la
Escuela Secundaria Técnica numero dieciséis periferico oriente norte, sin numero, entre
la séptimo avenida norte oriente y curva periferico norte oriente, barrio lindavista, frene a
la tienda de materiales para la Construccion Cruz Azul Pacifico SA de CV,; barda perimetal
de la escuela secundaria técnica numero dieciséis periferico oriente norte, sin numero
entre séptima avenida norte oritente y curva periférica norte oriente, barrio linda vista
aproximadamente a doscientos metros de la tienda Coppel; barda perimetal de la Escuela
secundaria Técnica numero dieciseis, periferico norte oriente, sin nimero entre cuarta

oriente norte y curva periferico oriente norte, barrio lindavista, aproximadamente a cien
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metros de la ferreteria Trupper; carretera internacional Ocosingo-Palenque, sin numero,
Barrio Linda Vista, entre tercera calle poniente norte y sexta avenida norte poniente,
aproximadamente a cien metros del centro llantero; en San Cristobal de las Casas,
Chiapas, en el periferico norte en el entronque que conduce a la autopista hacia la ciudad
de Tuxtla Gutierrez, Chiapas; sobre el boulevard Juan Sabines, hasta la avenida Ignacio
Allende, en la Plaza de toros La Coleta; en Comitan, Chiapas, en la séptima avenida
poniente sur conocido como eje vial, cruzando la calle prolongacion de Abaso, en la barda
trasera de la Preparatorio del Estado “Comitan”; en Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el
entronque del libramiento sur y carretera a Chiapa de Corzo, y en un colectivo con el
nimero economico 9112; en la ciudad de Villaflores, Chiapas, en la tercer avenida sur
entre trece y catorce poniente, Barrio Amacenes; en la tercera avenida sur y trece calle
poniente Barrio Amacenes; a la altura de la “Rial Academia Frailescana”, en Tapachula,
Chiapas, a la altura del kilometro 1+600 de la Carretera Tapachula-Puerto Chiapas, entre
calzada las palmas y calzada antiguo Aeropuerto, en el predio conocido como terrenos de
la ex Feria Internacional de Tapachula; a la altura del kilometro 2+500 de la carretera
Tapachula-Puerto Madero, sobre |la acera Poniente en un predio ubicado la costado Sur
del Centro comercial denominado Home Depot, frente al conjunto comercial denominado
Plaza Galarias; a la altura del kilometro 5+00 de la carretera frente a un centro comercial
denominado SAM'S CLUB; en la Calzada las Escolleras, con direccion al Oriente en una
arteria asfaltada de la poblacion de Puerto Chiapas, a una distancia de cuatrocientos
metros de recorrido aprecid una pinta de barda Eduardo Ramirez Casa de Enlace
Legislativo Diputado Local; sobre la misma direccion oriente, aproximadamente a ciento
cincuenta metros, sobre el costado norte de la calzada citada, sobre un acceso
innominado, sobre el andador conocido como el Malecén; en la misma direccion oriente,
aproximadamente a doscientos metros, sobre el costado norte de la calzada mencionada
las Escolleras, frente al andador conocido como el Malecon; en Tuzantan, Chiapas, en la
calle Avenida Comercio Sur frente a las instalaciones del DIF municipal; en la avenida
principal de la ciudad de Huehuetan, Chiapas, observo un vehiculo del servicio de taxi,
color verde, con placas de circulacion 6353BDHD, en cada uno de los lugares senalados
se observo una leyenda que dice “Eduardo Ramirez” seguido de las frases “2 INFORME
LEGISLATIVO”, “casa enlace legislativo”, “Si podemos!”, de tal manera que en relacion
a las obligaciones contractuales que de manera expresa reconoce la empresa a
través de su representante legal, se habria evitado el resultado material de la
publicacion por los medios referidos de propaganda del informe legislativo del
diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, y la transgresion por dicha omision de los

preceptos normativos que revisten de responsabilidad a la denunciada.
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e. Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso si existio por parte de |la persona moral denunciada, la comision
dolosa de la infraccion referida con antelacion del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
y demas disposiciones electorales y criterios generales de caracter cientifico que deberan
observar las personas fisicas y morales, que es el de realizar el retiro de la propaganda
concerniente a informes legislativos como lo mandata la norma, esto es que dicha publicidad no
podra exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el

informe.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se advierte que la
persona moral tenia pleno conocimiento de que debia dar cumplimiento a los articulos
constitucionales y legales de referencia, sin que asi lo hiciera y aceptando que no retiro los
espectaculares en el tiempo en que debid de haberlos realizado, argumentado manifestaciones
que en nada ayudan a desvirtuar o a justificar el motivo por el cual no hizo el retiro de dicha
propaganda, ya que estaba obligado tanto en el contrato celebrado con el ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, asi como lo regulado por la Constitucion Federal, el Cddigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana y demas normatividad electoral aplicable.

f. Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada ni sistematica, pues como
se acredito, la empresa administrativamente responsable coloco la publicidad en los lugares antes
sefalados y su omision corresponde a esa unica ocasion, sin que existan elementos de conviccion

en el expediente que lleven a concluir que la conducta se ha acreditado repetidamente.

g. Condiciones externas (contexto factico), y h. Medios de ejecucion

Como ha quedado expuesto, la materia de la vista consiste en la omision de la empresa
“Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.” de retirar la publicidad en las diferentes ciudadades de
Estado, Chiapas, lo cual ha quedado acreditado, sin que se advierta circunstancia que justifique

tal omision.

VII. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

b. Reincidencia 9
c. Sancion a imponer

d. Monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado de la infraccion

e. Condiciones socioeconomicas del infractor

f. Impacto en las actividades del infractor
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a. Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
omisiva debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que, como se explico en lineas
precedentes, la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.” incumplié -de manera dolosa-
lo establecido en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicano, la Constitucién local, la

Ley General de Instituciones y Procesos Electorales, asi como el Cédigo comicial local.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracioén para que la individualizacion de

la sancidon sea adecuada.

b. Reincidencia

No existen antecedentes en los archivos de esta institucion tendentes a demostrar que la empresa
“Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.” haya incurrido anteriormente en una falta de esta
naturaleza, siendo el presente asunto el primer precedente de ese medio de comunicacion

impreso, en que queda acreditado que infringid la normativa electoral.

Respecto al tema resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia 41/2010 de rubro y texto:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la contravencién

anterior, tiene el caracter de firme.

c. Sancioén a imponer

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a las personas morales, como es el
caso de la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.”, son las que se encuentran
especificadas en el articulo 273, numeral 2fracciones | y Il del Cddigo de Elecciones vy

Participacién Ciudadana:
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Articulo 273.- Las sanciones a las infracciones de las personas fisicas y morales, podran consistir
en:
|.- Amonestaciéon Publica

[I.- Multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida de Actualizacion Vigente.

Ahora bien, para determinar la sancion a imponer en este asunto, debe tenerse presente que el
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana confiere a la autoridad electoral, arbitrio para
elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona moral (en la especie, empresas que se dediquen a la publicidad), realicen una falta

similar.

En ese orden de ideas, este organo resolutor se encuentra investido con una potestad
sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la
comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la ley electoral
no determina pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del gjercicio
de dicha potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el gjercicio de la
misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en

su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de cuatro modalidades
de gravedad atendiendo al tipo de infraccion, las cuales dependiendo de la intensidad de la falta,
equivalen a imponer una sancidén mayor o menor, segun sea el caso, conforme al catalogo

establecido en la normativa electoral.

Asi las cosas, la conducta en que incurrid el sujeto infractor en este procedimiento, se ha
calificado con una gravedad ordinaria, ya que incumplié intencionalmente lo establecido en la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicano, la Constitucion local, asi como el Cddigo
comicial local, esto es, el no retirar la propaganda colocada por el informe legislativo del Diputado

Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, gran parte de los municipios del Estado.

La relevancia del asunto radica en la necesidad de sustentar la garantia de respeto absoluto a las
disposiciones en materia de publicacion de los informes legislativos de los servidores publicos los
cales como ya se ha dicho en parrafos anteriores, establece claramente la normatividad que dicha
publicidad “no puede exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en

que se rinda el informe”.

Por tal motivo se considera que de acuerdo a las particulares del caso que se analiza, la

imposicion de la sancién prevista en la fraccion |l, articulo 273 del Cédigo de Elecciones y
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Participacion Ciudadana, consistente en una multa, es la adecuada para cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, en virtud de que las previstas en la fraccién a) no es
aplicable al caso concreto mucho menos es apta para satisfacer los propdsitos disuasorios
referidos en lineas precedentes, es decir, una amonestacion publica seria insuficiente para lograr

ese cometido, en atencidn a la trascendencia de la normativa vulnerada.

Conviene tener presente que en el ordenamiento legal sefalado, lo Unico que previo el legislador
ordinario es un catalogo general de sanciones, mismo que debe ser aplicado de acuerdo al arbitrio

de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad de la falta.

Es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una sancion pecuniaria,
deben respetar los limites minimos y maximos establecidos en la propia ley, quedando a su

arbitrio determinar cual es el aplicable.

Senalado lo que antecede, tenemos que el articulo 273 del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en su fraccion Il, establece como sancién a imponer a las personas morales, una

multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida de Actualizacion Vigente.

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que se han analizado
en la presente Resolucién, a saber, que se trata de una infraccion a la normatividad electoral legal
en materia de propaganda; que la conducta fue calificada como de gravedad ordinaria, y que hubo
omision en la misma, el monto base que se considera imponer como sanciéon es de 2500 (dos mil
quinientas)Unidades de medida de actualizacion, en el momento que acontecieron los hechos, lo
que equivale a la cantidad de $75.49 (Setenta y cinco pesos 49/100 M.N.) Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA).

Todo ello encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.— En los articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, se
establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos respecto de los Procesos Electorales Federales y locales;
que la nueva Unidad de Medida y Actualizacién sustituiria la medicion en base al salario minimo,
asi como la obligacidon de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar sus
disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al salario minimo como

unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. En ese sentido,
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el calculo y determinacién del monto de las multas que se impongan por infracciones a las
disposiciones en materia electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y

Actualizacién vigente al momento de imponerlas.

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se considera que
se carece de elementos suficientes para afirmar que la persona moral denominada “exportadora

de Chiapas S. A. de C.V:, obtuvo algun lucro con la conducta infractora.

e. Las condiciones socioeconomicas e impacto en las actividades del sujeto infractor

En relacion con el presente apartado, debe puntualizarse que tomando en consideracién el criterio
jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro reza: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADQ”, esta autoridad administrativa electoral, a fin de
cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancion pecuniaria, ejercid su facultad
investigadora con el objeto de recabar la informacion y elementos de prueba que consideré

conducentes, para comprobar la capacidad econdémica del sujeto sancionado.

Asi, de la informacion presentada, la empresa y goza de un capital social superior a la multa
impuesta; en ese sentido, se estima que la misma en el presente procedimiento no afecta de

manera significativa el desarrollo de sus actividades habituales.

Por lo anterior, la sancién economica que por esta via se impone, resulta adecuada, pues la
persona moral infractora, tal como quedd explicado con anterioridad, esta en posibilidad de
pagarla sin que se afecte su operacion ordinaria, ademas de que la sancion es proporcional a la
falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto
inhibitorio, 1o que segun ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/10, es precisamente la

finalidad que debe perseguir una sancion.

VIll. FORMA DE PAGO DE LA SANCION.
En términos del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 281 establece que

la multa debera ser pagada en la Secretaria Administrativa del Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana.

Por su parte, el ordenamiento citado establece que los recursos obtenidos por la aplicacion de
sanciones econdmicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen

sancionador electoral, seran destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de

Chiapas, en términos de las disposiciones aplicables. %
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En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del siguiente al que cause
ejecutoria la presente resolucion para que la persona moral la empresa “Exportadora de Chiapas
S.A. de C.V.” paguen la multa respectiva ante la Secretaria Administrativa mencionada. lo anterior
en virtud que en términos del parrafo segundo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo 281 del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

En términos de lo dispuesto en el articulo 281, Cédigo Comicial Local, para el caso que incumpla
el pago de la multa, el Instituto tiene la facultad de dar vista a las autoridades dela tesoreria del

Estado a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Secretaria Administrativa del Instituto que, una vez transcurrido el plazo
otorgado para el cumplimiento del pago de la multa, haga del conocimiento de este Consejo

General la informacion relativa al pago de la misma.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

---PRIMERO. Se declara FUNDADA la queja tramitada de oficio, por la presunta promocion
personalizada, de la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.”, en términos del

Considerando respectivo, de la presente resolutoria. - - === -=====-==---- “~=--------no -

---SEGUNDO.- Se impone la sancién de 2500 dos mil quinientos veces la Unidad de Medida y
Actualizacion a la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V. a razon de $75.49 (setenta y
cinco pesos 49/100 M.N.) que equivale a $188, 275.00 (ciento ochenta y ocho mil doscientos

setenta y cinco pesos 00/100 M.N.) en términos de los considerandos de la presente resolucion.
---TERCERO. Se declara INFUNDADA la queja tramitada de oficio, por presuntas, actos
anticipados de campana de la empresa “Exportadora de Chiapas S.A. de C.V.", en términos del

Considerando respectivo, de la presente resolutoria. - == === ====-=-c-mmou oo n -

---CUARTO. Notifiquese por oficio al ciudadano Miguel Farid Farro Moreno en su caracter de

Representante Legal de la Empresa “Exportadora de Chiapas S.A.de C.V."- - - - - - - - - - - = =oommv

---QUINTO. Notifiquese por oficio a la Secretaria Técnica de lo Contencioso del Instituto
Nacional Electoral en referencia al procedimiento UT/SCG/CA/PGAM/CQ/63/2017.
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---SEXTO. Una vez que cause estado la presente resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido. - - = = = = = = = oo

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ
SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON
CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL
CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL
SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS TREINTA
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
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