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INSHTUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/RCEC/CG/004/2017

DENUNCIANTE: RUTILIO CRUZ ESCANDON
CADENAS.

DENUNCIADO: REVISTA PUBLICO & PRIVADO, A
TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y
DIRECTOR GENERAL EL CIUDADANO CARLOS
FABRE PLATAS, Y/O FABRE CONSULTORES Y
DESARROLLO EMPRESARIAL S.C.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
_.‘PA‘RTICIPACION CIUDADANA, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 11 ONCE DE
QEVIEMBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el expediente

al rubro citado, y
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RESULTANDO:

---PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El 17 diecisiete de
octubre del 2017 dos mil diecisiete, el ciudadano Rutilio Cruz Escandon Cadenas,
por propio derecho, presentd denuncia en contra de la Revista Publico & Privado, la
cual fue recibida en oficialia de partes a las 14:36 catorce horas con treinta y seis
minutos, y remitida a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso a las 16:50
dieciséis cincuenta horas, a través del cual denuncio la posible comision de hechos
constitutivos de responsabilidad en contra de la citada Revista, esto, por la campana
realizada a su persona por la supuesta colocacién de calcomanias y/o micro
perforados en los medallones traseros del transporte publico (Colectivos y Taxis) de
esta ciudad capital, en los cuales contienen el nombre e imagenes del ciudadano
Rutilio Escandén y Andrés Manuel Lépez Obrador, ademas de contener las
siguientes leyendas, “Honestidad Valiente” “20 afios Caminando Juntos” “Publico &
Privado”, lo que podria constituir promocién personalizada y actos anticipados de
campafa, sefialando como probable responsable a la Revista Plblico & Privado,
solicitando se iniciara la investigacion correspondiente, con el objeto de sancionar

los actos que denuncio, asimismo, en dicho libelo solicité se dictaran las medidas




; Orpanismo
.

i a Publico
B

|
\ Lh Local
ﬁ Electoral

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/RCEC/CG/004/2017

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

cautelares pertinentes, y se realizaran las investigaciones correspondientes,

aduciendo para tal efecto en lo que interesa lo siguiente:

(...) QUINTO.- LA presente queja 0 denuncia se presenta en contra de las
propagandas en calcomanias y/o medallones en los Vehiculos del transporte
publico en su modalidad de servicio de Colectivos y Taxis en diferentes lugares de
los municipios del Estado de Chiapas, en las que aparecen los nombres e
imagenes del suscrito Rutilio Escandon y del Ciudadano Andrés Manuel Lépez
Obrador, ademéas de las leyendas Honestidad Valiente y 20 afios Caminando
Juntos, asi como Publico & Privado, por el que podria constituir actos anticipados
de precamparfia o campafia y/o promocién personalizada de servidores piiblicos
prohibidos por la legislacion electoral.

Sobre todo tomando en consideracion la prohibicion de realizar actos anticipados
de precampafia y campafia busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacion con
otra. El principio de equidad establecida en nuestra Carta Magna, como principio
rector consiste en que todo proceso electoral, debe ser entendido como el trato
justo y proporcional que debe prevalecer entre los aspirantes a ocupar los cargos
de eleccion popular.”

"SEXTO.- Esta prevencién se realiza con el fin de evitar que se configure la
hipotesis legal de los actos anticipados de precampaiia o campafia y/o promocion
personalizada de los servidores publicos, con la finalidad de proteger mis
derechos politico electorales.

Por lo que, resulta prioritario para esta autoridad electoral, que los ciudadanos
ejerzan con oportunidad y plena apertura sus derechos respecto de las
aspiraciones a ocupar un cargo de eleccion popular, ajusténdose en todo
momenlo al marco legal aplicable, por lo cual solicito a esta autoridad elecforal
sanciona a la Revista Publico & Privado de dicha campafia en contra de mi
persona, misma que seiiale con fecha 18 de septiembre del presente afio, como

la responsable de la realizacion de los hechos denunciados dentro del Expediente
IEPC/CQD/Q/RCEC/054/2017" (sic)
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En su escrito de denuncia, ofrecio las siguientes pruebas:

1) Copia simple de su Credencial de Elector expedida por el Instituto Nacional
Electoral, con nimero de folio 1673102856586.

2) Copia simple del Periddico Oficial Numero 232, de fecha 13 de abril de 2016,
Tomo I, publicacién 1417-A-2016, acuerdo por el que resultd electo el Ciudadano
Rutilio Cruz Escandon Cadenas, como Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Chiapas, constante de tres fojas.

3) Técnica.- Consistente en 09 fotografias las cuales estan plasmadas en el

cuerpo de la denuncia de fecha 17 de octubre del afo en curso.
---SEGUNDO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.-

1. Mediante acuerdo de inicio de investigacion preliminar, dictado el 17 diecisiete de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, se dio inicio la etapa de investigacion preliminar
en términos del articulo 285, parrafo 1, fraccion Xll, inciso b) del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y en el acuerdo de inicio se ordend solicitar
mediante memorandum a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral realizara las
indagatorias necesarias para corroborar los hechos denunciados, esto es, con la

finalidad de ubicar en el transporte publico (Colectivos y Taxis) publicidad colocada
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en sus medallones traseros (calcomania y/o micro perforado), conteniendo la
siguiente descripcién (el nombres e imagenes del ciudadano Rutilio Escandén y
Andrés Manuel Lopez Obrador), ademas de contener las siguientes leyendas,

“Honestidad Valiente” “20 afios Caminando Juntos” “Publico & Privado”.

2. Con fecha 19 diecinueve de octubre de 2017, se acordd tener por recibido el
memorandum IEPC.SE.UOE.270.2017 de fecha 19 de octubre del ano en curso,
signado por el Titular Técnica de la Unidad de Oficialia Electoral, mediante el cual
remite a esta Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, el original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/IV/037/2017, los cuales consta de tres fojas utiles impresas en
ambos lados, levantada por el ciudadano Juan David Gémez Cerqueda, Fedatario

Electoral habilitado de esa Unidad.

3. Mediante acuerdo del 20 veinte de, octubre del 2017 dos mil diecisiete, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, determiné el inicio de procedimiento, radicacion vy
emplazamiento réspecto de la queja formulada por el ciudadano Rutilio Cruz
Escandon Cadenas, quien acreditd debidamente su personalidad para dar tramite al
procedimiento a instancia de parte, consectientemente, los hechos puestos a
consideracién de este organismo electoral al constituir acontecimientos que
pudieran trastocar la normatividad electoral, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 287 y 291 del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, la Comision
de Quejas y Denuncias procedié a iniciar el Procedimiento Especial Sancionador,
bajo el nimero IEPC/PE/CQD/Q/RCEC/CG/004/2017.

4. Mediante auto de misma fecha la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
de este Instituto, dictd la medida cautelar correspondiente, al acreditarse que la

publicidad denunciada se encontraba en vehiculos de transporte publico.

5. Sendos acuerdos fueron notificados de inmediato a la persona moral denunciada,
a través de quien legalmente lo represente, en el domicilio que obra en los archivos

de esta autoridad electoral administrativa.

--TERCERO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA.
Mediante acuerdo de 24 de octubre del 2017 dos mil diecisiete, del expediente en el
que se resuelve, se tuvo por recibido el escrito signado por el Licenciado Carlos
Fabre Platas, en su calidad de Representante Legal y Director General de la Revista
Plblico & Privado y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., por medio
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del cual presenté su contestacion a la queja interpuesta por el ciudadano Rutilio

Cruz Escandén Cadenas, también adjunta los anexos siguientes:

|.- Copia simple de su credencial de elector expedida por el Instituto Nacional
Electoral, con numero de folio 1736015740712.

Il.- Copia simple de la escritura publica nimero siete mil dos (7002), la cual
pertenece al libro numero 127 ciento veintisiete, de fecha once de octubre de
2017 dos mil diecisiete, pasada ante la fe del notario publico licenciado Tito
Rubin Cruz, titular de la notaria publica nimero nueve, en esta Ciudad de

Tuxtla Gutierrez, Chiapas.

lll.- Copia simple de cédula de identificacion fiscal de Fabre Consultores

Desarrollo Empresarial.

IV.- Copia simple del formato para pago de contribuciones federales.

---CUARTO.- Mediante acuerdo de 24 veinticuatro de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, se difirié la Audiencia de Pruebas y Alegatos, la cual se tenia agendada
para desahogarse en esa propia fecha, por lo que se establecid para su celebracion
el dia jueves 26 veintiséis a las 14:00 catorce horas, en términos del punto CUARTO
del acuerdo de fecha 20 veinte de octubre del afio que transcurre, dictado por la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto en los autos del
expediente citado. Asimismo se hizo constar que estuvieron presentes los
ciudadanos Carlos Fabre Platas, en su calidad de Representante Legal y Director
General de la Revista Publico & Privado y/o Fabre Consultores y Desarrollo
Empresarial S.C.; asi como, el representante legal de la parte denunciante Rutilio

Cruz Escanddén Cadenas, el ciudadano Ivan Arael Farrera Diaz.

---QUINTO.- Mediante acuerdo de 25 veinticinco de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano Rutilio Cruz
Escandon Cadenas, en el que presenta su ampliacion de denuncia, el cual traia
adjunto tres anexos: el primero de ellos es el escrito presentado ante el agente del
Ministerio Publico Federal, por el que presentd querella en contra de la Revista
Publico & Privado y contra quien o quienes resulten responsables; el segundo
refiere al escrito presentado ante la junta local ejecutiva de Chiapas del Instituto
Nacional Electoral; y por ultimo el escrito presentado ante la Fiscalia Especializada
en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Chiapas; en cuanto hace al segundo escrito que presentd ese mismo dia, en via de

alegatos, dados en el presente expediente en que se resuelve.
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---SEXTO.- AUDIENCIA DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.- El 26
veintiséis de octubre del 2017 dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley,
por el que se tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas que obran dentro del
presente expediente, que fueron aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral; en la misma audiencia tanto el denunciado como el
representante legal del denunciante formularon sus alegatos, mismas que obran
glosadas al expediente en estudio, una vez concluido la etapa de admision y
desahogo de pruebas y la formulacion de alegatos, en el mismo acto se ordeno
poner los autos a la vista de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias para
que declarara agotada la investigacion y procediera a decretar cerrada la

Instruccion.

---SEPTIMO.- CUADERNILLO DE MEDIDAS CAUTELARES.- Mediante acuerdo
del 20 veinte de octubre del 2017 dos mil diecisiete, del expediente numero
IEPC/PE/CQD/CAMC/RCEC/CG/014/2017, en el que la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, tuvo por procedente la imposicion de las Medidas Cautelares.
Dentro del cuadernillo de medidas cautelares el denunciado la Revista Publico &
Privado, a través de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos
Fabre Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., presentd

diversos libelos los cuales se detallan a continuacion:

1. Mediante acuerdo de fecha 22 veintidés de octubre de 2017 dos mil diecisiete,
se tuvo por recibido el escrito signado por el Licenciado Carlos Fabre Platas,
en su calidad de Representante Legal y Director General de la Revista Publico
& Privado y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., el cual fue
recibido en oficialia de partes de esta Organismo Electoral, el 21 de octubre
del afio en curso a las 15:22 quince horas con veintidés minutos, y turnado a la
Direcciéon Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso en esa propia fecha a las
16:28 dieciséis horas con veintiocho minutos, por medio del cual dio
contestacion al requerimiento de Medidas Cautelares impuesta en el
Cuadernillo con clave alfanumérica IEPC/PE/CQD/CAMC/RCEC/CG/014/2017,
dicho libelo consta de cuatro fojas impresas en su anverso, y presentd como
anexos una copia simple de credencial de elector, una foja en copia simple de
la escritura nimero siete mil dos, dos fojas en copias simples correspondientes
al acta de asamblea general extraordinaria de fecha diez de octubre de 2017
dos mil diecisiete y de la nueva estructura de capital de misma fecha, y seis

fojas en copias simples del instrumento notarial nimero dos mil quinientos
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cincuenta y uno, de dicho escrito se desprende que no dio cumplimiento a las

medidas cautelares determinada por la Comision Permanente de Quejas y

Denuncias, argumentando lo siguiente: “(...) DE LAS CUALES NIEGO HABER

CONTRATADO POR CUALQUIER MEDIO Y COMO LO MANIFIESTO AQU/

NO CORRESPONDE EN NINGUN MOMENTO A LA PUBLICACION DE

CUALQUIERA DE LAS EDICIONES DE LA REVISTA, SOBRE TODO

PORQUE REFERIDA PUBLICACION SE LE ATRIBUYE A Ml
REPRESENTADA EN CONSECUENCIA ME ENCUENTRO IMPOSIBILITADO

PARA PODER RETIRAR REFERIDA PUBLICIDAD EN MEDALLONES

TRASEROS DE TODO EL TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO DE TODO

EL ESTADO DE CHIAPAS PORQUE EN PRIMER TERMINO NIEGO

HABERLOS CONTRATADO Y LA FE DE HECHOS ESTA LA CIUDAD DE

TUXTLA GUTIERREZ Y NO TIENE CERTEZA QUE SE ENCUENTRE EN
TODO EL ESTADO DE CHIAPAS (...) NO COINCIDE CON NINGUNA DE LAS |
EDICIONES DE MI REVISTA POR LO QUE PUDIERON TOMAR DICHA
IMAGEN DE CUALQUIER MEDIO O REALIZARLA ELLOS MISMOS POR LO
QUE INCERTO EL LINK DE LA FOTO E IMAGEN QUE CIRCULA EN
INTERNET LA CUAL OFREZCO COMO PRUEBA DESDE ESTE MOMENTO
HASTA QUE SEA CONSIDERADA COMO TAL Y QUE UN FEDATARIO
HABILITADO CORROBORE LO ANTERIOR Y SEA VALORADO COMO
CORRESPONDA PARA DESLINDARME DE CUALQUIER
RESPONSABILIDAD, PORQUE CUALQUIER PERSONA PUDO REALIZAR
LOS ACTOS DE LOS CUALES SE ME ME ATRIBUYE EN ESTA QUEJA”
(sic). En dicho acuerdo se le requirid nuevamente a la Revista Publico &
Privado que realice las acciones dictadas en las Medidas Cautelares.

2. Mediante acuerdo de 24 de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por

presentado escrito segando por el licenciado Carlos Fabre Platas, en su
calidad de Representante Legal y Director General de la Revista Publico &
Privado y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., por el cual dio
contestacion al requerimiento, pero de misma forma no da cumplimiento a las
medidas cautelares y Unicamente se constrifie a decir: “Luego entonces que
REQUERIR SE DE CUMPLIMIENTO A MEDIDAS CAUTELARES DE UN HECHO
QUE NO HA SIDO COMPROBADO POR LA MISMA AUTORIDAD RESULTA
ARBITRARIO E ILEGAL. POR LO QUE COMO LO HE EXPUESTO
ANTERIORMENTE NO HE REALIZADO NINGUN TIPO DE PUBLICIDAD EN
MEDALLONES DEL AUTOTRANSPORTE EN SU MODALIDAD DE COLECTIVO O
TAXI ASO COMO DEL TIPO DE PUBLICIDAD EN ESPECTACULARES DE ALGUNA
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EDICION QUE M| REPRESENTADA REALIZA EN SU REVISTA, LUEGO
ENTONCES DESDE MOMENTO ME DESLINDO DE LAS PUBLICIDADES POR
CUALQUIER MEDIO EN LOS QUE SE HAGAN DE CUALQUIERA DE LAS
EDICIONES DE M|l REVISTAYA QUE NO HE CONTRATADO NI PAGADO
REFERIDAS DIFUSIONES, HAGO VALER EN ESTE ESCRITO REFERIDO
DESLINDE PORQUE ES HASTA EL MOMENTO DE PRESENTACION DE LA
QUEJA DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA QUE PUEDO SABER DEL MAL
USO DE LAS PUBLICACIONES DE MI REVISTA. (...) POR LO QUE ME
ENCUENTRO IMPOSIBILITADO, JURIDICAMENTE PARA REALIZAR ACCIONES
NECESARIAS Y SUFICIENTES PARA EL RETIRO DE PROPAGANDA EN
COLECTIVOS Y TAXIS QUE DE LOS CUALES DESCONOZCO EN PRIMERA
INSTANCIA CON CERTEZA A CUALES SE REFIERE PORQUE NO SON HECHOS
PROPIOS Y NIEGO HABERLOS COMETIDO, POR LO QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE DE ACORDAR CONFORME A LA LEGALIDAD Y
CERTEZA.” (Sic).

3. Mediante acuerdo de 25 veinticinco de septiembre de 2017 dos mil diecisiete,

se tuvo por recibido el escrito signado por el Licenciado Carlos Fabre Platas,

en su calidad de Representante Legal y Director General de la Revista Publico

et & Privado y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., por medio del
cual presenta su deslinde de responsabilidad, también adjunta los anexos
siguientes: Copia simple de la escritura publica nimero siete mil dos (7002), la
cual pertenece al libro nimero 127 ciento veintisiete, de fecha once de octubre
de 2017 dos mil diecisiete, pasada ante la fe del notario publico licenciado Tito
Rubin Cruz, titular de la notaria publica niUmero nueve, en esta Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

4. Mediante acuerdo de 26 veintiséis de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se
tuvo por recibido el escrito signado por el Licenciado Carlos Fabre Platas, en
su calidad de Representante Legal y Director General de la Revista Publico &
Privado y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., por medio del
cual presenta su deslinde, asimismo adjunté: Acuse de recibo del escrito
presentado en la Secretaria de Transportes del Estado de Chiapas, con sello
original de oficialia de partes, con fecha 26 de octubre de 2017, y Acuse de
recibo del escrito presentado en la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con sello original de la oficina del

secretariado, con fecha 26 de octubre de 2017.

.--OCTAVO.- ACUERDO DE AGOTADA LA INVESTIGACION Y CERRADA LA
INSTRUCCION. El 30 treinta de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la Comision
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Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Particion
Ciudadana, dictd acuerdo en el expediente en que se actta, mediante el cual,
declaro agotada la investigacion y en consecuencia decretd Cerrada la Instruccion,
quedando los autos a disposicion de la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente que en derecho proceda.

En la misma fecha, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
determind ampliar los términos de la Secretaria Técnica y de la propia Comision
para presentar el proyecto de resolucion, a la Comisién y al Consejo General,

respectivamente, para realizar el andlisis correspondiente a las pruebas aportadas.

---NOVENO.- PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En
virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la Secretaria Técnica de la F
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, procedio a formular el anteproyecto
de resolucion en el Expediente IEPC/PE/CQD/Q/RCEC/CG/004/2017, formado con

motivo a la denuncia presentada inicialmente por el ciudadano Rutilio Cruz

e et b 8k T e

Escandon Cadenas, por actos de promocion personalizada, en contra de la Revista
Publico & Privado;

El 05 cinco de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el Presidente de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, convoco a sesidn extraordinaria a celebrarse a las
18:00 dieciocho horas del dia 06 seis de este mismo mes y afo, en la que dentro de los
puntos del orden del dia se incluyd el andlisis, discusion y en su caso aprobacion del
proyecto de resolucién respectivo, aprobando dicho érgano colegiado, en sus términos, por
unanimidad de votos de sus integrantes el citado proyecto, instruyendo su envio a la
Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y aprobacion en su caso, de los integrantes

del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesion que
corresponda;

---DECIMO.- Mediante acuerdo de 06 seis de noviembre de 2017 dos mil diecisiete,
se tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano Rutilio Cruz Escandén
Cadenas, asi como su anexo que consiste en un disco compacto, en el que se
ordena agregar a los autos, para que obre como corresponda, tomando en cuenta

que el estado que guardan los autos, no permite su admision y desahogo; y

e
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CONSIDERANDO

---I. COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccion VII, 2, 4, 64, 65,
parrafo VI, inciso k), 71, parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII, 72, 73, parrafo 3,
fraccion V, 78, parrafo 1, fraccion Il, 88, parrafo 5 quinto, inciso e, 95, parrafo, 1 uno,
fraccion V, 268, 284, parrafo 1, fraccion |, 285, parrafo 1, fraccion Xll, XV, 286,
parrafo 1, 287, parrafo 3, fracciones |, Il y lll, del Cdédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso a), 8, inciso), a), 28, 62, 63, 64, 67, 70, ultimo
parrafo, 71 y 72, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, esta Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, es competente para conocer y resolver el presente asunto, habida
cuenta de que se trata de la denuncia presentada por el ciudadano Rutilio Cruz
Escandon Cadenas, en contra de la Revista Publico & Privado, por la probable
comision de conductas presuntamente constitutivas de infracciones a la Constitucion

Politica Federal y a las disposiciones electorales en el Estado de Chiapas.
--- ll. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 286,
parrafo 1, y 290, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario antes
de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.
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Se arriba a tal determinacion, en atencion a la simple lectura de los hechos puestos
a consideracién de este organismo electoral, en los que se hacen consistir
sustancialmente en la promocion personalizada de la imagen y nombre del
ciudadano Rutilio Cruz Escandén Cadenas, a través de publicidad colocada en
calcomanias y/o micro perforados en los medallones traseros del transporte publico
(Colectivos y Taxis) de esta ciudad capital, dicha publicidad contiene la siguiente
descripcion: el nombre e imagenes del ciudadano Rutilio Escandon y Andrés Manuel
Lopez Obrador, ademas de contener las siguientes leyendas, “Honestidad Valiente”
"20 anos Caminando Juntos” “Publico & Privado”; y segun el dicho del denunciante,
dicha revista esta realizando campana en contra de su nombre e imagen, por tanto,
no existen circunstancias o elementos que den lugar a que emerjan a la vida juridica
hinguna de las hipotesis contenidas en la fraccion IV, del articulo 285 y 291 del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 34, y 36 del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.

A causa de los numerales invocados en el parrafo anterior, es menester de esta
autoridad, la revision acuciosa y exhaustiva del sumario, por lo cual, no se advierte
que haya operado la figura de la prescripcion de la acciéon que impida al Instituto
conocer de los acontecimientos incoados, en términos de lo dispuesto por el articulo
291 del codigo comicial, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e
interés juridico, en virtud a que la misma fue iniciada a instancia de parte en

términos de lo dispuesto por los articulos 287, 290 y 292, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos puestos a consideracion de
este organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen alguin soporte
o garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacion a alguna
norma juridica, puesto que las actividades realizadas por el denunciado, se
encuentran determinadas en la Constitucion Federal y en nuestra ley electoral local,
como constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula los procesos
electorales, aunado a que existen una serie de medios probatorios tendentes a
acreditar el ilicito reprochado, lo que nos condujo a la necesidad, no solo de entrar
al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para
mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad en la puesta en marcha del

proximo proceso electoral que es de interés publico.
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Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia 33/2002 bajo

el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO

DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del fondo

para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el

promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion 11,

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo frivolo,

aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende referido a las

demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente

pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y

evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia

de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de una

demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del

‘escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el

desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito solo
se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de
la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este tltimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irregularidades
en un acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de
que el 6rgano jurisdiccional lleva a cabo el anélisis de éstas, advierte que del
T material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de interpretacion

alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede

en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las

casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por

personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de

las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia,

como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes

secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado,

pues se romperia el sistema de derecho que impera en un estado

democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la

existencia de oOrganos jurisdiccionales o administrativos que imparten

justicia, por lo que a esas instancias solo deben llegar los litigios en los que

realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por

tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de

apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben

ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que

verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen

aparentes litigios, supuestas controversias, o modos erroneos de apreciar

fas cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance

se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis no deben,

bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales;

sobre todo si se tiene en cuenta que los organos electorales deben resolver

con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola

afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de otros

institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la

promocién del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden

con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y

esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion

respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia para los
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intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal
se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales
en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta
las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de
la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de
la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de
la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior,
tesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en
aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que solo en aquellos casos en los que, de la

simple lectura del escrito inicial de una denuncia, resulte evidente que los

hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad
es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos

probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante la causal de

improcedencia referida.

Asimismo, junto con el escrito de denuncia cuyos acontecimientos fueron retomados
para investigar la accion incoada del que se advierte se ofrecieron algunos
elementos probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la
conducta denunciada se cometio en las condiciones descritas. Por lo que atendiendo
a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial antes transcrito, no

resulta posible decretar la improcedencia de la denuncia por frivolidad.

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice
causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.

--- lll.- CONTESTACION DE LA DENUNCIA.- El 23 veintitrés de octubre y afio en
curso, a las 17:37 diecisiete horas con treinta y siete minutos, se recibid escrito en

oficialia de partes, y turnado a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso a las

.
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22:15 veintidés horas con quince minutos de esa misma fecha, signado por el
Licenciado Carlos Fabre Platas, en su calidad de Representante Legal y Director
General de la Revista Publico & Privado y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial
S.C., por medio del cual presenta escrito de contestacion a la queja interpuesta por el
ciudadano Rutilio Cruz Escandén Cadenas, adjuntando sus respectivos anexos, mismas
que se tiene por reproducidas en este apartado como si a la letra se insertaran, en
acatamiento al principio de legalidad, esto es asi pues en aplicacion mutatis mutandis
de los Principios rectores del ius Puniendi, se toma el criterio de la tesis de
jurisprudencia de la Novena Epoca, con numero de Registro 180262, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XX, de Octubre del 2004, en Materia Penal, con numero de Tesis
XX1.30. J/9, cito en la Pagina 2260, con el rubro “RESOLUCIONES EN MATERIA
PENAL. LA TRANSCRIPCION INNECESARIA DE CONSTANCIAS ES PRACTICA DE
LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN ESTRICTO
ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD”.

---IV.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.- El 26 veintiséis de octubre de 2017
dos mil diecisiete, se llevé a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos en el que se hizo
constar la presencia del ciudadano lvan Rafael Farrera Diaz, | en su calidad de
representante legal del ciudadano Rutilio Cruz Escandon Cadenas, y la presencia del
denunciado el ciudadano Carlos Fabre Platas, en su calidad de Representante Legal y
Director General de la Revista Publico & Privado y/o Fabre Consultores y Desarrollo
Empresarial S.C., los cuales atendieron toda la diligencia, objetaron pruebas vy
realizaron sus alegatos, por una parte, el denunciado controvirtiendo la queja instaurada
en su contra, mismo que se tiene como reproducido en este apartado como si a la letra
se insertara en estricto acatamiento al principio de legalidad con el criterio de la

Jurisprudencia antes citada.

---V.- MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a los razonamientos vertidos por
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de las
constancias de autos que integran el expediente en que se actia, la materia del

procedimiento estriba en lo siguiente:

Considerando que mediante escrito de 17 diecisiete de octubre de la presente
anualidad, el ciudadano Rutilio Cruz Escandén Cadenas, presentd queja en contra de la

Revista Publico & Privado, en el que denuncia la colocacion de calcomanias y/o micro

perforados en los medallones traseros del transporte publico (Colectivos y Taxis) de

13
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esta ciudad capital, en los cuales contienen el nombre e imagenes del ciudadano Rutilio
Escandon y Andrés Manuel Lopez Obrador, ademas de tener insertas las siguientes
leyendas, "Honestidad Valiente” “20 afios Caminando Juntos” “Publico & Privado”, por lo
que, a dicho del quejoso, podria constituir actos anticipados de Precampafia o
Campaina y/o promocion personalizada de servidores publicos prohibidos por la
legislacion electoral, solicitando la sancién por los actos cometidos por la Revista

Publico & Privado, asi como la emision de la medida cautelar correspondiente.

Los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, previo analisis llevado
a cabo por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, mediante
acuerdo del 20 veinte de octubre del afio en curso, determino la radicacion, admision y
emplazamiento, respecto de los hechos expuestos por el quejoso, toda vez que, se
reunio los requisitos formales y de procedibilidad, por lo que se dio tramite al
procedimiento a instancia de parte, al acreditarse la personeria con la que promovio el
quejoso. Consecuentemente, los hechos puestos a consideraciéon de este organismo
electoral, al constituir acontecimientos que pudieran trastocar la normatividad electoral,
con fundamento en las atribuciones conferidas al érgano electoral y atento a lo
dispuesto por el articulo 287, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se

procedio a iniciar el Procedimiento Especial Sancionador, dando paso a la investigacion

para corroborar los hechos denunciados y que obran en el expediente en que se actua.

Deduciéndose de lo anterior que, las acciones perpetradas por el denunciado
constituyen una infraccion electoral previsto en el articulo 275, fracciones Il y V, con
relacion a lo dispuesto en el articulo 134 de la Carta Magna y los articulos 5 numeral 3 y

193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

---VI. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno hacer notar que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba que
obran en el expediente de meérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance
probatorio, asimismo, para llevarse a cabo dicho ejercicio, debera analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que, de éstos se desprende, para finalmente, valorarse en su
conjunto atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia, la sana (\
critica y los principios rectores de la funcién electoral, consistentes en certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos publicos y notorios con el objeto de que produzcan conviccion sobre

los hechos denunciados, segun lo establecen los articulos 4 y 338, del Codigo de

.7
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Elecciones y Participacion Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta de
las pruebas aportadas por el ciudadano Rutilio Cruz Escandén Cadenas, con
fundamento en lo dispuesto por el articulos 287, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, seguidamente se estudiaran las pruebas aportadas por el

denunciado, y por ultimo las recabadas por la autoridad respectivamente.
---A)- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE:

1) Copia simple de su Credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral,
con numero de folio 1673102856586, se ADMITE por ser documental publica, efectuada
por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho,
por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra

en el presente expediente.

2) Copia simple del Periodico Oficial Numero 232, de fecha 13 de abril de 2016, Tomo
I, publicacién 1417-A-2016, acuerdo por el que resultd electo el Magistrado Rutilio
Cruz Escanddn Cadenas, como Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Chiapas, constante de tres fojas, se ADMITE por ser documentales
bublicas, efectuadas por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a
la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial

naturaleza, las cuales obran en el presente expediente.

3) Documental.- Consistente en 09 fotografias las cuales estan plasmadas en el cuerpo
de la denuncia de fecha 17 de octubre del afio en curso, se ADMITE por ser una prueba
técnica, la cual fue ofrecida en términos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso e), 47,
parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la moral ni al

derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza.

4) Documental.- Consistente en el escrito recibido en oficialia de partes el 04 cuatro de
noviembre del afio en curso, a las 16:42 dieciséis horas con cuarenta y dos minutos,
signado por el ciudadano Rutilio Cruz Escandén Cadenas, por el cual formula
ampliacién de denuncia, el cual mediante acuerdo de 06 seis de noviembre del 2017
dos mil diecisiete, se ordena agregar a los autos, para que obre como corresponda,
tomando en cuenta que el estado que guardan los autos, no permite su admision y

desahogo, dado que la etapa procesal en que se encuentra el expediente, data que con
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fecha 30 treinta de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se determiné agotar la
investigacion y se decretd el cierre de la instruccion; en consecuencia, la etapa para
presentar todo tipo de documentos, es en el desahogo de Pruebas y Alegatos, la cual
tuvo verificativo el 26 veintiséis de octubre del afio en curso, sin que en esa etapa

hiciera valer prueba o alegato alguno, relacionado con lo peticionado en su escrito de
cuenta.

---B).- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO REVISTA PUBLICO &
PRIVADO, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y DIRECTOR GENERAL

EL CIUDADANO CARLOS FABRE PLATAS, Y/O FABRE CONSULTORES Y
DESARROLLO EMPRESARIAL S.C.

1) Copia simple de su Credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral,
con numero de folio 1736015740712, se ADMITE por ser documental publica, efectuada
por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho,

por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra
en el presente expediente.

2) Documental publica consistente en la copia simple de la escritura publica pasada
ante la fe del licenciado Tito Rubin Cruz, con nimero de escritura 7002, esta prueba se
admite como una prueba técnica en términos del dispositivo 43, parrafo 1, inciso e), 47,
parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser contrarias a la moral ni al

derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza.

3) Documental publica consistente en copia simple del instrumento notarial niimero
2551, pasada ante la fe de la licenciada Maria Guadalupe Dominguez Cortazar, esta
prueba se admite como una prueba técnica en términos del dispositivo 43, parrafo 1,
inciso e), 47, parrafo 3, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y por no ser

contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y

especial naturaleza.

4) Documental Privada consistente en el escrito con acuse de recibo original por parte
de la oficialia de partes de la Secretaria de Transporte del Gobierno del Estado de
Chiapas del 26 veintiséis de octubre de 2017 dos mil diecisiete, consistente en la
solicitud de retiro de medallones en auto transportes del estado de Chiapas en su
modalidad de taxi y colectivo, se ADMITE por ser documental privada en términos del

articulo 43, parrafo 1, inciso b), y 45 del Reglamento para los Procedimientos
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Administrativos Sancionadores, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo

que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el

presente expediente.

5) Documental Privada consistente en el escrito con acuse de recibo original en la
oficina del secretario de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, del 26 veintiséis de octubre de 2017 dos mil diecisiete, consistente
en la solicitud de retiro de publicidad en espectaculares e investigacion, se ADMITE por
ser documental privada en términos del articulo 43, parrafo 1, inciso b), y 45 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores, y por no ser
contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia

y especial naturaleza.

6) PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en
todo lo que me favorezca. Probanza que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 328, fraccién V, 334, de aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo 2, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y conforme a lo dispuesto por los
articulos 43, inciso g), y 52, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen
prueba presuncional legal y humana y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
338, parrafo 1, fraccion I, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54,
parrafo tercero, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion, constituye un indicio con pleno valor

probatorio.

---C.- PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL. (SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS).

1).- El memorandum IEPC.SE.UOE.270.2017 de fecha 19 de octubre del afo en curso,
signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia
Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias, el original del acta circunstanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/IV/037/2017, se ADMITE por ser documental publica, efectuada por una
autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo
que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el

presente expediente.

2).- El memorandum IEPC.SE.UOE.276.2017 de fecha 24 de octubre del afo en curso,
signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia
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Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias, el original del acta circunstanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/IV/038/2017 levantada el 24 veinticuatro de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, a las 17:00 diecisiete horas, se ADMITE por ser documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni

al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

3).- Oficio signado por el Ingeniero Juan Jesus Meza Morales, en su calidad de Jefe de
Departamento de Registro y Control de Conductores y Vehiculos del Servicio Publico,
con numero de oficio ST/SUBT/DRYCT/DRYCCYVSP/0078/2017, de fecha 24
veinticuatro de octubre de 2017, se ADMITE por ser documental publica, efectuada por
una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por

lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el
presente expediente.

4).- Oficio signado por el Ingeniero Juan Jesus Meza Morales, en su calidad de Jefe de
Departamento de Registro y Control de Conductores y Vehiculos del Servicio Publico,
con numero de oficio ST/SUBT/DRYCT/DRYCCYVSP/0079/2017, de fecha 26 veintiséis
de octubre de 2017, se ADMITE por ser documental publica, efectuada por una
autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo

que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el
presente expediente.

5).- El memorandum IEPC.SE.UOE.282.2017 de fecha 27 veintisiete de octubre del afio
en curso, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral, mediante el cual remite a esta Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/IV/040/2017 levantada el 27 veintisiete de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, a las 13:05 trece horas con cinco minutos, se ADMITE por ser documental
publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica y por no ser contrarias a la

moral ni al derecho, por lo que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza.

--Vil. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DE LA REVISTA PUBLICO & PRIVADO A
TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y DIRECTOR GENERAL EL
CIUDADANO CARLOS FABRE PLATAS, Y/O FABRE CONSULTORES Y
DESARROLLO EMPRESARIAL S.C. Una vez analizadas y valoradas en su conjunto
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las pruebas ofrecidas por las partes dentro del presente procedimiento administrativo,
adminiculadas con los elementos que arrojo la investigacion, atendiendo a las reglas de
la logica, las maximas de la experiencia, la sana critica y los principios rectores de la
funcion electoral, consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, maxima publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios
segun lo establecen los articulos 338, del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; 54, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, esta autoridad electoral, procede

a realizar el analisis de fondo del asunto bajo las siguientes consideraciones.

---La Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, debera determinar si la Revista Publico & Privado, a través de
su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre
Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., incumplio las reglas electorales y de ser asi,

d % e
S| INcurrio en:

1. Promocion personalizada en beneficio de un servidor publico.

2. Actos anticipados de precampafa y/o campana.

En un esquema sistematico, se procedera al estudio de fondo de la infraccion
correspondiente a la Promocion Personalizada de Servidor Publico, por lo que se
procede a analizar si las acciones realizadas por la Revista Publico & Privado, a
través de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre
Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., se transgredio los
articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas; 3, fraccion 1V, inciso a), y 5, parrafo 3, y demas disposiciones del

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Por lo anterior, y a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefialar con claridad el texto normativo
de los conceptos antes aludidos y que fueron invocados por el quejoso, cuyo texto

en lo que interesa refieren:

Articulo 134 parrafo 8, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que dice:

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes ptiblicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, debera tener carécter institucional y fines
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informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico. (sic)

El articulo 5, parrafo 3, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

“...La difusion que por los diversos medios realicen los entes publicos del
Estado de Chiapas, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. La comunicacion institucional no incluira, nombres iméagenes, colores,
voces, simbolos o emblemas que impliquen promocion personalizada de
cualquier persona servidora ptiblica o que se relacionen con cualquier
precandidatura, candidatura, partido politico nacional o local...” (sic)

EL Articulo 193, parrafo 6, del Codigo de Elecciones y Participacidon Ciudadana
establece:

“..para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134, de la
Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como lo mensajes que para darios a conocer se difundan en los -
medios de comunicacion, no seran considerados como propaganda, siempre T
que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor pablico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el informe. En ningtn caso, la difusién de tales

informes podra tener fines eleclorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafia electoral.” (sic)

De las transcripciones hechas en parrafos anteriores se obtiene, que el esquema del
orden juridico electoral tiene el proposito de generar un marco normativo para
salvaguardar los principios rectores de la materia electoral, a saber: legalidad,

objetividad, certeza, asi como la equidad en los comicios.

En este orden de ideas, se advierte que solamente la propaganda que difundan los
entes de gobierno y los 6rganos auténomos que puedan influir en la equidad de la
contienda electoral, que sea pagada con recursos publicos e impliquen promocion
personalizada de un servidor publico, podra ser considerada contraria a derecho v,

en consecuencia, susceptible de la imposicién de una sancion.

Por ende, la locucion "propaganda" empleada en el mandato constitucional, guarda
relacion con la transmision de cualquier imagen auditiva o visual que favorezca a los
partidos politicos y tambien se da por analogia a cualquier persona o servidor
pL'JbliC‘O, toda vez que tiene como accion y efecto el dar a conocer algo, derivado de
que tal vocablo proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo que,

en sentido mas amplio quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo indica,

propagar. ﬁ
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En relacidon a lo anterior, al resolver el expediente SUP-RAP-266/2012, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, precisé que uno
de los elementos necesarios para que se actualice la infraccion prevista en el
articulo 134, de la constitucion, es que la propaganda materia de la denuncia sea
difundida por entes o instituciones publicas del estado mexicano, utilizando para ello,
recursos publicos asignados a las instituciones, teniendo como objetivo influir en la
equidad de la contienda 0 promover la imagen de cualquier servidor publico para

fines electorales.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ‘la
Federacion, al resolver entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determin6 respecto al

citado articulo 134, lo siguiente:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

2. La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o de

orientacion social.

3. La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

4. Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.

5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Asi. se trazaron las directrices esenciales que debe tener la propaganda
gubernamental, al sefialar que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos y de orientacion social, precisando que en
ningin caso, esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos

que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Dicho lo anterior, al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional
"bajo cualquier modalidad de comunicacién social”, |a prohibicion se materializa
a través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos,

volantes, entre otros, que en el presente caso se ubicd la colocacién de calcomanias
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y/o micro perforados en los medallones traseros del transporte publico (colectivos y

taxis).

Ello, porque tal precepto de la Norma Fundamental, no canceld la publicidad
gubernamental de todo tipo, unicamente la que pudiera tener como proposito
favorecer a un partido politico, o la de rendir culto a la personalidad de un servidor
publico mediante la emision de mensajes con su nombre, imagen, voz o simbolos
asociados visualmente con su figura, nombre o posicion politica. Para mayor
abundamiento de lo que se estudia, hay que tomar en consideracion la accion de
Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, foja 45,
en cuyo texto se cita las diversa Accion de Inconstitucionalidad 76/2008 y sus
acumuladas 77/2008 y 78/2008, dan a considerar los siguientes términos:
"Consecuentemente, si todas estas prescripciones no dejan sin efectos las repelidas
prohibiciones en materia electoral contenidas en el articulo 134 constitucional, sino
que mas bien las precisan tratandose de la rendicién de cuentas, es inexacto lo que
afirma el Partido del Trabajo en el sentido de que la norma reclamada contenga
excepciones a esas laxativas, ya que tal precepto de la Norma Fundamental, en la
parte que se comenta, no canceld la publicidad gubernamental de todo tipo, sino
unicamente la que pudiera tener como propésito favorecer a un partido politico, o la
de rendir culto a la personalidad de un servidor publico mediante la emision de
mensajes con su nombre, imagen, voz o simbolos asociados visualmente con su
figura o posicion politica, prohibiciones que subsisten aun durante la época en que
se rindan los informes anuales de labores o de gestion gubernamental”. En razon de
lo anterior, el marco legal y los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, constituyen una guia esencial para trazarlas directrices a seguir en la

aplicacion del invocado precepto constitucional.

Dada la primacia normativa de la Constitucion, de ésta derivan principios que sirven
como parametro para los efectos de la aplicacion del derecho sancionador, de indole
formal y material, todas ellas, que se conjugan para erigir el principio de legalidad. A
través de su ejercicio jurisdiccional, este Organismo Electoral ha considerado que el
derecho administrativo le son aplicables los principios que rigen el procedimiento
penal, y por extension, sus reglas y principios fundamentales también aplican al
procedimiento administrativo sancionador electoral, en su propia dimension, y de

acuerdo a las particularidades que rigen el esquema sancionatorio electoral.

Conforme a tales principios, los destinatarios de las normas electorales, ciudadanos,

partidos y agrupaciones politicas, entre otros, ademas de las autoridades
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administrativas y jurisdiccionales en la materia, deben conocer las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
desacato para de esta forma dar vigencia a los principios constitucionales de certeza

y objetividad.

SUJETOS OBLIGADOS POR LAS NORMAS DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL.

Los sujetos obligados a lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134

constitucional, son los integrantes de:

1. Los poderes publicos. Se contemplan expresamente los poderes ejecutivos
(Presidente y Gobernadores), legislativos (Camaras y Congresos) y judiciales,

tanto federales como de cada Estado;

1.1. Los legisladores (federales y estatales) estan incluidos en los sujetos

obligados a respetar los limites establecidos en el articulo 134 relativos a la
difusion de la propaganda gubernamental (SUPRAP-75/2009 y 82/2009,

Fisoclones ¥ 145/2009 y SUP-RAP-159/2009)
i Cludadans

1.2. Los grupos parlamentarios y legisladores del Congreso de la Union

FRRTICIFACKH CHIBADA M
4] W%

estan sujetos a las prohibiciones que rigen en materia de propaganda
gubernamental (SUP-RAP-75/2009, SUP-RAP- 145/2009, SUP-RAP-

159/2009).

1.3. El Presidente de la Republica estad obligado a respetar los limites
previstos en el articulo 134 constitucional en cuanto a la difusion de la

propaganda gubernamental (SUP-RAP-119/2010, 123/2010 y 125/2010,

acumulados).

2. Los o6rganos auténomos. Por ejemplo: el Banco de México, la Comisioén
Nacional de Derechos Humanos o el Instituto Federal Electoral y sus

equivalentes, si los hubiera, en los Estados;

3. Las dependencias y entidades de la administracién publica. Entendiéndose
por éstas, a las secretarias, institutos, oficinas y demas organizaciones de la

administracion publica federal estatal o municipal; y

4. Cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, entendiendo por "ente",

cualquier organizacién o entidad estatal, por ejemplo una empresa (SUP-
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RAP-147/2008, SUP-RAP-173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008,
SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-
RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 y acumulado, SUP-RAP- 34/2009).

En este orden de ideas, debe sefalarse que a juicio de este organo colegiado
electoral, la conducta desplegada por el hoy inculpado, la Revista Publico & Privado,
a través de su representante legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre
Platas, consiste en la publicidad colocada en calcomanias y/o micro perforados en
los medallones traseros del transporte publico (Colectivos y Taxis) de esta ciudad
capital, dicha publicidad contiene la siguiente descripcion: el nombre e imagenes del
ciudadano Rutilio Escandon y Andrés Manuel Lopez Obrador, ademas de contener
las siguientes leyendas, “Honestidad Valiente” “20 afios Caminando Juntos” “Publico
& Privado”, como se observan en las fotos proporcionadas por el quejoso, vy las
recabadas por esta autoridad, las cuales fueron fedatadas por la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral en las Actas Circunstanciadas nameros

IEPC/SE/UTOE/IV/037/2017 y IEPC/SE/UTOE/IV/038/2017, las cuales informan lo
siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: IV (CUATRO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/IV/037/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 17:00 diecisiete horas, del dia
miércoles 18 dieciocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete, el C. Juan David Gémez
Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en
alencion al memorandum nidmero |IEPC.SE.UOE.269.2017, de esta misma fecha 18
dieciocho de octubre del afo que transcurre, signado por el ciudadano Pablo Alvarez
Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana; en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 49,
fraccion VI, del Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
asi como los articulos 3; 6; 8, inciso e); 18; 33; 34; 35; y 36 del Reglamento de Oficialia
Electoral de este Instituto, HAGO CONSTAR: que se requiere que el suscrito, en un plazo
de veinticuatro horas, realice lo siguiente: monitoreo en las diferentes calles y avenidas
de esta ciudad capital, donde circulen Colectivos y Taxis del transporte publico, los
cuales tengan colocados en el medallén trasero de dichas unidades, una calcomania
o microperforado con los nombres e imagenes de los ciudadanos Rutilio Escandén
y Andrés Manuel Lépez Obrador, ademas de las leyendas “Honestidad valiente y 20
aflos caminando Juntos”, “Publico & Privado”; debiendo elaborar Acta
Circunstanciada, para su posterior remision a la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto, - - - - -~ - -« - oo oo oo
En atencion a lo anterior, siendo las 17:10 diecisiete horas con diez minutos del
presente dia, mes y afio, el suscrito, me avoco a dar cumplimiento a lo solicitado,
constituyéndome en diversas calles y avenidas de esta ciudad capital, para practicar las
diligencias correspondientes, por lo que DOY FE de lo siguiente: Me localizo sobre la 52
Avenida Norte Poniente, a la altura de la Plaza Comercial denominada “Las Américas’,
lugar desde el cual inicio recorridos de oriente a poniente y viceversa sin advertir
publicidad, en calcomanias o microperforados en el medallén trasero de Colectivos y Taxis
del transporte publico, con los nombres e imagenes de los ciudadanos Rutilio Escandon y
Andrés Manuel Lopez Obrador, ademas de las leyendas “Honestidad valiente y 20 afios
caminando Juntos”, “Publico & Privado”. - - = - = - - - oo oo oo

Acto seguido, continuando con el deshago de la presente diligencia de fe de hechos,
desde ese punto, me traslado al Libramiento Sur Oriente; Boulevard Lic. Salomon
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Gonzéalez Blanco (Libramiento Norte), esquina con Boulevard Juan Pablo Il; Lib#amiento
Norte Poniente y Prolongacion de la 52 Norte; Prolongacion de la 5% Norte Oriente, esquina
con calzada al Sumidero; Boulevard Belisario Dominguez; Libramiento Sur Poniente
(detras de la Plaza Galerias, ambos sentidos); 9* Sur Poniente, asi como el primero y
segundo cuadro de esta ciudad Capital, HACIENDO CONSTAR y DANDO FE de los hechos
siguientes: Al transitar sobre la 52 avenida sur oriente, en el sentido de Poniente a Oriente,
exactamente entre la 22 y 37 calle oriente sur, localizo dos Colectivos del transporte
publico, de las rutas 116 y 12, las cuales contienen una calcomania o microperforado
colocadas sobre el medallon trasero de dichas unidades marcadas con los numeros
economicos “11602"y “1202", con las caracteristicas siguientes: Se trata de un rectangulo
de aproximadamente 1.80 metros de ancho por 1 metro de alto, en cuyo contenido
aparecen las imagenes (de medio cuerpo) de dos personas del sexo masculino, vestidas
con camisas en color morado, teniendo como fondo a otras personas de ambos sexos; asi
también se observa el nombre “RUTILIO ESCANDON”, con letras maylsculas, en color
blanco y marrén, y se leen las leyendas “HONESTIDAD VALIENTE", "20 ANOS
CAMINANDO JUNTOS" y “Piblico & Privado”, tal como se aprecia en las siguientes
imagenes, las cuales dan cuenta de la presente actuacion: - --------=--------------

Imagen 1.1 Fotografia panoramica, realizada sobre 5% avenida sur oriente, en el sentido de Poniente a
QOriente, en la esquina de la 2° calle oriente sur.

i, ! i A i L

Imagen 1.2 Fotografia con acercamiento, realizada sobre 5 avenida sur oriente, en el sentido de Poniente
a Oriente, entre 22 y 32 calle oriente sur, la cual da cuenta de la publicidad colocada sobre el medallén
trasero del colectivo "1202".

G ot A

Imagen 1.3 Fotografia con acercamiento, realizada sobre 5 avenida sur oriente, en el sentido de Poniente
a Oriente, entre 22 y 32 calle oriente sur, la cual da cuenta de la publicidad colocada sobre el medallén
trasero del colectivo “11602".

Acto seguido, continuando con el deshago de la presente diligencia de fe de hechos, contindio visitando
paradas oficiales del transporte publico, dentro del primer cuadro de la ciudad, asi como en el Boulevard
Belisario Dominguez, exactamente a la altura de la tienda comercial denominada “Sam’s Club"y de las
Plazas Comerciales “Cristal — Galerfas”, lugares en los cuales HAGO CONSTAR Y DOY FE de localizar
otras rutas con publicidad similar a la descrita anteriormente, dichas rutas del transporte publico, en su
modalidad de colectivo son las siguientes: 59, 31, 81, y 125, en las unidades con namero economico
“1207" “1214" “5910", “3112", “8113"y “12530". Por lo que hace a las unidades del transporte publico, en
su modalidad de taxi, HAGO CONSTAR Y DOY FE de NO encontrar colocadas, en ninguna de las
unidades que tuve a la vista, la publicidad de referencia, tal como se aprecia en las siguientes imagenes,
las cuales dan cuenta de la presente actuacion: = == ==-=-===-------------omomoomooooooommno e
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Imagen 2.1 Fotografia panorém'ca realizada sobre 5* avenida sur oriente, en el sentido de Poniente a
Orienle, en la esquina de la 2? calle oriente sur, la cual da cuenta de la publicidad colocada sobre el
medallén trasero del colecrlvo '1207".

Imagen 2.2 Folografia con acercamiento, realizada sobre 6 avenida sur oriente, en el sentido de Oriente a
Ponienle, entre 3° y 22 calle oriente sur, |a cual da cuenta de |a publicidad colocada sobre el medallén
trasero del colectivo “1214".

Imagen 2.3 Fotografia con acercamiento, realizada sobre 12 calle oriente sur, en el sentido de Norte a Sur,
entre 62 y 7% avenida sur oriente, la cual da cuenta de la publicidad colocada sobre el medallén trasero del
colectivo "5910".

Imagen 2.4 Fotografia panoramica, realizada sobre 3? calle poniente sur, en el sentido de Norte a Sur,
entre 57 y 6 avenida sur poniente, la cual da cuenta de la publicidad colocada sobre el medallon trasero
del colectivo “3112".

Imagen 2.5 Fotografia panoramica, realizada sobre el Blvd. Belisario Dominguez, en el sentido de Oriente
a Poniente, a |a altura de la tienda comercial “Sam’s Club", la cual da cuenta de la publicidad colocada
sobre el medallon trasero del coleclivo *3112".

Imagen 2.6 Fotografia panoramica, realizada sobre el Blvd. Belisaric Dominguez, en el sentido de
Poniente a Oriente, a la altura de la tienda departamental “Liverpool”, la cual da cuenta de la publicidad
colocada sobre el medallon trasero del colectivo "12530".

At e
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“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: IV (CUATRO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/IV/038/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 09:40 nueve horas con cuarenta
minutos, del dia martes 24 veinticuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, los CC.
Juan David Gomez Cerqueda y Oscar Dario Cabral Chavez, Fedatarios habilitados
adscritos a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en atencién al memorandum nimero
IEPC.SE.UQE.275.2017, de esta misma fecha, signado por el ciudadano Pablo Alvarez
Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana; en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 49,
fraccion VI, del Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como los articulos 3; 6; 8, inciso e); 18; 33; 34; 35; y 36 del Reglamento
de Oficialia Electoral de este Instituto, HACEMOS CONSTAR: que se requiere que los
suscritos, en un plazo de doce horas, realicemos monitoreo en las diferentes calles y
avenidas de esta ciudad capital, donde circule transporte publico (Colectivos y Taxis), los
cuales tengan colocados en su medallon trasero, una calcomania o micro perforado con
los nombres e imagenes del ciudadano Rutilio Escanddn y Andrés Manuel Lopez
Obrador, ademas de las siguientes leyendas: “Honestidad Valiente y 20 afios Caminando
Juntos”, “Publico & Privado”, solicitando a los choferes de las unidades de transporte
colectivo, el nombre de los concesionarios, sus direcciones y el tiempo que han tenido
colocado el micro perforado y/o publicidad en comento; asi también se le requiere que
realice la certificacidn del siguiente link:
https://www.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL +IMAGENES+E
N+MEXICO+JUNTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwu9KfG8ulLXAhXh6
IMKHT9 CYwQ AUICigB&biw=13668&bih=662; debiendo elaborar Acta Circunstanciada,
para su posterior remision a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias de este Instituto.- - - - - - - - == --=--------mm oo m s
En atencion a lo anterior, siendo las 09:50 nueve horas con cincuenta minutos del
presente dia, mes y afo, los suscritos, procedemos a realizar la verificacion del
contenido de la pagina
https://www.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+E
N+MEXICO+JUNTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwu9KIG8ulLXAhXh6
IMKHT9 CYwQ AUICigB&bhiw=1366&bih=662, haciendo constar que, para tal efecto, se
utiliza una computadora de escritorio que cuenta con CPU Intel Core 5 V Pro, Windows
7. monitor de la marca Acer, lector de Disco Compacto hp DVD-RAM GHB80N, teclado y
mouse alambricos de la marca hp. Por lo que DAMOS FE de lo siguiente: Al ingresar a la
direccién solicitada, observamos que se ftrata del motor de busqueda de internet
“Google”, el cual estéd habilitado como resultado de la busqueda con las palabras
“RUTILIO Y ANDRES MANUEL IMAGENES EN MEXICO JUNTOS", en el apartado
“‘Imagenes’, el cual contiene fotografias con diversas imagenes, ninguna de ellas con las
caracteristicas que refiere la solicitud. Para constancia se anexan las siguientes
IMAQENES, === === == - cemmmemm oo oo oo oooemmmoommomomoooomom oo
s

R 1)
% %;‘% §ovg

Imagen 1.1 Captura de pantalla que da cuenta del momento en gue se escribe la direccion electronica:
htlps://www.google.com.mx/search?q=RUTiLIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU

NTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwu9KfGBUILXAhXhBIMKHTI_CYwQ_AUICigB&biw

=1366&bih=662
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Imagen 1.2 Captura de pantalla que da cuenta del momento en que se escribe la direccion electronica:
hitps:/iwww.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU

NTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwuIKIGBUILXAhXhEIMKHTY_CYwQ_ AUICigB&biw

=13668&bih=662
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Imagen 1.3 Captura de pantalla que damcuenta del momento en que se escribe la direccion electronica:
hitps:/fwww.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU
NTOS&source=Inms&lbm=isch&sa=X&ved=0ahuK Ewu9KIGBuILXARXhEIMKHTO_CYwQ_AUICigB&biw

=1366&bih=662
e
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Imagen 1.4 Captura de pantalla que da cuenta del momento en que se escribe Ia direccion electronica: i
https:/fvaww.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES +MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU
NTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuK Ewu9KIGBUILXAhXhGIMKHTY_CYwQ_AUICigB&biw

=13668&bih=662
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Imagen 1.5 Captura de pantalla que da cuenta del momento en que se escribe la direccion electrénica:
https://www.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU
NTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuK Ewu9KIGBUILXAhXhGIMKHTY_CYwQ_AUICigB&biw
=1366&bih=662
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Imagen 1.6 Caplura de pantalla que da cuenta del momento en que se escribe la direccion elecironica:
https:/ivaww.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU

NTOS&source=Inmsé&lbm=ischisa=X&ved=0ahuK Ewu9KIGBUILXAhXhEIMKHTO_CYwQ_AUICigB&biw
=1366&bih=662
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Imagen 1.7 Captura depantalla qué‘ da cuenta del momento en que se escribe la direccion electronica:
https://www.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU
NTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwu9KfG8ulLXAhXhGIMKHTS CYwQ_AUICigB&biw
=1366&bih=662

mmm ] 1 E\ ] 1 2.0
Imagen 1.8 Captura de pantalla que da cuenta del momento en que se escribe la direccion electronica:
https://www.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU
NTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwu9KfGBulLXAhXhBIMKHT9_CYwQ_AUICigB&biw
=1366&bih=662
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Imagen 1.9 Captura de panta!la que da cuenta det momento en que se escribe la direccion electrénica:
https://www.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENE S+EN+MEXICO+JU
NTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwu9KfGBUILXAhXhBIMKHTY_CYwQ_AUICigB&biw
=13668bih=662

W oAz

T T LG Mﬂﬂ"'@

AT P —

16 de (€

Imagen 1.10 Captura de pantalla que da cuenta del rnomento en que se escrlbe la direccién electronica:
hitps:/fwww.google.com.mx/search?q= RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES+EN+MEXICO+JU
NTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuK Ewu9KfG8ulLXAhXhBIMKHTY9_CYwQ_AUICigB&biw
=1366&bih=662

Acto seguido, siendo las 11:40 once horas con cuarenta minutos del dia en que se

actda, en atencién a lo solicitado, los suscritos, procedemos a realizar un monitoreo en
las diferentes calles y avenidas de esta ciudad capital, donde circule transporte publico
(Colectivos y Taxis), para verificar la existencia de publicidad, en forma de calcomania o
micro perforado, colocados en el medallon trasero de dichas unidades del trasporte
publico, con los nombres e imagenes de los ciudadanos Rutilio Escandén y Andrés
Manuel Lopez Obrador, ademéas de las leyendas: “Honestidad Valiente y 20 anos
Caminando Juntos”, “Publico & Privado”, solicitando a los choferes de las unidades de
transporte colectivo, el nombre de los concesionarios, sus direcciones y el tiempo que
han tenido colocado el micro perforado y/o publicidad en comento, por lo que Hacemos
constar y damos fe, de localizarnos en Calle Central Sur, entre 11% y 10® Avenida Sur,
lugar desde el cual iniciamos recorridos sobre el primer y segundo cuadro de la ciudad.
Al transitar sobre la calle antes citada, observamos el recorrido de un Colectivo del
transporte publico, de la ruta 125, el cual lleva colocada una calcomania sobre el
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medallon trasero de dicha unidad, marcada con el nimero econémico “12557” con las
caracteristicas siguientes: Se trata de un rectangulo de aproximadamente 1.80 metros de
ancho por 1 metro de alto, en cuyo contenido aparecen las imagenes (de medio cuerpo)
de dos personas del sexo masculino, vestidas con camisas en color morado, teniendo
como fondo a otras personas de ambos sexos; asi también se observa el nombre
‘RUTILIO ESCANDON", con letras mayusculas, en color blanco y marron, y se leen las
leyendas "HONESTIDAD VALIENTE”, “20 ANOS CAMINANDO JUNTOS", y “Piblico &

Privado”, tal como se aprecia en las siguientes imagenes, las cuales dan cuenta de la
presente actuacion:

Imagen 2.1 Fotografia panordmica, realizada sobre Calle Central Sur, entre 112 y 10* Avenida Sur,‘en el

sentido de Sur a Norte, la cual da cuenla de la Unidad “12557" del transporte publico, en su modalidad
de colectivo, con la publicidad descrita.

Imagen 2.2 Fotografia con acercamiento, realizada sobre Calle Central Sur, entre 10° y 92 Avenida Sur,
en el sentido de Sur a Norte, la cual da cuenta de la ubicacion de la Unidad “12557", con placas de
circulacion 395-272-B del transpaorte publico.

Acto seguido, continuando con el desarrollo de la presente diligencia, desde ese punto
nos trasladamos a diversas calles y avenidas del centro de la ciudad, al realizar tales
recorridos, exactamente sobre la 27 calle oriente, entre 62 y 52 Avenida Sur, localizamos
una unidad mas, esta vez de la “ruta 41", con nimero econémico “4106”, lugar donde
se encuentra la parada de dicha ruta, por lo que hacemos constar y damos fe de que
procedemos a entrevistarnos con el chofer de dicha unidad, quien al preguntarle su
nombre omitid decirlo, se trata de una persona del sexo masculino, de
aproximadamente 25 afios de edad, tez morena, cabello negro, el cual manifiesta ser
chofer de esa ruta y unidad desde hace aproximadamente dos afios, quien al
cuestionarlo sobre si tiene conocimiento si la colocacion de la publicidad que porta en
el medallon trasero de la unidad que maneja, es pagada por alguna persona, si sabe
quién coloco dicha publicidad o si sabe, si el duefio de dicha unidad, generé o celebré
algun contrato con alguien para portarla o si recibe pago por lo mismo; preguntas a las
cuales responde lo siguiente: "Desconozco si mi patron recibe algin pago por portar las
calcomanias en el medallon, él las colocd, desde hace aproximadamente un mes, pero
no sé si son de alguien en particular”; a lo que procedimos a preguntar sobre el nombre
de su patron y la direccion de su domicilio particular, para poder entrevistarnos
personalmente con él y saber sobre los cuestionamientos plantados a lo que contestd
lo siguiente: “No pudo dar el nombre, ni mucho menos la direccion de mi patron, porque
me puedo meter en problemas”; procediendo a retirase del lugar con la unidad; para
constancia se insertgn‘las siguientes imagenes: - - == === c oo oo oo

Imagen 3.1 Fotografia panoramica, realizada sobre |z 27 calle oriente, entre 62 y 52 Avenida Sur, en el

sentido de Sur a Norte, la cual da cuenta de la Unidad “4106" del transporte publico, en su modalidad de
colectivo, can la publicidad descrita.
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Imagen 3.3 Fotografia con acercamiento, realizada sobre la 29 clie oriente, entre 62 y 52 Avenida Sur,
en el sentido de Sur a Norte, la cual da cuenta de la entrevista realizada al chofer de la Unidad "4106"
del transporte publico colectivo, con la publicidad descrita.

Procediendo con la diligencia nos ubicamos sobre la 52 Avenida Sur Poniente, entre
32 y 42 Poniente, lugar donde se ubica la parada de la “ruta 31", para
entrevistarnos con el chofer de la unidad con nimero econémico “37102", se trata de
una persona del sexo masculino quien al preguntarle su nombre manifestd llamarse
“Gustavo”, de aproximadamente 30 afios edad, omitiendo sus apellidos, quien al
cuestionarlo sobre si tiene conocimiento si la colocacién de la publicidad que porta
en el medalldn trasero de la unidad que maneja, es pagada por alguna persona, si
sabe quién colocd dicha publicidad o si sabe, si el duefio de dicha unidad, generé o
celebro algun contrato con alguien para portarla o si recibe pago por lo mismo;
preguntas a las cuales responde lo siguiente: "Cuando fui por mi unidad ya tenia
esa calcomania el carro, desconozco si mi patron la mando a poner o si cobra por
portarla ahi, o la cooperativa, pero seguramente asi es”; a lo que procedimos a
preguntar sobre el nombre de su patron y la direccion de su domicilio particular,
para poder entrevistarnos personalmente con él y saber sobre los cuestionamientos
plantados a lo que contesté lo siguiente: “No puedo dar esa informacion” y se retiro
del lugar; para constancia se insertan las siguientes imagenes: - - -------------

I ti aoy e

Imagen 4.1 Fotografia panoramica, realizada sobr la 5° Avnida Sur Poniente, entre 3% y 42 Poniente,
en el sentido de Pte. a Ote., la cual da cuenta de la Unidad “3102" del transporte publico, en su
modalidad de colectivo, con la publicidad descrita.

Imagen 4.2 Fotografia con acercamiento, realizada sobre la 5% Avenida Sur Poniente, entre 32y 48
Poniente, la cual da cuenta de la entrevista realizada al chofer de la Unidad “3102" del transporte publico
colectivo, con la publicidad descrita.

Acto seguido, continuando con el desarrollo de la presente diligencia, nos ubicamos

sobre la 52 Avenida Sur Oriente, entre 12 y 22 Calle Oriente, lugar donde se ubica la
parada de la “ruta 14”, en donde nos entrevistamos con el chofer de la unidad "1408",
del transporte publico, que porta la publicidad antes referida; se trata de una persona
del sexo masculino quien al preguntarle su nombre se negd a proporcionarlo, cuya
media filiacion corresponde a una persona de tez morena clara, de aproximadamente
45 afos de edad, complexion delgada, cabello negro, procediendo a plantearle las
preguntas sobre si tiene conocimiento si la colocacion de la publicidad que porta en el
medallon trasero de la unidad que maneja, es pagada por alguna persona, si sabe
quién colocd dicha publicidad o si sabe, si el duefio de dicha unidad, gener6 o celebré
algiin contrato con alguien para portarla o si recibe pago por lo mismo; preguntas a las
cuales responde lo siguiente: “Mi patrén mando a poner esas calcomanias, pero
desconozco si alguien le pagd”; a lo que procedimos a preguntar sobre el nombre de su

'patron y la direccion de su domicilio particular, para poder entrevistarnos

personalmente con él y saber sobre los cuestionamientos plantados a lo que contestd

Orpanismo
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lo siguiente: * Disculpen muchachos pero no puedo darles esa informacion” y se retird
del lugar; para constancia se msertan las siguientes imagenes: - - - - - - - oo __
. 1

Imagen 5.1 Folografia panoramica, realizada sobre la 57 Avenida Sur Oriente, entre 12 y 22 Oriente, en el

sentido de Pte. a Ote., la cual da cuenta de la Unidad “1408" del transporte publico, en la modalidad de
colectivo, con la publicidad descrita.

Imagen 5.2 Fotografia con acercamiento, realizada sobre la 5% Avenida Sur Oriente, entre 12 yi29
Criente, la cual da cuenta de la localizacion de la Unidad "1408" del transporte publico, en la modalidad
de colectivo, con la publicidad descrita.

Finalmente, hacemos constar y damos fe, de localizar otras rutas con publicidad
similar a la descrita anteriormente, dichas rutas del transporte publico, en su
modalidad de colectivo son las siguientes: 12 y 39, en las unidades con nimero
economico “1210", “1217" y "3911". Por lo que hace a las unidades del transporte
publico, en su modalidad de taxi, HACEMOS CONSTAR Y DAMOS FE de NO
encontrar colocadas, en ninguna de las unidades que tuvimos a la vista, la
publicidad de referencia, tal como se aprecia en las siguientes imagenes, las cuales
dan cuenta de la presente actuacion:

Imagenes 6.1 y 6.2 Fotografias tomadas en diversos puntos de la ciudad de Tuxila Gutiérrez, Chiapas, a
unidades del transporte piblico, en la modalidad de colectivo, con nimeros econémicos “1217" y “3911",

------------------------ CIERRE DEL ACTA ----------ccmoueunmnnn-(sic)
De lo anteriormente transcrito, es dable sostener que la publicidad denunciada por el
ciudadano Rutilio Cruz Escandéon Cadenas, con relacion a la publicidad colocada en
calcomanias y/o micro perforados en los medallones traseros del transporte publico
(Colectivos y Taxis) de esta ciudad capital, dicha publicidad contiene la siguiente
descripcidn: el nombre e imagenes del ciudadano Rutilio Escandén y Andrés Manuel
Lopez Obrador, ademas de contener las siguientes leyendas, “Honestidad Valiente”
“20 anos Caminando Juntos” “Publico & Privado”, esta efectivamente se coloco en
los transportes publicos que circulan en esta ciudad capital, en especifico en las
rutas de COLECTIVOS con nimeros economicos 11-602, 12-02, 12-07, 12-14, 59-
10, 31-12, 81-13, 125-3, 12-01, 14-16, 39-05, 116-02, 125-57, 41-06, 31-02, 14-08,
12-10, 12-17 y 39-12, asi como en los TAXIS con nimeros econdémicos TL-2274,
095, 2072, 0636, 3050 y AMP 1912/ NUM 2014, de los cuales los fedatarios publicos
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se acercaron con algunos de los choferes de las unidades antes citadas, los cuales

mencionaron lo siguiente:
i

Chofer de la unidad de transporte colectivo, con numero econémico 41-06
“Desconozco si mi patrén recibe algin pago por portar las calcomanias en el medallon,
¢l las coloco, desde hace aproximadamente un mes, pero no sé si son de alguien en
particular” (sic)

Chofer de la unidad de transporte colectivo, con nimero economico 31-02 “Cuando fui
por mi unidad ya tenia esa calcomania el carro, desconozco si mi patron la mando a
poner o si cobra por portarla ahi, o la cooperativa, pero seguramente asi es” (sic)
Chofer de la unidad de transporte colectivo, con numero economico 14-08 “Mi patron
mandé a poner esas calcomanias, pero desconozco si alguien le pago” (sic)

De misma forma se solicitd mediante oficios IEPC.SE.DEJYC.288 y 289.2017, de
fechas 23 y 25 de octubre de 2017, al ciudadano Mario Carlos Culebro Velasco,
quien funge como Secretario de Transporte del estado de Chiapas, que informara
los nombres y domicilios de los concesionarios de las unidades que contenian las
calcomanias y/o micro perforado, con el propésito de allegarse de mayores
elementos: a causa de lo anterior, fue remitida la informacion solicitada mediante
sendos oficios numeros ST/SUBT/DRYCT/DRYCCYVSP/0078 y 0079/2017, de

fechas 24 y 26 veintiséis de octubre de 2017 respectivamente, a lo cual se les

requiri6 a dichas personas, asi como a las cooperativas y sociedades de trasporte, lo
siguiente:

« Realizar las acciones necesarias, suficientes y eficaces para LA SUSPENCION Y
RETIRO DE LA PUBLICIDAD, que se encuentra en los medallones traseros de todo
el transporte publico de su propiedad o perteneciente a su Sociedad de Transporte
o Cooperativa.

e Presente el contrato y/o convenio de la propaganda exhibida en calcomanias y/o
micro perforados en el medallon trasero de su vehiculo y/o vehiculos concesionados,
el cual contiene el nombre e imagenes del ciudadano Rutilio Escandén y Andrés
Manuel Lépez Obrador, asi como los que contengan las leyendas: “Honestidad
Valiente” y “20 afios Caminando Juntos”, “Publico & Privado”.

e Nombre de la persona que realizo el contrato o pagé para que se colocara dicha
publicidad.

« Periodo por el cual se realizo el contrato o convenio de la publicidad (fecha en que
coloco el micro perforado y/o calcomania) y hasta que fecha lo retiraria.

o Cantidad econémica objeto del contrato o convenio de la publicidad denunciada, y si
lo recibid en efectivo, cheque, depdsito o cualquier otro medio de pago.

e Informe la direccion del taller y/o establecimiento en donde fue colocado el micro
perforado y/o calcomania, y si le fue entregado para que usted lo colocara, informe el
nombre de la persona quien se lo entregé.

En este punto, cabe hacer mencion que no todas las direcciones se pudieron ubicar,
y de los oficios que se entregaron, solo la ciudadana Gloria Velazquez Selvas,

concesionaria de taxi con nimero econémico 0636, manifesto lo siguiente:

"Personas desconocidas se acercaron a los choferes pidiéndoles autorizacion para
colocar dicha publicidad de la revista Publico y Privado, desconociendo que se
trataba de las imagenes del ciudadano Rutilio Escandon y Andres Manuel Lopez
Obrador, por lo cual se desconoce la identidad de las personas que se dedicaron a
instalar dicha publicidad.” “No existidé ningtin pago, ya que no existi6 contrato o
convenio de la publicidad denunciada”. (sic)
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Por lo que, de las declaraciones hechas por los choferes de los transportes
colectivos y de la propietaria del taxi, se desprende que, efectivamente se colocaron
la publicidad en los medallones traseros de los vehiculos de transporte pubico
(colectivos y taxis) tiempo atras al momento de presentarse la denuncia, lo que
evidencia claramente el desinterés del denunciado por retirar la publicidad, que de

manera indirecta favorecio en un determinado tiempo a su revista.

Por otra parte, cabe hacer mencion que los concesionarios a los que si fue posible
hacerles entrega del oficio de requerimiento, estos realizaron las acciones de quitar
o retirar las calcomanias y/o micro perforados de los medallones traseros de los
colectivos y de taxis, esto se confirmé mediante acta de fe de hechos con clave
alfanumérica IEPC/SE/UTOE/IV/041/2017.

Ahora bien, por lo que respecta al denunciado la Revista Publico & Privado, ésta a
través de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre

Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., en sus escritos de

contestacion refiere solamente lo siguiente:

Escrito de fecha 23 veintitrés de octubre de 2017 dos mil diecisiete, sefala
el denunciado:

"CUARTO: LOS DECOSNOZCO POR NO SER HECHOS PROFPIOS.

QUINTO: EL C. Rutilio Cruz Escandén Cadenas, magistrado presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del eslado de Chiapas, funda su queja y me considera como
responsable de las calcomanias que se encuentran en los medallones del transporte
ptblico en su modalidad de colectivo y taxis en diferentes lugares de los municipios
del Estado de Chiapas, por considerarlos posibles actos anticipados de precampaiias
0 campafia y/o promocién personalizada de servidores publicos, las cuales niego y
desconozco desde este momento, manifestando bajo protesta de decir verdad no
tener relacion alguna con referida publicidad toda vez que nunca he contratado por
cualquier medio escrito o verbal la publicidad que el quejoso refiere, asi también
manifiesto no ser duefio ni de tener concesion alguna de ningiin tipo de {ransporte
publico en el estado de Chiapas. Por lo que desconozco el presente hecho.

MANIFESTANDO DESDE MOMENTO TAMBIEN QUE DE LAS ALEGACIONES LAS
CUALES REFUTA EN M CONTRA EL QUEJOSO LAS CUALES EN LO
PARTICULAR ES LA PUBLICIDAD DE SU IMAGEN CON EL C. ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, PUDIERON SER OBTENIDAS DE INTERNET Y SER
UTLIZADAS 'Y MANIPULADAS POR LOS MEDIOS TECNOLOGICOS QUE
EXISTEN EN LA ACTUALIDAD Y QUE PUEDEN SER REALIZADOS POR
CUALQUIER PERSONA;

POR LO QUE DESDE MOMENTO OFREZCO LA FE DE HECHOS QUE SE
EFECTUE DE LA DEIVERSAS PAGINAS EN INTERNET DONDE SE ENCUENTRA

EL C. RUTILIO CRUZ ESCANDON CADENAS Y EL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR.

LINK.

https:/iwww.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL +IMAGENES
+EN+MEXICO+JUNTOS&source=Inmsé&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwu9KIG8ulLX
AhXh6IMKHTY CYwQ AUICigB&biw=1366&bih=662," (SIC)

SRR —

Escrito de fecha 21 veintiuno de octubre de 2017 dos mil diecisiete, senala

el denunciado:
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"POR LO QUE DESDE ESTE MOMENTO NIEEGO TENER CONOCIEMITNO DE
ESTAS  PUBLICIDADES  PRESUNTAMENTE  EFECTUADAS POR Ml
REPRESENTADA, ESTO PORQUE EN PRIMER TERMINO EL DENUNCIANTE
ATRIBUYE LA RESPONSABILIDAD A LA REVISTA A LA CUAL REPRESENTO
POR EL SOLO HECHO DE QUE CONTIENE LA PALBRAS DE PUBLICO &
PRIVADO SIN TENER MAS FUNDAMENTOS O CONTRATO QUE PUDIERA
COMPROBAR LA RESPONSABILIDAD DE SU DICHO.

ASI TAMBIEN MANIFIESTO NO HABER PAGO NI CONTRATADO CUALQUIEER
TIPO DE PUBLICIDAD QUE REFIERE EL SENOR RUTILIO CRUZ ESCANDON
CADENAS, NO TENGO CONTRATOS ESCRITOS O DE CUALQUIER OTRA
INDOLE QUE HAGAN REFERNCIA DE LO QUE SE QUEJA EL DENUNCIANTE.
POR EL SOLO HECHO DE QUE EN DICHOS MEDALLONES SE ENCUENTRA EL
NOMBRE DE PUBLICO & PRIVADO NO IMPLICA NINGUNA RESPONSABILIDAD
PARA M| REPRESENTADA, TODA VES QUE REFERIDA IMAGEN QUE SE
ENCUENTRA INCERTADA EN LOS MEDALLONES Y EN LAS CUALES
APARAECE LA IMAGEN DEL SENOR RUTILIO"Y DE LA CUAL ES SU PRINCIPAL
ALEGACION EN ESTA QUEJA PUDO SER OBTENIDA EN CUALQUIER MEDIO DE
INTERNET Y SER MODIFICADA POR CUALQUIER PERSONA Y DIFUNDIDA POR
CUALQUIERA, ESTO ES ASI POR QUE EL USO DE LA TECNOLOGIA SE
ENCUENTRA AL ALNCANCE DE TODOS, POR LO QUE NIEGO
CATEGORICAMENTE ~AVER DIFUNDIDO REFERIDAS IMAGENES EN
MEDALLONES, NO CONOZCO LOS HECHOS PORQUE NO SON HECHOS
PROPIOS.” (SIC)

Ahora bien en cuanto a su escrito de 24 de octubre del 2017, por el cual da
contestacion al segundo requerimiento de medidas cautelares, en el solo se
desprende lo siguiente:

POR LO QUE COMO LO HE EXPUESTO ANTERIORMENTE N HE REALIZADO
NINGUN TIPO DE PUBLICIDAD EN MEDALLONES DE AUTOTRANSPORTE EN
LA SU MODALIDAD DE COLECTIVO O TAXI ASO COMO DEL TIPO DE
PUBLICIDAD EN ESPECTACULARES DE ALGUNA EDICION QUE Ml
REPRESENTADA REALIZA EN SU REVISTA, LUEGO ENTONCES DESDE
MOMENTO ME DESLINDO DE LAS PUBLICACIONES POR CUALQUIER
MEDIO EN LOS QUE SE HAGAN DE CUALQUIERA DE LAS EDICIONES DE Ml
REVISTA QUE NO HE CONTRATADO NI PAGADO REFERIDAS DIFUCIONES,
HAGO VALER EN ESTE ESCRITO REFERIDO DESLINDE PORQUE ES HASTA
EL MOMENTO DE PRESENTACION DE LA QUEJA DEL EXPEDIENTE EN QUE
SE ACTUA QUE PUEDO SABER DEL MAL USO DE LAS PUBLICACIONES DE
MI REVISTA.

POR LO QUE AL CARECER DE MEDIDAS SUFICIENTES O PRUEBAS IDONAS
ES ILEGAL SUGERIR REQUIRIENDOME Y SOBRE TODO APERCIBIENDOME
PARA RETIRAS LAS PUBLICIDADES QUE A LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA AUN NO CORROBOARA, EXCEDIENDOSE DESDE ESTE
MOMENTO EN SUS FACULTADES POR LO QUE LO CORRECTO DEBIO DE
SER DESECHAR LA QUEJA DE PLANO EN RELACION AL ARTICULO 35.”

()

“POR LO QUE ME ENCUENTRO IMPOSIBILITADO , JURIDICAMENTE PARA
REALIZAR ACCIONES NECESARIAS Y SUFUCIENTES PARA EL RETIRO DE
PROPAGANDA EN COLECTIVOS Y TAXIS QUE DE LOS CUALES
DESCONOZCO EN PRIMERA INSTANCIA CON CERTEZA A CUALES SE
REFIERE PORQUE NOS SON HECHOS PROPIOS Y NIEGO HABERLOS
COMETIDOS, POR LO QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE DE
ACORDAR CONFORME A LA LEGALIDAD Y CERTEZA, YA QUE EN NINGUNA
PARTE DE LA INVESTIGACION SE PUEDE COMPROBAR ALGUNA RELACION
QUE IMPLIQUE Ml REPRESENTADA, CONSIDERANDO AS| LA ILEGALIDAD
DEL PROCESO TRANSGREDIENDO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y
LEGALES CONTENIDAS EN NUESTRA CONSTITUCION EN EL ARTICULO 14
Y 16.

POR LO QUE ES ILEGAL E INCONSTITUCIONAL EL REQUERIMIENTO ASI
COMO LA POSIBLE IMPOSICION DE POSIBLES MEDIDAS DE APREMIO DE
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ACTOS NO FEHACIENTEMENTE CONSTATADOS ASI COMO DE HECHOS
QUE NO REPRESENTAN ALGUNA ILEGALIDAD." (SIC)

En mismo libelo, proporciona tres ejemplares de las revistas que ha
publicado, la primera corresponde a la publicacion realizada del mes de
enero - marzo de 2015, la segunda corresponde al de marzo — abril 2016, y
la dltima es a la edicion 21, correspondiente a los meses de septiembre-
octubre 2017, la cual corresponde a las mismas imagenes que estan
impresas en las calcomanias y/o micro perforados motivo de la queja:

W PiblicoAfivado@

Souerios. a0 Q) @ GPulicoyrivadoChiggns i

Con fecha 25 de octubre de 2017, el ciudadano Carlos Fabre Platas, en su
calidad de representante legal del denunciado la Revista Publico & Privado,

presenta dos escritos de deslinde, en los cuales solo hace mencién lo i
siguiente:

‘il ES POR ESO QUE PRESENTO HASTA EL DIA DE HOY EL PRESENTE
ESCRITO DE DESLINDE POR QUE MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD QUE ESTA RESPRESENTACION NO HA PAGADO O
CONTRATADO LA PUBLICIDAD EN ESPECTACULARES, TAXIS O
COLECTIVOS DE AUTOTRANSPORTE O POR CUALQUIER OTRO
MEDIO QUE SE HAGA DE LAS PORTADAS O IMAGENES INCERTAS EN
EDICIONES QUE HA PUBLICADO LA REVISTA A LA CUAL
REPRESENTO DURANTE EL ANO 2017

IV. POR LO QUE LO CORRECTO ES EXIMIR A MI REPRESENTADA DE
TODA  RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA, PENAL O DE
CUALQUIER OTRA INDOLE.

V. POR LO QUE SE REFIERE PUBLICIDAD NO ATRIBUIDA A Ml
REPRESENTA ES TRANGRESORA DE ALGUN DERECHO ELECTORAL
CESE INMEDIATAMENTE LA CONDUCTA Y SEA ESTA AUTORIDAD LA
ENCARGADA DE HACER REFERIDOS ACTOS, TODA VEZ QUE COMO
HE MANIFESTADO EN MULTIPLES CONTESTACIONES A LOS
PROCEDIMIENTOS ANTE ESTA AUTORIDAD NO SOY RESPONSABLE,
PORQUE NO LOS HE PAGADO O CONTRATADO POR CUALQUIER
MEDIO.

V. AUNADO A LO ANTERIOR POR PIDO QUE SE HAGAN
REQUERIMIENTOS A LA SECRETARIA DE TRANSPORTES DEL
ESTADO DE CHIAPAS ASI COMO A LA SECRETARIA DE DESARRQOLLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE TUXTLA GUTIERREZ PARA QUE
INFORMEN PORQUE PERSONAS FUERON CONTRATADAS LAS
PUBLICACIDADES QUE SE ACUSAN A Ml REPRESENTADA (...).

POR LO QUE COMO LO HE EXPUESTO ANTERIORMENTE NO HE -
REALIZADO NINGUN TiPO DE PUBLICIDAD EN MEDALLONES DEL
AUTOTRANSPORTE EN SU MODALIDAD DE COLECTIVO O TAXI ASI
COMQO DEL TIPO DE PUBLICIDAD EN ESPECTACULARES DE ALGUNA
EDICION QUE MI REPRESENTADA REALIZA EN SU REVISTA, LUEGO
ENTONCES DESDE MOMENTO ME DESLINDO DE LAS PUBLICIDADES
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POR CUALQUIER MEDIO EN LOS QUE SE HAGAN USO INDEBIDO DE
CUALQUIERA DE LAS EDICIONES DE Ml REVISTA PUBLICADAS EN
207, YA QUE NO HE CONTRATADO NI PAGADO REFERIDAS
DIFUCIONES, HAGO VALER EN ESTE ESCRITO REFERIDO DESLINDE
PORQUE ES HASTA EL MOMENTO DE PRESENTACION DE LA QUEJA
DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA QUE PUEDO SABER DEL MAL
USO DE LAS PUBLICACIONES DE MI REVISTA.

Y COMO PRUEBA FEHACIENTE DE LO ANTERIORMENTE DICHO PIDO
DESDE ESTE MOMENTO SE VALORE CONFORME A LA LEGALIDAD Y
EN TODO LO QUE ME FAVOREZCA EL DESLINDE QUE SE
ENCUENTRA SUSTANCIADO ANTE ESTA AUTORIDAD.” (SIC)

Sintetizando, lo manifestado por el ciudadano Carlos Fabre Platas, en su calidad de
Representante Legal y Director General de la Revista Plblico & Privado y/o Fabre
Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., a lo largo de sus escritos presentados en
el expediente que hoy se resuelve; que su representada no realizé ningun contrato
de prestacion de servicios por los micro perforados y/o calcomanias las cuales
fueron colocadas en los medallones traseros del transporte publico que circula en
esta ciudad Capital, asimismo aduce que las imagenes que estan insertas en la
multicitada publicidad, estas pueden ser descargadas desde internet y manipuladas
por las nuevas tecnologias; también lo es que no present6 su deslinde en tiempo y
forma, no realizd las acciones necesarias para que cesaran las publicaciones
colocadas en los medallones traseros del transporte colectivo y taxis, por lo que

queda claro que consintié la publicidad, hasta momento de su deslinde.

---RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DEL RETIRO DE LA PROPAGANDA POR
PARTE DE LA REVISTA PUBLICO & PRIVADO, A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE LEGAL Y DIRECTOR GENERAL EL CIUDADANO CARLOS
FABRE PLATAS, Y/O FABRE CONSULTORES Y DESARROLLO EMPRESARIAL
S.C.- Este érgano colegiado estima necesario realizar un estudio de la publicidad
colocada en los medallones traseros del transporte publico (Colectivos y Taxis) de
esta ciudad capital, los cuales contienen el nombre e imagenes del ciudadano Rutilio
Escanddn y Andrés Manuel Lopez Obrador, ademéas de contener las siguientes
leyendas, “Honestidad Valiente” “20 afios Caminando Juntos”, “Publico & Privado”, la
cual quedo demostrado con las actas de inspeccion que obran en legajo de
referencia, realizadas el 18 dieciocho y 24 veinticuatro de octubre de 2017, las
cuales quedaron asentadas en las actas circunstanciadas de fe de hechos numeros
IEPC/SE/UTOE/IV/037/2017 y |IEPC/SE/UTOE/IV/038/2017, los cuales consta que

efectivamente se encontraba la publicidad denunciada por el quejoso.

Como se ha dicho en los parrafos anteriores, el denunciado solo argumento que el
no fue el responsable de la publicidad colocada en los medallones traseros, y que

dicho slogan de “Publico & Privado” no son parte de su marca registrada, tambien lo
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es que, por una parte su deslinde que pretende acreditar, este no lo hace conforme
a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados

de precampana y de campafa, para los procesos electorales ordinarios del estado

de Chiapas, el cual sefala lo siguiente:

Articulo 29.- No seran atribuibles al aspirante a precandidato, precandidato,
candidato, partido politico, coalicion o candidato independiente los actos
realizados por terceros, siempre y cuando, el interesado demuestre haber
realizado al menos las acciones siguientes:

l. Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de deslindarse de
tal hecho;

I Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora; y,
Il Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que se
presume infractor de la ley.

Estas y otras medidas y acciones que adopte el interesado deberan cumplir las
condiciones siguientes:

a) Eficacia: Que su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o
genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho
para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada:

b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

¢) Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;

d) Oportunidad: Que la actuacion sea inmediata al desarrollo de los hechos que
se consideren ilicitos; vy,

e) Razonabilidad: Que la accion implementada sea la que de manera ordinaria
se podria exigir a los partidos politicos.

Lo que en el presente caso, el denunciado no realizd lo establecido en la fraccion |,
del articulo 29, del citado Reglamento, esto es que se haya pronunciado
publicamente con el objeto de deslindarse de la publicidad motivo de la queja

presentada por el ciudadano Rutilio Cruz Escandon Cadenas.

Por lo que se refiere, a la presentacion de la denuncia ante la autoridad competente,
ésta la presentd fecha posterior a su emplazamiento y al acuerdo de medidas
cautelares, asi como los escritos presentados ante la Secretaria de Transporte del
Estado de Chiapas, y ante la Secretaria de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con los cuales pretendio dar cumplimiento a los requisitos
del deslinde. Por lo que evidencia que el denunciado no adopto las medidas y
acciones necesarias para que cesara la publicidad que contenia el nombre de su
representada (revista Publico & Privado), ya que si bien es cierto aduce el
denunciado en sus escritos de contestacion, de los acuerdos de emplazamiento y de
las medidas cautelares, asi como en la audiencia de pruebas y alegatos, que su
representada no realizo la publicidad colocada en los medallones traseros del

transporte publico que circula en esta ciudad capital, también lo es que, no fue que
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hasta el momento que fue sefalado por esta autoridad administrativa electoral, que

él dice darse cuenta de la publicidad.

Habria que decir también, que de forma indirecta el denunciado se beneficid por la
publicidad que se encontrd colocada en los medallones traseros del transporte
publico colectivo (Combis y Taxis) de esta ciudad capital, puesto que mencionaba el
nombre de su “Revista Publico & Privado”, y que nunca se inconformo ante la
autoridad responsable del mal uso de su marca. Por lo que es de aplicarse al
presente caso el principio de legalidad, esto es asi pues en aplicacion mutatis
mutandis de los principios rectores del ius Puniendi, la culpa in vigilando hace
referencia a la responsabilidad en que incurre un sujeto de derecho por incumplir un
deber de vigilancia con respecto a alguna situacion o supuesto, ésta figura se
encuentra presente en la doctrina juridico-penal, en la cual se atribuye
responsabilidad a aquellos sujetos que teniendo el deber de fungir como garantes de
alglin bien juridico tutelado, ante ciertos supuestos, omiten su deber menoscabando
al bien juridico y consecuentemente afectando la integridad material y la esfera
juridica de su titular, lo que en el presente caso, en virtud de que el denunciado, no
se deslindd de los hechos denunciados, antes de que fuera requerido por esta

autoridad administrativa electoral.

Por Gltimo, en cuanto a lo aducido por el denunciado, en relacion a que si la leyenda
Publico & Privado el denunciado alude en su escrito de fecha 23 veintitrés de

octubre del afo en curso, lo siguiente:

“(...) Publico & Privado corresponde al tipo de letra o largo de la revista editada por la
persona moral a la cual represento para asi poder fincar responsabilidades, la cual en la
especie no acontecio. (nicamente menciona Publico & Privado y que por solo este
hecho no se debe considerar como responsable al que suscribe esto porque el uso de
esta palabra en nada me relaciona con las atribuciones que alega el quejoso sobre todo
porque cualquier persona puedo haberlas tomado de intemet, esto debido al avance de
la tecnologia por lo que el simple hecho de que aparezcan referidas palabras no deben

de ser constitutivas de culpabilidad a mi representada” (sic)

De dicho libelo, también hace referencia que se realice la inspeccion al link
https://www.google.com.mx/search?q=RUTILIO+Y+ANDRES+MANUEL+IMAGENES
+EN+MEXICO+JUNTOS&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahuKEwu9KfG8ulLX
AhXh6IMKHT9 CYwQ AUICigB&biw=1366&bih=662, por parte del personal de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, la cual se realizdé mediante acta de fe de
hechos con lave alfanumérica IEPC/SE/UTOE/IV/038/2017, la cual esta inserta tanto

en el expediente como en la presente resolucion, de la cual efectivamente se
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pueden observar diversas imagenes del ciudadano Rutilio Cruz Escandén Cadenas,
asi como la del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, y otras mas, lo
argumentado en este escrito de cuenta, también lo manifesté a lo largo del presente
procedimiento, a través de diversos escritos, asi como en la audiencia de pruebas y
alegatos, al respecto, cabe mencionar que si bien es cierto que las nuevas
tecnologias se pueden realizar diversas acciones, con la simple descarga de las
imagenes que se encuentran en la nube de internet, también lo es que, como se ha
dicho en parrafos anteriores, en ningin momento se deslindo el denunciado, mucho
menos que haya realizado las acciones necesarias y suficientes para que cesara la

publicidad que supuestamente perjudica a su representada, esto es a la Revista
Publico & Privado.

Ahora bien, en el caso a estudio no se justifica una actitud pasiva o impavida del
acusado, en la medida en que la autoridad esté recabando pruebas que le
incriminen cada vez con mayor fuerza, porque en ese caso su actitud procesal
inactiva podria sumarse como un indicio mas de su culpabilidad. Lo anterior, en
atencion a que ante la existencia de elementos importantes sobre la responsabilidad
de una persona, lo ordinario es que esta, si efectivamente no cometio la falta, haga
lo necesario para restar credibilidad a los elementos que se tienen, como dar una
explicacion racional sobre los hechos que revelan tales pruebas, que apunte a la no
realizacion de la conducta, la objecion de las pruebas en si mismas, etc., y en ese

supuesto, lo natural es que presente los, medios de prueba con los que cuente, que
le beneficien de algun modo.

En otras palabras, frente a indicios incriminatorios concurrentes y significativos, lo
razonable y conveniente para el acusado es aportar medios probatorios en su
defensa, pues la presuncion de inocencia solo surte efectos completos en la medida
de que no existan pruebas en contra; esto es, se trata de un punto de partida, pero si
a lo largo del proceso la presuncion de inocencia se va superando lo natural y
ordinario es desplegar una actividad probatoria de descargo, para desvirtuar o
destruir la incriminacion constituida por esos considerable indicios. El silencio del
imputado en estos casos, puede ser valorado como un indicio de actitud en su
perjuicio, toda vez que si al conocer las pruebas legalmente recabadas por la
autoridad investigadora, de cuyo contenido puede derivarse un resultado perjudicial
para él, si se encuentra en condiciones de explicar su conducta o en una posicion de

aportar elementos probatorios a favor de su dicho y defensa, su inactividad puede
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contribuir a formar una aferencia de autoria o participacion en los hechos ilicitos,

concatenada con otros indicios en su contra.

Lo anterior encuentra fuerte apoyo en el principio de la mayor facilidad de la prueba
exculpatoria, conforme al cual, corresponde probar a quien resulte mas facil la
demostracion, a quien pueda contar con mayores elementos para fortalecer la
presuncion de inocencia, o al menos sembrar la duda racional de la autoria o
participacion en la infraccién que se le atribuye, porque la presencia de la
mencionada situacion torna inexplicable una actitud evasiva, sustentada en simples
negativas sobre los hechos que se van infiiendo con la investigacion de la

autoridad.

De ahi que es de aplicarse al presente caso el principio de legalidad, esto es asi

“pues en aplicacion mutatis mutandis de los principios rectores del ius Puniendi, en

estricta relacion con dicha pasividad, y por la identidad del criterio que se aborda

resulta ilustrativa la tesis LXXXI1/2016 que a continuacion se transcribe:

Tesis
PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA
NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA
DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 462, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 14,
15 y 16, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se concluye que para que las autoridades electorales descarten la
responsabilidad de una persona por la difusién de propaganda que pudiera resultar
contraventora de la normativa electoral resulta insuficiente la negativa de los
denunciados de ser los responsables de la informacion alojada en sitios de internet,
pues, para ello es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se
realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda
denunciada en la plataforma de internet o la informacién atinente a su persona, que
se empleara -sin su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable
de la pagina de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su
pertenencia, toda vez que las reglas de la légica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algin instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informaciéon a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos iddneos y eficaces para
evitar, de manerna real y objetiva, que la difusion de la propaganda contintie, cuando
pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de revisiébn del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
579/2015.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.—24 de febrero de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretaria: Georgina Rios Gonzalez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, aprobo por unanimidad de votos, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, Niimero 19, 2016, paginas 67 y 68.
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Lo anterior cobra relevancia en el caso, en virtud de que las ineficaces acciones para
deslindarse de la responsabilidad las realizo 09 nueve dias después de que se
presentd la queja y 06 seis dias después de haberse notificado el acuerdo de
emplazamiento, por lo que en un principio consintié que continuara la publicidad del
nombre de su revista en los medallones traseros del transporte publico de esta

Ciudad capital, al no hacer manifestacion publica en contrario como lo marca la
norma.

En efecto, ya que si bien, presentd acuses de recibo de escritos dirigidos a la
Secretaria de Transportes, sin embargo, dicha accion fue con motivo a la actuacion
de esta autoridad administrativa con motivo de la denuncia presentada por el
ciudadano Rutilio Cruz Escandén Cadenas, se itera no antes de la presentacion de
dicha denuncia, por tanto, dicha publicidad habia permanecido en el transcurso de
tiempo, sin que la Revista Publico & Privado, a través de su Representante Legal y
Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y

Desarrollo Empresarial S.C., haya manifestado inconformidad alguna al respecto.
---VIil. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez de que ha quedado acreditada plenamente la comision de la infraccion vy la
responsabilidad de la Revista Publico & Privado a través de su Representante Legal
y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores vy
Desarrollo Empresarial S.C., corresponde determinar el tipo de sancion a imponer,

para lo cual se atendera lo dispuesto en los articulos 273, numeral 2, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana.

Cabe senalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que respecto a la individualizacion de la sancién que se debe imponer a
un Partido Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar
en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico sino
de una persona moral, las circunstancias que han de considerarse para individualizar
la sancion deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los factores objetivos y
subjetivos que hayan concurrido en la accion u omision que produjeron la infraccion

electoral.

El articulo articulos 273, numeral 2, del Codigo de elecciones y Participacion

Ciudadana establece las sanciones aplicables a personas fisicas o morales.
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Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", cuyas claves son
S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que respecto a la
individualizaciéon de la sancion que se debe imponer por la comision de alguna
irregularidad, esta autoridad electoral para fijar la sancion correspondiente, debe

tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Calificacion de la falta

» Asi, para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes

elementos:

a. Tipo de infraccion

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
c. Singularidad o pluralidad de la falta

d. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

e. Comision dolosa o culposa de la falta

f. Reiteracion de infraccién o vulneracion sistematica de las normas

g. Condiciones externas

h. Medios de ejecucion

Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:
a. Tipo de infraccion

A este efecto, es necesario precisar que las normas transgredidas por la Revista
Publico & Privado, a través de su Representante Legal y Director General el
ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C.,
son los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 273, parrafo 1, fraccion Ill, con relacion a los articulos 35,
parrafo 3, 183 parrafo 1, fracciones IV y V, 284, parrafo 2, fraccion Il, 285, parrafo 1,
fracciones XlI, inciso b), XV-Il y lll, y 287, del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Regulaciéon que establece la obligacion para quienes realicen la publicacion,

colocacion de la propaganda.
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Asi, se estima que la finalidad de los preceptos mencionados, consiste en garantizar
que los titulares de los poderes publicos, de drganos constitucionales auténomos,
asi como de dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres
ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto de que toda aquella
propaganda que difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un cardcter institucional, tenga fines informativos,
educativos o de orientacion social, asi como el de la temporalidad, esto es que no

excedan el tiempo que puede estar visible dicha publicidad.

En el caso concreto, quedo acreditado que la Revista Publico & Privado, a través de
su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., omitié en primer término, retirar la
publicidad colocada en los medallones traseros del transporte pablico (Colectivos vy
Taxis) de esta ciudad capital, los cuales contienen el nombre e imagenes del
ciudadano Rutilio Escandén y Andrés Manuel L.opez Obrador, ademas de contener
las siguientes leyendas, “Honestidad Valiente” “20 afios Caminando Juntos”, “Publico
& Privado”, la cual le fue ordenada en el acuerdo de medidas cautelares con nimero
de expediente IEPC/PE/CQD/CAMC/RCEC/CG/014/2017, la cual fue emitida el 20
veinte de octubre del afio en curso, asi como el segundo requerimiento ordenado en
el acuerdo del 22 de octubre de la misma anualidad. Por otra parte, se corroboro que
dicha publicidad permanecié en los medallones traseros del transporte publico
(Colectivos y Taxis) de esta ciudad capital, 10 diez dias, no obstante que no se tiene
la certeza la fecha en que fueron colocados, esto es antes de la denuncia, por lo que
se puede tener la certeza que de forma indirecta obtuvo un beneficio la Revista
Publico & Privado, ya que esos dias pudo posicionar el nombre de su revista, asi

como lo que se encontraba inserto en las calcomanias y/o micro perforados.
b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones referidas en el apartado que antecede, sustentan la garantia de
respeto absoluto a las disposiciones en materia de publicacién y difusion de

propaganda de informes legislativos.

En el caso, las normas antes enunciadas fueron violentadas porque la Revista
Publico & Privado, a través de su Representante Legal y Director General el
ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C.,

no realizo el retiro de la propaganda que le fue ordenada en el Cuademillo de
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medidas cautelares, asi como no realizar las medidas y acciones eficaces para

deslindarse de la publicidad objeto de estudio en la presente resolucion.

Es decir, los preceptos normativos aludidos tienden a preservar el principio de
legalidad en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que las
personas fisicas o morales se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y en
especifico, que acaten las 6rdenes que la autoridad competente les impone en
ejercicio de sus atribuciones, sin que en el caso se esté analizando ni sancionando
el contenido de la publicidad, ni el impacto de la misma ante la ciudadania, dado que

ello no fue objeto de la investigacion
c. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefalar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en los articulos de la Carta Magna, la Constitucion local, Leyes Generales
y el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigentes al momento de que
se cometio la infraccion, antes precisados, por parte de la Revista Publico & Privado,
a través de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre
Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., ello no implica una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso
Unicamente se acreditd que dicha revista no realizo el retiro de la propaganda en los
tiempos acordados en el Cuadernillo de Medidas Cautelares, y tampoco realizo el

deslinde respectivo como lo establece la normatividad respectiva.
d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,

COmo son:

Modo. La irregularidad atribuible a la Revista Publico & Privado a través de su
Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas, y/o Fabre
Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., consiste en inobservar lo establecido en
los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 273, parrafo 1, fraccion lll, con relacion a los articulos 5, parrafo 3, 183
parrafo 1, fracciones IV y V, 284, parrafo 2, fraccion Il, 285, parrafo 1, fracciones XI,
inciso b), XV-Il y lll, y 287, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y

demas disposiciones electorales, toda vez que omitié retirar la propaganda
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desplegada la cual contehia el nombre de la Revista Publico & Privado: lo anterior,

dentro de los plazos sefialados en el considerando previo de esta Resolucion.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene que la
publicidad estuvo colocada en los medallones traseros del transporte publico
(Colectivos y Taxis) de esta ciudad capital, los cuales contienen el nombre e
imagenes del ciudadano Rutilio Escanddn y Andrés Manuel Lopez Obrador, ademas
de contener las siguientes leyendas, “Honestidad Valiente” “20 afios Caminando

Juntos” “Publico & Privado”, y como ya ha quedado acreditado, quedo la publicidad
desplegada 10 diez dias.

Lugar. La propaganda desplegada en los medallones traseros del transporte publico
(Colectivos y Taxis), los cuales contienen el nombre e imagenes del ciudadano
Rutilio Escandon y Andrés Manuel Lopez Obrador, ademas de contener las
siguientes leyendas, “Honestidad Valiente” “20 afios Caminando Juntos” “Publico & e
Privado”, estas solo se tuvieron constancias en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, en las rutas de COLECTIVOS con numeros econémicos 11-602, 12-02, 12-
07, 12-14, 59-10, 31-12, 81-13, 125-3, 12-01, 14-16, 39-05, 116-02, 125-57, 41-06,
31-02, 14-08, 12-10, 12-17 y 39-12, asi como en los TAXIS con nUmeros

economicos TL-2274, 095, 2072, 0636, 3050 y AMP 1912/ NUM 2014, los cuales
obran en autos.

e. Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso si existio por parte de la persona moral denunciada, la
intencion de infringir lo previsto en lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 273, parrafo 1, fraccion Ill,
con relacion a los articulos 5, parrafo 3, 183 parrafo 1, fracciones IV y V, 284, parrafo
2, fraccion 1l, 285, parrafo 1, fracciones XII, inciso b), XV-Il y lll, y 287, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y demas disposiciones electorales y criterios
generales de caracter cientifico que deberan observar las personas fisicas vy
morales, que es el de realizar el retiro de la propaganda colocada en los medallones
traseros del transporte publico (Colectivos y Taxis) de esta ciudad capital, los cuales
contienen el nombre e imagenes del ciudadano Rutilio Escandon y Andrés Manuel

Lopez Obrador, ademas de contener las siguientes leyendas, “Honestidad Valiente”

o
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Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que la persona moral tenia pleno conocimiento de que debia dar
cumplimiento a los articulos constitucionales y legales de referencia, sin que asi lo
hiciera, agravando aun mas, lo manifestado en sus escritos de contestacion de
fechas 21 veintiuno, 23 veintitrés, 24 veinticuatro y 25 veinticinco del mes de octubre
del 2017 dos mil diecisiete, en los cuales niega que el haya realizado la contratacion
para la creacion y distribucion de la propaganda en calcomanias y/o micro
perforados, lo cuales fueron colocados en los medallones traseros del transporte
publico (colectivos y taxis) que circulan en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
mas sin embargo la Revista Publico & Privado, a través de su Representante Legal y
Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores vy
Desarrollo Empresarial S.C., por ende, al no haber realizado las acciones necesarias
para deslindarse, actualiza la culpabilidad, asi como el no realizar las actuaciones
necesarias para que cesara la multicitada publicidad o en su caso haber denunciado

en la via penal, por el uso indebido de la marca a la cual pertenece.
f. Reiteracion de la infraccidon o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada ni
sistematica, pues como se acreditd, la publicidad colocada en calcomanias y/o micro
perforados en los medallones traseros del transporte publico (Colectivos y Taxis) de
esta ciudad capital por un periodo de 10 diez dias contados a partir de que fue
presentada la queja y hasta que se dio la fe de hechos por esta autoridad electoral
que ya no se encontraron mas calcomanias y/o micro perforados con la publicidad
denunciada, por lo que es dable sostener que su omision corresponde a esa unica
ocasién, sin que existan elementos de conviccién en el expediente que lleven a

concluir que la conducta se ha acreditado repetidamente.
g. Condiciones externas (contexto factico), y h. Medios de ejecucion

Como ha quedado expuesto, la materia de la vista consiste en la omision de la
Revista Publico & Privado a través de su Representante Legal y Director General el
ciudadano Carlos Fabre Platas, y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial
S.C., el no retirar la publicidad colocada en calcomanias y/o micro perforados en los
medallones traseros del transporte publico (Colectivos y Taxis) de esta ciudad
capital, lo cual ha quedado acreditado, sin que se advierta circunstancia que

justifique tal omision.
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---1X. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
b. Reincidencia

c. Sancion a imponer

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
e. Condiciones socioeconomicas del infractor

f. Impacto en las actividades del infractor

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra. En el
presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la
conducta omisa debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que, como se

explicd en lineas precedentes, el Representante Legal y Director General de la o

Revista Publico & Privado el ciudadano Carlos Fabre Platas, y/o Fabre Consultores y

Desarrollo Empresarial S.C. incumplié -de manera culposa- lo establecido en la

Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicano, la Constitucion local, la Ley

General de Instituciones y Procesos Electorales, asi como el Cédigo comicial local.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener A
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracién para que la

individualizacion de la sancion sea adecuada.

b. Reincidencia. No existen antecedentes en los archivos de esta institucion
tendentes a demostrar que la Revista Publico & Privado a través de su )
Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre
Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., haya incurrido anteriormente en una falta
de esta naturaleza, siendo el presente asunto el primer precedente de ese medio de

comunicacion impreso, en que queda acreditado que infringid la normativa electoral
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Respecto al tema resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia 41/2010 de rubro y

texto:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION". De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355,
parrafo 5, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la Resolucion mediante la cual se sanciondé al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

c. Sancion a imponer. En el caso a estudio, las sanciones que se pueden
imponer a las personas morales, como es el caso a la Revista Publico & Privado, a
través de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre
Platas, y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., son las que se
encuentran especificadas en el articulo 273, parrafo 1, fraccion Ill, y parrafo 2,

fraccion |l, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana:

Articulo 237.- Son infracciones de las personas fisicas y morales, las
siguientes:

(o)

lIl. Incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la
normativa electoral.

(o)

2. Las sanciones a las infracciones de las personas fisicas y morales,
podran consistir en:

1(...)

II. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe tenerse
presente que el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables,
aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,

sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona moral (en la

especie, empresas que se dediquen a la publicidad), realicen una falta similar.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investida con una ‘
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada y casuisticamente,

todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario,
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solo establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que
sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su

caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de cuatro
modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion, las cuales dependiendo
de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sanciéon mayor o menor, segin

sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa electoral.

Asi las cosas, la conducta en que incurrio el sujeto infractor en este procedimiento,
se ha calificado con una gravedad ordinaria, ya que incumplié intencionalmente lo
establecido en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicano, la
Constitucion local, la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales, asi como
el Cddigo comicial local, esto es, con su conducta omisa de no retirar la propaganda
colocada en calcomanias y/o micro perforados en los medallones traseros del
transporte publico (Colectivos y Taxis) de esta ciudad capital, la cual contiene el
nombre e imagenes del ciudadano Rutilio Escandon y Andrés Manuel Lépez

Obrador, ademas de tener insertas las siguientes leyendas, “Honestidad Valiente”

“20 anos Caminando Juntos” "Publico & Privado™.

Por tal motivo se considera que de acuerdo a las particulares del caso que se
analiza, la imposicion de la sancion prevista en el articulo 273, parrafo 1, fraccion III,
y parrafo 2, fraccion 1l, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
consistente en una multa, es la adecuada para cumplir con la finalidad correctiva de
una sancion administrativa, en virtud de que las previstas en la fraccion |) no es
aplicable al caso concreto mucho menos es apta para satisfacer los propositos
disuasorios referidos en lineas precedentes, es decir, una amonestacion publica

seria insuficiente para lograr ese cometido, en atencién a la trascendencia de la

normativa vulnerada.

Conviene tener presente que en el ordenamiento legal sefialado, lo Unico que previo
el legislador ordinario es un catadlogo general de sanciones, mismo que debe ser
aplicado de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la

gravedad de la falta.

Es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una sancion
pecuniaria, deben respetar los limites minimos y maximos establecidos en la propia

ley, quedando a su arbitrio determinar cudl es el aplicable.
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Sefalado lo que antecede, tenemos que el articulo 273 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en su parrafo 2, fracciéon ll, establece como sancion a
imponer a las personas morales, una multa de hasta 5 mil veces la Unidad de

Medida y Actualizacion vigente.

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que se
han analizado en la presente Resolucion, a saber, que se trata de una infraccion a la
normatividad electoral legal por no realizar el retiro de la propaganda colocada a
través de calcomanias y/o micro perforados en los medallones traseros del
transporte publico (Combis y Taxis) que circulan en esta ciudad capital Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; que la conducta fue calificada como de gravedad ordinaria, y
que hubo omisién en la misma, el monto base que se considera imponer como
sancion es de 1,000 (Un mil) de veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
(UMA), en el momento que acontecieron los hechos, lo que equivale a la cantidad de
$75.49 (Setenta y cinco pesos 49/100 M.N.) Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA).

Todo ello encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y

texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.— En los articulos 26 y
41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos respecto de los Procesos Electorales Federales y
locales; que la nueva Unidad de Medida y Actualizacién sustituiria la medicion en base
al salario minimo, asi como la obligacién de todas las autoridades nacionales y
estatales de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion. En ese sentido, el calculo y determinacion del monto
de las multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral
deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponerlas.

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.
Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que la Revista Publico & Privado, a través de su Representante Legal vy
Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores vy
Desarrollo Empresarial S.C., obtuvo un beneficio, toda vez que como se ha
establecido en el estudio de la presente resolucion, la revista en ningin momento,
hasta antes de la queja, se deslindo de la publicidad colocada en calcomanias y/o
micro perforados en los medallones traseros del transporte publico (Colectivos y

51




Orpanismo
Publico
Local
Clecloral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTIC HM!O?I(IH m[]ﬂNA

EXPEDIENTE: IEPC/PE/CQD/Q/RCEC/CG/004/2017

Taxis) de esta ciudad capital, no fue sino hasta que esta autoridad electoral le
requirid informara e hiciera el retiro de los mismos, es hasta ese momento que se
deslinda, por lo que de las constancias de la denuncia asi como el de las actas que
han sido estudiadas en la presente resolucion y que consta en autos del presente

expediente, por lo que es dable observar que consintio el acto.

Ahora bien, en cuanto al perjuicio que realizo la Revista Publico & Privado, a través
de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., al ciudadano Rutilio Cruz
Escandon Cadenas, esta quedo demostrada, ya que la publicidad colocada en
calcomanias y/o micro perforados en los medallones traseros del transporte publico
(Colectivos y Taxis) de esta ciudad capital, dicha publicidad contiene el nombre e
imagen del ciudadano Rutilio Escandon ademds de contener las siguientes
leyendas, "Honestidad Valiente” “20 afios Caminando Juntos” “Publico & Privado”, lo
cual transgredido sus derechos fundamentales, esto es asi, debido a como lo
manifestd el representante legal de la Revista Publico & Privado, ellos
supuestamente no realizaron la contratacién para la realizacion de la publicidad
denunciada, también lo es que dicha empresa debid de realizar las acciones

necesarias y suficientes para que esta se retirara y cesara el despliegue de dicha
publicidad.

e. Las condiciones socioecondmicas e impacto en las actividades del
sujeto infractor. En relacion con el presente apartado, debe puntualizarse que
tomando en consideracion el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del
Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza:
‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO", esta autoridad administrativa
electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancion
pecuniaria, ejercio su facultad investigadora con el objeto de recabar la informacion y

elementos de prueba que considerdo conducentes, para comprobar la capacidad

economica del sujeto sancionado.

Asi, de la informacion presentada, por el Licenciado Carlos Fabre Platas, en su
calidad de Representante Legal y Director General de la Revista Publico & Privado
y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., esto es, que presentd
solamente su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, y un formato

para pago de contribuciones federales, omitiendo presentar su Declaracién del
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Régimen General F18, por lo que la sancion a imponerse, por el monto que
representa no afectaria el desarrollo de sus actividades habituales de Fabre

Consultores y Desarrollo Empresarial S.C..

Por lo anterior, la sancion economica que por esta via se impone, resulta adecuada,
pues la persona moral infractora, tal como quedé explicado con anterioridad, esta en
posibilidad de pagarla, ya que si bien es cierto no demostrd su solvencia econdmica,
también lo es que, no mostro que su empresa esté pasando dificultades o que este
con numeros rojos, por lo que es dable decir que la multa no afecta sus operaciones
ordinarias, ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida y se estima
que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo que
segun ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/10, es

precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.
---X. FORMA DE PAGO DE LA SANCION.

En términos del articulo 281, parrafo 1, fraccion I, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, debera ser pagada en la Secretaria Administrativa del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Por su parte, el ultimo parrafo del precepto citado establece que los recursos
obtenidos por la aplicacién de sanciones econdmicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran destinados al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chiapas, en términos de las

disposiciones aplicables.

En este sentido, se otorga un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al
que cause ejecutoria la presente resolucion para que la Revista Publico & Privado, a
través de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre
Platas y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., paguen la multa
respectiva ante la Secretaria Administrativa mencionada; lo anterior en virtud que en
términos del parrafo segundo de la Base VI, del articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo 281,
parrafo 1, fraccion Il, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su
caso, la eventual interposicion de los medios de impugnacién, si es que asi
sucediera, no produce efectos suspensivos sobre el acto impugnado, incluida la ejecucion

de esta sentencia.
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En términos de lo dispuesto en el articulo 281, parrafo 1, fraccion I, del Cédigo Comicial
Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el Instituto tiene la facultad de dar vista

a la Tesoreria de Gobierno del Estado a efecto que procedan al cobro conforme a la
legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Secretaria Administrativa del Institulo que, una vez transcurrido el

plazo otorgado para el cumplimiento del pago de la multa, haga del conocimiento de este

Consejo General la informacion relativa al pago de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de la
Revista Publico & Privado, a través de su Representante Legal y Director General el
ciudadano Carlos Fabre Platas, y/o Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C.,
por lo que es ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que

obran en su contra, respecto al no retiro de la propaganda dentro de la temporalidad

prevista en la norma, en términos del considerando VI, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a la Revista Publico & Privado, a través de su Representante
Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y
Desarrollo Empresarial S.C., una sancién consistente en una multa equivalente a 1,000
(un mil) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente (UMA), equivalentes a la
cantidad de $75,490.00 (Setenta y cinco mil cuatrocientos noventa pesos 00/100 M.N.)

en términos de lo expuesto en el Considerando IX, de este instrumento.

TERCERO.- Se le otorga a la Revista Publico & Privado, a través de su Representante
Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores, y
Desarrollo Empresarial S.C., un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al
que cause ejecutoria la presente resolucion, para que hagan efectiva la multa respectiva
ante la Secretaria Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
en caso de incumplimiento, se le de vista a la Tesoreria de Gobierno del Estado a efecto

de que procedan a su cobro conforme la legislacion aplicable en los términos del
considerando X, de la presente resolutoria.

CUARTO.- En caso de que la Revista Publico & Privado, a través de su Representante ﬂ
Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o Fabre Consultores y
Desarrollo Empresarial S.C., incumpla con la obligacion de pagar la multa que se le

impone, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,

dara vista a la Tesoreria de Gobierno del Estado a efecto de que procedan a su cobro,

para lo cual debera remitirles copia certificada de las constancias respectivas del
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presente expediente, conforme a las consideraciones vertidas en el Considerando X, de

esta resolucion.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la Revista Publico & Privado, a traves
de su Representante Legal y Director General el ciudadano Carlos Fabre Platas y/o
Fabre Consultores y Desarrollo Empresarial S.C., en el domicilio en séptima poniente
sur, numero 268, piso 3, colonia centro, de esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por
lo que se instruye y habilita a los Licenciados en Derecho Alberto Lépez Rojas, Oscar
Dario Cabral Chavez, Ernesto Lopez Hernandez, Isaac Paredes Hernandez, Brodely
Gomez Vargas, Gustavo Cruz Cuesta, Emilio Gabriel Pérez Solis, Ubaldino Escobar
Guzman, Marcos Antonio Ruiz Olvera, Mauricio de los Santos Reyes y Leandro
Baldomero Urbina Zenteno, abogados adscritos a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso de este Instituto Electoral, para que realicen las diligencias de notificacion
ordenadas en los puntos de acuerdo del presente proveido y demas diligencias

inherentes al presente procedimiento.

SEXTO.- Publiquese la presente resolucion en los estrados de las Oficinas Centrales de
este Instituto Electoral, por un plazo de setenta y dos horas contadas a partir del
momento de su fijacién, en cumplimiento al principio de maxima publicidad y objetividad
en términos de lo dispuesto por el articulo 4 del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA,
GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS; CON LAS MODIFICACIONES AL PUNTO
RESOLUTIVO PRIMERO REALIZADA POR LA CONSEJERA ELECTORAL SOFIA
MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRE"EAEIO“ ‘
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

OSWAILDO CHACO JAS
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