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DENUNCIANTE: DE OFICIO. COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS.

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO MOVER A
CHIAPAS, HOY, PODEMOS MOVER A CHIAPAS.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 18
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.--------------

--VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

A) DENUNCIA INICIADA DE OFICIO POR LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS. '

--- El ocho 8 de agosto del afio en curso, personal adscrito a la Unidad Tecnica de
de Comunicacion Social de este organismo electoral, hizo saber hechos que, en su
concepto, podrian constituir infracciones a la normativa electoral, toda vez que,
derivado del monitoreo realizado en medios electrénicos de comunicacion y redes
sociales, detectd que el Partido “Mover a Chiapas”, se promueve como “Podemos
Mover a Chiapas”, anexando para tal efecto, impresiones de pantallas de cuyas
paginas se advierten links, dicha promocion también puede verse reflejada en
medios impresos de los identificados como espectaculares, lonas fijadas en puentes
peatonales, pinta en bardas y demas propaganda colocadas en la via y espacios
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---1.- A través de la vista del personal de comunicacién social, asi como de oficialia
electoral puesta a consideracion de este organismo electoral, en contra del Partido
Politico “Mover a Chiapas”, puede verse con claridad la diversa publicidad
desplegada con la denominacién “Podemos Mover a Chiapas’, cuyo acto pudiera
ser constitutivo de una conducta contraria a la normatividad electoral, toda vez que,
se advirtid que derivado del monitoreo en medios electrénicos de comunicacion y

redes sociales llevada a cabo por personal del area de comunicacion social, asi




como del contenido del acta de fe de hechos de esta fecha, realizada por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
del que se advierten posibles acontecimientos de promocioén del partido politico con
denominacion distinta “Podemos Mover a Chiapas” sin autorizacion mediante
resolucién a la fecha del maximo ¢rgano de este instituto electoral, de ahi que, al
ostentarse con una denominacion diferente a la del Partido Politico “Mover a
Chiapas”, podria violentar lo dispuesto en los articulos 270, fraccion 1, con relacion a
lo dispuesto en los articulos 49, parrafo 1, fraccion Ill, y 56, parrafo 3, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana, cuyo texto refieren lo siguiente. - - - - - - - -

---SEGUNDO: DILIGENCIAS DE INVESTIGACION DE LA SECRETARIA
TECNICA.

-—-Memorandum |EPC.P.UCS.113.2017, del 8 ocho de agosto de la presente
anualidad, signado por el Alejandra Trujillo Alvarez, Adscrita a la Unidad Técnica de
Comunicacion Social del este organismo electoral, mediante el cual, hace del
conocimiento que derivado del monitoreo en medios digitales de comunicacion y
redes sociales, se detectd que el ciudadano Enoc Hernandez Cruz, Presidente del
Partido Estatal Mover a Chiapas, promociona el partido como Podemos Mover a

Chiapas, anexando capturas de pantallay el link, == === ccaaocaaoaooo oo

---Memorandum |IEPC.SE.DEAP.0187.2017. del 10 de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el ciudadano Gustavo E. Reyes Pazos, dirigido a la
Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
mediante el cual, informa que, el 10 diez de septiembre de 2014 dos mil catorce, fue
aprobada la solicitud de la Asociacion Politica Estatal denominada “Mover a
Chiapas®, en el que el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, determind la procedencia como Partido Politico Local denominado
Mover a Chiapas. Asimismo, informé que mediante oficio MVC/RP/2017, del 18
dieciocho de julio del ano en curso, signado por el Licenciado Rober Willians
Hernandez Cruz, en su calidad de Representante Propietario ante el Consejo,
solicitd el cambio de denominacion, emblema, estatutos y Reglamento de Procesos
Electorales Internos del Partido, que analizada dicha peticion pasara a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, para su aprobacion en su caso, el 11 de

agosto del afio en CuUrs0. = = =~ === - == - - oo meeee oo

---Memorandum IEPC.SE.UTOE.193.2017, fechado el 10 diez de agosto del afo en
curso, signado por el Titular de la Unidad de Oficialia Electoral de este organismo
electoral, dirigido a la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto, mediante el cual, hace llegar originales de diez certificaciones relativas a

las publicaciones en redes sociales que fueron localizadas por la Unidad de
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Comunicacién Saocial, mismas que fueron cotejadas en los sitios electronicos de

origen para los efeclos procedentes. <= » = marizzrncnr - sinsremm e mn o dinmewmmn

---Memorandum IEPC.SE.UOE.196.2017, fechado el 15 quince de agosto del afio en
curso, signado por el Titular de la Unidad de Oficialia Electoral de este organismo
electoral, dirigido a la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto, mediante el cual, hace llegar el acta |[EPC.SE.UTOE.|.006.2017,
advirtiéendose de su contenido que, derivado del recorrido llevado a cabo por
personal de dicha unidad, en diversas calles y avenidas de la ciudad de Tuxtla, se
constato publicidad fijada en su modalidad de espectaculares, bardas, lonas fijadas
en puentes peatonales con la denominacion entre otros razonamientos “Podemos
Mover a Chiapas”, cuyo contenido en lo que interesa refieren lo siguiente:

“..En la ciudad de Tuxtla Gulierrez, Chiapas, siendo las 11:00 once horas del dia marles 15
quince de agosto de 2017 dos mil diecisiete, .. .Damos fe de lo siguiente: Nas localizamos sobre el
Libramienfo Norte a la alfura de la interseccion con esguina norfe, frenfe a plaza comercial
conocida como ‘plaza sof, donde observarmos un anuncio espectacular, cuyas caracleristicas
coinciden con lo solicitado con dimensiones: Un rectangulo de apraximadamente 2 dos metros de
alto por 3 tres meltros de ancho, sobre una hase de estructura metéliica, el cual contiene como
fondo la imagen de una persona del sexo masculino con camisa manga corta color claro, quien
esla cruzado de brazos; en la parte supenior izquierda, se aprecia una leyenda en dos renglones
en recuadros color morado, el primer renglan con letras blancas se lee “El poder esta”, el
segundo renglén en letras amarillas se lee “en los ciudadanos”. En la parte inferior izquierda se
aprecia ofra leyenda en tres renglones, el primero de ellos en letras pequefias en color blanco se
lee “Mis estudiantes”, el sequndo renglon en leiras blancas grandes al inicio abriendo comillas se
lee “son el futuro” y en el tercer renglon con letras blancas y al final de la frase cerrando comillas
se lee "de Chiapas”. En Ia parte superior derecha, se observa un loge dentro de un recuadro color
morado, ¢l cual conticne un circulo en colores amarilfo, rojo, verde y azul, con la leyenda en tres
renglones, el primero de ellos en lefras color dorado y el segundo y tercero rengldn en letras color
blanco que se lee “PODEMOS MOVER A CHIAPAS?”, Acto sequido, conlinuando con el desahogo
de la presente diligencia de fe de hechos desde ese punto, nos traslados sobre la misma via del
Libramiento Norte de esta ciudad capital, recorriéndolo en ambos sentidos, de poniente a ariente y
viceversa, continuando en las Avenidas 9% Narte y 9% Sur, 57 Norfe y finalmente sobre el
Libramienta Sur, por lo que hacemos constar y damos fe de encontrar en nueslro recorndo mas
publicidad con las caracteristicas de lo solicitado en esta ocasfén dicha publicidad pintada sobre
bardas, con las siguicnfes caracteristicas: Se aprecia como fondo el color morado, del lado
izquierdo un logo el cual contiene un circulo en colores amarillo, verde, rojo y azul. En la parte
central de las bardas se aprecia una leyenda en tres renglones, el primero de ellos en lelras color
deorado, el segundo regidn en letras grandes color blanco, que se lee: "PODEMOS MOVER A
CHIAPAS', inmediatamente a la frase descrita en letras pequefias color blanco se aprecia la
leyenda jJuntos es Posible!. Por titimo en la parte superior derecha se aprecia la leyenda “Afiliate”.
...Continuando con el recorrido focalizamos publicidad con las caracteristicas solicitadas de la
presente fe de hechos, la cual se localiza sohre puente peatonal lona con medidas aproximadas de
dos metros y medio de aito por diez metros de ancho, la cual contiene lo siguiente: del lado
izquierdo una leyenda en dos rengloncs, ¢f primero de ellos en letras blancas y el segundo en
letras amarillas,, gue se lee, “El poder esta en los ciudadanos”. En la parte central def anuncio, se
aprecia una leyenda enire comillas, en tres renglones. el primero de eflos con lefras peqgueiias en
color blanco, el segundo y tercer renglon en lefras grandes blanca, que en conjunto se lee:
“Construyo puentes y carreteras, para que Chiapas crezca”. Inmediatamente se aprecia la imagen
de una persona del sexo masculino, sonriente, vistiendo una camisa a cuadros color clarc y con un
gorra. Del lado derecho, se aprecia un logo dentro de un recuadro color morado, el cual contiene
un circulo en colores amarillo, rofo, verde y azul, can la leyenda en tres renglones, el primero de
ellos en letras color dorado, v el sequndo y tercer renglén en letras color blanco, que se lee
"PODEMOS MOVER A CHIAPAS", ...Continuando con el recorrido. localizamas publicidad con las




caracteristicas solicitadas de la presente fe de hechos, la cual se localiza sobre puente pealonal
sobre una lona con medidas aproximadas de dos metros y medio de aflo por diez metros de ancho
la cual contiene lo siquiente: De lado izquierdo una leyenda en das renglones el primero de ellos
en lefras blancas y el sequndo en letras amarillas. que se lee “El Poder esta en los ciudadanos. En
fa parte central del anuncio se aprecia una leyenda entre comillas en tres renglones, el primero de
ellos con letras pequeiias en color blanco, el segundo y tercer renglon en letras grandes blancas,
gue en conjunto se lee “Me preparo para que pueda cumplir mis suefios”. Inmediatamente se
aprecia la imagen de una persona del sexo femenino, vistiendo una playera color morado, con un
cuaderno color amarilo. Del lado derecho se aprecia un logo dentro de un recuadro color morado,
el cual contiene un circulo en colores amarillo, rojo, verde y azul, con la leyenda en tres renglones,
el piimero de elfas con letras en color dorado, y ¢l segundo y tercer renglon en letras color blanto,
gue se lee "PODEMOS MOVER A CHIAPAS...Hacemos constar que siguiendo sobre ef
Libramienfo Sur, localizamos una lona con las varacterisiicas solicitada, la cual contiene lo
siguiente: Del lado izquierdo una leyenda en dos renglones, el primero de ellos en lefras blancas y
el sequnda en letras amarillas, que se lee "El poder estd en los ciudadanos”. En la parte central def
anuncio, se aprecfa una leyenda cnfre comillas, en tres renglores, el primero de ellos con lsiras
pequerias en color blanco, el segundo y tercer renglon en lefras grandes blancas, que en conjunto
se lee: Conslruyo puenies y carreferas, para que Chiapas crezea”. Inmediatamente se aprecia la
imagen de una persona del sexo masculine, sonriente, vistiondo una camisa a cuadros color claro
¥ con una gorra, al parecer con unas tablas sobre el brazo izquierdo. Del lade derecho se aprecia
un logo dentro de un recuadro color morado, el cual contiene un circulo en colores amarillo, rojo,
verde v azul, con la leyenda en tres renglones, el pimero de ellos en letras color dorado y el
segundo y tercer renglan en felras color blanco que se lee PODEMOS MOVER A CHIAPAS.,."- - -

---TERCERO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR:

1). Mediante acuerdo del 15 quince de agosto de 2017 dos mil diecisiete, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, determiné iniciar de oficio el procedimiento de radicacion y
emplazamiento respecto de la queja formulada en contra del Partido Politico Mover a
Chiapas, hoy Podemos Mover a Chiapas, representado por el ciudadano Licenciado
Rober Williams Hernandez Cruz, por actos que pudieran resultar contraventores de
la normatividad electoral, al haber usado el emblema y colores del Partido Podemos
Mover a Chiapas, ordenado el emplazamiento para que dentro del término de cinco

dias siguientes a la fecha manifestara lo que a su derecha conviniera. - = - - - - - ----

--CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA.
Mediante acuerdo del 24 veinticuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete, dictado
en el expediente en que se éctua, se tuvo por recibido el escrito fecha el 22 veintidos
de agosto del afo en curso, signado por el ciudadano Licenciado Rober Williams
Hernandez Cruz, en su calidad de Representante Propietario acreditado ante el
Consejo General del Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, mediante el cual,
solicita, se le tenga por presentado en tiempo y forma y presenta pruebas que
relaciona con los hechos consistentes en la presuncional en su doble aspecto legal vy
humana, instrumental de actuaciones, solicitando se le tenga como domicilio para oir

y recibir notificaciones y autorizando para dicho efectos a los enunciados en su

---QUINTO.- ACUERDO DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. -Mediante

acuerdo del 20 veinte de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por
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admitidas y desahogadas las pruebas que obran dentro del presente expediente,
que fueron aportadas por las partes; las recabadas por esta autoridad electoral y las
aportadas por el ciudadano Rober Williams Hernandez Cruz, en su caracter de
Representante Propietario Acreditado ante el Consejo General del Instituto del
Partido Politico Mover a Chiapas, hoy Podemos Mover a Chiapas, ordenando su
notificacién al denunciado para que dentro del término de cinco dias siguientes a su

notificacion manifieste lo que a su derecho conviniere.- - - - == === - - - - oo oo oo

---SEXTO.- NOTIFICACION AL DENUNCIADO DE LA ADMISION Y DESAHOGO
DE PRUEBAS.

---El 21 veintiuno de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, la Secretaria Técnica de
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Particion Ciudadana, dictd acuerdo en el expediente en que se actla, mediante el
cual, instruyd realizar la notificacion por oficio al Partido Politico Mover a Chiapas,
hoy Podemos Mover a Chiapas, a través de su representante legal acreditado ante
el Consejo General del Instituto, Licenciado Rober Williams Hermandez Cruz, a fin de
que, dentro del término de 5 cinco dias habiles, siguientes a la notificacion de merito,

en via de alegatos manifestara lo que a su derecho conviniera. - - --------------

---SEPTIMO.- El 27 veintisiete de septiembre de la presente anualidad, en
cumplimiento a lo ordenado en el punto tercero del acuerdo del 20 veinte del
presente mes y ano, y a través del ciudadano Licenciado Gustava Cruz Cuesta,
abogado habilitado para llevar a cabo la diligencia de notificacion, mediante oficio
IEPC.SE.DEJYC.253.2017, dirigido al Licenciado Rober Williams Hernandez Cruz,
Representante Propietario Acreditado ante el Consejo General del Instituto, fue
notificado el acuerdo mediante el cual, fueron desahogadas y admitidas las pruebas
glosadas al expediente en que se actla, a fin de que, dentro del término de cinco
dias siguientes a su notificacibn manifestara lo que a su derecho conviniera,
haciéndole saber que se dejan las constancias de autos a la vista para los efectos

legales procedentes. - - = = ccc e s dsncd it et s s s a e s s .-

--0OCTAVO.- El 04 cuatro de 2017 dos mil diecisiete, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, dicto acuerdo mediante el cual, tuvo por recibido el escrito
del 02 dos de octubre del ano en curso, signado por el ciudadano Robert William
Hernandez Cruz, Representante Propietario Acreditado del Partido Politico mediante

el cual, exhibe constante de veinte fojas U(tiles escrito que contiene alegatos,

B




glosandose a los autos para que obre como corresponda y para su valoracion en el

proyecto de resolucién que en derecho proceda.- === ===macac oo

---NOVENDO.- El 10 diez de octubre de 2017 dos mil diecisiete la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, dictd acuerdo mediante el cual, determind el CIERRE DE
INSTRUCCION en el expediente en que se actda, considerando gue no existen
diligencias pendientes que practicar, quedando los autos a disposicion de la
Secretaria Tecnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos

de elaborar el proyecto de resolucion que en derecho proceda.- - - - === == === e o m-

---DECIMO.- PRESENTACI(’)I\.'I DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, |la Secretaria Técnica de
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, procedio a formular el
anteproyecto de resolucion en el Expediente IEPC/CQD/Q/DEOFICIO/026/2017,
formado con motivo a la denuncia iniciada de oficio por la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias, por actos de incumplimiento a las disposiciones
establecidas en la legislacion electoral, en contravencion de lo dispuesto por los
articulos 270, parrafo 1, fraccion Il, 49, parrafa 1, fraccion Ill, y 56, parrafo 3, del

Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana. - =====-=cceacaoooo o - -

El 09 nueve de octubre de 2017 dos mil diecisiete el Presidente de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, convoco a sesion extraordinaria a celebrarse
a las 15:30 guince horas con treinta minutos, del dia 10 diez de octubre del
presente ano, en la que dentro de los puntos del orden del dia se incluyd el
analisis, discusion y en su caso aprobacion del proyecto de resolucion respectivo,
y dicho drgano colegiado, aprobd en sus términos, por unanimidad de votos de
sus integrantes el proyecto, instruyendo el envio del proyecto a la Secretaria
Ejecutiva para su analisis, discusion y aprobacion en su caso, de los integrantes

del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana. - - - - -
CONSIDERANDO

---l. COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccion VII, 2, 4,
64, 65, parrafo VI, inciso k), 71, parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII, 72, 73,
parrafo 3, fraccion V, 78, parrafo 1, fraccién Il, 88, parrafo 5 qguinto, inciso e, 95,
parrafo, 1 uno, fraccion V, 268, 284, parrafo 1. fraccion |, 285, parrafo 1, fraccion
XV, 286, parrafo 1, 287, parrafo 3, fracciones I, Il y lll, del Coédigo de Elecciones



srofar. Orpanismo

T == Publico
[ ocnl
INS UG DL ELLCDIRMES ¥ 2ART I“HE'ILIIPICRLIIE:‘::U’.’ H& Ele C iD r DI

EXPEDIENTE: IEPC/CQG/Q/DEOFICIO/CG/026/2017
y Participacion Ciudadana, 1, 6, inciso a), 8, inciso), a), 28, 62, 63, 64, 67, 70,

ultimo parrafo, 71, 72, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta de que se trata de una denuncia iniciada de oficio en contra del
Partido Politico Mover a Chiapas, hoy, Podemos Mover a Chiapas, representante
propietario acreditado ante el Consejo General del Instituto Licenciado Rober

William Hernandez Cruz.
--- |l. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 286,
parrafo 1, y 290, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestién de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar si en la especie se
actualizan las causales de improcedencia, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 37 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta
autoridad electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

Se arriba a tal determinacion en atencion a que de la simple lectura de los
hechos puestos a consideracion de este organismo electoral e iniciada de oficio
por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, del que se advierten se
hacen consistir sustancialmente en el incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la legislacion electoral, al haber ostentado el emblema, colores
o denominacion del Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, a traves de
publicidad desplegada en lonas, espectaculares y bardas ubicadas en la calles

y avenidas de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, que contienen la leyenda Podemos




Mover a Chiapas, en contravencion a lo dispuesto en los articulos de lo
dispuesto por los articulos 270, parrafo 1, fraccion I, 49, parrafo 1, fraccion Il
y 56, parrafo 3, del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, de ahi
que, no existen circunstancias o elementos que den lugar a que emerjan a la
vida juridica ninguna de las hipotesis contenidas, por una parte en las
fracciones Xll y XIV del articulo 324, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, vigente, sucediendo lo propio con respecto a los numerales 291,
parrafo 3, 4 y 5, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 34, y 36
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto.

Ya que, por lo que hace a los numerales invocados de la revision acuciosa y
exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la figura de la
prescripcion de la accion que impida al Instituto conocer de los acontecimientos
incoados, en términas de lo dispuesto por el articulo 279 del cddigo comicial,
asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés juridico, en
virtud a que la misma fue iniciada de oficio en uso de las facultades de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 286, parrafo 1 primero, del Cadigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos leestos a consideracion
de este organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aguellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin
soporte o0 garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible
violacion a alguna norma juridica, puesto que las actividades realizadas por el
denunciado, se encuentran determinadas en la Constitucion Federal y en
nuestra ley electoral local, como constitutivas de una infraccion a la
normatividad que regula los procesos electorales, aunado a que existen una
serie de medios probatorios tendentes a acreditar el ilicito reprochado, lo que
nos condujo a la necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sinc ademas
a ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de
preservar y garantizar la equidad en la puesta en marcha del préximo proceso

electoral que es de interés publico.

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia
33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.—En los
casos gue requicren del estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando
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ésta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser sancionado, en férminos
del articule 189, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. El
calificativo frivolo, aplicado a 'los medios de impugnacion electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos gue
sirvan para actualizar el supuesto juridico en gue se apoyan. Cuando dicha
situacion se presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen
determinar que se decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando Ia frivolidad del
escrito sélo se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la
cuestion planteada. Un claro ejemplo de esie dllimo caso es cuando, no obstante que el
impugnante fuvo a su alcance los elementos de conviceion necesarios para pader
corrohorar si efectivamente existieron imeguiaridades en un acto determinado, se limita a
afirmar su existencia, y al momento de qtte el érgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis
de éstas, advierte que del material probatorio clara e indudabiemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de cardcter objetive, que no reguieren de inferpretacion
alguna o de cierlo tipo de apreciacion de caracter subjelivo, lo que sucede en los casos
ern gue el aclor se lirmita a afirnar que en la lotalidad de las casillas instaladas en un
municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no autorizadas, y del estudio se
advierte que en la generalidad de las casifllas impugnadas no resuita cierto. El acceso
efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucion Folitica de las Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundatias, no
puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sisferna de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia
es correlativa a la existencia de drganos jurisdiccionales o administrativos que imparten
justicia, por lo gue a esas instancias solo deben llegar los lifigios en los que realmente se
requiera fa presencia del fuzgador para dirimir el confliicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo pariicular de apreciar la realidad puede llevarse a
los fribunales, sinc que solo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o
pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por fanto, si
existen aparentes litigios. supuestas confroversias, o modos erréneos de apreciar las
cosas, pero al verificar los elemenfos objetivos que se tienen al alcance se advierfe la
realidad de las cosas, evidenlemente tales hipolesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, enforpecer el correclo actvar de los Inbunales; sobre todo si se liene en
cuenta que los organos eleclarales deben resolver con celeridad v anfes de cierias
fechas. En tal vintud, una actitud frivola afecta ef estado de derecho y resulfa qgrave para
los intereses de ofros inslitutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera
la promocion del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con
senedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la alencion respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federafiva, e
inclusfwe el prapio tribunal se ve afectadao con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en
términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particularcs
o] ey R R e

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de la Revolucion
Cemacratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de  revision constiiucional elecloral.  SUP-JRC-050/2002.—Particlo  de la  Revolucion
Damocratica—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de voios.

Juicio de revision constitucional electorall  SUP-JRC-051/2002 —Partido de la  Revolucidn
Democratica.—13 de febrero de 2002, —Unanimidsd de voios.

Ravista Justicia Electoral 2003, suplementc 6, paginas 34-36, S5ala Superior, tesis S3ELJ 33/2002.
Compilacion Qficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1937-2005, paginas 136-138.

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza
en aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,

pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente




que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los que, de
la simple lectura del escrito inicial de una denuncia, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad
es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos
probatorios, luego entonces es evidenle gque no estamos ante la causal de

improcedencia referida.

Asimismo, junto con el escrito de denuncia cuyos acontecimientos fueron
retomados para iniciar de oficio la accion incoada del que se advierte se ofrecieron
algunos elementos probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto
de que la conducta denunciada se cometié en las condiciones descritas. Por lo
que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial

antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de la denuncia por

frivolidad.

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice
causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.

---lll.- CONTESTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA.

El 22 veintidos de agosto de 2017 dos mil diecisiete, la Direccion Ejecutiva Juridica y

de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y Particion Ciudadana, tuvo por recibido

el escrito del ciudadano Robert William Herndndez Cruz, representante propietario

acreditado ante el Consejo General del Instituto, del Partido Politico Mover a Chiapas,

hoy, Podemos Mover a Chiapas, del gque se advierte dio contestacion a la denuncia

instaurada en su contra, para desvirtuar el contenido de la misma, el cual entre lo que

interesa senalo lo siguiente:

1. “....Que derivado de la denuncia formulada por la serviclor ptblica de la
Unidad de Comunicacion Social del Instiluto, aduce que, ésta, no tiene
facultades para llevar a cabo denuncia en su contra, ya que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 43 del Reglamenta Interno del
Instituto después concluye que de conformidad con dichas atribuciones

ni la responsable de la Unidad de Comunicacion Social tiene facultades
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para instaurar de denuncias, ya que el hecho de establecer que se
encarga del monitoreo y analisis de informacion que sobre el instituto
difundan los medios de comunfcacfén para la elaboracion de la sintesis
de las notas de interés insfitucional no justifica el inicio de tal
Investigacion.

2. Asimismo, refiere en su escrito de confestacion de la denuncia que se
violentan los articulos 14 y 16 constitucional, por cuanto a que derivado
de la diligencia de investigacion prefiminar del 11 once de agosto del
afno en curso, al aseverar que lo realizado por el supuesto funcionario
electoral corresponde a una accion de oficio, ya que en tratandose de es
un servidor ptblico del mismo organismo electoral no le asiste
facultades de suscribir un memorandum, mucho menos para realizar tal
denuncia violentando foda disposicion legal.

3. Por otra parte, solicité que, el sobreseimiento del caso, ya que, es del
conocimiento publico que en sesion ordinaria del 16 de agosto del ario
en curso, el Consejo General del Instituto, aprob6é por unanimidad de
votos de todos los Consejeros el cambio de denominacion de sus
documentos basicos, por tal motivo no existe ninguna violacion a la
normativa electoral, aduciendo que es aplicable al caso la jurisprudencia
cuyo rubro refiere: Improcedencia. EI mero hecho de quedar sin materia
el Pla esfera juridica de fterceras personas, como puede verse de la
denuncia de la funcionaria de Comunicacion Social mediante
memorandum IEPC.P.UCS.113.2017.

4. Asimismo dio contestacion AD CAUTELAN, para lo cual establecio que,
es necesario su existencia y las circunstancias en que se realizaron a
partir de las formalidades y medios de prueba que sustenta la supuesta
denuncia, sostiene lo anterior, por cuanio a que la denuncia es violatoria
de los articulos 14 y 16 constitucional, al quedar evidenciado que como
servidora publica debe quedar asentado los preceptos juridicos que
sustenten su dicho, asi como aportar las pruebas correspondientes.
Para sostenerse en lo anterior sefialo el articulo 356 del Codigo
Electoral no vigente que enunciaba los requisitos.

5. Por otra parte, con relacion a los elementos probatorios aportados en la
supuesta denuncia y las recabadas por la autoridad, solamente existen
fotografias y las enconfradas en la red social llamada facebook las que

se tratan de supuestas notas periodisticas y publicaciones que no son
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afribuidas a su representada, las que llevan a potenciar la libre
expresion de quienes la realizan, por ende, constifuyen apreciacion de
caracter personal.

Establecio el denunciado a través de su representado que, con relacion
a las certificaciones exhibidas por el Titular de COficialia Electoral del
Instituto, tratan de personas reunidas, sin que se les haya atribuido
alguna violacion a la normatividad electoral vigente, en la supuesta
deteccion en la que el ciudadano Enoc Hernandez Cruz, Presidente
Estatal del Partido, esta promocionando su partido con el nombre de
Podemos Mover a Chiapas. Asimismo, respecto a la informacion que en
cada una de ellas se plasman se trata de personas ajenas lo que
permite concluir que no son hechos propios y que en uso de su plena
libertad la realizan sin estar ligada a la persona de Enoc Hermandez.
Alude a fa liberfad de expresion describiendo el articulo 6 que refiere
que la difusion de las ideas, no sera objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada....,Comenta que, la liberfad de expresion entendida como la
posibilidad de emitir opiniones, sino también en su vertiente de acceso a
la informacion por los medios que se consideren oportunos, haciendo
enfasis en cuanio la posibilidad de utilizar la banda ancha e internet para
obtener y difundir ideas.

En el mismo senticlo y valer consideraciones relativas a la Convencion
Americana sobre derechos humanos aduciendo que 1.-Toda persona
fiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. 2. Dicho
derecho no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores. 3. No se puede resiringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos. También enuncié criterios de la
Suprema Corte con relacion al tema. Enuncié criterios o jurisprudencias
alusivas a la libertad de expresion, que deben tomarse en cuenta las
patticularidades para determinar infracciones respecto de mensajes ahi
difundidos. Asimismo, exhibio jurisprudencias aduciendo temas a notas
periodisticas relativas a que el conocimiento gue de ellas se obtiene no
constituye un hecho publico y notorio, etc. Notas periodisticas, ineficacia
probaloria de las. De ahi que los comentarios relativos a lo estipulado a
querer atrbuirle conductas infractoras a que vayan en contra de la
normativa electoral al ciudadano Enoc Hernandez Cruz son actos
invalidos.

Establecio en su contestacion de la denuncia que por cuanto a la fe de

hechos del personal de Oficialia Electoral del 15 quince de agosto del
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afo en curso, que lo ahi aseverado, se trata de publicidad ordinaria la
que transmite con la finalidad de de divulgar contenidos ideologicos y
tiene por objeio crear, fransformar y confirmar opiniones a (raves de
ideas o creencias asi como estimular determinadas conductas politicas y
no constituye el emblema o logotipo directo sino se trata de un conjunto
de letras y el circulo que forma parte del emblema del partido, es por ello
qgue, que ,no su publicité otro partido politico sino, se atafie a una frase
comun, es por ello, que de la fe de hechos en ninguna imagen puede
considerarse el emblema de manera directa. Por lo anferior, solicita el
sobreseimiento o la improcedencia.

10. Por dltimo senald que, no existe certeza de las afirmaciones realizadas
por la denunciante, a pesar de que el procedimiento sancionador es
dispositivo, por ende, le corresponde al quejosa probar los extremos y
para corroborar su dicho enuncia fa jurisprudencia con el rubro. Carga
de la Prueba en el Procedimiento Especial Sancionador, corresponde al
guejoso o denunciante,

11. Establecio e hizo énfasis al principio consfitucional de presuncion de
inocencia reconocido como derecho fundamental que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se le sigue un
procedimiento jurisdiccional que se desarrolle en forma de juicio
consecuencias previstas para un delito o Infraccion enuncia la
jurisprudencia Presuncion de Inocencia debe Observarse en los
Procedimientos Sancionadores Eleciorales. Presuncion de Inocencia su
Naturaleza y Alcance en el Derecho Administrafivo Sancionador. Lo
anterior, en virtud de que el denunciante no aporté los elemenios
probatorios suficientes para acreditar los hechos denunciados.

12.No se acredito que se estuviera promoviendo el partido como Podemos
Mover a Chiapas, sino quedd demostrado que se fratan de imagenes
como parte de el emblema del partido y frases comunes.

13.Cabe hacer notar que, los hechos discurridos por el denunciado
analizados en su conjunto se contienen razonados mediante el escrito
de expresion de alegatos, a los que se le dara contestacion en dicho

apartado.

---IV.- ESCRITO DE CONTESTACION DE ALEGATOS.-
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El 02 dos de octubre de 2017 dos mil diecisiete, el ciudadano Licenciado Rober
Wiliams Hernandez Cruz, Representante Propietario del Partido Politico Podemos
Mover a Chiapas, a las 16:30 dieciséis horas con treinta minutos presentd en la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, escrito constante de veinte fojas Utiles, que contiene la
presentacion en tiempo y forma de los alegatos del que se advierte controvierte la

denuncia instaurada en su contra , mismo que, en lo que interesa sefalo lo siguiente:

1 Que estando dentro del tiempo y forma presenté escrito que contiene
alegatos, en atencion a lo dispuesto por los articulos 61 y 70 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Parlicipacion Ciudadana, aduciendo que con relacion a la
denuncia presentada por personal adscrita a la Unidad Técnica de
Comunicacién Social, se violentan los articulos 14 y 16 constitucional,
por falta de motivacion y fundamentacién de la supuesta denuncia los
cuales en calidad de funcionaria piblica tenia la obligacion de sefialar
los preceptos juridicos y motivos que sustenten su dicho, ya que lo
presentado puede constituir una queja. Sostuvo lo anterior aduciendo
que el articulo 356 del Cédigo de Elecciones menciona los requisitos de
la presentacion de denuncia.

2 Que la quejosa debio narrar claramente los hechos en que se basa, asi
como, ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, ya gue solamente
fueron aportadas notas periodisticas e imagenes enconiradas en la red
social llamada facebook, que no son atribuibles al denunciado, lo que
conlffeva a concluir que se trata de la libre expresion de personas que se
realizan como meras apreciaciones de caracter unipersonal.

3 Para referirse a la libertad de expresion describio el articulo 6 que refiere
que la difusion de las ideas, no sera objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada....,.Comenta que, la libertad de expresion entendida como fa
posibilidad de emitir opiniones, sino también en su vertiente de acceso a
la informacion por los medios que se consideren oportunos, haciendo
enfasis en cuanto la posibifidad.

4 De igual forma, como conceplto de agravio establecié consideraciones
relativas a la Convencién Americana sobre derechos humanos aduciendo
que 1.-Toda persona tiene derecho a la liberfad de pensamiento y de
expresion. 2. Dicho derecho no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores. 3. No se puede restringir el derecho de

expresion por vias o medios indirectos. También enuncié criterios de la
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Suprema Corte con relacion al tema. Enuncio crilerios o jurisprudencias
alusivas a la libertad de expresion, que deben tomarse en cuenta las
particularidades para determinar infracciones respecio de mensajes ahi
difundidos. Asimismo, exhibio jurisprudencias aduciendo lemas a notas
periodisticas relativas a que el conocimienfo que de ellas se obtiene no
constituye un hecho puablico y notorio, etc. Notas periodisticas, ineficacia
probatoria de las. De ahi que los comentarios relativos a lo estipulado a
querer alribuirle conductas infractoras a que vayan en contra de la
normativa electoral al ciudadano Enoc Hernandez Cruz son actos invalicos.

5 Por otra parte establecié el denunciado (ras mencionar tesis de
Jurisprudencia alusivas al internet que, dichas publicaciones se pueden
constatar notas periodisticas encontradas en la red social llamada
facebook, constituyen una nota informativa, opinion periodistica de caracter
noticioso en el que se dan a conocer supuestas acciones sin que se tenga
certeza. De ahi que, del estudio minucioso de las constancias de puede
verse que la quejosa solamente notas periodisticas que no vinculan al
denunciado ni lo relacionan con oira probanza, asi como tampoco se
acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se dieron los
hechos. Refiere criterios jurisprudenciales con mofivo a las notas
periodisticas.

6 Establecio por cuanto a la fe de hechos del personal de Oficialia Electoral
del 15 quince de agosto del ario en curso, que lo ahi aseverado, se trata de
publicidad ordinaria la que transmite con la finalidad de divulgar contenidos
ideclogicos y tiene por objeto crear, fransformar y confirmar opiniones a
lravés de ideas o creencias asi como estimular determinadas conductas
politicas y no constituye el emblema o logotipo directo sino se trata de un
conjunto de letras y el circulo que forma parte del emblema del partido, es
por ello que, que ,no su publicitd otro partido politico sino, se atarie a una
frase comun, es por ello, que de la fe de hechos en ninguna imagen puede
considerarse el emblema de manera directa. Por lo anterior, solicita el
sobreseimiento o la improcedencia.

7 Asimismo, establecié como  agravio que no existe certeza de las
afirmaciones realizadas por la denunciante, a pesar de que el
procedimiento sancionador es dispositivo, por ende, le corresponde al

quejoso probar los exfremos y para corroborar su dicho enuncia la
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jurisprudencia con el rubro. Carga de la Prueba en el Procedimiento
Especial Sancionador, corresponde al quejoso o denunciante.

8 De igual forma, adujo que, no existe certeza de las afirmaciones que fe
fueron imputadas, a pesar de que el procedimiento de cuenta es
eminentemente dispositivo, porque corresponde al quejoso probar fos
extremos de su pretension, para ilustracion enuncié la tesis Carga de la
Prueba en el Procedimiento Especial Sancionador corresponde al guejoso.

9 Por otra parte, el denunciado establecio que el que afirma eslta obligado
probar, es por ello que resulta insuficiente las alegaciones en contra del
ciudadano Enoc Hernandez Cruz, como quien estd promaocionando el
partido como Podemos Mover a Chiapas, por ello no existe ninguna
conducta contrana a la ley electoral, por tanto y acorde al principio
constitucional de presuncion de inocencia reconocido como derecho
fundamental que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
le sigue un procedimienio jurtsdiccional que se desarrolle en forma de juicio
consecuencias previstas para un delito o infracciébn enuncia la
Jurisprudencia Presuncién de (nocencia debe Observarse en los
Procedimientos Sancionadores Electorales. Presunciéon de Inocencia su
Naturaleza y Alcance en el Derecho Administrativo Sancionador. Lo
anterior, en virtud de que el denunciante no aporté los elementos

probaiorios suficientes para acreditar los hechos denunciados.

---V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a los razonamientos vertidos por
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de
las constancias de autos que integran el expediente en que se actla, la materia del

procedimiento estriba en lo siguiente:

--- El ocho 8 ocho de agosto del aho en curso, personal adscrito a la Unidad de
Comunicacion Social de este organismo electoral, por el que hace del conocimiento
hechos que, en su concepto, podrian constituir infracciones a la normativa electoral,
toda vez que derivado del monitoreo realizada en medios electrénicos de
comunicacion y redes sociales, mediante el cual detectd que el Partido “Mover a
Chiapas”, se promueve como "Podemos Mover a Chiapas”, anexando para tal efecto
impresiones de panlallas de cuyas paginas se advierten links, dicha promocion
también puede verse reflejada en medios impresos de los identificados como
espectaculares, lonas fijadas en puentes peatonales, pinta en bardas y demas

propaganda colocadas en la via y espacios publicos.- - - == == == - oo
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---1.- A través de la vista del personal de comunicacion social, asi como de oficialia
electoral puesta a consideracion de este organismo electoral, en contra del Partido
Politico “Mover a Chiapas”, puede verse con claridad la diversa publicidad
desplegada con la denominacién “Podemos Mover a Chiapas”, cuyo acto pudiera
ser constitutivo de una conducta contraria a la normatividad electoral, toda vez que,
se advirtio que derivado del monitoreo en medios electrénicos de comunicacion y
redes sociales llevada a cabo por personal del area de comunicacion social, asi
como del contenido del acta de fe de hechos de esta fecha, realizada por la Unidad
Tecnica de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
del que se advierten posibles acontecimientos de promacion del partido politico con
denominacion distinta “Podemos Maover a Chiapas”’ sin autorizacién mediante

resolucion a la fecha del maximo 6rgano de este instituto electoral.

Par lo anterior, al ostentarse con una denominacion diferente a la del Partido Politico
“Mover a Chiapas”, podria violentar lo dispuesto en los articulos 270, fraccion I, con
relacion a lo dispuesto en los articulos 49, parrafo 1, fraccion lll, y 56, parrafo 3, del

Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, cuyo texto refieren lo siguiente. - -

---Vl. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno hacer notar que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance
probatorio, asimismo, péra llevarse a cabo dicho ejercicio, debera analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que, de estos se desprende, para finalmente, valorarse en su
conjunto atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia, la sana
critica y los principios rectores de la funcién electoral, consistentes en certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos publicos y notorios con el objeto de que produzcan conviccidn sobre
los hechos denunciados, segun lo establecen los articulos 338, del Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.
Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta de

las pruebas, seguidamente se estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad y

denunciado respectivamente, y qué se concluye de las mismas.
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---VIl.- PRUEBAS APORTADAS O RECABADAS POR LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

---Memorandum IEPC.P.UCS.113.2017, del 8 ocho de agosto de la presente
anualidad, signado por la ciudadana Alejandra Trujillo Alvarez, Adscrita a la Unidad
Técnica de Comunicacion Social del este organismo electoral, mediante el cual,
hace del conocimiento que derivado del monitoreo en medios digitales de
comunicacion y redes sociales, se detectd que el ciudadano Enoc Hernandez Cruz,
Presidente del Partido Estatal Mover a Chiapas, promociona el partido como

Podemos Mover a Chiapas, anexando capturas de pantalla y el link.

----Procbanza que por su propia y especial naturaleza y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 328, fraccién |, 331, parrafo 2, de aplicacion supletoria al
articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 44,
inciso ¢), constituye una documental publica y valorada en atencion a lo dispuesto
en los articulos 338, parrafo 1, fraccién |, del Codigo comicial y 54, segundo parrafo,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion, haciendo constar que los documentos anexos al
constituir impresiones fotostaticas de pantalla ofrecidas por servidor publico servira
como indiciarias para acreditar que a simple vista se ven eventos masivos con la
presencia de Enoc Hernandez Cruz y solo en una impresion puede verse una lona

con mover a Chiapas.

---Memorandum |EPC.SE.DEAP.0187.2017. del 10 de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el ciudadano Gustavo E. Reyes Pazos, dirigido a la
Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
mediante el cual, informa que, el 10 diez de septiembre de 2014 dos mil catorce, fue
aprobada la solicitud de la Asociacion Politica Estatal denominada “Mover a
Chiapas”, en el que el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, determind la procedencia como Partido Palitico Local denominado
Mover a Chiapas. Asimismo, informé que mediante oficio MVC/RP/2017, del 18
dieciocho de julio del afio en curso, signado por el Licenciado Rober Willians
Hernandez Cruz, en su calidad de Representante Propietario ante el Consejo,
salicitdo el cambio de denominacion, emblema, estatutos y Reglamento de Procesos
Electorales Internos del Partido, que analizada dicha peticién pasara a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, para su aprobacion en su caso, el 11 de

agosto del afio en curso.

----Probanza que por su propia y especial naturaleza y de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 328, fraccion |, 331, parrafo 2, de aplicacidn supletoria al
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articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 44,
inciso c¢), constituye una documental publica y valorada en atencién a lo dispuesto
en los articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del Codigo comicial y 54, segundo parrafo,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion, sirve para acreditar que, el 10 diez de septiembre de
2014 dos mil catorce, la Asociacion Politica Estatal denominada “Mover a Chiapas”,
en el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, obtuvo
su Registro como Partido Politico Local. Asimismo, que por oficio MVC/RP/2017, del
18 dieciocho de julio del aino en curso, el Licenciado Rober Willians Hernandez
Cruz, Representante Propietario ante el Consejo, solicitdo el cambio de
denominacion, emblema, estatutos y Reglamento de Procesos Electorales Internos
del Partido, que analizada dicha peticion pasara a la Comision para sesion el 11 de

agosto del afo en curso.

---Memorandum IEPC.SE.UTOE.193.2017, fechado el 10 diez de agosto del afio en
curso, signado por el Titular de la Unidad de Oficialia Electoral de este organismo
electoral, dirigido a la Secretaria Técnica de la Comisidon de Quejas y Denuncias
del Instituto, mediante el cual, hace llegar originales de diez certificaciones relativas
a las publicaciones en redes sociales que fueron localizadas por la Unidad de
Comunicacion Social, mismas que fueron cotejadas en los sitios electrénicos de

origen para los efectos procedentes.

---Probanza que por su propia y especial naturaleza y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 328, fraccion |, 331, parrafo 2, de aplicacion supletoria al
articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 44,
inciso c¢), constituye una documental publica y en atencién a lo dispuesto en los
articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del Codigo comicial y 54, segundo parrafo, del
Reglamento para los Procedimilentos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, por su propia y especial naturaleza al haber
sido expedido y signado por servidor publico con fe publica que permiten acreditar
que el contenido de las diez certificaciones adjuntas que aparecen glosadas en el
expediente y que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertaran cada una de las paginas electronicas,
mismas que segln la certificacion hacen constar con las paginas electronicas
coinciden fiel y exactamente con el contenido de la pagina electrénica de origen, de

las que se advierten o servira para acreditar que en tres certificaciones pueden
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verse que se publicito a traves de lonas con un circulo de colores amarillo, verde y

rojo, el Partido Pademos Mover a Chiapas.

---Memorandum I[EPC.SE.UOE.196.2017, fechado el 15 quince de agosto del afio en
curso, signada por el Titular de la Unidad de Oficialia Electoral de este organismo
electoral, dirigido a la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto, mediante el cual, hace llegar el acta |IEPC.SE.UTQOE.L.006.2017,
advirtiendose de su contenido que, derivado del recorrido llevado a cabo por
personal de dicha unidad, en diversas calles y avenidas de la ciudad de Tuxtla, se
constatd publicidad fijlada en su modalidad de espectaculares, bardas, lonas fijadas
en puentes peatonales con la denominacion entre otros razonamientos “Podemos

Mover a Chiapas”, cuyo contenido en lo que interesa refieren lo siguiente:

“....DAMQOS FE de lo siguienie: anuncio v espectacular. cuyas caraclerisficas cainciden con lo solicitado,
con dimensiones ias siguiantes: un rectangulo vertical, de apraximadamente 2 dos metros de alto por 3 tres
metros de ancho, sobre una base de eshuciura meldlica, ef cual contiene como fondo la imagen de una
perscne del sexo masculfino con camisa manga corta cofor clarn, guisn esta cruzado de brazos: en la parte
stperior izqterda, sa apracia una feyenda en dos renglonss en recuadros color morado, el primer rengidn
en lstras blancas se lee “El poder esta” el segundo rengldn en letras amariias se jee “en los
ciudadanos”. En la paile inferior izquierda se aprecis olra leyenda en lres rengiones: el primero de ellos en
fefras pequeflas en color blanco sa lee “Mis esfudiantes™; el sequndo renglon en letras blancas grandes af
fnicio abricrido comillas se fee “son el futuro”; y en el lercer rengidn cor leiras biancas y al final de le frase
cerrando comilias se lee “"de Chiapas™ En la parte superior derecha, se chsarva un loge dentro de un
recuadra calor morado, af cual contiene un circulo en colores amariflo, rajo, verde y azul, con Ia leyenda en
tres renglones, ei primerc de elios en letras color dorado, y ef segundo y lercer rengidn en leiras cofor
banco, gue se lee; “PODEMOS MOVER A CHIAPAS”,

Fotografia 3. Bardas Iocalizédas sobre &l Libramiento Norte, a la altura de la 3. Oriente Morte.
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Feicgrefia 14, Lona localizada sobre la Libramiznto Sur, a la zltura de |a colonia

Francisco |. Madero a la alturz de |z enirada 2| Zoclagico.

---Como se advierte de las imagenes de manera enunciativa y no limitativa, entre ofras
imagenes de publicidad encontradas de las que se advierten son coincidentes por cuanto
a la publicidad del nombre del partido “PODEMOS MOVER A CHIAPAS, en 7 siete bardas
ubicadas en Libramiento Norte a la altura de la Tercer Oriente Norte, en el mismo
Libramiento a la altura de la Colonia Albania Baja, a la altura de la entrada del
fraccionamiento Santa Clara, Barda localizada en el Libramiento Norte a la altura del
Fraccionamiento Residencial Jardin de las Flores y Barda ubicada en Libramiento Norte a
la altura del Parque Noquis, Colonia Confreras, - - - - === - - - - ccmmmmmm oo

---Asimismo, fueron localizadas 6 seis lonas ubicadas con la imagen o lema PODEMOS
MOVER A CHIAPAS, en el Libramiento Norte a la altura de la 5* Poniente, Colonia
Penipak, Lona fijada sobre puente peataonal localizada sobre el Libramiento Norte a la
altura del Fraccionamiento Residencial Jardin de las Flores; Lona localizada sobre la 92
Sur entre 10% y 11 Poniente, Lona localizada en puente peatonal sobre el Libramiento
Sur, a la altura de la colonia Francisco |. Madero a 100 metros de la entrada al Zooldgico
y Lona encontrada sobre el Libramiento Sur a la altura de la colonia Francisco |. Madero a
la altura de la entrada. Asimismo, se advirlidé la ubicacion de Un espectacular en

Libramiento Norte a |a altura del enlronque con 5 Norte Poniente.

--Probanza que por su propia y especial naturaleza y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 328, fraccion |, 331, parrafo 2, de aplicacion supletoria al
articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 44,
inciso c¢), constituye una documental publica y en atencion a lo dispuesto en el los
articulos 338, parrafo 1, fraccién |, del Cédigo comicial y 54, segundo parrafo, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion, el acta circunstanciada de fe de hechos, al ser
expedida por servidor publico investido de fe plblica y constituir una documental

publica tiene pleno valor probatario, para acreditar que los domicilios contenido en
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al acta de fe de hechos y enunciados en el parrafo que antecede, se encontro
pinta de bardas, espectaculares, lonas y puentes peatonales publicitando al

Partido Podemos Mover a Chiapas, con el circulo del Partido Podemos Mover a
Chiapas.

—-VIill.- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO PARTIDO POLITICO
PODEMOS MOVER A CHIAPAS.

----1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Respecio a los razonamientos vy
valoraciones por los cuales esta autoridad administrativa electoral en caracter de
investigadora llegue al conocimiento de los hechos establecidos expresamente por la ley.

Prueba gue se relaciona con cada uno de los hechos plasmado en el presente escrito.

--- Probanza que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 328, fraccion
IV, 334, constituye por su naturaleza prueba de instrumental de actuaciones y se
les otorga valor probatorio, en cuanto se relacionan con los hechos conocidos
dentro del presente procedimiento, de conformidad con los articulos 338, parrafo,
1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, parrafo
tercero, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

---2.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en
todo lo que beneficie al suscrilo, respeclo a los razonamientos y valoraciones por los
cuales la autoridad administrativa elecloral llegue al conocimienlo de hechos
establecidos expresamente por la ley. Prueba que se relaciona con cada uno de los

hechos plasmados en el presente escrito.

---- Probanza que de conformidad a dispuesto por los articulos 328, fraccidén V,
335, Probanzas que se les otorga valor probatorio, en cuanto se relacionan con los
hechos conacidos dentro del presente procedimiento, de conformidad con los
articulos 338, parrafo, 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 54, parrafo tercero, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

--- De lo anterior, se desprende que, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 268, parrafo 2, 328, fraccion |, 331, parrafo segundo, del Cddigo de
Elecciones y Participacion; 43, inciso a), 44 incisos a) y b), del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana, asi como de conformidad con lo dispuesto por los
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articulos 338, parrafo 1, fraccion |l, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, con las documentales publicas recabadas por la autoridad, por su
propia y especial naturaleza concatenadas entre si y valoradas en su conjunto
tienen pleno valor probatorio para acreditar, junto con las pruebas técnicas
acreditan que el Partido Politico Mover a Chiapas, hoy, “Podemos Mover a
Chiapas”, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, Robert Williams
Hernandez Cruz, el 18 de julio del afo en curso, presento ante el Instituto de
Eleccionés y Participacion Ciudadana, solicitud de cambio de denominacion,
emblema, estatutos y reglamento de procesos electorales internos del partido, que
dicha solicitud la aprobo el Consejo General del Instituto el dieciséis de agosto del
afo en curso, que se llevo a cabo el desplegado de la propaganda en diferentes

puntos de la ciudad.

---Que la propaganda se publicité a través de bardas, lonas y espectaculares y puentes
peatonales, que dichos espectaculares fueron encontrado en: Libramiento Norte a la
altura del entronque con la 5* Norte Poniente, 2. En barda localizada sobre el
Libramiento Norte a la altura de la Tercer Oriente; 3. En barda localizada (tres bardas),
4, barda localizada sobre el Libramiento Norte a la altura de la Colonia Albania Baja, 5.
Barda localizada a la altura de la entrada del fraccionamiento Santa Clara, 6. Lona
localizada sobre la altura del Libramiento Norte a la altura de la 5% Poniente, colonia
Potinaspak; 7. Lona localizada sobre el puente localizado en Libramiento Norte a la
altura del fraccionamiento Residencial Jardin de las Flores, 8. Lona localizada sobre la
92 Sur entre la 10? y 11 Poniente, 9. Lona localizada en puente peatonal sobre el
Libramiento Sur a la altura de la Colonia Francisco y Madero, a 100 metro de la
entrada al Zoologico, 10. Lona localizada sobre el Libramiento Sur a la altura de la

colonia Franciso |I. Madero a la altura de la entrada al Zoolagico.

---IX. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las
pruebas recabadas por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dentro del
procedimiento administrativo que nos ocupa, adminiculadas con los elementos que
arrojo la investigacion, atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcion electoral, consistentes

en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y
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objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establecen los articulos
338, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral, procede a realizar el analisis de

fondo del asunto bajo las siguientes consideraciones.

---La Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, debera determinar si el Partido Politico “Mover a Chiapas”,
hoy, “Podemos Mover a Chiapas’, a través de su Representante Propietario acreditado
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
incumplio la normatividad electorales y de ser asi, si incurrio en el éiguiente supuesto

normativo:

e Si ostentd la denominacion, emblema y colores sin
autorizacion del Consejo General del Instituto de Elecciones y

Participacién Ciudadana.

Transgrediendo con ello, los articulos 49, parrafo 1, 56, parrafo 3, en relacion con
270, parrafo 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.

Por lo anterior; y a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno senalar con claridad el texto normativo
de los conceptos antes aludidos y que fueron invocados por la autoridad, a fin de
que, le permitiera en el presente caso dar inicio al procedimiento oficioso cuyo

texto en lo que interesa refieren:
Articulo 270, parrafo 1, son infracciones de los Partidos Politicos las siguientes:

“..fraccion  Ill.  Incumplir las  disposiciones
establecidas en la legislacion electoral...”

Articulo 49, parrafo 1, Son obligaciones de los partidos politicos:

“..fraccion Ill, Ostentarse con la denominacion,
emblema y colores o colores que tengan
registrados...”.

Articulo 56 parrafo 3. “...Ningun partido politico local
podra efectuar los cambios a que se refiere este
articulo en tanto no sea debidamente autorizado por el
Institufo de Elecciones; las modificaciones na surtirén
sus efectos sino hasta gque el Consejo General declare
la procedencia (egal de fas mismas. Las
modificaciones a que se refiere el presente articulo en
ningun caso podran hacerse una vez iniciado el
proceso electoral...”
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Del contenido de los dispositivos legales trasuntos se advierte que solamente los
partidos politicos que, lleven a cabo actividades tendentes a ostentarse o cambiar
la denominacidén, emblema o colores que no estén autorizados por la autoridad
prevista para ello, podra ser considerada contraria a la ley en consecuencia,

susceptible de la imposicién de una sancién.

En relacién de lo anterior, debe decirse que, uno de los elementos necesarios para
gue se actualice el supuesto previsto en el articulo 49, parrafo 1, y su correlativo
25, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicas, es que la
presencia permanente, constante y continua a través de distintas actividades en
las que intervengan mediante publicidad y propaganda percibida por ciudadanos a
quienes va dirigida sea difundida por institutos politicos en contravencion de la

normatividad sin tener autorizacién legal de quien debe hacerlo.

De lo anterior se desprende que con los hechos denunciados es dable afirmar
que se materializan los elementos que configuran el tipo administrativo de
responsabilidad atribuida al partido politico de que se trata, ya que, coexistieron
elementos tendientes a demostrar que el dia de los hechos el partido politico hoy
cuestionado, no cumplié con las disposiciones normativas del codigo comicial
local, toda vez que, con anterioridad al hecho, solicitd el cambio de sus estatutos
sin que previa autorizacion, se ostentara con la denominacion, emblema y colores
al que originalmente estaban registrados, sin consentimiento y autorizacion del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, autoridad

administrativa legitimada para ello.

Lo anterior es asi, toda vez que, los hechos que dieron pauta a que la autoridad
administrativa electoral competente, tuviera conocimiento de los acontecimientos
debatidos, éstos, devinieron de la Unidad Técnica de Comunicacion Social,

organo técnico encargado de realizar el monitoreo en medios digitales y redes




sociales entre otros, con relacion a los acontecimientos noticiosos vinculantes con
el Instituto para su distribucion respectiva a su interior, de lo que se sigue, fue
detectado como indicio al ciudadano Enoc Hernandez Cruz, Presidente Estatal del
Partido Mover a Chiapas, quien se encontraba promocionando su partido politico
con el nombre de “PODEMOS MOVER A CHIAPAS", adjuntando los links de la
informacion correspondiente. Dichos acontecimientos fueron corroborados con la
certificacién relativa a las publicaciones en redes sociales que fueron localizadas
y cotejadas en los sitios electronicos de origen por la Unidad Tecnica de
Comunicacion Social y con la fe de hechos llevada a cabo en diferentes puntos de
la ciudad, realizadas por los fedatarios habilitados de Oficialia Electoral quien en lo
que interesa corroboraron directamente la existencia de los desplegados
publicitarios en bardas, lonas y espectaculares con la siguiente leyenda: afiliate
PODEMOS MOVER A CHIAPAS, jJuntos es Paosible!.

En ese contexto, y ante el incumplimiento de la obligacion del cumplimiento a las
disposiciones del ordenamiento legal que rige la materia electoral, que pudiera
actualizar en el caso a estudio, el Instituto politico que hoy se cuestionan, de ahi
que, con las facultades de privilegiar la legalidad y certeza que debe permear en
los actos que lleven a cabo todos los actores fuera y dentro de los procesos
clectorales se lievé a cabo la incoacion del asunto que nos ocupa, a fin de
establecer, si ante el incumplimiento de la obligacién de no violentar las
disposiciones establecidas en la legislacion electoral, el partido politico atinente
llevo a cabo, el cambio de documentos basicos que le permitieran el uso indebido
de ostentarse con la denominacion, emblema y color registrados, sin autorizacion
legal del Consejo General, de ahi los fundamenlios legales invocados en los

hechos y acontecimiento atribuidos al denunciado.

En ese sentido y para determinar si esta autoridad resolutora esta en condiciones
de esclarecer si los elementos que a la luz del supuesto normativo evidenciado en
el articulo 270, parrafo 1, fraccion I, en relacion con lo dispuesto en los articulos
49, parrafo 1, y 56, parrafo 3, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
se actualizan, para lo cual, se hace necesario el estudio y analisis que permitan

acreditar los supuestos normativos:

Tal y como quedo establecido en el aparltado de valoracion de pruebas,
efectivamente, se acreditd que el 10 diez de septiembre de 2014 dos mil catorce,
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, aprobo
el dictamen emitido por la Comision Especial integrada con motivo de la solicitud

de registro como Partido Politico Estatal, presentada por la Asociacion Politica



Orpanismo

g Publico
IEPE Lacal
THETITUTO DE ELECCIOMES ¥ PR ICIFK EN(IIDI' \HJ\ tlectof{:}l

EXPEDIENTE: IEPC/CQG/Q/DEOFICIO/ICG/026/2017

Estatal denominada “Mover a Chiapas” por el que, en el punto primero de dicha
resolucion se procedid a otorgar el Registro como Partido Politico Estatal con la
denominacion “PARTIDO MOVER A CHIAPAS”,

Por otra parte, quedo acreditado que el 18 de julio de la presente anualidad, el
ciudadano Rober Williams Hernandez Cruz, quien se ostenta como representante
propietario legalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, presento el oficio MVC/RP/2017, fechado el
18 dieciocho de julio del afno en curso, solicitando el cambio de denominacion,
emblema, estatutos y Reglamento de Procesos Electorales Interno del partido en

cita.

De Igual forma, quedd demostrado que previo analisis de la solicitud de referencia,
se someleria a consideracion; y en su caso, aprobacion de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, a fin de que ese organo colegiado
determinara la procedencia legal de los cambios efectuados en los documentos
basicos hoy cuestionados y que dicha Comisién Permanente llevaria a cabo la
sesion para la verificacion respectiva el 11 once de agosto del presente aho.
Informacion que al devenir de documental publica por haber sido expedida por
servidor publico en el ejercicio de sus funciones, tiene pleno valor probatorio, tal y

como quedo evidenciado en el apartado de valoracion de pruebas.

Por otra parte, quedo plenamente demostrado con la diligencia de inspeccion
llevada a cabo el 15 quince de agosto de 2017 dos mil diecisiete, que obra en
autos a fojas de la 27 a la 31, levantada a través de los fedatarios habilitados
adscritos a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, quienes hicieron constar de
manera directa y pormenorizada la existencia de los hechos irregulares
denunciados al haberse constituido en calles y avenidas de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, para la verificacion desplegada en bardas, lonas, pendones y

espectaculares con los siguientes resultados:

“...En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 11:00 once horas del dia
martes 15 quince de agosto de 2017 dos mil diecisiete, ...Damos fe de lo
siguiente: Nos localizamos sobre el Libramiento Norte a la altura de la interseccion
con esquina norte, frente a plaza comercial conocida como “plaza sol”, donde

observamos un anuncio espectacular, cuyas caracteristicas coinciden con lo
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solicitado con dimensiones: Un rectangulo de aproximadamente 2 dos metros de
alto por 3 tres metros de ancho, sobre una base de estructura metalica, el cual
contiene como fondo la imagen de una persona del sexo masculino con camisa
manga corta color claro, quien esta cruzado de brazos; en la parte superior
izquierda, se aprecia una leyenda en dos renglones en recuadros color morado, el
primer renglon con letras blancas se lee “El poder esta”, el segundo rengléon en
letras amarillas se lee “en los ciudadanos™. En la parte inferior izquierda se
aprecia otra leyenda en tres renglones; el primero de ellos en letras pequeias en
color blanco se lee “Mis estudiantes”, el segundo renglon en letras blancas
grandes al inicio abriendo comillas se lee “son el futuro” y en el tercer renglon
con letras blancas y al final de la frase cerrando comillas se lee “de Chiapas”. En
la parte superior derecha, se observa un logo dentro de un recuadro color morado,
el cual contiene un circulo en colores amarillo, rojo, verde y azul, con la leyenda en
tres renglones, el primero de ellos en letras color dorado y el segundo y tercero
renglén en letras color blanco que se lee “PODEMOS MOVER A CHIAPAS”,

anexando IMAQENES .= = = = = = = === - o oo oo e oo

(AR CHApA

i nllh uur}.m

Por otra parte, es oportuno hacer notar, que los espectaculares, lonas, bardas y
pendones lacalizados con motivo de la diligencia de hechos que se analiza,
sobresalid y se puso de relieve el nombre de "PODEMOS MOVER A CHIAPAS”,

Siendo estos los lugares siguientes:

1. Un espectacular ubicado en Libramiento Norte a la altura del entronque con 52

Norte Poniente.

2. 7 siete Bardas ubicadas en: 1. Barda localizada sobre el Libramiento Norte a
la altura de la Tercer Oriente; 2. Barda localizada, sobre el Libramiento
Norte a la altura de la Tercera Oriente Norte, 3. Barda localizada sobre el
Libramiento Norte a la altura de la Tercera QOriente Norte; 4. Barda
localizada scbre el Libramiento Norte, a |a altura de la Colonia Albania Bajaﬁ

5. Barda localizada a la altura de la entrada del fraccionamiento Santa
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Clara, 6.- Barda localizada sobre el Libramiento Norte, a la altura del
Parque Noquis, Colonia Canteras; 7. Barda localizada sobre el Libramiento

Norte, a la altura del Parque Noquis, Colonia Canteras;

3. 6 seis lonas ubicadas en: 1. Lona localizada sobre la altura del
Libramiento Norte a la altura de la 5% Poniente, colonia Potinaspak; 2. Lona
localizada saobre el puente localizado en Libramiento Norte a la altura del
fraccionamiento Residencial Jardin de las Flores, 3. Lona localizada sobre
la 92. Sur entre la 10 y 11 Poniente, 4. Lona localizada sobre la 92. Sur
entre la 102 y 11 Poniente, 5. Lona localizada en puente peatonal sobre el
Libramiento Sur a la altura de la Colonia Francisco y Madero, a 100 metro
de la entrada al Zooldgico, 6. Lona localizada sobre el Libramiento Sur a la
altura de la colonia Francisco |. Madero a la altura de la entrada al

Zoolodgico.

---Probanza gue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328, fraccion |,
331, parrafo 2, de aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo 2, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana; 44, inciso c), constituye una documental
publica y en atencion a lo dispuesto en el los articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del
codigo comicial y 54, segundo parrafo, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion tiene
pleno valor probatorio, toda vez que, los fedatarios se constataron de manera
directa y fehaciente de la existencia de los hechos, desglosando de manera
pormenorizada los medios por los cuales fueron cerciorados para llegar a los lugar
indicados, detallando con claridad 'Io que observaron en relacion con los hechos
objeto de la inspeccion, dejando constancia a través de la descripcion evidenciada
de los lugares en que llevaron a cabo la diligencia de merito, lo que permite que
quienes hoy resuelvan tenga claridad para potenciar el principio de certeza
estableciendo que los hechos materia de la diligencia sean como lo sostiene el

acta.

Diligencias de inspeccion con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del Codigo comicial y 54, segundo
parrafo, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al haberse realizado por

personal actuante de la Unidad de Oficialia Electoral de este Instituto, quien, en
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ejercicio de sus funciones, practicé de manera directa tal diligencia y constaté los
hechos que se le instruyo investigar, constituyéndose en los lugares que se les
mandato; expresando detalladamente qué fue lo que observd en relacion con los
hechos objeto de la inspeccion; asi como la precision de las caracteristicas o

rasgos distintivos de los lugares en donde actud.

Sirve de apoyo para la delerminacion anterior, la jurisprudencia 28/2010 de
contenido y rubro siguiente:

DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.- De lo
dispuesto por los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Regiamento del Consejo
General para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinta
del Libro Quinto del Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos Elaclarales,
se advierte que las diligencias de inspeccion ordenadas en el procedimiento
administrativo sancionador. que tienen par objeto la constatacion por parte de la
autoridad electoral administrativa de la exislencia de los hechos irregulares
denunciados, se instituyen en un elemenlo determinante para el esclarecimiento
de éstos y, en su caso, para la imposicién de uyna sancién; elio, si se toma en
consideracion que es la propia autoridad electoral administrativa quien, en
gjercicic de sus funciones, praciica de manera directa tales diligencias y constata
las conductas o hechos denunciados. Por tanta, para que el juzgador esté en
aptitud de reconocerle valor probatario plenc se requiere que en el acta de Ia
diligencia se asienten de manera pormencrizada los elementos indispensables
que lleven a la conviccion del 6rgano resolutor que si constaté los hechos que se
le instruyo investigar, como son: por qué medios se cerciord de que efectivamente
se cohslituyG en los lugares en que debia hacerlo: que exprese delalladamente
que fue lo que observé en relacién con los hechas objelo de la inspeccion; asi
como la precision de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en
donde actut, entre otros relevantes, sdlo de esa manera diche érgano de decisién
podra tener certeza de que los hechas materia de la diligencia sean como se
sostisne en la propia acta; en caso contrario, dicha prueba se ve mermada o
disminuida en cuanto a su eficacia probatoria,

Cuarta Epoca;

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—Actores: Partido Verde
Ecologista de Meéxica y olro—Autoridad responsable; Consejo General del
Instituto Federal Elecloral.—21 de septiembre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—FPonente:  Constancio Carrasco Daza.—Secretario:  Fidel Quifiones
Rodriguez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-92/2008 —Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consefo General del Instituto Federal
Electoral —2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.

Recurso de apelacicn. SUP-RAP-98/2008 —Actor: Parlida de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Institufo Federal
Electoral—10 de julio de 2008.—Mayoria de seis votos—Ponente: José
Algjandro Luna Ramos—Disidente. Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Rafael
Elizondo Gasperin y José Eduardo \Vargas Aguilar.

La Sala Superior ch sesién publica celebrada el once de agosto de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de seis vofos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010,
paginas 20 a 22,
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De acuerdo con la fe de hechos e imagenes trasuntas, se obtiene que, en efecto,
el instituto politico denunciado, con independencia de su solicitud del cambio de
sus documentos basicos a que tienen derecho, queddé plenamente acreditado que
el 10 diez de septiembre de 2010 dos mil diez, le fue otorgado su registro como
partido palitico local, rigiendo la vida interna del instituto politico los documentas
basicos que en su momento fueron aprobados, de lo que se sigue que, si éste,
solicitd el 18 de julio del ano en curso, el cambio de denominacion, emblema,
estatutos, y el Reglamento de Proceso Internos, y el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, resolvié el 16 dieciséis de agosto de la
presente anualidad, es evidente que al haberse realizado la diligencia de fe de
hechos por Oficialia Electoral el 15 de agosto del ano en curso, mediaron 6 seis
dias entre la fecha de sesién del maximo o6rgano del instituto que aprobé los
documentos basicos que hoy rigen la vida del partido politico “PODEMOS
MOVER A CHIAPAS”, lo que permite concluir que, el partido politico “PODEMOS
MOVER A CHIAPAS”, incumplid una disposicion legalmente establecida en el
ordenamiento electoral que lo obligaba a permanecer incolume hasta en tanto el
Consejo General aprobara los documentos basicos hoy cuestionados, en ese
sentido, violentd la normatividad electoral, al haberse ostentado con el emblema,
color o colores de documentos que hoy lo identifican ante la ciudadania antes de
que el maximo organo electoral lo autorizara; ya que ningun partido politico local
podra efectuar los cambios atinentes hasta en tanto sean debidamente

autorizados por el Instituto.

En esas condiciones es permisible concluir que si bien es cierto, dentro de los
fines de los partidos politicos y el orden constitucional estan las de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos, al ejercicio del poder publico dentro de los cauces
legales de acuerdo con los programas, principios, e ideas que postulen; sin

embargo, dicha actividad no en contravencién de la ley.

Por otra parte; debe decirse que, en el escrito de contestacion de la denuncia
formulada por el denunciado a través de su representado, con independencia de

que no aportdo elementos de prueba con los que se desvirtuaran los hechos
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denunciados en su contra, se concretd a realizar una serie de razonamientos que
en nada trascienden al resultado del fallo, solamente constituyen argucias sin
sustento alguno, ameén de que, no existen datos o documentales tendentes a
demostrar que el instituto politico que hoy se cuestiona, hubiera llevado a cabo €l
deslinde de responsabilidad respecto de actos de terceros que pudieran haber
resultado los infractores de la ley y en esas condiciones minimizar o evadir la y la

responsabilidad que le fue decretada.

Lo anterior es asi, ya que, por el contrario, en el sumario existen documentales
publicas que adminiculados entre si y valorados en su conjunto hicieron prueba
plena de la existencia de la publicidad desplegada ostentado el nombre del
partido politico Podemos Mover a Chiapas, el que con posterioridad a los hechos
denunciados emergid por autorizacion del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, propaganda politico que permanecio de
manera continuada en su ubicacién sin autorizacién del o6rgano electoral

competente

---Ahora bien, analizando el caso concreto del Partido Mover a Chiapas, hoy
Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, no se circunscribe a los criterios
legales antes senalado, sino que se aparta de lo expresamente permitido por la
ley electoral local, pues realizé un desmedido desplegado de propaganda
electoral exponiendo de manera destacada el nombre del partido PODEMOS
MOVER A CHIAPAS, a lraves espectaculares, bardas, lonas, en los cuales
difundio el instituto politico que representa, por lo que esta autoridad electoral,
realizando un juicio de valoracién juridica, apegada irrestrictamente a lo que las
normas juridicas constitucionales y locales electorales prevén y analizadas que
fueron todas y cada una de las pruebas que obran en el procedimiento
administrativo sancionador, concatenadas unas con otras en su debido orden
I6gico juridico, permite arribar a la conclusion, que la propaganda desplegada

correspondio al incumplimiento de obligaciones establecida en la ley electoral.

Por lo que esta autoridad electoral, llega a la conclusion razonadamente a traves
de los medios de conviccion, que obran en el presente expediente, que en efecto
si hay una infraccion a los articulos 270, parrafo 1, fraccion Il, con relacion al 49,
parrafo 1, fraccion Ill, 56, parrafo 3, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, acreditandose el incumplimiento de las disposiciones establecidas en
la legislacion electoral, en su calidad de Partido Politico a través de quien

legalmente lo represente.
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---X.- ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS AGRAVIOS.

Sin que sea obstaculo arribar a la anterior determinacién el hecho de que el
ciudadano Licenciado Rober Wilians Hernandez Cruz, Representante Propietario
acreditado ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, del Partido Politico Mover a Chiapas, hoy Podemos Mover a Chiapas,
en su escrito fechado el 28 de septiembre de la presente anualidad, a guisa de
agravios haya expuesto los razonamientos discurridos en el punto IV y que en
obvio de repeticiones innecesarias solicitamos se tengan en este apartado como

si a la letra se insertaran a los cuales se dara contestacion de manera conjunta.

Por razon de método, esta autoridad se avocard a estudiar los motivos de
agravios expuestos por el denunciado, sin tomar necesariamente en cuenta el
orden en el que aparecen en el escrito de denuncia, ello tomando en
consideracion que no causa afectacion juridica al denunciado, pues no debe
perderse de vista que no resulta trascendental la forma de como se analizan los

agravios por parte de la autoridad, sino que todos sean estudiados por éste.

Sirve de criterio el sostenido por la Sala Superior al emitir la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ04/2000. Consultable a pagina 23 de la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tésis Relevantes 1997-2005, cuyo texto y rubro es el

siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADG, NO CAUSA
LESION.—F/ estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propioc orden de su exposicion
0 en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnacdo, parque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental,
es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revision conslitucional electoral. SUP-JRC-249/98 vy
acumulado.— Partido Revolucionario Institucional —29 de diciembre de
1998 —Unanimidad de vatos. Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-255/98.—FPartido Revolucionario Institucional.—11 de enero de
1999, —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.— Partido
Revolucionario Institucional —9 de septiembre de 2000.— Unanimidad de
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vofos. Juicio de Revision Constitucional Electoral sup-jre-274/2000.
Unanimidad de Volos.

El 02 dos de octubre de 2017 dos mil diecisiete, el ciudadano Licenciado Rober
Wiliams Hernandez Cruz, Representante Propietario del Partido Politico Podemos
Mover a Chiapas, a las 16:30 dieciséis horas con treinta minutos presentd en la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, escrito constante de veinte fojas Utiles, que contiene la
presentacion en tiempo y forma de los alegatos del que se advierte controvierte la
denuncia instaurada en su contra , reproducidos en el los parrafos que anteceden y

que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen como si a la letra se insertaran.

---El denunciado en el presente asunto y en la partes atinente a la exposicién de
alegatos refiere que fueron violentados los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez gue, con relacion a la denuncia
al haber sido presentada por personal adscrita a la Unidad Técnica de
Comunicacion Social, se violentan los articulos precitados, ya que en su calidad de
funcionaria publica tenia la obligacion de senalar los preceptos juridicos y motivos
que sustentaron su dicho, sosteniendo lo anterior, ya que con fundamento en el
articulo 356 del Cddige de Elecciones se establecen los requisitos para la

presentacion de denuncia.

El razonamiento expuesto por el denunciado deviene infundado, lo anterior,
tomando en consideracidon que la funcionaria o servidora publica del Instituto,
solamente se avocO a poner del conocimiento a la Secretaria Tecnica de la
Comision de Quejas y Denuncias quien lleva por disposicion legal la sustanciacion
de los procedimientos administrativos, por ende, cualquier servidor publico del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, de advertir conductas o acciones
que a juicio de quien los emita considere prudente y necesario hacer del
conocimiento al érgano técnico de referencia, quien hara del conocimiento a la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, a fin de que, ese érgano colegiado

instruya el tratamiento dado al acontecimiento puestos a su consideracion.

En ese orden de ideas, cualquier organo del propio Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, tiene no solo la posibilidad, sino la obligacién de hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualquier circunstancia que pudiera
constituir un acto de los sancionados por la legislacion electoral local, como ocurrio
en el caso concreto, cuyo objeto tienen como finalidad que la referida autoridad

conozca de manera plena, la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad,
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con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta

integrado por normas de orden publico y observancia general.

Lo anterior,

sustentada por analogia en la tesis de jurisprudencia emitida por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

literalmente

dice:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION
DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA
VIOLACION.- La facultad de iniciar un procedimiento administrativo
de Investigacion sobre irregularidades o faltas administrativas, que
eventualmente culminaria con la aplicacion de una sancion, no
necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una
queja o denuncia de un partido politico por escrito, pues también
corresponde a la Junta General Ejeculiva ejercer dicha facultad
cuando un organo del Instituto Federal Electoral se lo informe, en
virtud de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus
alribuciones constitucional y legalmente conferidas, de que se ha
violado una disposicion del codigo, en relacion con el sistema
sancionador en materia electoral y con respecto al contenido del
parrafo 2, del articulo 270, en relacion con los diversos preceptos
82, parrafo 1, inciso h), y 86, parrafo 1, inciso 1), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. En efecto, cualquier
organo del propio Instituto Federal Electoral tiene no sdélo la
posibilidad, sino la obligacion de hacer del conocimiento de las
instancias competentes cualquier circunstancia que pueda constituir
un acto de los sancionados por la legislacion electoral, ya que el
articulo 41, fraccion Ifl, parrafo primero, de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 73 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos FElectorales,
disponen qgue en el ejercicio de su funcion estatal, el Instituto
federal Electoral tiene como principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, razén por la
cual ninguno de los ¢rganos que integran dicha institucion, al
glercer las atribuciones que se prevén a su cargo en la ley, podria
ignorar o dejar pasar una situacién que constituyera una
irregularidad en la materia y, en consecuencia, ser omiso en hacer
del conocimiento de la Junta General Ejecutiva dicha circunstancia
sino, por el contrario, tiene la obligacion de informario, porgue de no
hacerlo incurriria en responsabilidad.” - - = = = == - = - oo oo

1 La Sala Superior en sesién celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro, aprobo por unanimidad de volos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Cficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 245 y 245,
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---De igual forma, obra glosado en autos en el expediente en gue se actua el
Memorandum IEPC.SE.UOE.196.2017, fechado el 15 quince de agosto del afio en curso,
signado por el Titular de la Unidad de Oficialia Electoral de este organismo electoral, que
contiene el acta IEPC.SE.UTQE.I1.006.2017, advirtiéndose de su contenido que, derivado
del recorrido llevado a caba por personal de dicha unidad, en diversas calles y avenidas
de la ciudad de Tuxtla, se constatd publicidad fijada en su modalidad de espectaculares,
bardas, lonas fijadas en puentes peatonales con la denominacion entre otros
razonamientos "Podemos Mover a Chiapas”, cuyo contenido en lo que interesa refieren
lo siguiente:

“....0AMOS FE de fo siguiente; anuricio y espectacwar, ctyas caracteristicas coinciden con lo soficitado,

con dimensiones las sfguientes: un rectangulo vertical, de aproximadamente 2 dos metros de allo por 3 tres

metros de ancho, sobre una base de estructura metélica, el cual contisne coma fondo la imagen de una

persona del sexo masculing con camisa manga corta cofor claro, guien esta cruzado de brazos; en la parte

superior fzquierda, se agrecia una fevenda en dos rengiones ern recuadros color morado, el primer rengion

en letras blancas se lee "“El pader esta” el segundo rengldn en letras amarilias ss ise “en los

ciudadanas"”. En la parte inferior izquierda se aprecia otra lsyenda en tres rengiones: gl primero de eflos en

letras pequefias en color blanco se igg “Mis estudiantes™; el segundo renglon en lelras blancas grandes af

inicic ahbriendo comillas se lee “son el futuro”; v an al tercer rengién con leiras biancas y al final de /a frase

cerrando comilias se lee "de Chiapas”. En la parle superior derecha, se chserva un jogo dentro de un

recuadro color morado, el cual contiens un circuio en colores amariflo, rcjo, verde y azul, con la feyenda en

tras renglones, el primero de elios en letras color dorado, y el segundo y tercer rengldn en fletras color
blanco, gue se fee: "PODEMQOS MOVER A CHIAFAS".

---Como se advierie del acta de fe de hechos, fue encontrada la publicidad motivo de
disenso en 7 siete bardas ubicadas en Libramiento Norte a la altura de la Tercer Oriente
Norte, en el mismo Libramiento a la altura de la Colonia Albania Baja, a la altura de Ia
entrada del fraccionamiento Santa Clara, Barda localizada en el Libramiento Norte a la altura
del Fraccionamiento Residencial Jardin de las Flores y Barda ubicada en Libramiento Norte

a la altura del Parque Noquis, Colonia Contreras.

-==Asimismao, fueron localizadas € seis lonas ubicadas en el Libramiento Norte a la altura de
la 5 Poniente, Colonia Penipak, Lona fijjada sobre puente peatonal localizada sobre el
Libramienlo Norte a la altura del Fraccionamiento Residencial Jardin de las Flores; Lona
localizada sobre la 92 Sur enlre 10 y 112 Poniente, Lona localizada en puente peatonal
sobre el Libramiento Sur, a la altura de la colonia Francisce |. Madero a 100 metros ds la
entrada al Zoolégico y Lona encontrada sobre el Libramiento Sur a la altura de la colonia
Francisco |I. Madero a la altura de la entrada. Asimismo, se advirlid la ubicacion de Un

espectacular en Libramiento Norte a la altura del entronque con 5 Norte Ponienle.

En esas condiciones es evidente, que los argumentos expuestos por el denunciado, cuando
alude a la circunstancia relativa a que no existen pruebas que den soporle a los hechos
atribuidos al denunciado y de que no existen en los hechos circunstancias de modo, tiempo
y lugar, es infundado, lo anterior es asi ya que al momento de que el Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral acudié al recorrido para dar fe de hechos de la propaganda desplegada
pudieron constar de manera directa al haberse constituido en los lugares que debian
hacerlo, habiéndose cerciorado plenamente de su existencia, dejando constancia del porqué
medio se cerciord de ésta, asi como |la precision de las caracteristicas o rasgos definitivos
de los lugares en donde actué, pues solo de esa manera podia el fedatario lener cerleza de

que los hechos materia de la diligencia sea como se sostienen en el acta. De ahi que, es
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inadmisible los argumentos verlidos ante la falta de pruebas y como antes se dijo que no

existieron circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Por otra parte, el denunciado sostiene que derivado de los hechos puestos a consideracion
por la servidora publica que los sindica como responsable al promover el Partido Mover a
Chiapas, como Podemos Mover a Chiapas, ante la falta de pruebas, es infundado,
primeramente, en efecto, las pruebas relativas a las certificaciones de paginas solamente
constituyen por su naturaleza indicios, que valoradas con la documental publica consistente
en la fe de hechos levantada por Oficialia Electoral el quince de agosto del afio en curso, y
con la documental publica emitida por el Encargado de la Direcciébn Permanente de
Asociaciones Politicas, que informé la fecha en que emergié el partido Mover a Chiapas en
el ano 2014 dos mil catorce, asi como, la fecha de presentacion de solicitud del cambio de
los documentos basicas, mismos que como usted bien lo dijo, fueron aprobados por el
Consejo General el 16 de agosto del aflo en curso, lo que permitid demostrar que la
publicidad de merito fue desplegada sin haberse autorizado por el Consejo General del
Instituto de Elecciones, de ahi, que las pruebas que sustentan el procedimiento seguido en
contra del Parlido Politico Mover a Chiapas, hoy Podemos Mover a Chiapas, no son
aisladas, sino, al haberse adminiculado entre si y valoradas en su conjunto hicieron prueba
para tener por acreditado el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacion electoral, al haber realizado un desplegado de publicidad en los espacios y
establecimientos fedatados, tras haberse oslentado con el emblema y colores antes de su

autorizacion por quien tenia que hacerlo.

Cobra relevancia el hecho de que, en los mismos alegatos en la parte in fine, establecio si
no unicamente quedd demostrado que se tratan de imagenes como parte de nuestro
emblema y frases comunes, perdiendo de vista que, con posterioridad al hecho que motivo
la queja y en proceso de resolucion se tenga el conocimiento por hecho propio, esto es, por
su declaracién al reconocer y aducir que fue puesta para su exhibicion en la propaganda
desplegada el emblema o circulo que porta el instituto politico y con el que se identifica el
partido politico hoy, Podemos Mover a Chiapas, en esas condiciones es permisible concluir
que con las documentales publicas que obran en autos y acontecimientos que dieron lugar
a la propaganda politica en esta instancia y con la declaracion expresa de aceptacién de la
difusion de la publicidad gueriendo hacer notar fue llevada a cabo en un sentide diverso al
que origind la queja y frase principal que emergié de la autorizacién del maximo érgano
elecloral Podemos Mover a Chiapas, lo que hicieron posible que al momento emitir la
resolucion junto con las documentales pubicas que obran en autos y que hicieron prueba
plena con la declaracién de hechos propios en los términos expuestos y declarados por
denunciado permitieron concluir la responsabilidad en los términos atribuidos, por ende, los

hechos y motivos de inconformidad alegados devienen infundados.
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Asimismo, establecidé como alegatos que no existe certeza de las afirmaciones realizadas
por la denunciante, a pesar de gue el procedimienlo sancionador es disposilivo, por ende,
le corresponde al quejoso probar los extremas y para corroborar su dicho enuncia la
jurisprudencia con el rubro. Carga de la Prueba en el procedimiento Especial Sancionador,
corresponde al quejoso o denunciante. Lo anlerior, deviene infundado, ya que, en el caso
que nos ocupa, la denuncia fue incoada de oficio con las facultades conferidas por el
articulo 286 del ordenamiento legal de la materia, e instado por el organo técnico con
facultades para ello, esto es, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, delegando

con posterioridad la sustanciacion a la Secretearia Tecnica de la Comision de Quejas y

Denuncias.

Por otra parte, el denunciado establecio que el que afirma esta obligado probar, es por ello
que resulta insuficiente las alegaciones en contra del ciudadano Enoc Hernandez Cruz,
coma quien estd promocionando el partido Podemos Mover a Chiapas, por ello no existe
ninguna conducta contraria a la ley electoral, por tanto y acorde al principio constitucional
de presuncién de inocencia reconocido como derecho fundamental que implica la
impasibilidad juridica de imponer a quienes se le sigue un procedimiento jurisdiccional que
se desarrolle en forma de juicio consecuencias previstas para un delito ¢ infraccion enuncia

la jurisprudencia.

El alegato de cuenta, es infundado, puesto que, en efecto, el que afirma esta obligado a
probar, se dice lo anterior, ya que en el acuerdo de radicacion y emplazamiento se le
hicieron llegar las pruebas a fin de que estuviera en posibilidad de ostentar su defensa, de
tal suerte que, este drgano colegiado cumplid con las formalidades esenciales del
procedimiento al haberle entregados copias de la denuncia y anexos, asi como el plazo
establecido para emitir su contestacion, sin que del contenido de la contestacion de la
misma se adyvirtieran pruebas suficientes para desvirtuar el hecho que le fue impetrado, por
el contrario se concretd a realizar una serie de manifestaciones aduciendo que no
existieron elementos de prueba para iniciar el procedimientos e imputar responsabilidad a
ciudadano Licenciado Enoc Hernandez Cruz, Presidente del Partido Mover a Chiapas, sin
que, aportara elementos de prueba que le permitieran a esta autoridad al momento de

resolver considerarlas para exonerarlos de culpabilidad.

Por otra parte, del cantenido del escrito de contestacion de la denuncia y alegatos tampoco
se advierte que, se haya deslindado de responsabilidad. esto es. que hubiera puesto de
manifestd con documentales probatorios que la propaganda o publicidad mofivo del inicio
del procedimienta de oficio, no la difundic el instituto palitico que representa, lo anterior, a
fin de gue al momento de emitir la resolucion o desentrafiar la individualizacion de la
sancion de la pena hubiesen contribuido o devenido elementos que disuadieran o se les
exonerara de la emision de fa sancion; por el contrario, al momento de dar contestacion a
los alegatos expusieron que del contenido de la fe de hechos llevada a cabo por Oficialia

Electoral del 15 de agosto del afio en curso, se puede observar
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“que de un estudio estricto, objetivo e integral, se desprende que tales
hechos se tratan de publicidad estrictamente ordinaria la que se
transmite con la finalidad de divulgar contenidos de caracter ideolégico
y tiene por objeto crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas,
mas sin embargo, no constituye el emblema y/o logotipo directo, sino se
trata de un conjunto de letras y el circulo que forma parte de nuestro
emblema como partido politico, es por ello que, que no se esta

publicitando otro partido politico™.

Del alegato trasunto se puede advertir con claridad, que de un analisis minucioso al
contexto de este apartado, nos permite colegir que, el denunciado de manera expresa y
contundente acepto llevaron a cabo la publicidad al referir que tales hechos conllevan a
establecer que se trata de publicidad ordinaria que divulgan ideas de caracter ideologico
y estimular determinadas conductas politicas, sin embargo no constituyen el emblema y
el logotipo directo sino se trata de un conjunto de letras y el circulo que forma parte de
nuestro emblema como partido politico, deduciéndose de lo anlerior, que el partido en
aras de implementar una estralegia de delensa con elementos probatorios para
desvirtuar los hechos, expresamente aceptd la difusion de la publicidad en los términos
reprochados y que con posterioridad al hecho, fue autorizada su solicitud de cambio de
documentos basicos que le permitieron ostentarse con el nombre de "PODEMOS
MOVER A CHIAPAS", de ahi que, al ser coincidente con la frase que en toda la
propaganda desplegada fue puesta de relieve segun la fe de hechos del 15 quince de
agosto del actual, es evidente que los alegatos de cuenta devienen infundados. Por o
antes expuesto, es inconcuso que el principio de presuncion de inocencia que alego el
denunciado haciendo alusion a diversas lesis jurisprudenciales no resultan aplicables al
caso que nos ocupa, pues quedo demostrado con las documentales ptiblicas y demas
constancias que obran en autos que se dieron los elementos normativos de infraccion,
esfo es, que el partido politico incumplia la obligacion de respetar los dispasitivos legales
atinentes al haberse ostentado con un emblema y colores que aun no se le habia

permitido.

--- XI.- INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

Calificacion.

El proposito esencial del Derecho Administrativa Sancionador Electoral es reprimir
conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el operador juridico debe
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hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto que la determinacion que, en su caso, se

establezca, guarde parametros efeclivos y legales, tales como:

» Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las circunstancias

en que ésta se cometio, asi como las condiciones particulares del infractor;

» Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la sancion,
el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las

circunstancias de modo, tiempo v lugar;

» Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado

constitucional democratico de derecho.
« Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

* La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia

clectoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacién de
la infraccidon, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como
elementos subjetivos (enlace personal entre el autor y su accion), a efecto de

graduarla como:

» Levisima
* Leve
» Grave:
o QOrdinaria

Especial

(®]

< Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que legalmente

corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes directrices:

* La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro

del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).
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* Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

» El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta, analisis que
atane verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o efecto producido, o
bien, pudo prever su resultado.

» Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

En consecuencia, una vez que se acredito y demostro la materia de controversia y
la responsabilidad del Partido Politico Mover a Chiapas, hoy Podemos Mover a
Chiapas, por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Legislacion
Electoral, se procede a determinar la sancion a imponer, en términos del articulo
280, parrafo 1, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, que

textualmente cita:

Articulo 280, parrafo 1. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la
Comision debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en
el

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll. Las condiciones socioeconomicas del infractor; IV. Las condiciones externas
y los medios de ejecucién; V. La reincidencia genérica o especifica en el
incumplimiento de obligaciones, y VI. En su caso, el monto del beneficio,
lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, daho o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia de inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
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disposiciones del Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las

que se dicten con base en él.

La infraccion consisie en incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion
electoral, éste se actualizd, cuando el partido Politico Podemos Mover a Chiapas,
llevé a cabo la colocacion y exposicidon de propaganda politica en diversos puntos
de la ciudad, en el que se difundieron el hombre del institute politico PODEMOS
MOVER A CHIAPAS, asi como el emblema consistente en un circulo de colores
rojo, amarillo, verde y celeste, que es el que distingue al partido, rebasanda los
limites legales, por cuanto esta establecido en la ley que tienen abligacion los
partidos politico de no ostentase con la denominacion, emblema y color o colores,
sin estar autorizado por el Consejo General del Instituto, como en el caso en
revision, el Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, publicité anticipadamente
su eslogan o emblema antes de su autorizacién, tomando en consideracion, que
dicha peticion se dio en la sesion del maximo organo a las electoral, hasta el 16
dieciséis de agosto del actual y la denuncia de mérito se recibio ante la Secretaria
Técnica de la Comisidén el 8 ocho de agosto del afio en curso, de ahi que se dio el
acto anticipado incumpliendo el partido con un dispositivo legal electoral,
lesionando el bien juridico tutelado por la norma electoral establecido en el articulo
270, parrafo 1, fraccion I, en relacion con el 49, parrafo 1, fraccion Ill, 56, parrafo
3, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y que protege
precisamente el principio de legalidad a fin de que los partidos guien sus
actividades conforme a la normatividad y se sometan estrictamente a lo que dice
la ley, patal como lo dispone el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, debe destacarse que el Partido Politico Mover a Chiapas,
en base a las consideraciones planteadas, su conducta y actuar como ente politico
debid ser totalmente conforme a las abligaciones y derechos derivadas de la ley;
lo cual, como ha quedado demostrado con el material probatorio que sirvié para
acreditar la existencia de la promocion, difusion y propaganda que realizé el ente
politico infractor respecto del nombre “Podemos Mover a Chiapas”, constituyendo
esta conducta una violacién a su obligacién derivada del marco legal, lo cual
constituye la lesion del bien juridico tutelado que lo es EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, el cual rige a todos los partidos politicos dentro del sistema juridico

electoral mexicano.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a

cabo la individualizacion de la sancion, la conducta también debe valorarse



Urpanismo
Publico
Local
tlectoral

IEPE Y

INSTTLITCH DOF ELECEGHES ¥ PARTAC PACION C1UCADAMA
CHIAFAS

EXPEDIENTE: IEPC/CQG/Q/DEOFICIO/CG/026/2017

conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,

comao san:

Modo: La conducta consistio en la colocacion y exposicion de propaganda en un
espectaculares, bardas y lonas, con contenido proselitista, donde se promociond
anticipadamente el nombre y nueva imagen del emblema y colores gue identifican
hoy al partido politico Podemos Mover a Chiapas, ya que, éste, se llevd a cabo,
antes de la autorizacion y aprobacion del Consejo General del Instituto, lo que se
acreditd con los medios de pruebas que obran en el expediente, a los que se le dio
pleno valor probatorio, sin que el infractor haya ofrecido pruebas suficientes e
idéneas que hubiesen demostrado que no ordend o realiza las acciones tendentes

a colocar vy exponer la propaganda en cuestion.

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por la denunciada acontecio del 08
ocho de agosto hasta el 16 dieciséis del mismo mes, fecha en que el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, llevdo a cabo la
sesion en la que determiné en el acuerdo de mérito aprobar las modificaciones a
los documentos basicos del Partido Politico Podemos Mover a Chiapas,
declarando la procedencia legal de los estatutos, declaracion de principios y
programa de accion conforme a lo sefialados en los considerandos del
instrumento respectivo, habiendo permanecido la publicidad en comento 8 ocho
dias, esto es asi ya que el infractor no acreditdé con ningin medio de prueba que la

referida propaganda haya sido retirada en una fecha especifica.

Lugar: La colocacién y la ubicacion para la difusion de la propaganda a fin de que
el partido politico infractor llevara a cabo la publicidad del nombre que hoy ostenta
como “Podemos Mover a Chiapas”, se llevd a cabo a través de un espectacular,
siete bardas, seis lonas, tres puentes peatonales, instalados Libramiento Norte a
la altura del entronque con la 5 Norte Poniente, 2. En barda localizada sobre el
Libramiento Norte a la altura de la Tercer QOriente; 3. En barda localizada (tres
bardas), 4. barda localizada sobre el Libramiento Norte a la altura de la Colonia
Albania Baja, 5. Barda localizada a la altura de la entrada del fraccionamiento
Santa Clara, 6. Lona localizada sobre la altura del Libramiento Norte a la altura de
la 52 Poniente, colonia Potinaspak; 7. Lona localizada sobre el puente localizado
en Libramiento Norte a la altura del fraccionamiento Residencial Jardin de las

Flores, 8. Lona localizada sobre la 92. Sur entre la 10 y 11 Poniente, 9. Lona
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localizada en puente peatonal sobre el Libramiento Sur a la altura de la Colonia
Francisco y Madero, a 100 metro de la entrada al Zooldgico, 10. Lona localizada
sobre el Libramiento Sur a la altura de la colonia Franciso |. Madero a la altura de
la entrada al Zoologico. Que la publicidad de mérito se encuentra en lugares que
corresponde a la afluencia vehicular excesiva, dado que de la fe de hechos se
desprende que estan expuestas dentro de la ciudad, lo que permitié que el nombre
y contenido de la publicidad denunciada estuviera perfectamente visible por los

ciudadanos que circulan sobre dichos tramos carretero.
® Contexto factico y medios de ejecucion.

Debe valorarse que la conducta desplegada por el hoy infractor consistié en el
incumplimiento de disposiciones al ordenamiento electoral, al haber dado
promocion o publicidad al nombre del partido, esto es, a la denominacion,
emblema o colores que habrian de representar o distinguir de otros partidos
politicos el infractor, toda vez que, el proceso de legalizacion para que emergiera a
la vida juridica, a su uso denominacién estaba por aterrizar, ya que el Consejo
General autorizo o aprobo la procedencia de esa solicitud hasta el 16 dieciséis de

agosto del afo en curso, de ahi el quebranto de la normatividad electoral.

Los medios de ejecucion consistieron en la difusion de del eslogan, emblema o
colores que lo distinguirian de otros partidos a través de la publicidad realizada en

diversas bardas, lonas, espectaculares y puentes peatonales.
e Singularidad o pluralidad de las faltas

La comision de la falta o dicha conducta no puede ser considerada como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se colige que se trata

de una sola conducta.

En este sentido debe afirmarse que- la colocacion y exposicion de la propaganda o
publicidad en espectaculares, bardas, lonas en el que se difundid el nombre,
emblema, colores del Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, en el que se
difundia la imagen y el nombre del nuevo instituto politico, constituye una sola
conducta, ya que, aun cuando hubo diversidad de ubicaciones, el sentido, objeto y
quebranto de la norma fue la misma, la cual fue cometida de manera continua, es
decir se prolongd en su ejecucion, esto es asi, ya que la infraccion acreditada por
el Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, a través de quien legalmente lo

represente, se tuvo conocimiento de su comision el 08 ocho de agosto del afio en
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curso, por personal de la Unidad Tecnica de Comunicacion Social, quien hizo del
conocimiento a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias, el hecho llevado a cabo mediante la presentacion de 'un memorandum
adjuntando las ligas o links de la publicidad, conducta con la cual se vulnero la
norma que obliga a los partidos politicos a regir su comportamiento dentro de los
estandares del Pacto Federal reglamentados en las Constituciones Locales y
leyes secundarias, por lo que, si bien es verdad, tienen la obligacién como partidos
politicos promaver la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyen
en la integracioén de los érganos de representacion, esto, debe realizarse dentro
del marco de la ley, de ahi que debe decirse no se quebranté la equidad que debe

prevalecer antes y durante los pracesos electorales.

@ Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable para el sujeto denunciado, en

virtud de que se trata de la difusion de propaganda politica en espectaculares.

° Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

En autos obran elementos probatorios que concatenados entre si, se puede inferir
que el infractor, Partido Politico Mover a Chiapas, hoy, Podemos Mover a Chiapas,
tuvo la intencién de realizar la conducta que se le reprocha, esto es asi, ya que el
mismo no logré acreditar con ningun medio de prueba idoneo y suficiente, que no
tuvo ninguna forma de participacion y si bien la denunciada en su escrito de
contestacion a las imputaciones formuladas y alegatos manifestd a manera de
defensa, que la publicidad que le fue reprochada se trata de publicidad
estrictamente ordinaria con la finalidad de divulgar contenidos de caracter
ideologico y tienen por objeto crear, transformar, o confirmar opiniones a favor de
ideas o creencias, asi como determinar conductas politicas, sin que constituya el
logotipo o eslogan directo, sino se trata de de un conjunto de letras y el circulo que
forma parte del emblema, de ahi que no se estd publicitando a otro partido, sin
embargo, es un hecho publico y notorio la aprobacion del Consejo General del
Instituto infractor con el nombre del Partido como Podemos Mover a Chiapas,
reconociendo gque en efecto llevaron a cabo la publicidad desplegada, sin que
hubiera aportado alguna prueba idénea para acreditar su aserto, por cuanto a la

negativa de no publicitar otro partido o el eslogan o emblema de otro partido, de
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ahi que, ante la falta de pruebas para desvirtuar el quebrantamiento de la n
normatividad como obligacién sin elementos, es inconcuso que lo ubica con un

grado de intencionalidad.

De ahi que se concluya que actud con la firme intencion de incumplir las
disposiciones contenidas en la ley electoral; disposiciones normativas a las que
estaba obligado acatar, pues no acreditdé alguna causa que justificara la razon de
la existencia de la publicidad de posicionamiento con el nuevo emblema o colores;
de ahi que se arribe a la conclusion, que en el presente caso, existe la voluntad
del denunciado que presupone el conocimiento de la infraccidn a la norma con la
realizacion de la conducta y que a pesar de conocer dicha norma juridico por ser

&sta de orden publico, la llevd a cabo.

® Reincidencia.
De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, parrafo 6, de la ley Electoral se
considera reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso particular, se trata de una conducta uUnica, toda vez que, no se tiene
registro de otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la vigencia de la
Ley Electoral actual en contra de la parte senalada que se haya originado por una

conducta similar.

e Conclusion del analisis de la conducta senalada.

Atento a que la conducta se tuvo por acreditada, por lo que el Partido Politico
Mover a Chiapas, hoy Podemos Mover a Chiapas, a través de quien legalmente lo
represente, difundio las lonas, pinta de bardas y espectaculares, con el nombre
slogan, emblema o colores poniendo de relieve el nombre “Podemos Mover a
Chiapas” v el circulo que hoy forma parte del emblema que los identifica, toda vez
que, la denuncia se perpetro el ocho de agosto, la fe de hechos llevada a cabo por
personal de Oficialia Electoral del Instituto, se realizo el quince de agosto del ano
en curso, y la resolucion de la peticién del Instituto politico infractor con relacion al
cambio de los documentos basicos tuvo lugar el 16 dieciséis del mismo mes y ano,
lo que permite concluir que, publicitd su emblema, color o colores, incumpliendo la
normatividad electoral, a sabiendas de la falta de aprobacion del instituto de la
procedencia de dichos documentos basicos. Mismos que son coincidentes por
cuanto refieren la frase Podemos Mover a Chiapas, el circulo que con motivo de |a

aprobacién hoy lo distingue, de ahi la intencion del quebranto de la ley, y si bien es
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cierto, no se tratdé de una conducta reiterada o sistematica; no hay reincidencia; sin
beneficio econdmico; empero, el haber actualizado quebrantado la norma
electoral, cuya obligacion de los partidos es su cumplimiento, ya que, a contrario
sensu, el incumplimiento de cualquier dispositivo electoral, es motivo de infraccion,
como en el presente caso, infringid la norma incumpliéndola por los
acontecimientos ya discurridos, con el propésito de que, ante la posible
procedencia de su peticion se ubicara y conociera el nombre del partido hoy
infractor, de ahi que, se de el supuesto normativo que hoy se le reprocha, se itera,
si bien es cierto, no quebranto intereses de ciudadanos participantes en el procesa
electoral cuya accion quebrantara la equidad ante la contienda electoral que bien,

cierto es que, incumplié la norma electoral que lo conlleva a una sancion.

Ello es asi, ya que se acreditd plenamente la existencia del ilicito que hoy se
reprocha, por lo que al existir pruebas suficientes como se ha demostrado que el
denuncid actualizd el supuesto normativo que le fue impuesto por incumplir las
disposiciones establecidas en la legislacién electoral, consistente en la obligacion
que tienen los partidos politicos de ostentarse con la denaminacion, emblema vy
colores sin la autorizacion y aprobacion del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por lo que se acreditd que actué de manera intencional, por lo tanto,
podria decirse o afirmar que, dicha conducta involucra una trascendencia
relevante; sin embargo, debe tomarse en cuenta que la conducta desplegada por
el infractor al momento de la aprobacion de la solicitud para su aprobacion ante el
Consejo General del Instituto, existia la via para que los actores politicos
involucrados en la preparacion de los procesos electoral conjuntamente con la
autoridad administrativa electoral, pudieron haberla recurrido, sin que nada
ocurriera al respecto, por ende, ante la negativa y en tratandose de que los
acontecimientos no causaron lesiones a los intereses en la contienda electoral que
sigue, que trastocara la equidad, y dado el plazo de la permanencia o vigencia de
la propaganda politica publicitada, de lo que se sigue que, no pudiera ser
determinante en el momento al momento de realizacion de los hechos asi como
tampoco se ven mermados los intereses o acciones en detrimento de la puesta en
marcha del proximo proceso electoral, se concluye que la conducta se debe

calificar como leve ordinaria.

° Individualizacion de Sancidn.
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En el caso de los de los Partidos Politicos, el Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en su articulo 270, parrafo 2, fraccion Il, dispone el catalogo de
sanciones a imponer, las cuales pueden ser tratandose de la hipotesis prevista en
la fraccion I, con multa de 10 mil hasta 50 mil veces la unidad de Medida vy
Actualizacion Vigente y en caso de conductas violatorias reiteradas, hasta con la

cancelacion de su registro comao Partido Politico Local.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivas de la infraccion,
especificamente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi
como la conducta, se determina que las partes sefaladas deben ser objeto de una
sanciéon que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento,
sin que ello impliqgue que ésta, sea de tal modo que incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que

también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Asi las cosas, y en virlud que la conducta irregular atribuida al Partido Politico
Mover a Chiapas, hoy, Podemos Mover a Chiapas, a través de quien legalmente
lo represente, fue por la comision de actos consistentes en el incumplimiento a las
disposiciones establecidas en la legislacion electoral, por ostentarse con la
denominacién, emblema o colares del partido, aun cuando el Instituto o Consejo
General no lo habia autorizado, y en virtud de que se calificd coma una conducta

leve ordinaria, se justifica la imposicion de una multa.

De ahi que la conclusidén arribada por la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, en el sentido de gue la correccidon que se determine inhiba la
conducta a futuro de los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en la normatividad electoral, y aun
cuando al momento en que se cometieron los hechos no hay_a estado en curso un
proceso local electoral, ello no resulta obstaculo para que esta autoridad electoral,
en cualquier momento pueda conocer y en su caso sancionar actos que pudieran

resultar en contravencion a la ley electoral.

Por lo anterior, es oportuno hacer notar que para la imposicion de la sancion
pecuniaria, se deben respetar los limites establecidos en cuanto al monto minimo
y maximo, por lo gue corresponde al Organismo Colegiado Electoral determinar
cual es el monto aplicable, atento a las circunstancias especificas del caso, esto
es, se debe graduar la multa de conformidad a la circunstancias que rodean la
conducta, especialmente dadas las particularidades esenciales de esta sentencia

y la calificacion de la gravedad de la conducta cometida.
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Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo conducente,
la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, con los rubros

siguientes y textos:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO
EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO’. De
conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, el Juez deberd individualizar la pena, dentro de los limites
previamente fifados por el legislador, con base en la gravedad del ilicito y el
grado de culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que
goza aqguel para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche
imputado al inculpado, dentro del parametro que va de una culpabifidad
minima a una maxima, para asi poder demastrar, en cumplimiento a las
normas que rigen la individualizacion de la pena y con el principio de exacta
aplicacion de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el
grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual fugar
dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede
valerse de cualquier método que resulte idoneo para ello, pues no existe
norma alguna que lo constrifia a adoptar algtin procedimiento matematico en
especifico. entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar

dicha labor.

MULTAS. ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONERLAS
ENTRE EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO POR LA LEY. DEBE
RAZONARSE®. Las autoridades administrativas pueden cuantificar las
multas que correspondan a infracciones cometidas vy, al hacerlo, gozan de
plena autonomia para fifar el monto que su amplio arbitrio estime jusio
dentro de los limites sefalados en la ley; empero, al determinar la sancion,
deben expresar pormenorizadamente los motivos que tengan para fijar la
cuantia de la multa, para lo cual hay que atender a las peculiaridades del

caso v a los hechos generadores de la Infraccion, y especificar camo

i Localizacién: [J]; 9a. I?poca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, Enaro de 2006; Pag. 347. 1z./J. 157/2005
* Localizacion: [J]; 8a. Epoca; T.C.C; §.J.F.; Tomo |, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988: Pag, 836. .20.A6
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influyeron en su animo para detener dicho arbitrio en cierto punto entre el

minimo y el maximo en que oscila la mulla permitida en la ley.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO®. Basta que el precepto
legal en que se establezca una multa sefiale un minima y un maximao de la
sancion, para que dentro de esos parametros el aplicador la gradie
afendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirse la
levedad o la gravedad del hecha infractor, sin que sea necesario que en el
texto mismo de la ley se aluda a lales lineamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el legislador esta permitiendo el uso del
arbitria individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores
que permitan graduar el monto de fa muffa, ¥ que seran los que rodean tanto

al infractor como al hecho sancionable.

Ahora bien, con la mera acreditacion de la infraccion procede la sancion minima
prevista en la ley, por lo que, en principio, es dable sancionar con multa de un
salario minimo. Luego, una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar
las circunstancias objetivas y subjetivas, que pueden constituir una fuerza de
gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial,
hacia uno de maycr entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos

adversos al sujeto, se puede llegar al extremo maximo.

De tal forma, que en concepto de este Instituto Local Electoral, al tomar en
consideracion que el bien juridico tutelado, es decir, la tutela de los principios y
valores vinculados con el desarrollo adecuado del proximo proceso comicial, y que
en el caso que nos ocupa lo es la equidad en la contienda, es uno de los principios
de mayor importancia porque garantiza que los contendientes lleguen en igual de
oportunidad al momento de la eleccion; sin embargo, aun cuando la fransgresion
de la ley en este caso, estuvo orientada a dar publicidad a un emblema colores de
un partido politico que si bien es verdad, no lesiono intereses de terceros, esto es,
a la ciudadania en general, ya que, todos los partidos politicos tiene la obligacion
de realizar propaganda politlica a fin de ganar prosélitos, y en el caso que no
ocupa, con posterioridad al hecho o falta a la ley, le fue concedido la autorizacion
para aprobacién de los documentos hasicos, pero si se sanciona como autoridad
organizadora con facultades para ello, el incumplimiento de la ley por el concepto
multicitado, ahora bien y por cuanto a la publicidad motivo de falta a la ley por la
conducta desplegada y acreditada fue expuesta por un lapso de ocho dias, tiempo

en el que el infractor expuso el emblema, denominacion o colores, con el nombre

* Localizacidn: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVI, Agesto de 2002; Pag. 1172. VI.30.A. Ji2C.
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de Podemos Mover a Chiapas, en diferentes puntos de la ciudad de Tuxtla
Gutierrez, Chiapas, es por ello que, la conducta se calific6 como leve ordinaria;
razon por la que dicha instituto politico debe ser sujeto de una sancion econémica
acorde a las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, la cual debera

ser ligeramente elevada de la pena minima.

Conforme a las consideraciones anteriares, se impone al Partido Politico Mover a
Chiapas, hoy, Podemos Mover a Chiapas, una sancidén consistente en una multa
de diez mil (10,000), dias de salario minimo general vigente en el Estado, a razon
de $754,900 (SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
PESOS00/100 M.N.), conforme al Valor de la Unidad de Medida y Actuaciéon y que
equivale a 75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 MM.N.), que es una cantidad
suficiente para disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida. Al respecto
cabe sefalar que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,® que la nueva Unidad de Medida y Actualizaciéon
sustituird la medicion en base al salario minimo, asi como la obligacion de todas
las autoridades nacionales y estatales de adecuar sus disposiciones juridicas para
ese efecto, por lo gue todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. En ese
sentido, el calculo y determinacion del monto de las multas que se impongan por
infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de acuerdo
al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de
imponerlas, esto es, para el caso, a razon de $75.49 pesos mexicanos, conforme
al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada el en el Diario Oficial de

la Federacion, el 9 de enero de 2017.

Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 281, fracciones | y Il, Una vez que haya
causado estado la presente resolucion recaida al Procedimiento Sancionador se
observara lo siguiente: Por tratarse de un Partido Politico, el Instituto debera
deducir el importe sefalado de la sancion de la siguiente ministracion del

financiamiento publico que le corresponda.

® Tesis LXXVII/2016, MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE IMPONERLA. Aprobada por la Sala Superior en sesion pablica celsbrada el primero de septiembra de
dos mil dieciseis y pendiente de publicacian.



Por su parte, el ultimo parrafo del precepto citado establece que los recursos
obtenidos por la aplicacidon de sanciones economicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran destinados al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chiapas, en términos de las

disposiciones aplicables.

En este sentido, se otorga un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al
que cause ejecutoria la presente resolucion para que el instituto politico
involucrado pague la multa respectiva ante la Secretaria de Administracion
mencionada; lo anterior en virtud que en terminos del parrafo segundo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo dispuesto en el articulo 384 del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, supletoria en la materia, en su caso, la evenlual interposicion de los
medios de impugnacion, si es que asi sucediera, no produce efectos suspensivos

sobre el acto impugnado, incluida la ejecucion de esta sentencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 350, ultimo parrafo, del Codigo Comicial
Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el Instituto tiene la facultad
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecio que procedan al cobro

conforme a la legislacién aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto que,
en su oportunidad, haga del conocimiento de este Consejo General la informacidn

relativa al pago de la multa precisada.

Por lo antes expuesto y fundanda se:

RESUELVE:

PRIMERO. El Partide Politico Mover a Chiapas, hoy Podemos Mover a
Chiapas, ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones
que obran en su contra, respecto a los actos de incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la legislacion electoral, en términos de lo

establecido en la Gltima parte del considerando respectivo.--------------~---~

SEGUNDO. Se IMPONE al Partido Politico Mover a Chiapas, hoy, PODEMOS
NMOVER A CHIAPAS, la sancidn pecuniaria, consistente en una MULTA de diez

mil (10,000), dias de salario minimo general vigente en el Estado, a razon de
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($754,900.00 SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), conforme al Valor de la Unidad de Medida y Actuacién, que
equivale a $75.49 (Setenta y cinco pesos 49/100 MM.N.). = === ===acco--

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 281, fracciones | y II, Una
vez que haya causado estado la presente resolucion recaida al Procedimiento
Sancionador correspondiente, girese memorandum a la Secretaria de
Administracion de este organismo electoral, a fin de que provea lo necesario y se
lleve a cabo la deduccion del importe sefialado en la siguiente ministracion del

financiamiento publico que le corresponda.--=-- -« =« - - o oo oo oo

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio

senalado en aulos. - - - - - - - - m e e

QUINTO. Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena archivar
el asunto como total y definitivamente concluido. - == === -« ccccc e caoaa
LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR MAYORIA, CON LOS
VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC.
BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ
DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORAINTES: LAURA LEON CARBALLO,
ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, CON
VOTO EN CONTRA DEL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON
ROJAS; CON LAS MODIFICACIONES AL CONSIDERANDO XI Y AL PUNTO
RESOLUTIVO SEGUNDO REALIZADA POR LA CONSEJERA ELECTORAL
SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ; POR ANTE EL C. ISMAEL
SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A
LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL -

i I,/‘
RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion de diegietho de octubre de dos mil diecisiete,
relativo al procedimiento ardinario sancionador niimera IEPC/CQG/Q/DEOFICIO/CG/026/2017. <= - - ccmmmmccaicaaae
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