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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDATANA
CHIAFAS

EXPEDIENTE: I[IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2016 Y SUS
ACUMULADOS IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2016 Y
IEPC/CQD/IQ/MGMICG/018/2016

PROMOVENTES: JOSE RAUL RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
MARIA DELIA RUIZ TORRES, Y MARISOL GUTIERREZ
~- "~ MOLINA.

PRESUNTO INFRACTOR: CIUDADANO CARLOS ARTURO
PENAGOS VARGAS.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS A 18 DIECIOCHO DE OCTUBRE DE 2017 DOS MIL
DIECISIETE.

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, ¥. === ===ccccccccccrcnnccdannn -

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Los dias 17
diecisiete, y 20 veinte de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, los
ciudadanos José Raul Rodriguez Rodriguez; Maria Delia Ruiz Torres;
Marisol Gutiérrez Molina y otros, presentaron, respectivamente, escritos
de queja recibidos en la Oficialia de Partes de este Instituto de Elecciones
y Participaciéon Ciudadana, en contra del ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, Diputado del Congreso del Estado, por posibles actos anticipados
de campafa y uso indebido de recursos publicos, que pudieran constituir
violaciones a la normatividad electoral, que infringen las disposiciones
electorales contenidas, en el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas
disposiciones electorales; asi como en contra del Partido Verde
Ecologista de México en su caracter de garante de la conducta de su
militante. Solicitando se inicie la investigacion correspondiente, con el
objeto de sancionar los supuestos actos ilicitos perpetrados por el
ciudadano y el partido politico denunciado. - - - - -------ccmeaouonn-

Para sustentar sus quejas, en el rubro de hechos, literalmente expresaron:

Queja de José Raul Rodriguez Rodriguez:
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i 8 Es un hecho publico que el 01 de Octubre de 2015, el
C. DIPUTADO LOCAL C. CARLOS ARTURO PENAGOS
VARGAS, inicio su gestion en la LXVI Legisiatura del Congreso
del Estado de Chiapas.

2 Durante el presente mes de julio del afio en curso, el C.
CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS, en su caracter de
Diputado Local del Congreso del Estado de Chiapas; esta
promoviendo actos de proselitismo anticipados de su hombre e
imagen que implica promocién personalizada en su caracter de
Servidor Publico, primeramenite es de advertirse que dicha
persona esta realizando sus actos bajo el amparo de INFORME
LEGISLATIVO, sin que en dicho informe este las actividades
especificas que enumera el articulo 45 de la constitucion
Politica del Estado de Chiapas, tal y como se advierle de las
pruebas que se ofrecen.

De igual manera el servidor publico de referencia esta
violentando lo previsto por el articulo 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que sus acciones
inciden o pueden incidir en el préximo, proceso Electoral, tanto
federal como local; lo anterior es asi ya que dice claramente
dicho precepto Constitucional en su parrafo oclavo:

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de, comunicacion
social, que difundan como lales, los poderes publicos, los
O0rganos aufonomos. las dependencias y entidades de la
administracién pablica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de goblemo, debera lener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientaciéon social. En ningtin
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

De igual manera el servidor publico de referencia esta
violentando lo previsto por el articulo 242 punto 5, de la ley
federal de instituciones y procedimientos electorales que a la
lelra dice:

Punto 5.- Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo
del articulo 134 de la constitucién, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como de los mensajes -
gue para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones
y canales con cobertura regional correspondiente al ambilo
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geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda
de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe en ningun caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, y realizarse dentro del
periodo de campafa electoral.

De igual manera el servidor publico de referencia esta
violentando lo previsio por el articulo 193 del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del estada de Chiapas
que a la letra dice:

Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de
labores o gestion de los servidores ptblicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios
de comunicacion socfal no seran considerados como
propaganda, slempre que fa difusion se limite a una vez al afio
en estaciones y canales con cobertura  regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor ptblico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtin
caso, la difusién de tales informes podra tener fines electorales,
ni realizarse deniro del periodo de camparia electoral.” (Sic).- -

Queja de Maria Delia Ruiz Torres:

1.- El Diputado Local mencionado realizé una reunién el 9 de
Julio del presente ario, en el parque bicentenario, (antes
Parque Morelos) bajo el argumento que rendiria un informe de
actividades que ha realizado en el Congreso del Estado y una
vez escuchado el mismo, no fue asi, porque se dedico a
argumentar hechos que no fueron realizados por él, sino por
olras instancias de gobierno.

2.- El dia de ayer 19 de julio de 2017, unos jovenes pasaron a
la pueria de mi casa, dejando un periodico que en la portada
dice: “‘INFORME LEGISLATIVO”, celebramos de la mejor
manera que podemos hacerlo con nuestras familias tuxtlecas.
Gracias a las miles de tuxtlecas y tuxtlecos que asistieron a
disfrutar de esta fiesta de la sonrisa de nuestras nifias y nifios,
y de la fortuna de convivir y de demosirar que unidos como
una gran familia siempre podemos llevar a Tuxtla Adelante.

3.- Hasta donde tengo conocimiento este periodico de ha
reparticlo en todos los hogares de Tuxtla Gutiérrez, con el tnico
afan de que donde no conocen al Diputado en mencion lo

conozcan, pero con esto se esta haciendo publicidad y se esta
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ubicando practicamenle como candidato y los tiempos
electorales a un no empiezan, por ello, solicito se hagas las
investigaciones necesarias y se frene este lipo de actos que
lesionan al pueblo de Tuxtla Gutiérrez, al pueblo de Chiapas,
porque su funcién de legislar ha quedado al margen de la
camparia politica que esle servidor publico esta realizando y se
debe castigar los actos anticipados de campana y no permitir
que se siga violando la ley electoral. (Sic)

Queja de Marisaol Gutiérrez Malina y otros:

1.- El Ciudadano en mencion después de que fue electo como
candidaio el 19 de julio del afno 2015, inicio su gestion como
diputado para el pueblo chiapaneco en el congreso del estado,
desempefiando diversas comisiones que fle fueron asignadas
hasta la presente de fecha.

2.- Como legisfador y de acuerdo a la ley electoral vigente
tienen como facultades rendir un informe legislative, como esta
previsto en el articulo 193 del Codigo Electoral del Estado de
Chiapas, que rezan lo siguiente:

Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de
labores o gestién de los servidores publicos, asi como los
mensafes que para darlos a conocer se difundan en los medios
de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio
en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor puablico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso, la difusion de tales informes podra lener fines
electorales, ni realizarse denifro del periodo de campana
electoral.

3.- Con fecha 9 de julio de 2017, el diputado CARLOS
PENAGOS, nndio un informe de labores legislativas, en el
parque bicentenario ubicado enire 12 y 14 poniente y entre 1y
2 sur, de esta ciudad y partir de esta fecha empezé a realizar
actividades que a nuestra consideracion y a la interpretacion de
la ley es confraria a derecho, esta actividad consiste en
publicitar su persona fuera de los plazos establecidos en
nuestro codigo electoral ya que el 9 de julio a la presente fecha
han transcurrido 6 dias en exceso y mas aun que ha tapizado
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los puentes peatonales con la propaganda , disfrazada de
informe legisiativo.

Como puede verse de la lectura del articulo 193, se parecia
con claridad que dicho servidor pubico, tiene facultades de
realizar un informe anual pero debe limitarse una vez al afio y
en canales y estaciones de cobertura regional y al hacerlo a
través de los taxis, pendones, paradas de combis, periodicos,
gallardetes, espectaculares, panfallas elecfronicas, gorras,
paraguas, mofto taxis, entre otros, lo que la ley no le Ipermfte, %
lo peor que las frases empleadas son precisamente de todo un
candidato, sobre todo porque estamos a escasos dos meses y
dias para que inicie el proceso electoral en que habran de
elegirse a los Integrantes de los ayuntamientos, diputados
locales, diputados federales, senadores y presidente de la
republica. Como servidor Publico debe normar su conducta a o
que le permite la ley vy si la ley solo le concede en estaciones y
canales de cobertura regional, los actos sefialados resultan ser
viclatorio de la ley electoral. por ello debe de pedirse al servidor
publico que de manera inmediata refire su propaganda
electoral, por ser violatorio de la ley.

4.- Nos hemos dado a la tarea de documentar todo lo gue se
ha manifestado a efecto de que como autoridad electoral
procedan en conitra del acto que indiscufiblemente es conlrario
a la ley y sanciones esa conducta transgresora en la que ha
incurrido el servidor publico, que no esta demas manifestar que
su intencién es posicionarse entre los ciudadanos electores,
para contender a un cargo de eleccion popular, sin que este
por demas manifestar que en redes sociales se ha manifestado
ser politico y utilizar la frase "EMPIEZA EL CAMBIO", siendo
responsable esa autoridad electoral de analizar lo planteado y
proceder conforme a derecho corresponde. (Sic)

SEGUNDO. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS DE LA OFICILIA
ELECTORAL.

El 19 de julio de 2017, Se recibid acta nimero: IEPC/SE/UOE/11/Q/103/2017 de
Libro nimero: 02 (DOS), folio nimero: 91 (noventa y uno), signada por ciudadano
Pablo Alvarez VVazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de
este arganismo electoral, con la que dio fe, en lo que interesa lo siguiente:
“En relacion a la informacion gue se sugiere, hago constar que localiza la
direccion electronica http:/aquinaticias.mx/sera-penagos-rodrigo-ramon-

aquino/, se observa una imagen al centro de un articulo de un hombre al
centro saludando en un evento al parecer al aire libre, el articulo en
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mencion y que es de interés para la presente fe de hechos, tiene el
sigufente conlenido. -Sera Penagos | Rodrigo Ramén Aquina" Hago
constar la fecha que aparece de "10 julio. 2017" Continda el articulo con la
siguiente informacion: "Palestra Deja un comentario, Carlos Penagos
Vargas rindio este domingo su Il Informe Legislativo como diputado del
distrito Oriente de Tuxtla Gutiérrez, Acompafiado por la plana mayor del
Partido Verde Ecologista de Mexico en Chiapas, Penagos logro movilizar a
miles de tuxtlecos, principalmente de las periferias, y reunirlos en el
Monumento a la Bandera del Parque Bicentenario. Mas alla de examinar el
contenido de su discurso o de criticar el uso propagandistico de estos
formatos (que dicho sea de paso, molesta cada vez mas a la ciudadania
porque le recuerda viejas practicas anlidernocraticas que estarian mejor en
el olvido), la lealralidad empleada mandé un mensaje clara: Penagos sera
el candidato oficial por Tuxtla. No es el mejor momento para ser el
candidato del Verde (o de la eventual alianza con el PRI o su posible
adhesion al Frente Amplio) en la capital, pues Tuxtla concentra el mayor
porcentafe de la poblacion critica que reprueba los resultados de las
gestiones estatal y municipal. Hay prondsticas desalentadores para todo lo
que huela a continuidad. Pero es el PVEM, el partido en el poder: no
perdera con facilidad. Las crisis suelen ser escenario de oportunidades,
quiza en ofro momento no le hubleran dado paso a Carlos Penagos. Quiza
Carlos llego dando tumbos a esla oportunidad... pero sera el candidato. Lo
apoyan Eduardo, Willy, Fernando, Emilio. Carne de cafién o la apuesta a la
sorpresa.

Aclo  seguido, hage constar que  ingreso a

la direccion el ctronica hitps.//www.bolelinchiapas.com/Auxtia-
hacia-adelante-con-carlos-penagos-eduard  ramirez-aguilar/, la  cual
conliene un articulo con las caracteristicas de la solicitud por la que se
actla, observo una imagen principal al ceniro de dos hombres
saludandose de manos, que se encuentran en un evento masivo al aire
libre; dicho articulo con el siguiente contenido: "Tuxila hacia adelante con
Carlos Penagos. Eduardo Ramirez Aguilar.” Hago constar que aparece la
fecha julio 10, 2017". En continuacion con el contenido del articulo se lee lo
siguiente: "Tuxtla ha tenido grandes transformaciones gracias a la voluntad
de las autoridades: Ramirez Agquilar. Asiste Eduardo Ramirez al informe
legislativo de Carlos Penagos. Eduardo Ramirez Aguilar, presidente del
Congreso del Estado, manifesto que Tuxtla sigue en pie y con rumbo hacia
adelante gracias a la voluntad y al empefio de las autoridades, asi como a
la participacion de su gente. En el marco del informe legislativo del
diputado Carlos Penagos Vargas, Eduardo Ramirez pronuncio un mensaje
a las y los tuxtlecos, en donde reconocio las transformaciones gue ha
tenido la capital chiapaneca en los dltimos arios, gracias a la voluntad de
las autorfdades, encabezadas por el gobernador Manuel Velasco Coello.
"Tuxtla hoy tiene un nuevo roslro, gracias a la modemizacion de
importanites vialidades como los libramientos Sur, Norte y los boulevares,
asi como mayores espacios para la convivencia familiar y el deporte, como
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el parque Chiapasionate, parque del QOriente, Caria Hueca, el Zoomnal, solo
por mencionar algunos”. En este sentido, Eduardo Ramirez djjo que ha
sido importante la participacion del diputado Carlos Penagos Vargas, pues
como gestor de las necesidades de las y los tuxtiecas, ha sabido tocar
puertas ante las instancias de Gobierno para entregar resultados a la gente
de su distrito. "Reconozco su compromiso en la gestion social, asi como su
ardua labor legislativa, pues ha impuisado iniciativas como la eliminacion
de la tenencia vehicular, la eliminacion del fuero, la eliminacion del cobro a
estacionamientaos, la proteccion de sitios y monumentas histéricos, el
fomento a la lectura, entre otras” Expreso Ramirez Aguilar. Finalmente,
Eduardo Ramirez sefialé que el reto es seguir trahajando por una mejor
capital, digna de Chiapas, en donde no solo las zonas urbanas, sino hasta
el rincon mas profundo de Tuxila, sea transformada con mas y mejores
calles, mejor alumbrado y mejor calidad de vida para sus habitantes.

Acto seguido, continuando con la fe de hechos, hago constar que ingreso a
la direccion electrénica http:/#Mintafresca.com.mx/letras_en_su_tinta/747 la
cual contfene informacion con las caracleristicas de lo solicitadoe, en el cual
se observa la siguiente informacion: *PVEM, listo con candidatos propios.
*Estoy lista: Maria Elena Orantes *Carlas Penagos, el ya (re)destapado.
Por: VICTOR CARRILLO CALOCA.

Destapado ORA SI, Carlos Penagos se (re)destapé por Tuxtla. AL
REUNIR a casi 10 mil tuxtlecos en su informe legislativo, el diputado
Carlos Penagos levanta la mano abiertamente para contender a la alcaldia
por Tuxtla. ESE COMPA se la jugo en el mismo lugar. El Parque Morelos,
donde meses atras AMLO reunié a sus sequidares de tado el estado, LOS
CHARLY-FANS respondieron bien y el diputado local logro que el
Bicentenario-Morelos luciera camo fiesta de pueblo, con matraca y toda ia
onda. LA PURA tuxtlecada que le fue a echar porras, y en cuya primera fila
estuvo Eduardo Ramirez para darle su respectiva canrioterapia. Le dio la
bendicidn que necesitaba para ser el elegido. A DON CARLOS le falta
hacer unos poquilos amarres enltre fa burbuja guerista, pues en estos
tiempos no es suficiente la bendicion suprema. POR LO PRONTO, con las
buenas credenciales que le esta construyendo su compa de playera,
Fernando Castellanos, ya tiene un buen camino recorrido. YA NOMAS e
falta convencer a la conejada no partidista de que él si es entrén, que se la
jugara galan y que, con él, Tuxlla ira -adelante”.

Acto seguido, y en btisqueda de la informacién solicitada, hago constar
que Ingreso a la pagina electronica hiip./diariolavozdelsureste.com/Aubo-
de-ensayo-80/, en la cual observa el siguiente contenido: se trata de un
articulo denominado "Tubo de ensayo" de fecha "10/Julio/2017", se
observa el siguiente nombre: "René Delios". Efl contenido de la informacion
es el sigufente: "Desde luego que el informe de Carlos Penagos Vargas fue
para lograr resonancia, connotacion y presencia. Desde luego que ese
mensaje a los tuxtlecos fue como decir que fa va a buscar y la verdad, ni
quien se lo impida salvo alguna instruccion superfor, pero parece no la va a

ver. Ciertamente el congresc estatal ha merecido trabajo de cabildeo
i
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porque todas las iniciativas han sido aprobadas y solo algunas han
quedado en rezago, pero en general el diputado Penagos goza de buena
salud. por los personajes vistos en su concentracion de ayer, en dénde dio
cuenta de su labor, no sin olvidar que gand la eleccion constitucional. Ya
habra tiempo de desglosar el informe de éste diputado, que ocbviamente
esta bajo el escrutinio ptiblico y mas ahora en que queda claro gue busca
gobernar Tuxtla, y que desde luego sera objeto de todo.

Acto seguido hago constar que ingreso a la pagina electionica
http:lzagenciad5. mx/opinion/695-indice-40 donde localizo informacion a la
solicitada, el contenido del articulo dice lo siguiente: "Opinién. INDICE.
.Ruperta Portela Alvarado...... ¢Usted le cree a eslos dilapidadores de
presupueslo y engaiiifas?, Yo tampoco... "DOMINGO FAMILIAR" CON
TUFO DE INFORME... Nadie me dijo, nadie me invitd al agasaje de un
‘Dominga Familiar? convocd el diputado y Presidenle de la Junta de
Coordinacion Politica de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas. CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS. Vi las folos y fue una
romeria de gentes que asislieron al acto gue semejé una vendimia de
pueblo con su misica y sus bocadillos. Pregunté por el evento que se
estaba desarrollando en el "Parque Bicentenario', mejor conocido como
Parque "Morelos" y mi amigo VICTOR MANUEL CRUZ ROQUE, quien es
el director de Comunicacion Social del Congreso me dijo que solo era una
fnvitacion a los ciudadanos para convivir con el diputado CARLOS
PENAGOS y que el "Informe" seria el proximo domingo 16 de julio; pero
resulta que en un boletin del Presidente del Congreso, OSCAR EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR -que también estuvo en el "Domingo Familiar—
dictado por LILIANA FIGUEROA, decia puntualmente que era el Informe
Legislativo del diputado PENAGOS. Pero de nada me perdi porque el
domingo en cuestion lo emplee en asuntos familiares, "como debe de ser”.
Solo que habia que ver la actitud y el discurso de CARLOS PENAGQOS
VARGAS para saber a ciencia cierla que su intencion politica y el evento
del pasado 9 de julio fue para placearse ante el electorado con rumbo a la
presidencia municipal de Tuxltla Gulierrez.

Por supuesto que el amigo CARLOS no esconde su pretension de ser el
relevo verde def alcalde verde. LUIS FERNANDO CASTELLANQS CAL Y
MAYOR, Las baterias estan echadas palante y los recorridos por colonias,
gjidos y barrios de Tuxtla, nos fa confirma, También SUS discursos que,
dicho de paso, va improvisando en conocimiento de la problematica de la
ciudad y capital de Chiapas. "Sélo en unidad y con el apoyo de todas y de
todos, seguiremos lransformando a Tuxlla Gutiérrez": 'la familia es el
nucleo esencial de la sociedad, por lo que convocod a los presentes para
sequir trabajando en unidad, para sequir engrandeciendo a esta tierra que
nos vio nacer y de la cual sentimos orgullosos”, fueron expresiones def
diputado CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS ante cientos de gente
que se congrego en el "Parque Bicentenario”. El mensaje es claro y
mediatico: “denme el voto que voy por la alcaldia de Tuxtla” habria dicho
subliminalmente, para que el IEPC no lo acuse de proselitismo Polilico
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adelantado. | a fiesta ciudadana (sic) comenza a las ocho de la mariana. El
parque Bicentenario (anteriormente Morelos) vivié una mafiana de misica,
muestras artisticas y deliciosos antojitos, que fueron parte de la gran
verbena en la que se dieron cita miles de ciudadanos tuxtlecos, Ahi
CARLOS PENAGQOS agradecit a todos y cada uno de los asistentes; les
ofrecio una calida bienvenida y les manifesto que a iraves de esle tipo de
eventos se pretende generar un mayor acercamiento, "La labor de un
diputado comienza en el contacto directo con la ciudadania; caminando
juntos recorriendo cada calle, cada barrio, para conocer sus demandas".
Les manifesto, y conste que no fue Informe como me dijo VICTOR M.
CRUZ ROQUE, pero parecio porque PENAGOS detalld ef trabajo realizado
en la LXV! Legislatura diciendo: "Caomo legislador hemos impulsado leyes
en beneficio de la ciudadania, como la eliminacion de la tenencia vehicular,
en apoyo directo a la economia; asi como en fos cambios a la Ley de
Desarrolfo Urbano para preservar y proteger los sitios y rmonumentos
historicos y de esencia cultural, entre muchas otras". En el evento también
estuvieron los "suspirantes” verdosos como: el Presidente del Congreso,
EDUARDO RAMIREZ AGUILAR (gobernador): el diputado federal. EMILIO
ENRIQUE SALAZAR FARIAS (senador); el alcalde capitalino, LUIS
FERNANDO CASTELLANOS CAL Y MAYOR (diputado federal tirandole a
senadar y si se puede, gobernador) y el colado, diputado federal. LUIS
IGNACIO AVENDANO BERMUDEZ. Y como era de esperarse, "El Jaguar
Negro EDUARDO RAMIREZ, se cché su palomazo ante la multitud
aclamadora de PENAGOS y demas congéneres que asistieron al
apotedtico evento. Dijo. 'Tuxtla hoy tiene un nuevo rostro, gracias a la
modernizacion de impartantes vialidades como los libramientos Sur, Norte
y los boulevares, asi como mayores espacios para la convivencia familiar y
el deporte; como el parque Chiapasionate. Parque del Oriente. Cafia
Hueca, el Zooldgico Miguel Alvarez del Toro, solo por mencionar algunos-.

En este sentido, EDUARDO RAM/PEZ dijo que ha sido importante la
participacion del diputado CARLOS PENAGOS VARGAS, pues como
gestor de las necesidades de las y los tuxtlecos, ha sabido tocar puertas
ante las inslancias de Gobierno para entregar resultados a la gente de su
distrito. ‘Reconozco su compromiso en la gestion social, asi corno su ardua
labor fegislativa, pues ha impulsada iniciativas como la eliminacion de la
tenencia vehicular, la eliminacion del fuero, la eliminacion del cobro a
estacionamientos; la proteccion de sitios y monumentos historicos, el
fomento a la lectura; entre otras-, expresé OSCAR EDUARDO RAMIREZ
AGUILAR. Pero no fue informe, conste... COMENTARIOS AL MARGEN...
El presidente municipal de Tuxtla Gutiérrez, FERNANDO CASTELLANOS
CAL ¥ MAYOR, se reunio en Palacio Nacional con el secretaria de
Hacienda y Crédito Publico JOSE ANTONIO MEADE KURIBRENAS, con
el objetivo de gestionar recursos para continuar impulsando el desarrolio
de la capital chiapaneca, Durante la reunion, el alcalde capitalino destaco
la urgencia de recursos para continuar gestionando beneficios para Tuxtla
Gutiérrez, toda vez que con el respaldo del secretario de Hacienda y
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Credilo Publico se pueden establecer estrategias que se traduzcan en
mayores obras para la capital chiapaneca. El alcalde capitalino subrayd
gue a Tuxila le urgen recursos para drenes y colectores pluviales,
pavimentacidon y bacheo de calles, ademas de, rescale de espacios
publicos y obras en colonias como. San José Tetan; La Colonial, Plan de
Ayala, Las Granfas, Herradura, Las Palmas, Los Laguitos y diversos
barrios de la capital, FERNANDO CASTELLANOS y JOSE ANTONIO
MEADE acordaron establecer mejores estrategias para detonar el
desarrollo de la capital chiapaneca con politicas publicas que repercutan
en el bienestar de los tuxtlecos... Se acabo el mecate Y ES TODO. (Sic)

TERCERO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR
JOSE RAUL RIDRIGUEZ RODRIGUEZ. Mediante acuerdo del 20 veinte de julio
de 2017 dos mil diecisiete la Comision Permanente de Quejas y Denuncias
ordené admitir a tramite la denuncia, registrar el expediente correspondiente,
asignandole la clave alfanumerica IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017, e instruyo a
la Secretaria Técnica emplazar a los presuntos responsables Ciudadano Diputado
Carlos Arturo Penagos Vargas, y al Partido Verde Ecologista de México,
corriendoles traslado con las copias de la denuncia y anexos correspondientes,
para que dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de efectuada la
respectiva notificacion legal, contestara respecto a las imputaciones formuladas.
En atencion a lo ordenado, el 21 veintiuno de julio de 2017 dos mil diecisiete, se
corrié traslado y se emplazo personalmente al ciudadano denunciado Carlos
Arturo Penagos Vargas, y al Partido Verde Ecologista de México, a través de la C.
Karina Guadalupe Villafuerte Castafion, representante suplente acreditada ante el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana. - - - - - -

CUARTO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y ACUMULACION DE LAS QUEJAS
PRESENTADAS POR MARIA DELIA RUIZ TORRES, MARISOL GUTIERREZ
MOLINA Y OTROS. Mediante acuerdos del 10 diez de agosto de 2017 dos mil
diecisiete la Comisiébn Permanente de Quejas y Denuncias ordent admitir a
tramite las denuncias, y registrar los expediente correspondientes, asignandoles
las claves alfanuméricas IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2017,
IEPC/CQD/Q/MGM/CG/019/2017, ordenandose su acumulacion al expediente
numero IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017, e instruyd a la Secretaria Téchica
emplazar al presunto responsable Ciudadano Diputado Carlos Arturo Penagos
Vargas, corriendole fraslado con las copias de las denuncias y anexos
correspondientes, para que dentro del plazo de cinco dias habiles contados a
partir de efectuada las respectivas notificaciones legales, contestara respecto a
las imputaciones formuladas. En atencién a lo ordenado, el 17 diecisiete de
agosto de 2017 dos mil diecisiete, se corrio traslado con las copias de los dos
escritos de queja y se emplazo personalmente al ciudadano denunciado Carlos
Arturo Penagos Vargas. - - === === === - oo oo
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QUINTO. CONTESTACION A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
JOSE RAUL RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Mediante acuerdo del 14 catorce de
agosto de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el escrito de contestacion
presentado en la Direccion General Juridica y de lo Contencioso de este Instituto
Electoral el 11 once de agosto de 2017 dos mil diecisiete signado por el
Ciudadano Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, por medio del cual, dio
respuesta a la queja presentada por el Ciudadano José Raul Rodriguez
Rodriguez manifestando las consideraciones de hecho y derecho que estimd
oportunas, asi como los medios de pruebas con las que contaba. Asimismo,
Mediante acuerdo del 15 catorce de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por
recibido el escrito de contestacion presentado en la Direccion General Juridica y
de lo Contencioso de este Instituto Electoral el 11 once de agosto de 2017 dos mil
diecisiete sighado por el Ciudadano Mauricio Mendoza Castaneda, representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México, por medio del cual, dio
respuesta a la queja presentada por el Ciudadanc José Raul Rodriguez
Rodriguez manifestando las consideraciones de hecho y derecho que estimo
oportunas, asi como los medios de pruebas con las que contaba .------------

SEXTO.- CONTESTACION A LAS QUEJAS PRESENTADAS POR LOS
CIUDADANOS MARIA DELIA RUIZ TORRES, MARISOL GUTIERREZ MOLINA
Y OTROS.- Mediante acuerdo del 28 veintiocho de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo por recibido los escritos de contestacién presentados en la
Direccion General Juridica y de lo Contencioso de este Instituto Electoral el 24
veinticuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete signado por el Ciudadano
Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, por medio del cual, dio respuesta a las
quejas presentada por las Ciudadanas Maria Delia Ruiz Torres, y Marisol
Gutiérrez Molina y otros, manifestando las consideraciones de hecho y derecho
que estimd oportunas, asi como los medios de pruebas con las que contaba.

SEPTIMO.- INVESTIGACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO. = =---=-----

1). A las 15:15 quince horas con quince minutos, del 20 veinte de julio del de 2017
dos mil diecisiete se tuvo por recibido el memorandum numero
IEPC.SE.UTOE.0174.2017, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, en
su calidad de Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Organismo
Publico Local Electoral; mediante el cual remite las actas circunstanciadas de fe
de hechos nimeros IEPC/SE/UOE/I/Q/105/2017 y IEPC/SE/UOE/II/Q/106/2017 ,
cuyo contenido es el siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS LIBRO NUMERO: 02 {DO_S)
FOLIO NUMERO: 91 (NOVENTA Y UNO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UOE/11/Q/105/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 10:00 diez haras, del dia
jueves 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, los CC. Juan David Gomez
Cerqueda y Oscar Dario Cabral Chavez, Fedatarios habilitadc adscritos a fa
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Unidad Técnica de Oficialfa Electoral, cn atencion al memorandum nimero
IEPC.SE.UQE.167.2017, de fecha 19 de julio de 2017, signado por el ciudadano
Pablo Alvarez Vazquez, Tilular de la Unidad de Oficialia Electoral, del Instituto de
Eiecciones y Participacion Ciudadana; en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulc 49, fraccion Vi, del Reglamento Internc del Instituto de
Eleccionss y Participacion Ciudadana, asi como los numerales 2, 3, inciso b), 4, 5,
incisos &) y b), 6, incisos aj, ¢) y 1), de los Lineamientos para efercer Ia funcion de
Oficialia Electoral respecto de acfos ¢ hechos exclusivamente de nafuraleza
electoral, HACEMOS CONSTAR: que se requiere gue los suscritos realicemos
monitoreo en el Libramiento Norte; Libramiento Sur, Aniito Periférico Norte: Quinta
Norte; Avenida Central; y en las colonias E! Bosque; Infonavit Rasario; asi como
en Unidad Chiapaneca;, Romeo Rincon; CCl; y Teran de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; en busca de propaganda relacionada al supuesto informe
legisiativo del ciudadana Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, debiendo
levantar acta circunstanciada, para su posterior remisién a la Secretarfa Técnica
de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Institufo. En alencion
a fo anterior, siendo las 10:10 diez horas con diez minutos del presente dia. mes y
afio, nos avocamos a dar cumpiimiento a lo sclicitado, constituyéndonos a los
lugares seiialados, comenzando en la Colonia Teran, para practicar las diligencias
correspendientes, por lo que DAMOS FE de lo siguienfe: Nos encontramos
ubicados en la avenida principal de la Colonia citada, sitio en Avenida Central,
esquina con 2' Calle Oriente, lugar desde el cual iniciamos recorridos alsatorios
por toda la colonia, encontrande en nuestio transilo, a tricicios del trasporte puablico
que porlan recubrirmiento con el nombre y la imagen del C. Carlos Penagos, se
frata de dos tipos de publicidad en material de pfdstico, al parecer fibra sinlética, el
primero de medidas aproximadas de 50 centimelros de ancho por 120 centimetros
de alto, cuyo contenido es el siguiente: En fondo blanco, en la parte superior del
anuncio, aparece la leyenda "QIPUTADO LOCAL DISTRITO I*, debajo de esta, Ia
imagen de medio cuerpa de una persona del sexo masculino sonriendo, vestida
con camisa en colar celeste, debajo de dicha imagen, en letras grandes y
mayusculas, el nombre "CARLOS PENAGOS" mas abajo la frase "TUXTLA
ADELANDE", finalmente, en la parle inferior y en letras relativamente mas
pequeilas, las leyendas "Congreso del Estado, 66 Legislatura de Chiapas”, a la
misma altura de dichas leyendas, cn los extremos fzquierdo y derecha, el escudo
de Chiapas y un recuadro con la leyenda "Juntos construyamos la nueva ERA de
Chiapas”; el segundo de medidas aproximadas de 100 centimetras de ancho por
70centimetros de alto, cuyc contenide es el siguients: En fondo blanco, en la parte
superior del anuncio, en lelras mayusculas y grandes, el nombre y/o leyenda
"CARLOS PENAGOS VA" debajo de este, la frase "TUXTLA ADELANDE"
finalmente, a la parte de la dftima frase, aparece un veclor (flecha) en color rojo
con verde, apuntanda a la derecha. Acto sequido, siendo las 10:35 diez horas con
lreinta y cinco minutos del dia en que se actua, continuamos con la inspeccion,
trasfadandonos a la colonta CCI, para lo cual, tuvimos que acceder por la colonia
San Jose Teran, por lo que DAMOS FE de observar gallardetes colocados a la
entrada de dicha colonia, los cuales se encuentran impresos en fona vinil, con las
caracteristfcas siguientes: medidas aproximadas de 50 centimetros de anchao por
120 centimetras de alta, cuyo conlenido es de un fondo oscuro, al parecer una
avenida principal, en donde aparece en la parte superior del anuncio el nombre
"CARLOS PENAGOS" debajo de esta, la imagen de medio cuerpo de una
persona del sexo mascufino sonriendo, vestida con camisa en color blanco, debajo
de dicha imagen, el enunciado "CON LA PAVIMENTACION CON CONCRETO
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HIDRAULICO E ILUMINACION DEL LIBRAMIENTO SUR' més abajo la frase
"TUXTLA ADELANDE", acompafiado de un vector (flecha) en color rojo con verde,
apuntanda a la derecha, finalmente, en la parte inferior y en letras relativamente
mds pequefas, de derecha a izquierda, las leyendas "INFORME LEGISLATIVO,
DIPUTADO LOCAL DISTRITO 1" un recuadro con la leyenda 'Junfos
canstruyamos la nueva ERA de Chiapas”, y "Congresa del Estado, 66 Legislatura
de Chiapas”. Asi también hacemos constar y damos fe, de tener a la vista,
gallardetes con un contenide similar y lonas de aproximadamente 120 centimetros
de ancho por 80 centimelros de alto, las cuales contienen el nombre "CARLOS
PENAGOS", la imagen de la misma persona del sexo masculino, y las frases
"EMPIEZA EL CAMBIO" e "INFORME LEGISLATIVO" gallardetes y lonas
colocadas en st mayoria sobre la Avenida Rancho vigjo, atin de la colonia Terén,
conexion principal para la colonia CCl. Stucedido lo anterior, siendo las 11:13 once
haras frece minutos del dia en que se acltia, siguiendo con la presente diligencia
de fe de hechcs, desde ese punto, procedimos a continuar con el recorride de
monitoreo en el Libramiento Sur, en ambos sentidos, de ponienfe a oriente y
viceversa, ingresando a la colonia Romeo Rincon, coniinuanda por el Periféerica
sur Poniente, Anifllo Periférico Norte; Quinta Norte, Avenida Central; Libramiento
Marte, asi como en las colonias El Bosque, Infonavit Resario y Unidad
Chiapaneca, por fo que DAMOS FE de encontrar en nuestro caminc mas
publicidad con el nombre y la imagen del C. Carlos Arturo Penageos Vargas, esta
vez en anuncios espectaculares, puentes peatonales y olras lonas de menor
tamarnio, asi come en paradas oficiales del trasporte colectivo, las caracteristicas y
contenido de dicha publicidad es variada, fanto en famafio como en los textos
insertos, no obstante lo anterior, en todas se observa que aparece el nombre
"CARLOS PENAGOS" de igual manera el rostro de una persona del sexo
masculino, asi como la frase "TUXTLA ADELANDE", acompafiado de un vector
(flecha) en color rofo con verde, apuntando a la derecha, finalmente, en la parte
inferior y en letras pequeiias, un recuadro con la leyenda "Juntos construyamos la
nueva ERA de Chiapas”, y "Congreso del Eslado, 66 Legisiatura de Chiapas.
CIERRE DEL ACTA.- No habiendo mas hechos que hacer con siendo las 14:50
catorce horas con ci al margen y al calce para fodos los efectos, se da por
terminada la presente diligencia, cuenta minutos del dia de su inicio, firmandos
legales a que haya lugar.™- (Sic).

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS LIBRO NUMEROQ: 02 (DOS)
FOLIO NUMERO: 91 (NOVENTA Y UNO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UCET111Q/106/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 10:00 diez horas con cinco
minutos, del dia miércoles 19 diecinueve de julio de 2017 dos mil diecisiete, el C
Pablo Aivarez Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Elecloral, en
atencion al memarandum ntmero IEPC.SE.DEJYC.363.2017, de fecha 18 de julic
de 2017, signado por la C. Maria Magdalena Vila Dominguez, Secretaria Técnica
de fa Comision Permanente de Quefas y Denuncias de este Instituto y Titular de la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instifuto; en efercicio de
las atribuciones que me confiere el articulo 49, fraccién VI, del Reglamenta Interna
del instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi corno los numerales 2, 3,
inciso b), 4, 5, incisos a) y b), 6, incisos a), c) y f), de los Lineamientos para ejercer
la funcion de QOficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral, HAGO CONSTAR: que se requiere que el suscrito realice
monitoreo en Li amiento Norte; Libramiento Sur; anillo Periférico Norte; Quinta
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norte, Avenida Central, y las colonias E! Bosque, Infonavit Rosario; Unidad
Chiapaneca; Romeo Rincon; CCIl; y T de la ciudad de Tuxlla Gutiérrez, Chiapas;
asi como en redes sociales (internet); verifigue si en ella se encuentran videcos,
audios, o cualquier otra propaganda relacionada al supussto informe legisiativo dei
ciudadano Diputado anles citado, y documente mediante acta circunstanciada de
fe de hechos lo solicitado, debiendo presentarfa para su posterior remision a la
Secretarfa Tecnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de esle
instituto. En atencion a o anterior, el suscrilc se procedera a la verificacion de lo
soficitado en redes sociales (internet) de diferentes direcciones electrénicas, por lo
que siende las 10:15 diez horas con guince minufos def presente dia. mes y aiig,
me dispongo a realizar la verificacion, haciendo constar que, para tal efecto, se
utitizard una computadera de escritorio que cuenta con CPU Intel Core 5 V Pro,
Windows 7, monitor de la marca Acer, leclor de Disco Compacte hp DVD-RAM
GHEON, teclado y mouse alambricos de la marca hp. En relacién a la informacion
gue se sugiere, hago constar que ingresc a la direccion electronica
https:/twitter.com/penagosunc?langaes, en la cual observo una imagen
compartida a su vez en nueve fotografias al parecer de un evento masivo al aire
libre; del lado izquierdo debajo de la imagen se lee ia siguienfe informacion de
perfil de la pdgina en comento: "Carlos Pena gos.@penagosunc. Diputado focal
Distrito | Tuxtla. Carlospenagos.org. En la parte central de la pdgina, aparecen
varias pestafias a manera de publicaciones, ordenadas cronoldgicamenle. Todas
elfas con una imagen que se repite can la del perfil que se lee "Carlos Penagos”.
Las publicaciones presentan en su caso imagenes y videos con diferentes
contenidos, por lo que procedo a dar fe de los contenides de los videos que se
aprecian en dicha pagina Hago constar del contenido de un video con fecha 15
guince de julio, con una duracion de cuarenta y cinco sequndos. Donde se
observa una leyenda que dice "Sintesis Digital". Al inicio de la reproduccion de
este video observo lo siguiente: Imagenes consecutivas de una persona del sexo
mascuiino vestide con camisa blanca, con diferentes grupos de personas de
diferentes sexos. Duranfe la reproduccién de esle video escucho lo siguiente:
“Hemos prahibido tirar monumentos historicos que nos den identidad, como la
fuente del Mactumatza. Hoy protegemos nuestros monumentos coma la fuente ds!
Magueyito, como el teatro de la ciudad, como la escuela ICACH o la escuela
secundaria del eslado hoy en dia, quiero informar también que hemos estado
gestionando, laminas, sillas de rueda, pipas de agua, lamparas pa las calles,
estamos trahajando y eslo o estoy haciendo porgue tengo que rendirte cuentas
pera que a mi me queda muy claro que en Tuxfla Gutiérrez el pueblo manda su
diputado cbedece". Al segundo 13 frece aparece la imagen de unas sillas de
ruedas. Al segundo 17 diez y siele cambia la imagen a un video donde observo a
una persana del sexo masculino vestido con camisa blanca dandole la mano a una
persona de! sexo femenino que secntada encuentra sentada y a ofra persona del
sexo femenino que se levanta d su asienta. Al sequndo 23 veinte y (res, la imagen
cambia a un video donde se encuentra una perscna de vestimenta blanca
alrededor de cfras personas del sexo masculino. Me encuentro en el segundo 28
velinte y ocho, observo nuevamenle a una persona del sexo masculino con camisa
blanca tomando un micréfeno con las mancs, en este momento se escucha decir a
esta persona lo siquiente: "Estoy en pie de lucha con esta famifia [uxtleca, con
trabajo y sumandome para que en los fuluros dias pueda seguirle dando
resuftados”. Al segundo 38 treinta y ocho observe ctro video, en el cual se
encuentra una persocna de camisa blanca de espaldas, delante de esta puedo
ohservar a una mullitud de personas (cantidad indefinida), y papeles blancos
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volando en torno a elflas. Durante tada la reproduccidn de este video, aparece el
eslogan "SINTESIS DIGITAL" en color gris claro. Al finalizar aparece el misma
eslogan en colores blanco y azul. Acto seguido, hago constar del contenido de un
videa de facha 11 de julio, con una duracion de treinfa segundos, en él se abserva
una leyenda que se lee "Desde el Congreso del Lstado, trabajamos para evitar
que las y los tuxtlecos sean victimas de la corrupcién y la impunidad”. Al inicic de
la reproduccion del video observo un eslogan con lo siguiente "CARLOS
PENAGQOS INFORME LEGISLATIVO DIPUTADO LQCAL DISTRITQ " en los
colores gris y morado, atras un fondo blanco. Al inicio de este, escucho una voz
diciendo "Carlos Penagos, Informe Legislativo” Desde el segundo 04 cuatro
observo imégenes conseculivas de una persona del sexo masculino vestido con
camisa blanca con diferentes grupos de personas. Duranie el desarrollo del video
observo v escucho unas letras amarilfas en la parte infericr de la imagen, y una
voz diciendo lo siguiente: "Cada dia somos més los qgue queremos un Tuxtla
diferents, desde el Congreso he lrabajado con vision de construir un Tuxtla mas
seguro con mas oportunidades laborales para los jovenes, donde el dinero se
invierta en las necesidades reales de Ios ciudadanos para asi dejar de ser victimas
de la corrupcion y la impunidad”. En dicho videc aparecen uncs recuadros con os
siguientes mensaje. es "PROMOVIMOS LA REFORMA A LA LEY DE
DESARROLLO URBANQ DEL ESTADO EN MATERIA DE PRESERVACION DEL
PATRIONIO CULTURAL DE LA CIUDAD" "IMPULSAMOS EL DESARROLLO
ECONOMICO CON LAS NUEVAS LEYES DE ADQUISICIONES Y TURISMQO"
“INSTITUIMOS EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRURPCION" "INSTITUIMOS EL
DIA ESTATAL DEL AHORRQ DE ENERG1A Y LA LEY DE BIBLIOQTECAS". Al
segundo 22 veinte y dos, aparece una persona del sexo masculino nuevamente,
atras de dicha persona aparecen dos banderas de los Estados Unidos Mexicanos.
Al segundo 27 veinte y siete observo la leyenda "CARLOS PENAGQOS TUXTLA
ADELANTE" en los colores gris, rosa y verde, y como observacion final escticho
una voz diciendo fo siguiente "Carlos Penagos Tuxtla adelante. Acfo seguido, haga
constar el confenido de un video con fecha 10 de fulio, en el cual se observa la
siguiente leyenda: "Me compromeli con ustedes a eliminar la tenencia. Les hemos
cumplido y hoy, sin tenencia #TuxtlaAdelante". En la primer segundo se lagra ver
un grupo de personas caminanda scbre una avenida cargando carteles de
diferentes colores, a partir del segundo 3 lres se observan imagenes consecutivas
de una persona del sexo masculiino con camisa blanca y diferentes grupos de
persanas de diferentes sexos, en ellas se escucha la voz de una persona diciendo
lo siguiente "Una pelicién que siempre me hacen en cada colonia, es acerca de [a
tenencia vehicular, es un gasto muy fuerte que estad afectando directamente al
bolsillc de cada familia por esc vamos a sliminar la tenencia. Hoy me comprometo
con ustedes y les voy a cumplir”, al segundo 19 diecinueve se observan diferentes
personas marchando y cargando carteles, se escucha a personas gritando "Odios
a la tenencia!". Al sequndo 25 veinticince aparece una persona del sexoc masculiino
con camisa manga corta sentada en un sillon otra persona del sexo masculino con
playera blanca sentada en el piso enfrente a una mesa, la persona del sexo
masculino con camisa manga corta menciona lo siguiente "Paga hasta 5 cinco mil
pesos de tenencia hoy con eso pago en la inscripcion en la escusla “mis hijos y
me alcanza para algunos titiles". Al segundo 40 cuarenta, se observa otra imagen
en la cual una persona del sexo femenino menciona lo siguiente: "Desde que
eliminaron la tenencia ya no tenemos que desajustar el gasto o endeudamos mas
para poder pagarlo”. Al segundo 50 cincuenta otra imagen, en la cual observo a
una persona del sexo masculino vestido con camisa blanca y pantalon obscuro

15



EXPEDIENTE: IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017 Y SUS ACUMULADOS
IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2017, Y IEPC/CQD/Q/MGM/CG/019/2017

caminando, dicha perscha al momento de realizar esia accion menciona o
siquienie "Te lo prometi y te lo cumpli, Sin tenencia jTuxtla Adelante!" Al segundo
55 cincuenta y cinco observo gue la imagen en el video hace un alejamiento del
lugar donde se encuentra la persana antes mencionada, y una voz exclamando lo
siguiente “Carlos Penagos, Tuxila Adelante’, para finalizar aparece un gréafico
dedado izquierdo en colores blanco, rosa y verde la leyenda "Carlos Penagos,
Tuxtla Adelante”. Dicho video termina en el minuto 01 uno. Hago constar el
confenido de un video con fecha 09 nueve de julio, se observa una leyenda con lo
siguiente. “Mujeres y hombres que hacen paosible la grandeza y la historia de
nuestra ciudad. Sin duda, con ellos y por ellos, jTuxtla adelante!”  En la
reproduccion del video observo lo siguiente; Un video aéreo de un lugar al aire
libre donde se encuentra una multitud de personas de cantidad desconccida
congregadas en el mismo sitio, en dichos videos consecutivos observo juegos
mecanicas, y sombrillas abiertas. Durante el avance del video suena una sinfonia.
Al segundo 17 diecisiete, escucho la voz al parecer de una persona del sexo
femenino que dice el sigiiente mensaje "Tuxila Gutiérrez con honor al frente,
porque hoy empieza el dia de una gran victoria, jTuxtla Adelante saldra!™ Al
segundo 38 freinta y cinco aparece una leyenda con lo siguiente "CARLOS PENA
GOS TUXTLA ADELANTE" en colores gris, 0sa y verde. El video finaliza al
segundo 43 cuarenla y tres. Acto seguido, hage constar el contenido de un video
con unha duracion de ltreinfta y nueve segundos, en el cual se lee la siguiente
leyenda "Fue un gusto encabezar el Domingo Familiar gracias a todas las
personas que lo hicieron posible". En el contenide del video al segundo 01 uno,
aparece una parte de un escenario del lado izquierdo y del lado derechc un grupo
de personas sentadas al aire libre. A partir del segundo 02 dos observo imagenes
consecutivas de una persona del sexo masculino con camisa blanca con
diferentes personas, asi como imagenes de un lugar al aire fibre donde se
congregan una multitud de personas de cantidad desconocida. Durante la
reproduccion de este videc escucho la voz de una persona que dice fo siguients
"Los Tuxtlecocs somos fieles a la familia, Me da mucho gusio haber convocado a
tantas y tantas sonrisas de tantos hombres y mujeres, hoy estamos aquf por el
simple hecho de haber nacido en una de las mejores tierras que tiene Chiapas
celebrando el orgullo de ser tuxtlece, de haber nacido en Tuxtla Gutiérrez". Al
segundo 34 ireinta y cualro aparece una leyenda con lo siguiente "DIPUTADC
LOCAL DISTRITO t CARLOS PENAGOS TUXTLA ADELANTE' dichas letras con
los colores gris, rosa y verde con fondo blanco. Acte seguido, hago constar el
contenido de un video con una duracion de un minuto con veintitn segundos, de
fecha 09 nueve de julio, en la publicacion del video se iee lo siguiente "Gracias por
el respatde a los miles de tuxtlecos que hay respondieron a la convocatoria para
celebrar el domingo en familia. Tuxtia Adelante”. Al inicio de la reproduccion en el
video se observa una multifud de personas sentadas y paradas al aire libre, tinas
cuantas de ellas portando sombrillas abiertas. Al fondo se observa un escenario
con las leyendas "CARLOS PENAGOS TUXTA ADELANTE" de lado izquierdo y
del fado derecho se observa la leyenda "DOMINGO FAMILIAR" debajo de esta
unas figuras animadas y la leyenda "CARLOS FENAGOS" En medio de esias se
encuentra en la parte posterior el escudo del estado de Chiapas; se logra leer las
siglas "ERA" y el emblema del Congreso del Estado. A los castadas del escenatio
se encuentran dos pantailas grandes en las cuales transmiten la imagen de dicha
evento. Abajo del escenario se encuenlran un grupo de personas de diferentes
sexos realizando actividad con lo gue se observa camaras fotagraficas y moviles
celilares. Al comenzar el video se observa una persona def sexo masculino con
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camisa blanca y pantalon obscuro sosteniendo un micrdfono, atras de ella se
encuentra una persona del sexo masculino sosteniendo una camara fotografica,
del lado derecho se encueniran otras dos personas del sexo masculino
sosteniendo una camara fotografica (una cada una) y otra persona del sexo
masculina realizando maoviendo con las manos hacia al frente. La persona del sexo
mascuiino con camisa blanca y pantalon obscuro que se encuentra sosteniendo
un microfone dice lo siguiente: " "De encontrarme aqui con ustedes y reafirmar
algo que ya se sahia desde antes, los Tuxtlecos somos fieles a la familia, a mi me
da un enorme gusto gue me acompaiie la 66 sesenta y seis legislatura, muchas
gracias compafiercs diputados, le doy gracias a mi alcalde Fernando Casieflanos y
a mi diputado Federal, mi amigo, Emilic Salazar y le agradezco mucho al
presidente del Congrese, a Eduardo Ramirez, muchas gracias, a todos los
servidores publicos muchas gracias, quiero agradecer a mis primos. a mis tios, a
mis compadres, a mis comadres, a fa familia y a los amigos de las diferentes
colonias que estan aqui hoy muchas gracias a todos por estar aqui hay, voy a
agradecerle a mi mama, a mis hermanos y también le agradezco a mi papa que
hoy pidic permisc en el cielo para poder venir al evento, y en especial le
agradezco a mi esposa, a Adaricarmen, a Carlitos mi hijo, a Juan Pablo y Antonio
qgue son el motor que me da fuerza para seguir adelante. Muchas gracias a todos
por estar aca”. Al sequndo 15 quince de la reproduccion del video el enfoque de la
camara cambia girando lentamente hacia la izquierda, logrando asi poder obserr a
otras multitudes de personas que se encuentran en el evento, gran numero de
ellas con sombrillas blancas abiettas. En el segundo 22 veinte y dos, el video
sigue girando al sentido izquierdo y se logra cbservar a una cantidad grande de
perscnas en la planta baja, atrds se encuentran tres niveles grandes de escalones
en las cuales en dichas gradas se ohservan diferentes muititudes de personas can
sombrilfas blancas y dos lonas sostenidas en las bardas del escalon del segundo
nivel con las leyendas impresas dos veces por lona "CARLOS PENAGOS" en
color morado y rosa con fondo blanco. El video sigue girando a la izquierda
lentamente v se sigue observando personas de pie, y otras caminando hacia
diferentes direcciones. Para finalizar el enfoque de esta grabacion regresa girando
hacia la derecha, terminando de enfocar a lo que primero cbservamos al inicio del
evenfo.- CIERRE DEL ACTA.- No habiendo mas hechos que hacer constar se da
por terminada la presente diligencia, siendo las 12:30 doce horas con ftreinta
minutos del dia en el que se actiua, firmando para constancia de la misma para
lodos los efectos legales a que haya lugar.-(Sic).

OCTAVO. ACUERDO PARA VISTA DE ALEGATOS. Con fecha 20 veinte
de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, la Secretaria Tecnica de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de este Organismo
Electoral, dictd un acuerdo mediante el cual, se tuvieron por desahogadas
las pruebas ofrecidas por las partes, asi como las recabadas por este
Instituto Electoral, por lo que, en términos de lo dispuesto por el articulo
292, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi
como el numeral 70, parrafo in fine del Reglamento para los
Procedimientos Sancionadores de este Organismo Electoral. y se puso el
expediente a la vista de las partes en el presente asunto, para que
manifestaran lo que estimaran conveniente en via de alegatos, por lo que,
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el dia 04 de octubre del 2017 dos mil diecisiete Gnicamente el Ciudadano
Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, el partido Verde Ecologista de
Mexico, presentaron sus alegatos correspondientes, no asi la parte
denunciante, ciudadanos José Raull Rodriguez Rodriguez, Maria Delia
Ruiz Torres, Marisol Gutierrez Molina y otros. - - == - - - -« - = --oo- .

NOVENO. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de 10 diez de
octubre del 2017 dos mil diecisiete, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 285, parrafo 1, fraccion XIV y 293, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas
y Denuncias, declaro cerrado la instruccion, quedando los autos en la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para efectos de elaborar
el proyecto de resolucion correspondiente con los elementos que obraban
enelexpediente. - - - - - - - - s m o e e

DECIMO. PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION
AL PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. La Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, procedio a formular el anteproyecto de
resolucion mismo que fue puesto a la Consideracion de los integrantes de
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias a través de su
presidente, quien el dia 09 nueve de octubre convoco a la sesidn
extraordinaria a celebrarse a las 15:30 quince horas con treinta minutos,
del dia 10 diez de oclubre del presente ano, habiendo listado en el punto
XVI del orden del dia, para su analisis, discusion; y, aprobacién en su
caso, el proyecto de acuerdo de resolucion del Procedimiento Ordinario
Sancionador con expediente IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017, y sus
acumulados IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2016 Y
IEPC/CQD/Q/MGM/CG/018/2016, el primero de ellos iniciado en contra
del ciudadano Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, por posibles actos
anticipados de campafia y uso indebido de recursos publicos, que
pudieran constituir violaciones a las disposiciones electorales contenidas,
en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en contra del Partido Verde
Ecologista de Mexico en su caracter de garante de la conducta de su
militante, y los dos ultimos unicamente en contra del Diputado Carlos
Arturo Penagos Vargas, por lo mismos actos, ----=- == ===ccecua-.

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA.- Este Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana es competente para resolver el presente asunto, toda vez que
se trata de una de un procedimiento ordinario sancionador iniciado con
motivo de las denuncias presentadas. por el Ciudadano José Rall
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Rodriguez Rodriguez, en contra del ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, por posibles actos anticipados de campana y uso indebido de
recursos publicos, que pudieran constituir violaciones a las disposiciones
electorales contenidas, en el articulo 134, parrafo octavo, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del Partido
Verde Ecologista de Meéxico, por culpa in vigilando; y por las ciudadanas
Maria Delia Ruiz Torres, Marisol Gutiérrez Molina y otros, unicamente en
contra del Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, por lo mismos actos.
Lo anterior, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100, de la
Constitucion Palitica del Estado de Chiapas; 1 parrafo 2 fraccion VII, 71
parrafo 1 fracciones XIV, XXXV y XXXVII, 72, 73 parrafo 3 fraccién V, 78,
268, 284 parrafo 1 fraccion |, 285, parrafo 1 fraccion XV, del Cadigo de
Elecciones vy Participacion Ciudadana; 1, 6 inciso a), 62, 63, 64, 67, 70
ultimo parrafo, 71, 72, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Organismo Electoral. --------

Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Las quejas interpuestas por los
ciudadanos José Raul Rodriguez Rodriguez, Maria Delia Ruiz Torres,
Marisol Gutiérrez Molina y otros, en su caracter de ciudadano, cumple con
los requisitos sefalados en los articulos 290 parrafo 3. del Caédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, 30 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, por cuanto consta en ella,
el nombre y firma de quien suscribe, existe una narracién expresa, clara y
concisa de los hechos en la que se sustenta la vista ordenada, se
establecieron los preceptos legales de caracter prohibitivo que
consideraron fueron quebrantados con el actuar desplegado por el
denunciado, y se exhiben las pruebas respectivas. -----------~-~--

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta
necesario antes de estudiar el fondo del asunto, es analizar las causales
de improcedencia, en atencion al contenido del articulo 291, parrafo 1,
fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion ciudadana, en relacion
al 37 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto. Del analisis que realiza esta autoridad, se
desprende que no se surten ninguna de las causales de improcedencia
contenidas en los articulos el 34, y 36 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.- - - - - - - - - - -

Se arriba a tal determinacion en atencion a que del procedimiento
ordinario sancionador iniciado con motive de la denuncia presentada por
José Rall Rodriguez Rodriguez, en contra del Ciudadano Diputado por
posibles actos anticipados de campaha y uso indebido de recursos
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publicos, que pudieran constituir violaciones a las disposiciones
electorales contenidas, en el articulo 134, parrafo octavo, de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
contra del Partido Verde Ecologista de México en su caracter de garante
de la conducta de su militante; y por Maria Delia Ruiz Torres, Marisol
Gutierrez Molina y otros, unicamente en contra del Ciudadano Diputado
Carlos Arturo Penagos Vargas, no emergen a la vida juridica ninguna de
las hipotesis contenidas en los articulos 34, y 36 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto. - - - - - - - - - -

Se dice lo anterior, ya que por lo que hace a los numerales invocados de
la revision acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que haya
operado la figura de la prescripcion de la accién que impida al Instituto
conocer de la queja presentada, asi como tampoco se deduce la falta de
personalidad e interes juridico, en virtud a que se la denuncia la realizé
una ciudadana con derechos paliticos y civiles activos. === =====«-----

De igual forma, tampoco se advierte acontecimientos impregnados de
frivolidad, que se traduce en aquellos razonamientos esgrimidos en las
pretensiones que no tienen algun soporte, sustento o garantia que permita
demostrar su mera existencia o la posible violacion a alguna norma
juridica, puesto que las actividades que dicen fueron realizadas por el
imputado, podrian ser constitutivos de una infraccion a la normatividad
electoral, aunado a que ofrecié algunos medios probatorios tendentes a
acreditar su dicho que en su oportunidad fueron verificados por la
autoridad electoral, lo que nas condujo a la necesidad, no solo de estudiar
el fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para
mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad dentro y fuera de
los procesos electorales, por ser de interés publico. === --------------

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la
jurisprudencia 33/2002, bajo el rubro y contenido siguiente: - - - - - - - - - - -

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casocs que requieren del estudio detenido del
fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del
merito, el promovente puede ser sancicnado, en términos del arficule 189,
fraccién Ill, de /a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. El
calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
entiende referidc a las demandas o promociones en las cuales se farmulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,
por ser noloric y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supueslo
Juridica en que se apoyan. Cuande dicha siluacion se presenta respecto de
fodo el contenido de una demanda v la frivolidad resuita notoria de la mera
lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se
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decrete e/ desechamiento de plano correspondiente, sin  generar
artificiosamente un estado de incertidumbre, sin embargo. cuando la
frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su estudio detenido o es de
manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a
entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ultimo
caso 8s cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los
elementcs de conviccion neCésarios para poder corroborar si efectivamente
existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su
existencfa, y al momento de que el organo jurisdiccional lleva a cabo el
analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e
indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter
objetivo, que no requieren de Interpretacién alguna o de clerto tipo de
apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede en los casas en que el
actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un
municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no autorizadas, y
del estudio se advierte que en la generalidad de fas casillas impugnadas no
resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de
todo gobernado y protegida tanto en la Constitucién Politica de lcs Estados
Unidos Mexicanos como en las leyes Secundarfas, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, ptes se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de organos jurisdiccionales
o administrativos que imparten justicia, por lo que a e€sas instancias solo
deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la presencia del
juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia,
incanformidad o modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los
tribunales, sino que sola deben ventilarse ante el juzgador los supuestes o
pretensiones gue verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. For
tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos
erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elemenlos objetivos que
se tienen al alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente
lales hipdtesis no deben, baja ninguna circunstancia, entorpecer el correcto
actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los organos
electorales deben resolver con celeridad v antes de ciertas fechas. En tal
virtud, una aclitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para
los intereses cde otros institutos politicos y la ciudadania, por Ia
incertidumbre que genera la promocion del medio de impugnacion, asi como
de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos
poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en eflos, y
pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e
inclusive el propio tribunal se ve afectado con el usoc y desgaste de
elementos humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente
frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este
tino de escritos, puede ser sancionado, en términos de la disposicion legal
citada, fomando en cuenta las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002 —Fartido de fa
Revaolucion Democratica.—13 de fehrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002 —Fariido de la
Revolucion Democratica—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.
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Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanirmidad de votos.

Rewvisia Justicia Electaral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Supcrior, tesis

S3ELJ 33/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-

2005, paginas 136-138.
Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente
por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algin supuesto
JUAICO. = = = = = m o m e e e m e e e e o

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los
que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos
no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la
frivolidad es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los
elementos probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante
la causal de improcedencia referida. -----------coooo o ____

En congruencia con lo anterior, debe decirse que del acta de inspeccion
recabada por esta autoridad electoral, se precisan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se cometio la conducta que supuestamente
confraviene la normativa electoral, elementos probatorios gue, cuando
menos, generaron indicios respecto de que la conducta denunciada, por lo
que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio
jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar la
improcedencia de la queja por frivolidad. - == - == ------cccmmmamaaa.

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se
actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo
del presente procedimiento con base en los elementos que obran en

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado en el
acuerdo que da inicio al procedimiento; asi como de las constancias que
integran el expediente en que se actla, la materia del asunto estriba en lo
siguiente:

Los quejosos, en sus respectivos escrito de queja, hicieron del
conocimiento de esta autoridad electoral, que el ciudadano Diputado
Carlos Arturo Penagos Vargas, presuntamente realizd posibles actos
anticipados de campana y uso indebido de recursos publicos, que
pudieran constituir violaciones a las disposiciones electorales contenidas,
en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que el Partido Verde Ecologista de México,

permitio dicha conducta, en su caracter de garante de los actos de su
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militante. Solicitando se inicie la investigacion correspondiente, con el
objeto de sancionar los supuestos ilicitos perpetrados por el ciudadano
Diputado y el partido politico denunciados. == == ==-=-==-c-cuca---

Por lo anterior, es evidente que, la pretension de los quejosos estribaba en
que dicha conducta fuera investigada, y en su caso sancionar a los
denunciados en esta via de procedimiento administrativo sancionador,
pues a juicio de los quejosos, es contraria a la normativa electoral, en lo
particular a las disposiciones electorales contenidas, en el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas disposiciones electorales, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana. - - - - - - - - === -cc s e e -

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular,
es oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el
expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance
probatorio.

Para ello, debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de
éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia, la sana critica y
los principios rectores de la funcion electoral, consistentes en certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y
objetividad, asi como los hechos pulblicos y notorios segun lo establecen
los articulos 338, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vy
54, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para tal efecto, en primer lugar, se dara cuenta de las pruebas admitidas
por el promovente y cuales son los extremos que se pretende acreditar;
posteriormente, se estudiardn las pruebas admitidas por la parte
denunciada; y para finalizar, las recabadas por la autoridad electoral y qué
seconcluyede lasmismas. ---------------“=c--mo-cccooonnnn

A) PRUEBAS OFRECIDAS EL QUEJOSO CIUDADANO JOSE RAUL
RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Con relacion al tema, resulta precisc sefalar que los elementos
probatorios ofrecidos por el quejoso, fueron admitidos y desahogados
segun consta en el acuerdo de 20 veinte de septiembre de 2017 dos mil
diecisiete, los cuales constan glosados en los autos del presente
expediente. Dicho lo cual, lo procedente es entrar a la valoracion de esos
elementos probatorios que fueron admitidos y desahogados: == =--------

1.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en las placas fotograficas de las que
se observa la publicidad en especlaculares, fijadas en casa habitacion,
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negociaciones, estructuras de espectaculares, todas con su debida
ubicacion, asi como en Moto Taxis, en las que aparece la imagen del
ciudadano Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, seguido de la frases
‘Carlos Penagos Va” “Tuxtla Adelante”, “con la Eliminacion de la Tenencia
Vehicular’ "Tuxtla Adelante”, "Informe Legislativa®, “Con el Apoyo a la
Jefas de Familia y Madres Solteras” “Tuxtla Adelante”, “Con la
Modernizacién e lluminacion del Libramiento Norte” “Tuxtla Adelante”, Con
la Remodelacion del ZOOMAT” “Tuxtla Adelante” “Informe Legislativo”. - -

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion
I, 333, 338 parrafo 1 fraccion Il, del Cadigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en el dispositivo, 42, 43, incisos f) y g), y 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y participacion Ciudadana, dichas placas fotograficas
constituyen un indicio, mismo que Unicamente hara prueba plena, cuando
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos a
juicio del érgano competente. - - - - - - - - - — oo .

2.- INSPECCION OCULAR.- Para que este Instituto, a través de los
funcionarios designados y habilitados se constituyan en los diversos
domicilios que han quedado debidamente plasmados en cada una de las
placas fotograficas, lo anterior para determinar su existencia, si dicho
funcionario aparece en la publicidad, si aparece su nombre y la imagen de
su persona y que efectivamente se encuentra ubicada la propaganda del
denunciado en diversos lugares de la Ciudad capital y que de las mismas
se aprecia que es propaganda eclectoral, misma que se tuvo por
desahogada, mediante actas circunstanciadas de fe de hechos numeros
IEPC/SE/UOE/NI/Q/105/2017 vy IEPC/SE/UOE/II/Q/106/2017, signadas el
20 veinte de julio del afo en curso, por el Ciudadano Pablo Alvarez
Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, mismas que constan agredas en el
expediente en que se actta en los folios del 81 al 98, y gue han sido
transcritas en las paginas 11 once a la 17 diecisiete de la presente
FESOIUCION. == == - - - — oo e eeeaa e

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccién
VIII, 336, y 338 parrafo 1 fraccion Il, del Cdodigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, asi como en el dispositivo, 42, 43, incisos f) y g),
y 54 del Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y participacion Ciudadana, esta prueba Unicamente hara
prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan con las demas pruebas admitidas y desahogadas en
el presente asunto generen conviccion sobre la verdad de los hechos
CONtrOVEMidOS. = == = === e e e e e e amaa -
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3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, ofrecidas en el escrito del 14 catorce de febrero de 2017 dos
Wil BIERIEEIE. - = mxd= srar s ansnal Sofnrsn s ar Toaaixnaliae Boindia

Al respecto cabe sehalar que la instrumental de actuaciones presuncional
legal y humana ofrecidas por la denunciante, tiene valor indiciario, las que
Unicamente haran prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto del
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos controvertidos a juicio del argano competente, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 328 fracciones
IV, vy V, 334, 335, 338 parrafo 1, fraccion Il, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como los dispositivos 42, 43, incisos f) y g),
52 y 53 del reglamento para los Procedimientos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana. -------------- -~

B) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE MARIA DELIA
RUIZ TORREB r = = mmir e mimimos imsmiims i usmioss diseimis mimsns st W8

Con relacion al tema, resulta preciso senalar que los elementos
probatorios ofrecidos por la quejosa Maria Delia Ruiz Torres, fueron
admitidos y desahogados segun consta en el acuerdo de 20 veinte de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, los cuales constan glosados en los
autos del presente expediente. Dicho lo cual, lo procedente es entrar a la
valoracion de esos elementos probatorios que fueron admitidos vy
desahogados: ------------- - e e e o

1.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el original de un periodico,
con el encabezado que dice “INFORME LEGISLATIVO” Diputado Local
Distrito I, Carlos Arturo Penagos Vargas, mismo que obra en los folios 103
y 104, del expediente en que se actia, con el Titulo: “INFORME
LEGISLATIVO, DIPUTADO LOCAL DISTRITO I, CARLOS PENAGOS,
TUXTLA ADELANTE”, del que se advierte la siguiente frase,
CELEBRAMOS DE LA MEJOR MANERA QUE PODEMOS HACERLO
CON NUETRAS FAMILIAS TUXTLECAS.

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental privada, toda vez que es un documento que se aporto al juicio
y fue expedida por particulares sin que en ella haya intervenido una
autoridad en ejercicio de su funcién publica, ni fedatario publico alguno,
por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion I,
332, y 338 fraccion I, del Cdadigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en los dispositivos, 42, 43, incisos f) y g), y 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen un indicio para advertir
que el C. Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, realizdo su informe

legislativo.~ = === - s -mcmcmma e e e ie i e e e o e
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C) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE MARISOL
BUTIERBREZ MOLINA,~ womsemistmissomsmin s umomong s st s s s

1.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en las placas fotograficas de las que
se observa la publicidad en espectaculares, casa habitacion,
negociaciones, estructuras de espectaculares, todas con su debida
ubicacidn, asi como en transporte publico, colectivos, taxis, moto taxis,
parabuces y paraguas, en las que aparece la imagen del ciudadano
Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, seguido de la frases “Carlos
Penagos Va"

1

Tuxtla Adelante”, “con la Eliminacion de la Tenencia
Tuxtla Adelante”, “Informe Legislativo”, “Con el Apoyo a la
Jefas de Familia y Madres Solteras” “Tuxtla Adelante”, “Con la
Modernizacion e lluminacion del Libramiento Norte” “Tuxtla Adelante”, Con
la Remodelacion del ZOOMAT” “Tuxtla Adelante” “Informe Legislativo.-—--

Vehicular

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion
I, 333, 338 parrafo 1 fraccion Il, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en el dispositivo, 42, 43, incisos f) y g), y 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y participacion Ciudadana, dichas placas fotograficas
constituyen un indicio, mismo que Unicamente hara prueba plena, cuando
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos a

juicio del drgano competente.- - - - - - - - - e e e oo

2.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un CD, que contiene la grabacion
de un promocional publicitado en una pantalla electronica, donde se
difunden los hechos denunciados; misma gue se tuvo por desahogada,
mediante acta circunstanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/N/Q/021/2017, signadas el 08 ocho de septiembre del ano
en curso, por el Ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana,
mismas que constan agredas en el expediente en que se actla de cuyo
contenido se advierte lo siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS
LIBRC NUMERQ: I (DOS)
ACTA NUMERQ: IEPC/SE/UTOEN/021/2017

En fa ciudad de Tuxlla Gutierrez, Chiapas, siendo las 10:50 diez horas con
cincuenta minutos del dia viernes 08 ocho de sepliembre de 2017 dos mil
diecisiete, el C. Pablo Alvarez Vazquez, Tilular de la Unidad Técnica de
Oficiatia Eiectoral, en atencion al memorandum namero
IEPC.SE.DEJYC.466.2017, de fecha 05 de septiembre de 2017, signada por ia
cludadana Maria Magdalena Vila Dominquez, Secretaria Técnica de la
Comision de Quejas y Denuncias y Titular de la Direccion Ejecutiva Juridica y
de io Contencioso del Instifuto de Elecciones y Patiicipacion Ciudadana; en
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gfercicio de las afribuciones que me confiere el articuloe 49, fraccicn VI, del
Reglamento Interno del Instiluto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi
como los articulos 3; 6, 8, inciso e); 18; 33, 34; 35, v 36 de! Reglamento de
Oficialia Electoral de este Instituto, HAGO CONSTAR: que se requiere que el
suscrito verffique el contenido del CD que contiene la grabacién de pantalla
electronica, presentado por la denunciante, mismo que se anexa al
memorandum de cuenta; debiendo efaborar acta circunstanciada, para su
posterior remisién a la Secrefarfa Técnica de la Comisién Permanente de
Qusfas y Denuncias de este Instituto. En atencion a lo anterior, siendo las
10:05 diez horas con cinco minufos del presente dia, mes y afio, el suscrito,
procedo a realizar la verificacion del contenido de C de audio y video que se
anexa al memorandum de cuenta, haciendo constar que, par al efecto, se
utiliza una computadora de escritorio que cuenta con CPU Infel Core 5 V P
Windows 7, monitor de la marca acer, lector de Disco Compacto hp DVD-RAM
GHE80 teclado y mouse alambricos de la marca hp. Por lo que DOY FE de o
siguiente: El contenido del CD es un video con audio con duracion de 28
segundos, el audio de! video es asistido por leyendas que aparecen en la
reproduccion del mismo. El video inicia con una persona del sexo masculino
con camisa manga corta sentada en un sillon y otra persona menor de edad de!
sexo masculine con playera blanca sentada en el piso enfrente a una mesa, la
persona del sexo masculino con camisa manga corta menciona lo siguiente
“hijos y me alcanza para algunos dtiles” A continuacion se observa ofra
imagen en la cual una persona del sexc femenino en primer plano aparece en
un local de frutas y después en un espacio abierto de via publica, quien
menciona lo siguiente: "Desde que eliminarcn la tenencia ya no tenemos que
desajustar el gasto o endeudamos mas para poder pagario”. Al segundo 17
diecisiete otra imagen, en la cual observe a una persona de! sexec masculino
vestido con camisa blanca y pantalén obscuro caminando en una via pablica,
dicha persona menciona lo siguiente "Te lo prometi y te lo cumpli, Sin tenencia
jTuxtla Adelante!". Seguidamente observo que la imagen en el video hace un
alefamiento del lugar donde se encuentra la persocna antes mencionada, y una
voz distinta al de la persona de la imagen exclama lo siguiente "Carlos
Penagos, Tuxtla Adelante”, para finalizar aparece un gréfico dedado izquierda
en colores blanco, rosa y verde con la leyenda “Carfos Penagos Tuxfla
Adelante".- CIERRE DEL ACTA.- No habiendo mas hechos que hacer constar,
se da por terminada la presente diligencia, siendo las 10:50 diez horas con
cincuenta minutos del dia en que se actia, firmando al margen y al calce para
todos los efectos legales a que haya lugar los que en ella intervinieron.(Sic.).—--

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion
[, 333, 338 parrafo 1 fraccion Il, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en el dispaositivo, 42, 43, incisos f) y g), y 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y participacion Ciudadana, dicha prueba constituyen un indicio,
mismo que Unicamente hara prueba plena, cuando la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos controvertidos a juicio del dérgano
competente.------=- =-mcmm e e o
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3.- INSPECCION OCULAR.- Para que este Instituto realice la misma, a
traves de los funcionarios designados y se constituyan en los diversos
domicilios que han quedado debidamente plasmados en cada una de las
placas fotograficas, lo anterior para determinar su existencia, si dicho
funcionario aparece en la publicidad, si aparece su nombre y la imagen de
su persona y gque efectivamente se encuentra ubicada la propaganda del
denunciado en diversos lugares de la Ciudad capital y que de las mismas
se aprecia que es propaganda electoral, misma que se tuvo por
desahogada, mediante actas circunstanciadas de fe de hechos numeros
IEPC/SE/UOE/II/Q/105/2017 y IEPC/SE/UOE/II/Q/106/2017, signadas el
20 veinte de julio del afio en curso, por el Ciudadano Pablo Alvarez
Vazguez, Tilular de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, mismas que constan agredas en el
expediente en que se actua en los folios del 81 al 98, y que han sido
transcritas en las paginas 11 once a la 17 diecisiete de la presente
rE@SOlUCION.= = = = = = = = o o e oo

D) PREUBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO CARLOS ARTURO
RODRIGUEZ VARGAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente acuse de recibo, con sello
original de recibido del oficio HCE/66/JCP/046/2017, de fecha 7 de julio de
2017, dirigido al Dr. Oswaldo Chacéon Rojas, Consejero Presidente del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, y signado por el
suscrito, por medio del cual se informa a esta autoridad electoral la fecha
en que se efectud el informe de actividades de Diputado Carlos Arturo
Penagos Vargas, de cuyo contenido se advierte lo siguiente.

Oficio No. HCE/GE/JCPA46/2017 ASUNTO: Informe legisiativo.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 07 de julio de 2017.
DR. OSWALDO CHACON ROJAS

CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS PRESENTE

Por este medio, y de conformidad con lo establecido en los articulos 134 de /a
Constilucion Palilica de fos Estados Unidos Mexicanos; 242, pérrafo 5, de la
Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales; v 193, parrafo 6. del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, informo a usted, que el dia 16
de julio del afic en curso, ifevaré a cabo mi informe fegisiativo, con el proposito
de dar a conocer a la ciudadania las actividades desarroliadas par el suscrito
desde el H. Congresec del Estado, como un acto de transparencia y rendicion
de cuenias .

Lo anterior, se hace de su conocimiento de buena fe, a efecto de que el drgana
constitucional a su digna cargo, esté en pasibilidad de verificar el debido
cumplimiento a la narmatividad electoral. (Sic)
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Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental publica, al haber sido emitido por una autoridad, investida de
fe publica en ejercicio de acuerdo a sus funciones y dentro del ambito de
su competencia; por lo que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 328 fraccion Il, 330, 331, y 338 fraccidon |, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en relacion a los dispositivos 43
inciso a), 44 inciso c¢) y 54 del Reglamento para los Procedimientos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, hace
prueba plena para acreditar que el 16 de julio del afic en curso, se llevd a
cabo el informe de labores legislativas del Diputado Carlos Arturo Penagos
Vargas. - - - - - - m e m e m e e e e

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la FE DE HECHOS,
practicada el dia 21 de julio de 2017, por el Licenciado Gerardo Ocana
Espinosa, titular de la Notaria Publica numero 157 del Estado de Chiapas;
Documental que se exhibe para acreditar la efectividad del cumplimiento
del plazo previsto en el articulo 193, numeral 6, del Cddigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana, con relacion al retiro de la difusion del informe
legislativo y el cumplimiento a la medida Cautelar Decretada por esa
autoridad electoral, de cuyo contenido en lo que interesa se advierte lo
siguiente:

Lic. Gerardo Ocafa Espinosa
Notario Titular No. 157
ESCRITURA NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
VOLUMEN 7

“En la ciudad de Comitan de Dominguez, Chiapas, Mexico, siendo las nueve
horas con treinta y dos minutos, del dia veintidos de julio del dos mil
diecisiete; yo, Licenciado Gerardo Ocafia Espinosa, Notario Titular Nimero
Ciento Cincuenla y Siete del Eslado de Chiapas, en ejercicioc en esfa
civdad, con domicilio profesional ubicado en Primera Avenida Poniente Sur
Nomero Cinca, Centro Historico; hago constar: --------------------

CLASE DE ACTO:- Fe de Hechos, con fundamento en el artfculo ciento
ochenlta y cinco, fraccién VIl de la Ley del Notariado para el Estado de

ChIAPAS. = == === = === m s m e m i oo

SOLICITANTE - El ciudadana Maiseés Abrahan Espinosa Mota.- - - - - - -
MOTIVO:- Me constituya a la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, paré
hacer constar mediante fe de hechos, el retiro de anuncios, pendones,
letreros, display. fotografias o cualquier tipo de publicidad impresa de!
ciudadano Carfos Arturo Penagos Vargas, en su calidad de diputado local
del Congreso del Estado de Chiapas en distintos puntos de la ciudad
capilal == === ccm e

FE DE HECHOS.- Previa atitorizacion tramitada por el suscrito Notario, para
acluar fuera de la jurisdiccion del Distrito Judicial de Comitan, Chiapas,
considerando qgue la solicitud que se me hizo, se encuentra ajustada a
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derecha, por no conltrariar las normas de orden publico, ni ser contrarias a la
moral y a las buenas costumbres, ni causar perjuicios a terceros, siendo las
diez haras, con dos minutes, del dia veintiuno de julio del dos mil diecisiele,
para hacer constar mediante la presenle fe de hechos ef retiro de anuncios,
pendones, lelreros, display, fotografias o cualquier tipo de publicidad
impresa del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en su calidad de
diputado local del Congreso del Estado de Chiapas, que realizan un grupo
de seis perscnas del sexo masculino, mediante el siguiente recorrido, en
primer lugar sobre la carretera Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de corzo, a la altura
donde se encuentra el renten establecido por la Secretaria de Seguridad
Publica; posteriormente nos dirigimos sobre la carretera Chiapa de Corzo,
Tuxtla, con direccidn a esta dltima, luego sobre la misma carretera rumbo al
aerapuerto. de la rivera las flechas, posteriormente nos constituimos en la
Colonia Azteca, de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez; minutos después sobre
carrefera Tuxtla Chiapa de Corzo a la allura del kiltdmetro cinco punto cinco,
colonfa La Cefba,; después scbre la carretera Tuxtla Chiapa de Corzo, a la
aftura del nuevo Liverpool; inmediatamente nos frasiadamos sobre el
boulevard que llega a fa lienda denominada Soriana, al parecer de las
mismas dimensiones, retomando el recorrido nos dirigimos con direccion al
libramiento sur oriente afuecra de la tienda denominada mayoreo de viverss;
subsigufentemente sobre el boulevard Angel Albino Corzo, aun constado de
domings pizza onente, aclto continuc en la avenida presa Cecilio y
Mapastepec, de fa colonia Las Palmas, dirigiéndome de nueva cuenta al
boulevard Angel Albina Carzo. esquina calzada Samuel Leén Brindis, frente
al Indeporte; posteriormente & la avenida central oriente seiscienfos
ochenta; ulteriormente nos dirigimes a la quinia norle y quinta orfente, luego
en la quinfa norte esquina calle central. sirviendo como roferencia la
pasteleria Bambi, cansecuentemente después en la quinta poniente naorte,
esquina con doce de actubre; paso posterior, en la doce poniente norte
esquina con segunda norte, centro, asimismo sobre la guinta norte poniente,
esquina con la quince norte poniente; luego nos dirigimos sobre la quinta
norte poniente, como referencia de la cruz rofa; luego en el libramiento norte
sobre las instalaciones que ocupa el Sistema de Radio y Television del
Lstado Chiapas, posteriormente nos encaminamos sobre el mismo
libramiente norte poniente, en la colonia San Jorge Plaza; momentos
despugs sobre el mismo libramiento norte poniente, en el desvié que va a la
plaza sol, continuando nuevamente extendiendo el recorrido en la colonia
La Gloria, scbre el misma libramiento norte ponienfe, comao referencia a la
altura del puente del Instituto Mexicano del Seguro Social: a continuacion,
sobre libramiento norte poniente y periférico de la quinfa naite, siguienda
con direccion a la prolongacion de la quinta narie a fa altura de ia cerveceria
corona; continuando el recorrido a unos metros mas, a la altura de Joyyu
Mayu, cafia hueca, continvamente me dirigi a la quinta norte poniente
teniendo como referencia el puente de relojf floral, reanudando el recorrido
sobre el boulevard Los Laguitos a fa altura de la Empresa Agua Electrén y
Sagarpa; asimismo, acudimos sobre el boulevard Los Laguitos, a la allura
del fraccianamiento Las Esmeraldas; posteriormente nos dirigimos a la
carrelera Chicoasen frente al Templo Mormon, prorrogando la ruta, sobre la
lglesia Catélica que se encuentra en la colonia Chapultepec; posteriormenie
al boulevard Salomon Gonzalez, esquina con carrelera San Fernando;
subsiguientemente acudimos al libramiento norte poniente rumbo a la
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chacona, continuando con ol recorrido sobre la carretera panamericana
Kilomelro mil sesenta y acho, de la colonia Plan de Ayala, acta seguido en
el boulevard Belisario Dominguez numero cuatro mil cincuenta y cinco,
colonia Los Ingenieros, come referencia en el puente denominado Axxa
Ayaxaki, posteriormente sobre el misma boulevard a la altura del pusnte del
Tecnoldgico Regional, en seguimiento de la fe de hechos, sobre el
boulevard Belisario Dominguez y entrongue de la colonia Laureles;
ulteriormente en la enirada principal a San José Teran numero cienio
quince, teniendo como referencia el parque; subsiguientemente estando en
la segunda avenida norte y quinta oriente de la colonia Teran, despues en [a
tercera norte calle central de Teran, continuando en la calzada de
aeropuerta quinta norte de Teran, trasladandonos a la calle cantil, circuitos
las flores, de la colonia Campanario; a continuacion en la calle Rosario
Sabinal ntimero diez, de la colonia Teran, inmediatamente me traslade con
rumbo al club campestre, asimismo en la entrada principal de! club
campestre, en seguida al pantedn de Teran, minutos posteriores me dirigi
con rumbo al aeropuerto llegando hasta la escuela de medicina veterinaria
de la Universidad Auténoma de Chiapas, subsiguientemente nos dirigimos
destino a avenida qietzal, de la colonia Solidaridad Teran, prosiguiendo con
el recorrido hasta el boulevard Belisario Dominguez, a la aitura def salén de
fiestas denominado casa magna, sobre el mismo boulevard en la colonia
veintiocho de agosto, siquiende al puente que se encuenira las
instalaciones de la Universidad Auténoma de Chiapas, a la altura de la
empresa denominada Farandula, sobre el mismo Boulevard en el puente
peatonal que se encuentra por la plaza cristal, unos metros mas adelante en
el puente peatonal que se encuentra a un costado de la empresa
dencminada SAMS, posteriormente llegando a la esquina Montes Azules,
se percibe una lona referente a la reconstruccion del Boulevard Belisario
Dominguez, acto seguido me constitui a la colonia Fovisste das, mas tarde
retomamos con rumbo a la novena sur, a la altura de veintidés poniente,
donde se encuentra una gasolinera, a continuacion en el periférico str
poniente mil ochocientos cincuenta y cuatro, de la colonia Xamaipak. luego
en la dieciocho poniente y novena sur, continuando el recorrido el panteon
municipal, del centro de la ciudad, acio continua en la colania popular, asi
también sobre la carretera Tuxtla que lleva a Suchiapa, kilormetro cinco
punto siete, en el libramiento sur, a la altura de la calle central, continuando
scbre el mismo libramiento, en la esquina con fa once poniente,
posteriarmente hacia el poniente, a la altura del fraccionamiento el zoque,
subsiguientemente a la altura de la colonia Diana Laura, metros adelante
sobre el mismo libramiente sur, a la altura del negocia denominada Home
Depat, se hace constar que en todos los puntos que se mencionan en la
presente actuacién se ohservaron personas del sexa masculino, mismas
que portaban escaleras y diversas herramientas de trabajo, desinstalando o
descolgando las lonas. espectaculares, anuncios, pendones, letreros,
display, fotografias o cualquier tipo de publicidad impresa que se encontro
en el recorrido antes mencionado, por lo que siendo las once horas, con
dieciocho minutos, del dia veintiuno de julio del dos mil diecisiete, se da par
terminada la presenie fe notarial, mandando a agregar las impresiones
fotogréficas, al testimonio de la presente actuacion notarial.

- --FENOTARIAL:- YO, EL NOTARIO, BAJO M! FE, HAGO CONSTAR:
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---1l.-La verdad del acto.

- - -Que todas las circunstancias resefiadas en esle instrumento, fueron
constatadas personalmente por el suscrito notario. --- -------- -~ -~ -~

De que por sus gencrales el solicitante del servicio manifestd ser mexicano
por nacimiento e hijo de padres mexicanos, haber nacido el seis de octubre
de mil novecienfos ochenta vy cinco, soltero, Licenciado en Derecho,
originaric de la ciudad de Tonala, Chiapas y vecinc de la ciudad de Tuxila
Gutierrez, Chiapas. con domicilio laboral en calle primera sur oriente sin
nuamero, centro, quien se identifica con su credencial para votar expedida
por ef Institutc Federal Electoral, al corriente en el pago de! impuesto sobre
la renta, sin acreditario en esle aclo,; el documento de identificacion oficial se
tiene a la vista y se constata que la fotografia que calza, coincide con los
rasges de quien lo presenta. el que se devuelve al interesado; en copia
fotostatica mando agregar al apéndice de este instrumento.- - - - == ----- -

- - - Firmado.- Lic. Gerardo Qcaiia Espinosa.- Notario Titular 157 del
Estada.- El selflo de autorizar.

- - - Autorizo definftivamente el presente instrumento con la misma fecha de
su expedicion por no causar impuesto alguna.- Doy Fe

- - - Ls primer testimonic de fa Fe de Hechos de fecha veintiuno de julio del
dos mil diecisiete, solicitada por el ciudadanc Moisés Abrahan Espinosa
Mota, que cansta de dos fojas udliles debidamente cotejadas, selladas y
rubricadas, y catorce fojas de anexos de fotografias utilizadas en su adverso
y reverso, cotejadas, sefladas y rubricadas, se expide a favor del ciudadano
MOISES ABRAHAN ESPINOSA MOTA, en calidad de solicitante, para ios
efectos legales correspondientes, en la ciudad de Comitén de Dominguez,
Chiapas, México. a los veintidos dias del mes de julic del afio dos mil
AIBCISIBlB. - = == = - = = e il ilolioooo-

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental publica, al haber sido emitido por el Notario Publico niumero
157 del Estado, Luis Gerardo Ocafha Espinosa, investido de fe publica en
ejercicio de acuerdo a sus funciones y dentro del ambito de su
competencia,; por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
328 fraccion Il, 330, 331, y 338 fraccion |, del Coédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en relacion a los dispositivos 43 inciso a), 44
inciso ¢) y 54 del Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, hace prueba plena para
acreditar que el 21 de julio del ano en curso, se retird de la propaganda
denunciada. - - - - - - - - s - m e

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia fotostatica simple
con sello original de recibido del escrito de fecha 24 de julio de 2017,
dirigido a los Consejeros Integrantes de la Comision Permanente de
quejas y Denuncias de ese Instituto de Elecciones y Parlicipacion
Ciudadana, y signado por el denunciado Carlos Arturo Penagos Vargas y
recibida por esta autoridad electoral el dia 21 de julic de 2017, por medio
del cual se informa el cumplimiento a la medida cautelar decretada por la
citada Comision, mismo que de su contenido se advierte lo siguiente: - - - -
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“C. CONSEJEROS ELECTORALES INTEGRANTES
DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCGIAS

DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDDANA.
PRESENTE

El syscrito DIP. CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS, en mi caracler de
Diputado integrante de la LXV!| Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chiapas, calidad con la que se me sefala en el expediente al rubro indicada,
sefialando como domicitio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la sur
s/n centro, esquina con la calle cenlral, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. autarizando
para los mismaos efectos a los CC. LICENCIADOS EN DERECHO RODOLFC
RUIZ PADILLA, MOISES ABRAHAN ESPINOSA MOTA, JORGE RAUL
ORDONEZ OCHOA, JOSEFA CORZO FERNANDEZ, MANUEL LAIR
AGUILAR GOMEZ, MARIA DE LOURDES HERNANDEZ LOPEZ, DEBORAH
CANCINO ALAMILLA, LUCINA ARMIDA NANGUYASMU ALEGRIA, Y
ROSARIO CASTELLANOS LOPEZ; a usted con respeto expongo:

Por medio del presente escrito, en tiempo y forma ocurro a informar respecto
a la medida cautelar ordenacda en proveido de fecha 20 de julio de la
anualidad que corre y notificado en fecha 21 del mismo mes y afio, en los
términos sigufentes:

En seguimiento a mi oficic HCE/AJCP/66/046/2017, y tomando en cuenta que
el efecto de la medida cautelar ordenada, 1o es para gue se lleve a cabo el
retiro total de toda la publicidad que se encuentra adherida o pegada en
lonas, pendones, espectaculares y otros en los que se advierta al Ciudadano
Carlas Arturo Penagos Vargas, en su calidad de Diputado del Congreso del
Estadeo anunciando su informe legislativo, al respecto, me permito manifestar
a esa autoridad que en cumplimiento al términc establecido por el articulo
193, parrafo 6, del Cédigo de Efecciones y Participacion Ciudadana, el dia
viernes 21 de julio de esta anualidad, fue retirada la publicidad que para dar
difusion al informe legisiativo de quien suscribe se realizé 7 dias antes y &
posteriores a la data que en que dicha actividad legislativa se efectud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, A USTEDES CC. CONSEJEROS
ELECTORALES, atentamente pido:

UNICO: Acordar de conformidad el presente escrilo, por ser procedente en
derecho; teniéndose por cumplido en tiempo y forma al requerimiento
soficitado. (Sic).

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental publica, al haber sido emitido por un funcionario publico,
investido de fe publica en ejercicio de acuerdo a sus funciones y dentro del
ambito de su competencia; por lo que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 328 fraccion I, 330, 331, y 338 fraccion |, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en relacion a los dispositivos 43
inciso a), 44 inciso c) y 54 del Reglamento para los Procedimientos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, y
adminiculado con la fe de hechos, contenida en el instrumento notarial
Novecientos Cincuenta y Cinco Volumen 7, hace prueba plena para
acreditar que el 21 de julio del afio en curso, se retird de la propaganda
denunciada, === =-=--- - e e oo -
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4.- DOCUMENTAL PUBLICA: Original del instrumento notarial seiscientos
trece, volumen siete, pasado ante la Fe del Lic. Alejandro Francisco
Herran Aguirre, Notario Publico No. 180 del Estado de Chiapas, con
ejercicio y residencia en el Distrito Judicial de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
en donde consta la fe notarial practicada por dicho fedatario publico, para
hacer conslar la inexistencia de la publicidad denunciada y por la que se
dio origen al procedimiento ordinario sancionador
IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017 y sus acumulados, en que se actua,
misma que en lo gue interesa dice:

“INSTRUMENTO NUMERQ.- 613 SEICIENTOS TRECE
UMEN NUMERQ.- 007.- CERQ CERQ SIETE

EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, DEL DIA VEINTIDOS
DEL MES DE JULIO EL ANO DOS Mil. DIECISIETE, YO, EL LICENCIADO
ALEJANDRO F NCISCO HERRAN AGUIRRE, TITULAR DE LA NOTARIA
PUBLICA NUMERO CIENTO OCHENTA DEL ESTADO DE CHIAPAS. CON
EJERCICIO Y RESIDENCIA EN EL DISTRITO JUDICIAL DE TUXTLA
UTIERREZ.

—HAGQO CONSTAR:

—-QUE EL VEINTIDOS DE JULIO DEL ANO DOS ML DIECISIETE A
SOLICITUD EXPRESA EL CIUDADANO MARCO ANTONIO MARTINEZ

AGUILA E
CONSTITUI EN DIVERSOS UNTOS DE LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ. PARA DAR

MEDIANTE FE DE HECHOS QUE YA NO EXISTE PUBLICIDAD
RELACIONADA CON LA PERSONA DEL CIUDADANO CARLOS RTURO
PENAGOS VARGAS Y SU INFORME LEGISLATIVO DE ACTIVIDADES,
PARA LO CUAL ME ACOMPANG EN TODO MOMENTO DEL RECORRIDO,
EL SOLICITANTE DEL MISMO, A SOLICTUD EXPRESA FIRMADA POR EL
MISMO SOLICITANTE DE LA CUAL MANDO AGREGAR AL APENDICE DE
ESTE INSTRUMENTO MARCADA CON LA LETRA "A".

-—--NARRATIVA DE LOS HECHOS:- SIENDO LAS 11:.00 ONCE HORAS DEL
DIA 22 VEINTIDOS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2017 (DOS ML
DIECISIETE). ME REUNI CON EL CIUDADANO MARCO ANTONIO
MARTINEZ AGUILAR PARA INICIAR JUNTOS UN RECORRIDO POR LAS
DIFERENTES COLONIAS QUE INTEGRAN LA CIADAD DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS EN BUSCA DE PUBLICIDAD EN DISTINTOS
FORMATOS RELACIONADA CON EL C. CARLOS RTURO PENAGOS
VARGAS, ENTREGANDOME EL C. MARCO ANTONIO MARTINEZ AGUILAR
UNA LISTA DE PUNTQOS ESPECIFICOS QUE DESEABA VERIFICAR POR EL
SUSCRITO NOTARIO, INDICANDOME TAMBIEN QUE EL SUSCRITO
DENTRO DEL RECORRIDO PRESTARA ATENCION EN FORMA GENERAL
SIEXISTIA EN ALGUN OTRO LUGAR PUBLICIDAD RELACIONADA CON EL
C. CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS. -—POR LO QUE INICIAMOS EL
RECORRIDO EN LA HORA DE REFERENCIA EN EL PARQUE CENTRAL
(COLONIA CENTRO) DE LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS Y
LA DIVERSAS COLONIAS QUE INTEGRAN ESTA CAPITAL, COMENZANDO
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SOBRE EL REFERIDO PARQUE CENTRAL PRECISAMENTE DEL LADC
ORIENTE PARA REALIZAR EL RECORRIDO POR LA AVENIDA CENTRAL
RUMBO A LA SALIDA QUE CONDUCE AL MUNICIPIO DE CHIAPA DE
CORZO, CHIAPAS, Y BOULEVARD CONTIGUO SCBRE EL MISMO LADC
ORIENTE DE CIUDAD, ASI COMQ POR LAS DIVERSAS COLONIAS QUE SE
UBICAN POR ESTA ZONA, CONCLUYENDO ESTA PRIMERA ETAPA 1.

POSTERIORMENTE SIENDQO LAS 15:00 QUINCE HORAS CONTINUANDO
CON EL C. MARCO ANTONIO MARTINEZ AGUILAR. EL RECORRIDO EN LA
CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, Y SUS DIVERSAS COLONIAS
QUE LA INTEGRAN, PERC AHORA SOBRE EL LADO PONIENTE DE SU
DEMARCACION TERRITORIAL, INCLUYENDO LA AVENIDA CENTRAL Y
BOULEVARD CONTIGUO SOBRE EL MISMQ LADO FONIENTE DE LA
CIUDAD Y LAS DIVERSAS COLONIAS QUE SE UBICAN POR ESTA ZONA,
ETAPA DE RECORRIDO QUE CONCLUIMOS SIENDO LAS 20:00 VEINTE
HORAS DEL MISMO DIA.

DURANTE EL ANTERIOR RECORRIDO EL SUSCRITO NOTARIO TODO EL
TIEMPO ME DEDIQUE A OBSERVAR SI EXISTIA O NO PUBLICIDAD
ALGUNA EN CUALQUIER FORMATO EN VALLAS, ESPECTACULARES,
PUENTES  PEATONALES, PENDONES, DISPLAYS Y DEMAS,
RELACIONADA CON LA PERSONA DEL C. CARLOS ARTURO PENAGOS
VARGAS, PONIENDO ESPECIAL ENFASIS EN LOS PUNTOS ESPECIFICOS
QUE ME SOLICITO LA MISMA PERSONA 0OS CUALES SON LOS
SIGUIENTES: PUENTE PEATONAL EN LA CALZADA EL SUMIDERO ANTES
DEL LIBRAMIENTO NORTE), ESTACION DE PARADA DE TRANSFPORTE
PUBLICO SOBRE LA CALZADA DEL SUMIDERO DE SUR A NORTE Y DE
NORTE A SUR (ANTES DEL LIBRAMIENTO NORTE) Y (ANTES DE LA
PROLONGACIONA LA QUINTA NORTE), LA COLONIA OS MANGUITOS (EN
TODAS SUS CALLES Y AVENIDAS), PASO FPEATONAL DE LA
PROLONGACION DE LA QUINTA NORTE (A LA ALTURA DEL RELOJ
FLORAL). AVENIDA RICARDO FLORES MAGON SEGUNDA SECCION,
ANDADOR 14 EN LA COLONIA INFONAVIT GRIJALVA., BARDA EN LA
CALLE CANTERA DE LA COLONIA POMARROSA  PARQUE
BICENTENARIO (EN ESPECIFICO SI HABIA ALGUN TIPO DE
PROMOCIONAL REFERENTE A CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS),
COLONIA TERAN (EN TODAS SUS CALLES AVENIDAS, CON ATENCION
ESPECIAL A LOS BICITAXIS QUE TRANSITAN EN DICHO LUGAR),
PROMOCIONAL UBICADO EN LIBRAMIENTO SUR (ANTES DE LLEGAR A
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA DELEGACION
CHIAPAS), ESQUINA DE LA DOCE PONIENTE Y SEGUNDA NORTE, DE LA
NOVENA SUR, QUINTA NORTE, LIBRAMIENTO SUR DE ORIENTE A
PONIENTE, LIBRAMIENTO NORTE ODOE PONIENTE A ORIENTE,
BOULEVARD BELISARIO DOMINGUEZ EN AMBOS SENTIDOS,
BOULEVARD ANGEL ALBINO CORZO EN AMBOS SENTIDOS, CALLE
CENTRAL DE SUR A NORTE, AVENIDA CENTRAL DE PONIENTE A
ORIENTE, PERIFERICO NORTE, FRENTE A CANA HUECA, ENTRADA A LA
COLONIA AZTECA, ENTRADA A TERAN, ENTRADA AL JOBO, ENTRADA A
LA COLONIA PATRIA NUEVA, Y ENTRADA A LA COLONIA FOVISTE 1,
FRENTE A LA IGLESIA SAN ISIDRO; HACIENDO MENCION QUE DURANTE
TODO EL RECORRIDO EFECTUADO EN LAS DIVERSAS COLONIAS QUE
INTEGRAN ESTA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, ASI COMO
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EN CADA UNO DE LOS PUNTOS ESPECIFICOS QUE FUERON
DETALLADOS EN LINEAS QUE ANTECEDEN, EL. SUSCRITO NOTARIO NO
ENCONTRO NINGUN TIPO DE ANUNCIO, PUBLICIDAD, PENDON, BARDA.
ESPECTACULAR O FOTOGRAFIA QUE INCLUYERA EL NOMBRE, LA
IMAGEN, EL ROSTRQ O HICIERA ALUSION DIRECTA O INDIRECTA AL
CIUDADANDO CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS, POR LO QUE
SIENDO LAS 22.00 VEINTIDOS HORAS DEL DIA VEINTIDOS DEL
FRESENTE MES DE JULIO, DOY POR CONCLUIDA LA PRESENTE FE DE
HECHQOS, PROCEDIENDO A  TRASLADARME A M DESFPACHO
PROFESIONAL PARA LEVANTAR EL ACTA ZORRESPONDIENTE
DURANTE EL RECORRIDO EL SUSCRITO NOTARIO, PARA MEJOR
LUSTRACION DE LO NARRADO, TOMQO DIVERSAS PLACAS
FOTOGRAFICAS, LAS CUALES EN IMPRESION SE ANEXAN AL APENDICE
DE ESTE INSTRUMENTO Y AL O LOS TESTIMONIOS QUE DEL MISMO SE
EXPIDAN. PARA QUE OBRE COMQ CORRESFONDA, BAJO LA LETRA "B™
GENERALES. (SIC).
Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental publica, al haber sido emitido por un Notario Publico, investido
de fe publica en ejercicio de acuerdo a sus funciones y dentro del ambito
de su competencia; por lo que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 328 fraccion I, 330, 331, y 338 fraccion |, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en relacion a los dispasitivos 43
inciso a), 44 inciso c) y 54 del Reglamento para los Procedimientos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y
adminiculado con la fe de hechos, contenida en el instrumento notarial
Novecientos Cincuenta y Cinco Volumen 7, hace prueba plena para
acreditar que el 21 de julio del ano en curso, se retirdé de la propaganda
denunciada. - - --- - - - - - e s e

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en los diversos ejemplares de
periddicos impresos e impresiones de las notas de medios de
comunicacion electronica, link e inserciones de prensa escrita o digital;

mismas que se relaciona con todos y cada uno de los hechos de la
CONtESIACION.- = = - == = s e e e e

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental privada, toda vez que es un documento que se aportd al juicio
y fue expedida por particulares sin que en ella haya intervenido una
autoridad en ejercicio de su funcion publica, ni fedatario publico alguno,
por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion I,
332, y 338 fracciéon I, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en los dispositivos, 42, 43, incisos f) y g), y 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen un indicio para advertir
que el C. Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, realizd su informe
legislativo dia 16 de julio de 2017, y que por ende el dia que fue
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presentada la denuncia, aun se encontraba transcurriendo el término de 5
dias posteriores a la fecha del informe en cuestion para la difusion
CRITESHOTHIIBIIE s wn s s s i s Sk i s o S T S5, S T A T .

6.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en 22 placas fotograficas a color,
integradas en 11 fojas.-=----==ccmccmmmccmcrccmciccneaans

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion
I, 333, 338 parrafo 1 fraccion Il, del Codigo de Elecciones y Parlicipacion
Ciudadana, asi como en el dispositivo, 42, 43, incisos f) vy g), y 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancicnadores del Instituto de
Elecciones y participacion Ciudadana, dicha prueba constituyen un indicio,
a través de las cuales se pretende demostrar la inexistencia de la difusion
publicitaria relativa al informe legislativo del denunciado, con posterioridad
a la data en que concluyd la permisibilidad para realizarlo, esto es, del 21
de julio de 2017, mismas que unicamente hara prueba plena, cuando la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos a
juicio del érganc competente.------- ~=---------- oo

7. PRUEBA CONSISTENTE EN LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL
Y HUMANA RESPECTIVAMENTE.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con mativo del presente escrito de la
denuncig.-----=--- - - - e e i ecescamanaan

Debe decirse que la instrumental de actuaciones y la presuncional en su
doble aspecto ofrecidas por el denunciado, tienen valor indiciario, las que
unicamente haran prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto del
raciocinio de la relacion gque guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos controvertidos a juicio del 6rgano competente, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 328 fracciones
IV, y V, 334, 335, 338 parrafo 1, fraccion Il, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como los dispositivos 42, 43, incisos f) y g),
52 y 53 del reglamento para los Procedimientos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana. - - - - - - - ----==----

E) PREUBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO PARTIDO VERDE
ECOLOGISTADE MEXCO. - ---c-cccs cacnanmmnmanmnanmanrannn

1.- PRUEBA CONSISTENTE EN LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL
Y HUMANA RESPECTIVAMENTE.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con mativo del presente escrito de la
denunNGig.------ - m e e memmm -
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Debe decirse que la instrumental de actuaciones y la presuncional en su
doble aspecto ofrecidas por el denunciado, tienen valor indiciario, las que
unicamente haran prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto del
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccidn sobre la
veracidad de los hechos controvertidos a juicio del 6rgano competente, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 328 fracciones
IV, vy V, 334, 335, 338 parrafo 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como los dispositivos 42, 43, incisos f) y g).
52 y 53 del reglamento para los Procedimientos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana. == ---------------

F) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL. - - - - -

En primer lugar, es oportuno hacer notar, que en ejercicio de sus
atribuciones dentro del procedimiento especial sancionador, la Secretaria
Tecnica de la Comision Permanente de Quejas Denuncias, a partir de los
indicios aportados por la denunciante, realizd diversas diligencias de
investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccion que
le permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo denunciado en el
escrito de quejas presentado en contra del Diputado Carlos Arturo
Penagos Vargas, y asi estar en posibilidad de determinar si las conductas
denunciadas contravinieron o no la normativa electoral. - - - - = == - - - - - - -

Por lo que obran en el expediente en que se actia, las siguientes pruebas:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE
HECHOS DE LA OFICILIA ELECTORAL. Consistente en el acta nimero:
IEPC/SE/UOE/11/Q/103/2017 de Libro numera: 02 (DOS), folio nimero:
91 (noventa y uno), del 19 de julio signada por ciudadano Pablo Alvarez
Vazquez, Titular de la Unidad Teécnica de Oficialia Electoral, cuyo
contenido ha sido transcrito en las paginas 6, 7, 8 y 9 de la presente
FESOIUCION. - = = = = = - m s e e e

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental publica, al haber sido emitido por una autoridad investida de fe
publica en ejercicio de acuerdo a sus funciones y dentro del ambito de su
competencia; por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
328 fraccion Il, 330, 331, y 338 fraccion |, del Cdédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en relacién a los dispositivos 43 inciso a), 44
inciso ¢) y 54 del Reglamenlo para los Procedimientos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, hace prueba plena de la
existencia de la material propagandistico denunciado. ---------------

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Acta Circunstanciada de
fe de hechos nimero IEPC/SE/UTQE/I/004/2017, registrada en el Libro
uno, del 09 nueve de agosto del afo que transcurre, signado por el

ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario Publico Habilitado de
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la Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,

de cuyo contenido, en la parte que interesa se advierte, lo siguiente:
HACEMOS CONSTAR: gue se requiere que los suscritos, en un plazo no
mayor a 48 horas, realicemos lo siguiente: 1) Efectuara el desahogo de la fe
de hechos para constatar publicidad en espectaculares def C. Carlos Arturo
Penagas Vargas, respecto a la publicidad de su infarme legislativo, debiendo
levantar acta circunstanciada, para su posterior remision a la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto.- - - -

En atencioén a lo anterior, slendo las 13:10 trece horas con diez minutos dei
dia 09 nueve del presente mes y afo, los suscritos nos constituimos en
diversas calles y avenidas de esla ciudad capital, para praclicar las
diligencias correspondientes, recorriendo 10s siguientes puntos de la ciudad:
Libramiento Sur, Boulevard Belisario Dominguez, Boulevard Angel Albino
Corzo, Avenida Central Oriente y Poniente, Libramiento Norte, Avenidas 9%
Norte y 99 Sur, 5% Norte, Calle Cenfral Sur y Norte hasta topar con el
Libramiento Norte, y en general dentro ds! primer y seqgundo cuadro de la
ciudad, por lo gue HACEMOS CONSTAR Y DAMOS FE de NC encontrar en
nuestro camino publicidad con el nombre y la Imagen del C. Carlos Arturo
Penagos Vargas. (SiC). - === == -- 2 m e e

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental publica, al haber sido emitido por una autoridad investida de fe
publica en gjercicio de acuerdo a sus funciones y dentro del ambilo de su
competencia; por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
328 fraccion Il, 330, 331, y 338 fraccion |, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en relacién a los dispositivos 43 inciso a), 44
inciso c¢) y 54 del Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, hace prueba plena del
retiro de la publicidad denunciada.- - - - - - == - === mm e oo m

3.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito del 18 dieciocho de
julio de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, Diputado del Congreso del Estado, dirigido al Mario
Alejandro Cruz de la Cruz, Representante Legal de la empresa MC
PUBLICIBAD INTERACTIVA, S.A. DE C.V, por el cual, y en cumplimiento
a lo acordado en el Contrato de Prestacion de Servicios que para la
difusion del informe legislativo del denunciado, le solicitd el retiro
inmediato de los espectaculares que se encuentran ubicados en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, esto es, que dicha publicidad se retire en
tiempo y forma a mas tardar el 21 de julio del ano en curso, para no
contravenir a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 242 numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 193 punto 6, del Cédigo de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas.--------

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental privada, toda vez que es un documento que se aporto al juicio
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y fue expedida por particulares sin que en ella haya intervenido una
autoridad en ejercicio de su funcion publica, ni fedatario publico alguno,
por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion |l,
332, y 338 fraccion |l, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en los dispositivos, 42, 43, incisos f) y g), v 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen un indicio, mismo que
unicamente hara prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion gque guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos controvertidos a juicio del 6rgano competente. - -

4.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito del 20 veinte de julio
de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, Diputado del Congreso del Estado, dirigido al Mario
Alejandro Cruz de la Cruz, Representante Legal de la empresa MC
PUBLICIDAD INTERACTIVA, S.A. DE C.V, por el cual, y en cumplimiento
a lo acordado en el Contrato de Preslacion de Servicios que para la
difusion del informe legislativo del denunciado, de nueva cuenta le solicitd
el retiro inmediato de los espectaculares que se encuentran ubicados en la
ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, esto es, que dicha publicidad se
retire en tiempo y forma a mas tardar el 21 de julio del afo en curso, para
no contravenir a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 242 numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 193 punto 6, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.- -

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental privada, toda vez que es un documento que se aporto al juicio
y fue expedida por particulares sin que en ella haya intervenido una
autoridad en ejercicio de su funcion publica, ni fedatario publico alguno,
por lo que de confarmidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion |l,
332, y 338 fraccion |l, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en los dispositivos, 42, 43, incisos f) y g), v 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen un indicio, mismo que
unicamente hara prueba plena, cuando la verdad conocida y el reclo
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos controvertidos a juicio del 6rgano competente. - -

5.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito del 21 veintiuno de
julio de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, Diputado del Congreso del Estado, dirigido al Mario
Alejandro Cruz de la Cruz, Representante Legal de la empresa MC
PUBLICIDAD INTERACTIVA, S.A. DE C.V, por el cual, en referencia a los

escritos de fechas 18 y 20 de julio del ano que transcurre, y toda vez que
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el instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, notificd el acuerdo de
fecha 20 de julio del presente afo, en el que textualmente determind
decretar la impasicion de medida cautelar a los denunciados, a fin de que
se lleve a cabo el retiro de toda la publicidad que se encuentre adherida o
fijada en lonas, pendones, espectaculares y otros en los que se advierta al
Ciudadano Carlos Arturo Pena gas Vargas, en su calidad de Diputado del
Congreso del Estado, anunciando, su informe legislativo”, ejecucion que
debe hacerse dentro de las 48 horas siguientes a aquella en que recibio la
notificacion; En ese tenor, solicitt de manera Urgente e inmediata las
realizacion de las acciones necesarias para retirar de manera inmediata
toda la publicidad colocada con motivo al Contrato de Prestacion de
Servicios formalizado con esa empresa.

Lo anterior, en términos de la obligacion asumida por esa persona moral
que dignamente representa, cumpliendo con lo establecido en la clausula
de retirar la publicidad para esta fecha.

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental privada, toda vez que es un documento que se aportd al juicio
y fue expedida por particulares sin que en ella haya intervenido una
autoridad en ejercicio de su funcién publica, ni fedatario publico alguno,
por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion I,
332, y 338 fraccion Il, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en los dispositivos, 42, 43, incisos f) y g), y 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen un indicio, mismo que
Unicamente hara prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos controverlidos a juicio del drgano competente. - -

6.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de Prestacion
de servicios publicitarios, que celebran por una parte el Ciudadano Cesar
Augusto Morales Ballinas, y por la otra, parte MC PUBLICIDAD
INTERACTIVA S.A DE C.V, representado por el Algjandro Cruz de la
Cruz, cuyas clausulas que interesan establecen lo siguiente:

PRIMERA. Con el presenie contrato, "EL PRESTADOR DE SERVICIOS "
se obliga a prestar los servicios de disefio, produccion y distribucion
{colocacion y retiro) de publicidad que sea cclocada en la Ciudad de Tuxlla
Gutierrez, Chiapas, Chiapas; relafivas a la difusion del Informe Legislativo a
cargo de la persona gue determine "EL CLIENTE", en el caso especifico, del
C. Carlos Arturo Penagos Vargas.

SEGUNDA. "EL PRESTADCOR DE SERVICIOS" se obliga a realizar los
servicios para los que fue contratado, siendo estos los de disefio,
produccion y distribucion de publicidad exclusivamente en la Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y durante el periodo de vigencia de este confrato
y hasta por el monto convenido; de la misma manera se obliga a no utilizar

41



EXPEDIENTE: IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017 Y SUS ACUMULADOS
IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2017, Y IEPC/ICQD/Q/MGM/CG/019/2017

el nombre de "EL CLIENTE" bajo ningin propdsito, sin  previo
consentimiento por escrito de este ditimo.

(TERECERA A LA CUARTA).....

SEXTA. "AMBAS PARTES" convienen que ¢l presente confrato tendra una
vigencia de 13 dias; iniciando el dia 03 y concluyendo el dia 21 del mes de
julio del afio 2017, termino en el que debera distribuirse y colocarse la
publicidad a que se refiere la clausula primera de este contrato. Por lo que
"EL PRESTADOR DE SERVICIOS" se abliga expresamente a relirar loda la
publicidad abjeto indireclo de este contrato a mas tardar el dia 21 de julic de
2017,

SEPTIMA. "LAS PARTES" acuerdan que una vez transcurrido el periodo
sefialado en la clausula que antecede, "EL PRESTADOR DE SERVICIOS"
se obfiga a relirar en tiempo y forma la publicidad objelo del presente
confrata, asumifendo cualquier responsabilidad legal y econémica que pueda
generarse ante terceros, atitoridades administrativas y/o jurisdiccionales, sin
que exista responsabilidad alguna para "EL CLIENTE", ni tampoco para la el
Diputado Carfos Artura Penagos Vargas, a los cuales deslinda desde este
momenia de cualquier responsabilidad derivada de su incumplimiento.

(OCTAVA A LA NOVENA)....

DECIMA. "EL. PRESTADOR DE SERVICIOS" garantiza que todos y cada
uno de los servicios que en virtud de este contrato oforgue, seran
desarroliados y ejecutados en tismpo y forma convenidos, obligandose a
cubrir cualguier dafio y perjuicio que cause a "EL CLIENTE" por el
incumplimiento parcial o total de las obligaciones a su cargao. Asimismo
manifiesta y se compromete "EL. PRESTADOR DE SERVICIOS" a realizar
todos los trabajos y acciones a que se refiere el presente contrato, con
personal a su cargo, directamente contratado y al servicio de éste, por lo
que de este conlralo no se derivara entre el personal def "EL PRESTADOR
DE SERVICIOS" y el "EL CLIENTE", relacién laboral alguna o
responsabilidad solidaria.

(DECIMA PRIMERA A LA DECIMA SEGUNDA)....

Al respecto debe decirse que dicha probanza, tiene el caracter de
documental privada, toda vez que es un documento que se aporto al juicio
y fue expedida por particulares sin que en ella haya intervenido una
autoridad en ejercicio de su funcion publica, ni fedatario publico alguno,
por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 fraccion I,
332, y 338 fraccion |l, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en los dispositivos, 42, 43, incisos f) y @), y 54 del
Reglamento para los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen un indicio, mismo que
Unicamente hara prueba plena, cuando la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos controvertidos a juicio del 6rgano competente. - -

V. ESTUDIO DE FONDO.
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PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR EN CONTRA DEL CIUDADANO
DIPUTADO CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS Y DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICD. « o< ws s s« smm o 5m s § a6

1. Planteamiento del caso

Los quejosos argumentas que Carlos Arturo Penagos Vargas, Diputado
del Congreso del Estado, vulnera lo previsto en los articulos 134, parrafo
octavo de la Conslitucion Federal y 193, parrafo 6 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, al incurrir en actos de promocion
personalizada derivado de la presunta difusion indebida de su informe
legislativo.

Esto es asi, porque en concepto de los quejosos, el informe de labores
que rindié el servidor publico denunciado es ilegal, en razén que Durante
el presente mes de julio del afio en curso, el C. CARLOS ARTURO
PENAGOS VARGAS, en su caracter de Diputado Local del Congreso del
Estado de Chiapas; promovio actos de proselitismo anticipados de su
nombre e imagen que implico promocion personalizada en su caracter de
Servidor Publico; primeramente es de advertirse que dicha persona esta
realizando sus actos bajo el amparo de INFORME LEGISLATIVO, sin que
en dicho informe consten las actividades especificas que enumera el
articulo 45 de la constitucion Politica del Estado de Chiapas, tal y como se
advierte de las pruebas que se ofrecen.

Ademas de lo anterior, a decir de los quejosos con fecha 9 nueve de julio
de 2017 dos mil diecisiete, el diputado CARLOS PENAGOS, rindié su
informe de labores legislativas, en el parque Bicentenario ubicado entre 12
y 14 poniente y entre 1 y 2 sur, de esta ciudad y partir de esta fecha
empezo a realizar actividades que a sus consideracion y a su
interpretacion de la ley es contraria a derecho, esta actividad consiste en
publicitar su persona fuera de los plazos establecidos en el Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en razon a que el 9 nueve de julio a
la fecha de la presentacion de las quejas acumuladas (17 diecisiete y 20
veinte de julio) transcurrieron 3 tres y 6 seis dias respectivamente, en
exceso y mas aun que el denunciado tapizo los puentes peatonales con la
propaganda, disfrazada de informe legislativo.

Finalmente, el quejoso José Raul Rodriguez Rodriguez, aduce que el
Partido Politico Verde Ecologista de México también es responsable, por
culpa in vigilando, con motivo de la conducta de Carlos Arturo Penagos
Vargas, Diputado del Congreso del Estado de Chiapas, al haber sido
postulado por ese instituto politico y pertenecer a esa fraccion
parlamentaria. - - - - - - - - - - e s emeeemmaom e
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2. Excepciones y defensas. Dentro de la etapa de emplazamiento, y
alegatos, las partes manifestaron lo siguiente:

2.1 Carlos Arturo Penagos Vargas, Diputado del Congreso del Estado,
Argumentd lo siguiente:

a) Niega categoricamente que en el mes de julio del presente afio, ni en
ningun ofro mes de esta anualidad u ofra, estuviera o esté promoviendo
actos de proselitismo anticipado, ni tampoco promocion personalizada en
su caracter de servidor publico. - - - - - - - - - - e oo e

b) Senala que es cierto que, al amparo de lo dispuesto en el numeral 6,
del articulo 193, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, v
como fue notificado oportunamente a esta autoridad electoral mediante
oficio HCE/66/JCP/046/2017, fechadao del 07 de julio de 2017 vy recibido en
la misma data, el denunciado realizé su informe de actividades como
servidor publico, para dar a conocer a la ciudadania las diversas acciones
realizadas en su caracter de Diputado, como un acto de transparencia y
rendicion de cuentas, que como excepcion legal, el codigo electoral local
prevé a lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, = === ==--------

c) Por lo que confianza, que ES CIERTO que las acciones desplegadas
siete dias antes y cinco posteriores a la data mencionada en el oficio de
merito, se realizaron al amparo de su INFORME LEGISLATIVO, tal y
como se advierte de las mismas placas folograficas exhibidas por el los
quejoso, en las que a decir del funcionario denunciado claramente y en
cumplimiento a lo prescrito por el codigo electoral y la Ley General de
Instituciones y Procedimiento Electorales, en adelante la LEGIPE, se
sefala que se trata de un INFORME LEGISLATIVO, por lo que de ninguna
forma se violento lo dispuesto en el articulo 134, de la Constitucidén Politica
de los Estadas Unidos Mexicanos, mucho menos el numeral 242, punto 5,
de la LEGIPE, ni tampoco, el arabigo 193 del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, como indebidamente, de manera subjetiva y
FRIVOLA lo afirman Ios quejosos. == === === c oo mmmmm oo

d) Niega que haya realizado su informe en la data que mencionan los
quejosos quejoso, dicha afirmacidn es subjetiva y no se encuentra
soportada con ningun documento idoneo, objetando desde el momento de
su contestacion momento las columnas periodisticas que con relacion a
este hecho corren agregadas en el presente expediente; senalando que lo
cierto es que, el denunciado realizd su informe de actividades como
servidor publico el dia domingo 16 de julio de 2017, v que con siete dias
de anticipacion y cinco posteriores, se hizo la difusion a que se refiere el
numeral 6, del articulo 193, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos y
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restricciones previstos en el mismo, ademas de informarlo oportunamente
a esta autoridad electoral mediante oficio HCE/66/JCP/046/2017, fechado
del07dejuliode 2017, == - - - ccmm e e e e e e e e e e oo e

e) Senalo que, constituye un hecho FRIVOLO, sin sustento alguno,
ademas de una apreciacién subjetiva y personal del quejoso, concluir
como este lo hizo, que el plazo para la difusion de mi informe concluyo el
viernes 14 dejuliode 2017 .- = = - === = c - s s mm e e o

f) Asi también manifiesta que es FRIVOLO vy sin sustento la afirmacion
que José Raul Rodriguez Rodriguez realiza al manifestar que es de voz
populi (sic) que el servidor publico denunciado pretende ser candidato a la
presidencia municipal por el Partido Verde Ecologista de México, lo cual a
decir del denunciado no comprueba ni justifica siquiera de manera
indiciaria y que, esta autoridad debe ponderar para aplicar una sancion por
distraer la buena fe de la funcion electoral y de las actividades de ese
Instituto, al pretender imputar un hecho que de ninguna forma prueba y
que por si solo constituye una apreciacion personal y subjetiva del C. José
Raul Rodriguez Rodriguez. - - - == - = == - s s e e m e mm e e e e m e m e

g) Ahora bien, es importante destacar que el articulo 193, numeral 6, del
codigo electoral local, es una excepcion a la prohibicion de difusion de
publicidad de los servidores publicos, no asi con relacion a la interaccion
del servidor publico con los ciudadanos; es decir, el articulo 134, de la
Constitucion Federal prohibe que la propaganda institucional contenga
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, no asi que éstos puedan
reunirse con quienes en su momento los votaron para un cargo de
eleccionpopular. - - - -----c-cceemmmm e e e e cmmcmnaa

h) Niega lo afirmado por los quejosos, con relacién a que haya realizado
su informe legislativo el dia 09 de julio de 2017 en la explanada del Parque
Bicentenario; lo anterior en virtud a que, los quejosos no ofrecen probanza
alguna para acreditar su dicho, es decir, para demostrar que en esa fecha
se haya llevado a cabo su informe legislativo, cuando a él corresponde la
carga de la prueba para acreditar su aserto. - -----------=-==-"----

Asi, contrario a lo que sefalan los quejosos, fue a partir del dia 09 de julio
de 2017, cuando comenzo a transcurrir el plazo de los 7 dias previos a su
informe de actividades como servidor publico, para la difusién a que se
contrae el numeral 6, del articulo 193, del Cdédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana. - -------==-~-------c-cmu cmmmmmmma o

2.2 El Partido Politico Verde Ecologista de México, por conducto de
su representante propietario ante el Consejo General, sefald lo
siguiente:
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a) Niega, tener responsabilidad alguna por las supuestas infracciones a la
normativa legal que aduce el Ciudadano José Rall Rodriguez Rodriguez.

Sefiala que contrario a lo manifestado por el quejoso José Raul Rodriguez
Rodriguez, ni en la fecha de la presentacion de la gueja ni en ninguna
otra, el Ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, realizd o ha realizado
accion alguna que vulnere la normativa electoral, y que por lo tanto, no se
le puede exigir al Partido Verde Ecologista de México, responsabilidad por
culpa invigilando de una conducta ilegal que no existe.

Con relacion a la conducta que se le reprocha al Diputado denunciado,
senala, que el mismao, informé al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante oficio HCE/66/JCP/046/2017, fechado del 07 de julio
de 2017, que el dia 16 de julio de 2017, realizaria su informe de
actividades como servidor publico, por lo que la difusién realizada siete
dias antes y cinco posteriores a esa data se encuentra amparada en lo
prescrito por el numeral 6, del articulo 193, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y en esa virtud no se puede reprochar violacién
alguna a la normativa electoral mucho menos a lo dispuesto en el articulo
134, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 242
punto 5, de la LGIPE, ni al arabigo 193 del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, como indebidamente, manera subjetiva v
FRIVOLA lo afirma el quejoso José Raul Rodriguez Rodriguez. - - - - - - -

3. Fijacién de la controversia

Con base en lo expuesto en el apartado que antecede, la litis en el
presenle asunto se constrifie a determinar: 1) Si Carlos Arturo Penagos
Vargas vulnerd lo previsto en los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucion, y 242, parrafo 5 de la LGIPE, y 193 parrafo 6, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, derivado de la difusion de su
informe de labores legislativas, cuya extemporaneidad en su difusién
actualizdo o no promocién personalizada; y 2) Si el Partido Verde
Ecologista de Mexico es o no responsable por culpa in vigilando por la
conducta del mencionado servidor piblica. - === ----ccemecmamano..

4, Marco normativo

Al respeclo, es importante tener presente que el articulo 134, parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ardenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen

promocidon personalizada de cualquier servidor publico. - - - - - - - - - - - - -
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En tanto que el articulo 252, parrafo 5, de la LGIPE, sefala que para los
efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
constitucién, el informe anual de lahores o gestibn de los servidores
publicos, asi como de los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no seran considerados coma
propaganda, siempre gue la difusion se limite a una vez al afo en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico v no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe en
ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, y
realizarse dentro del periodo de campana electoral. - - ------==-------

Por su parte en el numeral 193 parrafo 6, de la citada normatividad
electoral, dispone que, 6. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social,
no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite
a una vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe. En ningun caso, la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
CAMPpang SleIOTAl, == s saim scmm oo i mm mim e &, - e b

En ese tenor, para que esta autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de determinar si los hechos sometidos a su consideracion son
susceptibles o no actos de promocion personalizada de los articulos 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 193 parrafo 6, del Codigo de elecciones y Participacion
Ciudadana, es indispensable la concurrencia de los siguientes elementos:

1. Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que se
identifique plenamente al servidor publico de que se trate. - - ------- -

2. Elemento temporal. Este elemento puede ser (til para definir, primero,
si se esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucién Federal, pero a su vez, también puede
decidir el 6rgano gue sea competente para el estudio de la infraccién
atinente.

En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda
gubernamental se difunde una vez iniciado el Proceso Electoral, existe
una presuncién que incide indebidamente en la contienda, cuando
contiene el nombre, imagen, voz o simbolos.
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Asimismo, el inicio del procedimiento electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicién, pero no debe ser el Unico criterio, porque
puede haber supuestos en los que aun sin haber iniciado el Proceso
Electoral formalmente, la proximidad al debate propio de los comicios
evidencie la promocion personalizada de servidores publicos. - - - - - - - -

3. Elemento subjetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje y del
medio de comunicacion social que se trate.

En tal contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto
de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion, o bien, no sea
posible deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el
denunciante o del contenido de la promocién que se considere contraria a
la ley, y tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccién
popular para el cual se promueve, sera necesario realizar un analisis
prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados en la queja y las
pruebas que se ofrezcan y aporten, para estar en posibilidad de
delerminar si la materia de la queja trasgrede o influye en la materia
electoral.

Ahora bien, segun lo sefalado por la Sala Superior en la citada sentencia
SUPREP- 5/2015 “resulta indispensable realizar una clara distincion entre
la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que
identifigue claramente a un servidor publico, en funcién del acto que
motivo su difusion, a fin de concluir que en el caso de promocion
personalizada que se realiza mediante propaganda gubemamental, el
parametro de prohibicion es todavia mas estricto, ya que los sujetos
normativos de la mencionada regla prohibitiva son los érganos del estado
especificados en el propio parrafo octava del articulo 134 constitucional”.

En ese mismo tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la
caracteristica de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas alla
de una simple rendicion de cuentas, se ponen de manifiesto todos los
beneficios, logros o mejoras que el tema en cuestion provoca en la
ciudadania y los proyectos o promesas de campafa que se consolidan
(SUP-RAP-119/2010).

Sobre el tema. es aplicable la tesis de jurisprudencia 12/2015 de rubro y
texto siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de
lo dispuesto en los parrafas séptima y octava del articulo 134 de la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion
de aplicar con Imparcialidad fos recursos publicos que les son
asignados a flos sujetos de derecho que se mencionan en ese
precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion
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concreta para la promocion personalizada de los servidores puablicaos,
cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se
influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a
efecta de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mancdato constitucional, debe atenderse a los elemenlos siguienles: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b)
Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacion social de que se lrale, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y
c¢) Temporal. FPues resulla relevanle eslablecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el Proceso Electoral o se llevd a cabo
fuera del mismao, ya que si la promocion se verifico dentro del proceso,
se genera fa presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de camparias; sin que dicho periodo pueda considerarse el
unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, va que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar
un analisis de la proximidad del debale, para eslar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electiva.

En esta loégica, cuando la informacién generada o emitida por los
servidores publicos concierne a sus informes de labores, el deber de
cuidado cobra especial relevancia, a fin que no se transgredan las
restricciones y parametros previstos para difundir ese tipo de actos,
particularmente por cuanto hace a su contenido (genuino y auténtico) y a
los limites temporal y territorial previstos legalmente.

Resulta pertinente citar el criterio sostenido por la Sala Superior, en la
sentencia del expediente SUP-REP-3/2015, en la que determind, en
relacion con la difusion de informes de labores, en lo que interesa, lo
siguiente:

A partir de lo expuesto, en conceplo de la Sala Superiar, la difusion
de los informes de servidores publicos con el proposito de propalar la
rendicion de informes a la sociedad, de conformidad con los articulos
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electarales, esta acotada a lo siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual
implica, que refiera a las acciones y actividades concretas que sl
servidor publico realizé en el ejercicio de su funcién publica del
periodo del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las
atribuciones conferidas normativamente, a través de medios que
deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.
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2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de
concluido el periodo referente a aquél en que se ha de rendir el
informe de labores.

Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los
servidores publicos eventualmente se dividan en periodos, como
tampoco, la circunstancia de que sean diversos los servidores
publicos que integran un organo colegiado, por lo gue, en su caso,
lodos tendran que informar de las actividades relacionadas con la
gestion publica atinente a sus atribuciones, deniro de la misma
periodicidad y no de manera sucesiva, escalonado. continuada o
subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en nombre del érgano
o grupo.

Esto, porque la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que regula la forma y temporalidad en la rendicion de
informes, ademas de ser una ley marco es una ley especial, que
liende hacer efectiva la proteccion de las normas constitucionales de
la materia.

3. El informe debe lerier verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual
sobre el que se informa, por fo que de ningtn modo. su rendicion
puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso
indeterminado o remoto a la conclusion del afio calendario que se
informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de
responsabilidad del servidor pablico; esto es, respecto al lugar en
que irradia su funcion y actividades desplegadas con base en las
alribuciones que constitucional y/o legalmente liene conferidas, de
manera que las acciones atinentes a la gestion publica que se
despliegan en efercicio del desempeio gubemamental del
funcionario verdaderamente impacten en el ambilo lerritorial que
abarca la difusion de la propaganda atinente a la rendicién de
cuentas.

5. La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la
lemporalidad y contenido previsto en la ley.

Al partirse de la premisa atinente a gue la esencia del informe de
gestion es un acto de comunicacion con la ciudadania, entonces las
mensajes que se difundan deben tener el propdsito de comunicar a la
sociedad la autentica, genuina y veraz actividad de la funcién publica
de la gue se rinde cuentas, esto es. las acciones. actividades
realmente desplegadas en el propio afo y con los datos o elementos
vinculados al cumplimienio de las metas previstas en los programas
de gobierno, como consecuencia de las atribuciones conferidas en
los ordenamientos aplicables.
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Asi, la periodicidad de la difusion del informe no puede traducirse en
el pretexto para enaltecer la figura o imagen del servidor publico,
dado que lo relevante en el ambito de este acto gubernamental es
informar de aguelios aspectos y aclividades que guarden vinculacion
directa e Iinmediata con la gestion ptblica del periodo
correspondiente.

De modo, que en la propaganda en comenta, la figura y la voz del
funcionario publico deben ocupar un plano secundario, de frente a la
relevancia que corresponde a la informacion propia de la rendicion de
cuentas que debe comunicarse en forma genuina, autentica y veraz a
la sociedad.

En esa logica, el informe debe limitarse a realizar, se insiste, un
recuento del ejercicio genuino, auténtico y veraz de las actividades
que se camunicaron a la ciudadania, esto es, constituirse en
corolario del acto gubernamental informativo y no un foro renovado
para efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de
impacto partidista que influyan en la sana competencia que debe
existir entre las fuerzas y actores politicos, mas aun, de frente a la
proximidad de procesos comiciales.

£n su propia dimensioén, esa difusion de ningan modo puede rebasar
el plazo legalmente previsto para ello por la norma. porque de lo
contrario se incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor
publico y de todo aquél que participe en su difusion extemporanea.

FI contenido de la informacién que se rinde debe ser cuidadoso, por
ser fundamental que se acote a los propios elementos relacionados
con el informe de la gestion anual; por lo cual, no tiene cabida la
alusion de actividades o practicas ajenas a la materia inforrmada y
menos aun, la promacion personalizada.

En suma, la informacién debe estar relacionada necesariamenie con
la rmaterializacion del actuar publico, esto es, una verdadera
rendiciéon de cuentas, porque aun cuando puedan incluirse datos
sobre programas, planes y proyectos atinentes al quehacer del
servidor piblico conforme a las atribuciones que tiene conferidas,
tales actividades deben haberse desarrollado durante el ario motivo
del informe, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion ptblica
en ese periodo concreto.

Bajo esa arista, la promocion del informe adquiere un contexto que
parte del reconocimiento como acto de informacion de fa gestion
publica y rendicion de cuentas para transmitir a la sociedad el
balance y resultados de las actuaciones de los servidores ptiblicos,
sin que impligue un espacio, se reitera, para la promocion de
ideologias o convicciones ajenas a la labor publica anual por quien lo
despliega.
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Asi, se colige que el ambito temporal gue rige la rendicion de
informes de los servidores puiblicos encuentra un mandato
visiblemente definido en la ley.

6. Olra de las limitantes impuestas a fos informes de labores es que
de ningun modo pueden tener o conllevar fines electorales; lampoco
han de constituir una via para deslacar fa persona del servidor
publico; ni eludir la prohibicidén de influir en la equidad de la
competencia entre los parlidos politicos.

7. En ningiin caso padran tener verificativo durante las precampaiias,
camparias electorales, veda elecloral, e inclusive, el dia de la
Jornada Elecloral, toda vez que se frata de una temporalidad en la
cual es indispensable extender la maxima proteccion a efeclo de
blindar los procesos eleclorales, en la légica de una racionalidad que
busca alcanzar un equilibrio para todas las fuerzas politicas y
resquardar a la sociedad de toda influencia.

Cabe resaltar que los elementos que deben satisfacer los informes
de gestion de los servidores publicos, que se han resenado en los
parrafos precedentes, ya habian sido analizados y definidos por la
Sala Superior desde el afio dos mil nueve, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-75/2009, en el que se
gslablecio, en esencia, que las informes en comento, na constiluian

propaganda politica electoral prohibida, siempre y cuando cumplieran
con lo siguiente:

1. SUJETOS. lLa contratacion de los promocionales se debe hacer
exclusivamenle por conducto de los legisladores, su grupo
parlamentario o la Camara de Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVQ. Su contenido se debe encaminar a
dar a conocer a la ciudadania el desemperio de la actividad
legislativa del o los legisladores o el grupo parlamentario al que
pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de
precampaiia o camparia elecloral.

4. FINALIDAD. En ningtin caso la difusion se realizarda con
contenido electoral.

Como se advierte, el maximo ¢rgano jurisdiccional de la materia establecié
los Lineamientos que se citan a continuacion, para la difusion de informes
de labores:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual
implica que refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor
publico realizo en el ejercicio de su funcidn publica del periodo del que se
rinden cuentas, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion publica
en ese periodo concreto.

52



EXPEDIENTE: IEPC/CQD/QI/JRRR/CG/016/2017 ¥ SUS ACUMULADOS
IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2017, Y IEPC/CQD/Q/MGM/CG/019/2017

2. Se debe efectuar una sola vez en el ano y después de concluido el
periodo referente a aquel en que se ha de rendir el informe de labores.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual
sobre el que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.

5. La difusion en medios de comunicacién debe sujetarse a la
temporalidad y contenido previstos en la ley.

6. De ningln modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco
han de constituir una via para destacar la persona del servidor publico; ni
eludir la prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

7. En ningun caso podran tener verificativo durante las campanas
electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo tanto, la disposicion legal contenida en el articulo 242, parrafo 5 de
la LGIPE, 193, parrafo 6, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana no debe ser entendida como una excluyente de la obligacion
contenida en la precitada norma constitucional —articulo 134—, que se
refiere a la prohibicion para que los drganos publicos, dependencias,
entidades e instituciones de la administracion publica, difundan
determinada propaganda en medios de comunicacién social, que pudiera
ser entendida como mensajes ajenos a la propaganda institucional a que
tienen derecho.

En esta tesitura, el informe de labores o gestion de los servidores publicos,
asi como los mensajes a través de los cuales se den a conocer en los
medios de comunicacion masiva no seran considerados propaganda,
cuando cumplan los siguientes requisitos:

« Sujetos. La difusion del informe se realiza por servidores publicos
que tengan la obligacion de rendir informes de labores.

¢ Temporalidad. No se deben difundir durante el periodo de
camparnia electoral y hasta el dia de la Jornada Electoral, aunado a
que la divulgacion del informe y de los mensajes que lo den a
conocer, se realicen una vez al afio, y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
respectivo informe.

« Territorialidad. La difusion se limite al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.
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¢ Contenido. Se debe encaminar a dar a conocer a la ciudadania el
desempeno de su actividad como servidor plblico.

e Finalidad. En ningln caso la difusién tendra fines eleclorales.
5. Analisis del caso

Por razon de método y para una mejor comprension del asunto, en primer
lugar se analizara el planteamiento sobre el tema relativo a la rendicidn del
informe de labores de Carlos Arturo Penagos Vargas, Diputado del
Congreso del Estado; en seguida se estudiara lo relativo a la presunta
extemporaneidad de la difusion de ese informe de labores atribuida al
servidor publico denunciado, a fin de determinar si existe 0 no vulneracion
a lo establecido en los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucién vy
242, parrafo 5 de la LGIPE, y 193 parrafo 6, del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana posteriormente, se estudiara si el contenido de la
propaganda motivo de queja constituye o no pramocion personalizada. - - -

Enseguida, se determinaréd lo que en Derecho corresponda sobre la
responsabilidad atribuida al Partido Politico Verde Ecologista de México
por culpa in vigilando y, finalmente, de ser el caso, se llevard a cabo el
estudio relativo a la individualizacion de la sancién que corresponda. - - - -

5.1 Extemporaneidad en la difusion del informe de labores

Los quejosos aducen que ciudadano Diputado Carlos Arturo Penagos
Vargas rindid su informe de labores legislativas el 09 nueve de julio de dos
mil diecisiete, y que a la fecha de la presentacion de las quejas la
publicidad del mismo se habia excedido en 3 y 6 dias respectivamente, en
razén a que los cinco dias, posteriores a la realizacion del informe
concluian el 14 de ese mismo mes y afo, y las quejas fueron presentadas
el 17 y 20, respectivamente de esa misma data, sin que dicha propaganda
hubiera cesado, lo que en su concepto de los quejosos el mencionado
servidor publico incurre en promocion personalizada, al infringir lo previsto
en los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion y 242, parrafo 5 de
la LGIPE y 193, parrafo 6, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana.====--------m e e -

A consideracién de esta autoridad electoral resolutora, no les asiste razon
a los quejosos como se expone a conlinuacion. = - - - - == - - - oo

Conforme lo establece el articulo 252, parrafo 5, de la LGIPE, para los
efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como de los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacién social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
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geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriares a la fecha en que se rinda el informe en
ningln caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, y
realizarse dentro del periodo de campana electoral. - - - - - === == - - - -~ - -

Por su parte el numeral 193 parrafo 6, de la citada normatividad electoral,
dispone que, para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos
a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una
vez al ano en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente
al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda
de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe. En ningln caso, la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral. - - - -

En este sentido, de las constancias de autos, se advierte que el Informe
de lahores y gestion legislativa del Diputado del Congreso del Estado,
Carlos Arturo Penagos Vargas, se rindio el 16 dieciséis de julio de 2017
dos mil diecisiete, lo cual se quedd debidamente demostrado en autos,
con el acuse de recibo, con sello original de recibido del oficio
HCE/66/JCP/046/2017, de fecha 7 de julio de 2017, dirigido al Dr.
Oswaldo Chacén Rojas, Consejero Presidente del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, y signada por el funcionario publico
denunciado, por medio del cual se informa a esta autoridad electoral, que
la fecha en que se efectud el informe de actividades, asi como con la FE
DE HECHOS, practicada el dia 21 de julio de 2017, por el Licenciado
Gerardo Ocafia Espinasa, titular de la Notaria Publica numero 157 del
Estado de Chiapas; con la que acredité el cumplimiento del plazo previsto
en el articulo 193, numeral 6, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, con relacion al retiro de la difusiéon del informe legislativo y el
cumplimiento a la medida Cautelar decretada por esta autoridad electoral,
asi como con los demas elementos de prueba aportados por el
denunciados y los recabados por la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias, a través de |la Secretaria Técnica, situacion contraria a ello, no
fue demostrada por los quejosos.

Par tanto, el periodo en que el servidor publico denunciado pudo difundir
su informe de labores es el siguiente:

Rendicién
Juli del Informe Jullo
et de Labores |

Legislativas
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12

9 10 ‘ 11 13 14 15 17 18 19 20 21

16 5 dias posleriares al de la
Rendicion del Informe de

7 dias anteriores al de la Rendicion del Informe

de Labcres Legislativas Lt
Labores Legislativas

Ahora bien, de las constancias de autos, se advierte que la propaganda
motivo de denuncia no estuvo expuesta con posterioridad al 21 veintiuno
de agosto de dos mil diecisiete, como se razona a continuacion.

Mediante FE DE HECHOS, practicada el dia 21 de julio de 2017, por el
Licenciado Gerardo Ocafa Espinosa, titular de la Notaria Publica nimero
157 del Estado de Chiapas; se acredita el retiro de la difusion del informe

legislativo y el cumplimiento a la medida Cautelar Decretada por esta
autoridad electoral.

Asimismo, de autos se advierte la existencia del acuse de recibo original
del escrito dirigido a los Consejeros Integrantes de la Comision
Permanente de quejas y Denuncias de ese Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, y signado por el denunciado Carlos Arturo
Penagos Vargas y recibida por esta autoridad electoral el dia 21 de julio
de 2017, por medio del cual informa el cumplimiento a la medida cautelar
decretada por la citada Comision.

Asi también, obra en autos instrumento notarial seiscientos trece, volumen
siete, de fecha 22 veintidds de julio del presente afio, pasado ante la Fe
del Lic. Alejandro Francisco Herran Aguirre, Notario Plblico No. 180 del
Estado de Chiapas, con ejercicio y residencia en el Distrito Judicial de
Tuxtla Gutierrez, Chiapas: en donde consta la fe notarial practicada por
dicho fedatario publico, para hacer constar la inexistencia de la publicidad
denunciada y por la que se dio origen al procedimiento ordinario
sancionador IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017 v sus acumulados.

Ademas, obra en el expediente en que se actia el acta circunstanciada
identificada con la clave IEPC/SE/UTQE/1/004/2017, registrada en el Libro
uno, del 09 nueve de agosto del afio que transcurre, signado por el
ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario Publico Habilitado de
la Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
hizo constar la inexistencia de la propaganda motivo de denuncia, en los
siguientes puntos de la ciudad: Libramiento Sur, Boulevard Belisario
Dominguez, Boulevard Angel Albino Corzo, Avenida Central Oriente y
Poniente, Libramiento Norte, Avenidas 92. Norte y 92, Sur, 5°. Norte, Calle
Central Sur y Norte hasta topar con el Libramiento Norte, y en general
dentro del primer y segundo cuadro de la ciudad.
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Asimismo, con los diversos ejemplares de periodicos impresos e
impresiones de las notas de medios de comunicacion electrénica, link e
inserciones de prensa escrita o digital; con las 22 placas fotograficas a
color, integradas en 11 fojas, y con las documentales privadas
consistentes en: a) escrito del 18 dieciocho de julio de 2017 dos mil
diecisiete, signhado por el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas,
Diputado del Congreso del Estado, dirigido al Mario Alejandro Cruz de la
Cruz, Representante Legal de Ila empresa MC PUBLICIDAD
INTERACTIVA, S.A. DE C.V, por el cual, y en cumplimiento a lo acordado
en el Contrato de Prestacion de Servicios que para la difusion del informe
legislativo del denunciado, le solicito el retiro inmediato de los
espectaculares que se encuentran ubicados en la ciudad de Tuxtla
Gutierrez, Chiapas, esto es, que dicha publicidad se retirara en tiempo y
forma a mas tardar el 21 de julio del ano en curso, para no contravenir a lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 242 numeral 5 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 193 punto 6, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; b) escrito del 20 veinte de
julio de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, Diputado del Congreso del Estado, dirigido al Mario
Alejandro Cruz de la Cruz, Representante Legal de la empresa MC
PUBLICIDAD INTERACTIVA, S.A. DE C.V, por el cual, y en cumplimiento
a lo acordado en el Contrato de Prestacion de Servicios que para la
difusion del informe legislativo del denunciado, de nueva cuenta le solicito
el retiro inmediato de los espectaculares que se encuentran ubicados en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, esto es, que dicha publicidad se
retire en tiempo y forma a mas tardar el 21 de julio del afo en curso, para
no contravenir a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 242 numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 193 punto 6. del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas;
c) escrito del 21 veintiuno de julio de 2017 dos mil diecisiete, signado por
el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, Diputado del Congreso del
Estado, dirigido al Mario Alejandro Cruz de la Cruz, Representante Legal
de la empresa MC PUBLICIDAD INTERACTIVA, S.A. DE C.V, por el cual,
en referencia a los escritos de fechas 18 y 20 de julio del ano que
transcurre, y toda vez que el instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, notifico el acuerdo de fecha 20 de julio del presente ano, en el
que textualmente determind decretar la imposicion de medida cautelar a
los denunciados, a fin de que se lleve a cabo el retiro de toda la publicidad
que se encuentre adherida o fijada en lonas, pendones, espectaculares y
otros en los que se advierta al Ciudadano Carlos Arturo Pena gas Vargas,

en su calidad de Diputado del Congreso del Estado, anunciando, su
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informe legislativo”, ejecucion que debe hacerse dentro de las 48 horas
siguientes a aquella en que recibio la notificacion; En ese tenor, solicitd de
manera urgente e inmediata las realizacion de las acciones necesarias
para retirar de manera inmediata toda la publicidad colocada con motivo al
Contrato de Prestacion de Servicios formalizado con esa empresa; d)
Contrato de Prestacion de servicios publicitarios, que celebran por una
parte el Ciudadano Cesar Augusto Morales Ballinas, y por la otra, parte
MC PUBLICIDAD INTERACTIVA S.A DE C.V. representado por el
Alejandro Cruz de la Cruz, cuyas clausulas que interesan establecen lo
siguiente: PRIMERA. Con el presente contrato, "EL PRESTADOR DE
SERVICIOS " se obliga a prestar los servicios de disefio, produccién y
distribucion (colocacion y retiro) de publicidad que sea colocada en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Chiapas; relativos a la difusion del
Informe Legislativo a cargo de la persona que determine "EL CLIENTE",
en el caso especifico, del C. Carlos Arturo Penagos Vargas. SEGUNDA.
"EL PRESTADOR DE SERVICIOS" se obliga a realizar los servicios para
los que fue contratado, siendo estos los de disefio, produccion vy
distribucién de publicidad exclusivamente en la Ciudad de Tuxtla
Gutierrez, Chiapas, y durante el periodo de vigencia de este contrato y
hasta por el monto convenido; de la misma manera se obliga a no utilizar
el nombre de "EL CLIENTE" bajo ningun propdsito, sin previo
consentimiento por escrito de este Ultimo. SEXTA. "AMBAS PARTES"
convienen que el presente contrato tendra una vigencia de 13 dias:
iniciando el dia 09 y concluyendo el dia 21 del mes de julio del afio 2017,
termino en el que debera distribuirse y colocarse la publicidad a que se
refiere la clausula primera de esle contrato. Por lo que "EL PRESTADOR
DE SERVICIOS" se obliga expresamente a retirar toda la publicidad objeto
indirecto de este contrato a mas tardar el dia 21 de julio de 2017.
SEPTIMA. "LAS PARTES" acuerdan que una vez transcurrido el periodo
sefalado en la clausula que antecede, "EL PRESTADOR DE SERVICIOS"
se obliga a retirar en tiempo y forma la publicidad objeto del presente
contrato, asumiendo cualquier responsabilidad legal y economica que
pueda generarse ante terceros, autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales, sin que exista responsabilidad alguna para "EL CLIENTE",
ni tampoco para la el Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, a los cuales
deslinda desde este momento de cualquier responsabilidad derivada de su
incumplimiento. DECIMA. "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" garantiza
que todos y cada uno de los servicios que en virtud de este contrato
otorgue, seran desarrollados y ejecutados en tiempo y forma convenidos;
obligandose a cubrir cualquier dafo y perjuicio que cause a "EL CLIENTE"
por el incumplimiento parcial o total de las obligaciones a su cargo.
Asimismo manifiesta y se compromete "EL PRESTADOR DE

SERVICIOS", a realizar todos los trabajos y acciones a que se refiere el
58



EXPEDIENTE: IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017 Y SUS ACUMULADOS
IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2017, Y IEPC/CQD/Q/MGM/CG/019/2017

presente contrato, con personal a su cargo, directamente contratado y al
servicio de éste, por lo que de este contrato no se derivara entre el
personal del "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" y el "EL CLIENTE",
relacidon laboral alguna o responsabilidad solidaria. - --------------

En este sentido, los mencionados elementos de prueba, valoradas en su
conjunto, merecen valor probatorio pleno; lo anterior, en términos de lo
previsto en los articulos 328 fraccion Il, 330. 331, 332, 334, 335, 338
parrafo 1, fracciones I, Il, IV y V, del Cédigo de Elecciones y Participacidon
Ciudadana; 42, 43 inciso a), 44 incisos c), f) y g), 52, 53 y 54, del
Reglamento Para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, dado que su veracidad
y contenido no estan controvertidos y menos aun desvirtuados en autos,
con los cuales se arriba a la conviccion que la propaganda motivo de

No pasa desapercibido por esta autoridad que hoy resuelve que las
pruebas Técnicas Consistentes en fotografias y un disco compacto
ofrecidas por los quejosos fueron objetadas por el denunciado, dado que
en su concepto, no rednen los requisitos que para ser perfeccionadas y
valoradas en su oportunidad; lo anterior es asi, ya que al tratarse éstas de
pruebas técnicas, las mismas debieron ser ofrecidas con el senalamiento
concreto de lo que se pretendia acreditar, identificando a la persona o
personas, los lugares y las circunstancias de modo y TIEMPO que
reproduce la prueba; y si en este caso, dicha denuncia se dirige al
denunciado como Diputado del H. Congreso del Estado, debid pues €l
denunciante en forma concreta, no solo sefalarlo como que aparece en
una u otra probanza, sino ubicarlo en relacion a las circunstancias de
tiempo, de modo y de lugar que en su caso reproducen las citadas
pruebas —FOTOGRAFIA Y DISCO COMPACTO-, y en esa relacion
determinar cémo y por qué hace responsable al denunciado de las
conductas reprochadas; situacion que no acontece, pues si bien en las
fotografias aportadas refiere que aparece el nombre e imagen del
denunciado y que en el supuesto disco compacto aparece el promocional
de diversos canales de television a nivel local en el que —dice-aparece el
suscrito como Diputado local con su frase Tuxtla adelante, ello, como se
ha referido, no implique promocion personalizada, ni tampoco perfecciona
la prueba con relacion a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues
de ninguna forma en su ofrecimiento el denunciante hace una descripcion
precisa de los hechos que trata de acreditar con las mismas.

A consideracion de esta autoridad, le asiste razéon al quejoso cuando
argumenta que las Pruebas Técnicas ofrecidas por el denunciante no
reunen los requisitos que para ser perfeccionadas y valoradas en su

oportunidad; lo anterior es asi, ya que al tratarse éstas de pruebas
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lécnicas, las mismas debieron ser ofrecidas con el sefialamiento concreto
de lo que se pretendia acreditar, identificando a la persona o personas, los
lugares y las circunstancias de modo y TIEMPO que reproduce la prueba;
lo anterior resulta asi, en razdén a qgue la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia
36/2014, ha determinado que son pruebas técnicas, cualquier medio de
reproduccion de iméagenes y, en general todos aquellos elementos
cientificos, y establece la carga para el aportante de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en
la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté
en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar
en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De
esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes,
como sucede con las grabaciones de video, la descripcion que presente el
oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el
grado de precision en la descripcidon debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se
describira la conducta asumida contenida en las imagenes.

Sin embargo, esta autoridad para allegarse de mayores elementos de
conviccion, mando a desahogar el CD, aportado como prueba, es asi que
mediante acta de fe de hechos numero: IEPC/SE/UTOE/II/021/2017 del 08
ocho de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, el C. Pablo Alvarez
Vazguez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en atencién al
memorandum numero IEPC.SE.DEJYC.468.2017, de fecha 05 de
septiembre de 2017, dio fe del contenido del CD, misma que en lo que
interesa senala: el contenido del CD es un video con audio con duracion
de 28 segundos, el audio del video es asistido por leyendas que aparecen
en la reproduccion del mismo. El video inicia con una persona del sexo
masculino con camisa manga corta sentada en un sillon y otra persona
menor de edad del sexo masculino con playera blanca sentada en el piso
enfrente a una mesa, la persona del sexo masculino con camisa manga
corta menciona lo siguiente "hijos y me alcanza para algunos utiles". A
continuacion se observa otra imagen en la cual una persona del sexo
femenino en primer plano aparece en un local de frutas y después en un
espacio abierto de via publica, quien menciona lo siguiente: "Desde que
gliminaron la tenencia ya no tenemos que desajustar el gasto o
endeudamos mas para poder pagarlo". Al segundo 17 diecisiete otra
imagen, en la cual observo a una persona del sexo masculino vestido con
camisa blanca y pantalon obscuro caminando en una via publica, dicha
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persona menciona lo siguiente "Te lo prometi y te lo cumpli, Sin tenencia
iTuxtla Adelante!". Seguidamente observo que la imagen en el video hace
un alejamiento del lugar donde se encuentra la persona antes
mencionada, y una voz distinta al de la persona de la imagen exclama lo
siguiente "Carlos Penagos, Tuxtla Adelante", para finalizar aparece un
grafico de/lado izquierdo en colores blanco, rosa y verde con la leyenda
"Carlos Penagos Tuxtla Adelante"

Sin embargo dicha prueba al no haber sido aportada en los términos antes
expresados, y al no encontrarse adminiculadas con ningun otro medio de
prueba que permitan establecer al menos indiciariamente, lo aseverado
por los quejosos, resultan insuficientes por lo que no puede darse valor
probatoriocalguno. - ------------- - eec e e e -

De lo anterior, a consideracién de esta autoridad, es evidente que no
existe vulneracion a lo previsto en los articulos 242, parrafo 5, de la
LGIPE, y 193 parrafo 6 del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana. ------ === c i oo e e e e oo m mmemamon

No obstante lo anterior, como se anuncié en el apartado denominado
“Marco normativo”, los articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, y 193 parrafo
6 del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, imponen el deber
juridico a los servidores publicos que rindan informes anuales de labores,
entre otras cuestiones, que el periodo de difusién de los mensajes en que
los den a conocer no pueden exceder de trece dias, esto es, siete dias
anteriores y cinco posteriores al dia en que rindan el correspondiente
informe.

Por tanto, corresponde a esos servidores publicos cuidar que esa
propaganda no exceda del limite permitido por la ley.

En este contexto, a consideracion de esta autoridad, de la revision de las
constancias de autos, no se advierten elementos de prueba con los cuales
se acredite que el denunciado Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas
haya llevado a cabo actos tendentes para que la propaganda motivo de
las quejas permaneciera fuera de los tiempos permitidos por los preceptos
legales antes citados, razdn por la cual, se considera que el ciudadano
denunciado cumplid con su deber de que esa publicidad no excediera del
limite permitido por la norma electoral. - - - ------------ccmwooc-n oo

En este contexto, a consideracion de esta autoridad, Carlos Arturo
Penagos Vargas, no es responsable de los actos denunciado al haberse
retirado la propaganda en el tiempo establecido por la ley, por lo que no de
vulnero lo establecido en el preceptos 242, parrafo 5, de la LGIPE, y 193
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, de ahi que se
consideren INFUNDADAS las quejas tramitadas en el procedimiento

sancionador ordinario de rubro |IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017 y sus
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acumulados IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2017, y
IEPC/CQD/Q/MGM/CG/019/2017, en contra del citado Diputado. - - - - - -

5.3 Promocion personalizada por contenido en la propaganda motivo
de queja

A fin de agotar el principio de exhaustividad, esta autoridad analizara el
contenido de la propaganda motivo de denuncia, a fin de determinar si
existe o no promocién personalizada, en contravencion a lo previsto en los
articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, como se anuncié en el apartado "Marco normativo”, en
esos preceptos constitucional y legal, se establecen las reglas que deben
observar los servidores publicos en materia de propaganda institucional y
fines informativas, educativos o de orientacion social, en la cual no se
debe incluir el nombre, la imagen, la voz o simbolos que impliquen
promocion personalizada del servidor publico, asi como lo relativo a Ia
rendicion de los informes de labores, cuya propaganda no serd
considerada como prohibida, siempre que su difusién se limite a una vez
al ano, en el ambito geogréafico de responsabilidad y no exceda de los
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
mencionado informe, sin que en ningln caso, esa propaganda tenga fines
electorales o que se lleve a cabo dentro del periodo de campafa
electoral.- - == - - c e .

Por otra parte, la Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que, para
identificar la promocion personalizada de cualquier servidor publico, se
debe atender a tres elementos, a saber: el personal, el objetivo y el
temporal. El mencionado criterio estd contenido en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 12/2015, con el rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.

En este contexto, esta autoridad procede a analizar la propaganda motivo
de queja, a fin de determinar si, en el particular, se actualizan o no los
elementos personal, objetivo y temporal relativos a la promocién
personalizada atribuida a la servidora publica denunciada, en los términos
establecidos en la citada tesis de jurisprudencia. - - - - - = -----------

1. Elemento personal. Conforme al citado criterio jurisprudencial, es
aquél que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

En el particular, este elemento si se actualiza, dado que de la descripcion
grafica de la propaganda que motivo la queja, se advierte que se incluye la
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imagen del servidor publico denunciado, de una forma preponderante, asi
COMO SUNOMDIE. ====ccmecmemccn e cm e e m e ==

2. Elemento objetivo. La Sala Superior considera que éste elemento
impone el analisis del contenido del mensaje difundido en el respectivo
medio de comunicacién social; lo anterior, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Como se menciondo en apartados anteriores, el contenido de Ila
propaganda materia de este procedimiento, corresponde al informe de
labores legislativas del Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas, lo cual se
ha considerado que no constituye infraccion alguna dado que, se trata de
un auténtico informe de labores legislativas, el cual tiene como finalidad
dar a conocer a la ciudadania las acciones que el Diputado local llevo a
cabo.

Ahora bien, del contenido de la mencionada propaganda, no se advierten
elementos de los cuales esta autoridad pueda arribar a la conclusién que
se incluyen mensajes con caracter electoral, dado que la informacion que
se proporciona es relativa a las gestiones que ha realizado en el gjercicio
de su cargo, asi como su nombre.

Lo anterior, conforme al acta circunstanciada
IEPC/SE/UOE/11/Q/105/2017, de 20 veinte de julio de dos mil diecisiete,
en la cual el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, hizo constar que del contenido
de esa propaganda, se advierte el nombre de Carlos Arturo Penagos
Vargas, debajo de este, la imagen de medio cuerpo de una persana del
sexo masculino sonriendo, vestida con camisa en color blanco, debajo de
dicha imagen, el enunciado "CON LA PAVIMENTACION CON
CONCRETO HIDRAULICO E ILUMINACION DEL LIBRAMIENTQO SUR",
méas abajo la frase "TUXTLA ADELANDE", acompafiado de un vector
(flecha) en color rojo con verde, apuntando a la derecha, finalmente, en la
parte inferior y en letras relativamente mas pequenas, de derecha a
izquierda, las leyendas "INFORME LEGISLATIVO, DIPUTADO LOCAL
DISTRITO I".

En efecto, de lo anterior, no se advierte que la denunciada emita
pronunciamientos para buscar una candidatura al interior de algun partido
politico, o bien, como aspirante a candidato independiente, menos aun,
que exista un posicionamiento para contender como candidato para algin
cargo de eleccion popular, de ahi que se considere que el elemento que

se analiza no se actualiza. - - ----cccmccmmmccncmncnn oo

3. Elemento temporal. En concepto de la Sala Superior resulta relevante

establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el Proceso
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Electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se
verificd dentro del proceso, se genera la presuncion que la propaganda
tuvo el proposilo de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la infraccion,
ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual es necesario realizar
un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

En el particular, a consideraciéon de esta autoridad, este elemento no se
actualiza, porque en la fecha en gue ocurrieron los hechos motivo de
denuncia, no se eslaba desarrollando algun proceso comicial cuya
organizacion corresponda a este Instituto, y el mas proximo iniciara en el
mes de octubre de dos mil dieciséis, respecto a la renovacion de los
integrantes del Congreso del Estado v de Miembros de Ayuntamaientos:;
por tanto, no se esta ante una inminente repercusion en dicha eleccién
que pueda verse afectada con la difusion de la propaganda que motivo la
queja.

Por tanto, al no estar colmados la totalidad de los requisitos para ser
considerada promocion personalizada, se concluye que esa propaganda

no constituye infraccion a lo previsto en los articulos 134, parrafo octavo,
de la Constitucion, = < sers s s wemmosemse e Sem i e S =8 K-

5.4 Responsabilidad del Partido Verde Ecologista de México respecto
a la presunta falta a su deber de cuidado (culpa in vigilando)

Corresponde analizar si el Partido Verde Ecologista de México conculco lo
previsto en los articulos 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de
Partidos Politicos, y 49, parrafo 1, fracciones | y XllI, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, con motivo de la presunta omision
de vigilar que la conducta de su militante se realice dentro de los cauces
legales y en estricto apego al Estado Democratico. - - - ------------

Esta autoridad considera que, en el particular, no se actualiza la
responsabilidad del mencionado partido politico, respecto del ejercicio de
su deber de cuidado, aun cuando en la propaganda controvertida, entre
otros elementos, pudiera observarse el emblema del PVEM, como fuerza
politica a cuyo grupo parlamentario pertenece el legislador denunciado.

Lo anterior, toda vez que la impasicion a las organizaciones partidistas de
un deber de vigilancia sobre las conduclas de los servidores publicos o
legisladores extraidos de sus filas, en ejercicio de las atribuciones propias
del cargo, implicaria reconocer que los institutos politicos se encuentran
en una relacion de supra— subordinacién respecto de los servidores

publicos y su comportamiento en el desempeio de sus funciones, es
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decir, que los partidos politicos podrian instruir a los funcionarios del
Estado o representantes populares, como cumplir con sus facultades
legales; razdn por la cual, de cualquier modo, no resultaria juridicamente
factible atribuir responsabilidad alguna al PVEM por la conducta imputada
al Diputado Carlos Arturo Penagos Vargas.

En efecto, los Partidos Paliticos tienen, por mandato legal, el deber de
cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o terceros, de vigilar que
no infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el caso, es exigible
de los sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente, tendente al
restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la obligacion de
vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los
principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo
cual, no sélo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser
correlativa, implica una leigaci[’)n de vigilancia ante actos ilicitos o
irrequlares de los que existe prueba de su conocimiento. - - - --------

En este sentido, la Sala Superior, en la tesis de jurisprudencia 19/2015 de
rubro:

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICQS, ha determinado que
fos partidos politicos tienen la calidad de garantes respecte de las conductas de
sus miembras y simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque su
actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto abscluto a la legalidad: sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actian en su calfidad
de servideres publicos, dado que la funcion que realizan estos Ultimos, forma
parte de un mandato constifucional conforme al cual quedan sujetos al régimen
de responsabilidades respectivo, ademas de que la funcién ptiblica no puede
sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues elio
atentaria contra la independencia que la caracteriza, de ahi que en el presente
asunto, no puede atribuirsele un juicio de reproche a dicha institufo politico
nacional, por la conducta de la Diputada federal ahora denunciada.

Por tanto, lo procedente conforme a Derecho es declarar INFUNDADO la
queja tramitada dentro del procedimiento sancionador ordinario numero
IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017, iniciado contra ese instituto politico. - -

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Son infundadas las Quejas ftramitadas dentro del
procedimiento sancionador ordinario numero
IEPC/CQD/Q/JRRR/CG/016/2017, y Sus acumulados

IEPC/CQD/Q/MDRT/CG/018/2017, y |EPC/CQD/Q/MGM/CG/019/2017,

instaurado en contra del Diputado del Congreso del Estado, Carlos Arturo
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Penagos Vargas, en términos de lo razonado en el Considerando
QUINTO, apartados 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente Resoluciéon. - - ---- - -

SEGUNDO. Es infundado el aludido procedimienta administrativo iniciado
en contra del Partido Verde Ecologista de México, conforme a lo expuesto
en el Considerando QUINTO, apartado 5.4 de la presente Resolucion. - - -

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el
domicilio sehalado en autos. - = === === m - - cmmm i

CUARTO. Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena
archivar el asunto como total y definitivamente concluido. - - ----------

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ,
MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX
WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL
CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON RQJAS; POR ANTE
EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EN LA CIUDAD D XTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL
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4/,.4 .y
Ep——
HACOI

OSWALDO C OJAS e

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la regl
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