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EXPEDIENTE: IEPC/CQG/Q/DEOFICIOICGI012/2017

DENUNCIANTE: DE OFICIO. COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS.

PROBABLE RESPONSABLE: MARIANO DIAZ OCHOA,
DIPUTADO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 18
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.

---VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDDO:

---PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

A) DENUNCIA DEL C. LUIS ALBERTO GONZALEZ DIAZ, ANTE EL INSTITUTO
DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

El 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, el ciudadano Luis Alberto
Gonzalez Diaz, por propio derecho, presenté escrito en la Oficialia de Partes del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a traves del cual denuncié la
posible comision de hechos constitutivos de responsabilidad, derivado del
incumplimiento de lo establecido en los articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 45, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores del Estado de Chiapas, y articulos 3, fraccion
IV, inciso a), y 5, numeral 3, del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
y demas disposiciones electorales que podrian constituir promocién personalizada,
actos anticipados de campafia y uso indebido de recursos publico, sefalando
como probable responsable al ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado
del Congreso del Estado, solicitando se inicie la investigacion correspondiente,
con el objeta de sancionar los actos que ha venido realizade de manera irregular

el servidor publico citado, solicitando se dicten las medidas cautelares pertinentes,

y las investigaciones correspondientes, aduciendo para tal efecto en lo que /

interesa lo siguiente:
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—-Es un hecho real, cierlo y notoric que el ciidadanc Mariano Alberto Diaz Ochoa.
actualmente funge como Diputado del Congreso del Estado, corroboréndose o
anterior con la pagina de internet del Congresc del Estado y con las impresiones
fotograficas anexas, del que se advierte que, en fechas posteriores se ha
observado en diferentes punfos y avenidas principales dsl municipio de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, lonas y pancartas del que puede verse el nombre
y la imagen del ciudadano Mariana Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso
de! Estado y las siguientes frases "EXPERIENCIA TRABAJO Y ORDEN”
INFORME LEGISLATIVO" lo anterior, seguin las impresiones fotograficas anexas.

L/ articulo & numeral 3 del Cédigo Efectoral Local, sefiala que la difusion gue por
los diversos medios realicen los entes publicos del estado de Chiapas, bajo
cualguier modaiidad de comunicacion social, debera lener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de crientacion social. La comunicacién
institucional no incluira nombres, imagenss, colores, voces, simbolos o emblemas
que implique promocion personalizada de cualquier persona servidora publica o
que se relacionen con cualquier precandidatura, candidatura. partido politico
nacional o local. Con base a lo anterior, puede verse que, se aclualiza el tipo
normativo de promocion personalizada, ya que. como es evidente dicha
propaganda contiene la imagen y el nombre ds! imputado. Con fo anterior, es
dable afirmar que seguin el estudio realizado por la Sala Superior en el SUP-REP-
572015, el articuio 134 (ulela, en esencia los siguientes aspectos. La propaganda
difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos, dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier entre de los des érdenes de gobisrno,
debe ser institucional;, La propaganda gubernamental debe tener fines informativos
educativos o de orientacion sacial, La propaganda difundida por los servidores
ptiblicas no puede incluir nombres imagenes, voces o simbolos que en cualquier
forma impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico; Prevé
una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion. De ahi que, los hechos
denunciados materializar fos elementos que configuran el tipa administrativa de
promacion personalizada, puesto que para que ésta encuadre no necesariamente
debe contener referencias explicitas a un procesa elecloral pues basta que se
haga mencién de la intencion de conlender y se denote la intencién de
posicionarse. Como se ha evidenciado, el denunciado funge como Diputado del
Congreso del Estado, por consiguiente ante un servidor publico que como tal
ejerce recursos ptiblicos estando obligado a cumplir sus leyes y ejercer sus
prerrogativas vigilando su actuar a efecto de no influir en la equidad de la
competencia entre los aspirantes que aspiren a ocupar un cargo publico. Comao
sustento de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion emitic la Tesis cuyo rubro eslable literalmente lo siguiente: Actos
Anticipados de Precampafia y Campafia. Pueden Denunciarse en Cualquier
Momento ante el Instituto Federal Electoral. De ahi que, los servidores piblicos no
pueden utilfzar su encargo para su promocion con la finalidad de posicionarse en
el estado, ya que tnicamente deben limitarse a las actividades que le son
encomendadas. Solicitando la emision de la medida caulelar.

En su escrito de denuncia, ofrecia las siguientes pruebas:

a). PRUEBA TECNICA. Consistente en impresion fotografica del ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ochaa, en blanco y negro del que se advierte la siguiente
leyenda: LXVI LEGISLATURA. HONORABLE CONGRESQO DEL ESTADO DE
CHIAPAS, del lado izquierdo el escudo nacional que dice Estados Unidos
Mexicanos, del lado lzquierdo el escudo de Chiapas, el nombre de Mariano
Alberto Diaz Ochoa, una imagen del tamafio de una fotografia infantil con su

imagen, y del lado derecho se observa lo siguiente: Cargo: Vocal. Grupo
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Parlamentario: Chiapas Unido. Distrito: Plurinominal. Correo Personal. (no se
distingue). Correo Institucional: (No se distingue). Teléfonos: (No se distingue).
Extensiones: (No se distingue). Facebook: (No se distingue). Twuiter: (No se

distingue). Pagina Web: (No se distingug).----=-=-===c-“-c-cuc----

b) PRUEBA TECNICA.- Consistente en tres impresiones fotograficas en blanco
y nego ubicadas en el boulevard Juan Sabines entre anillo periféerico oriente y
en las avenidas principales de San Cristobal de las Casas, Chiapas, Dichas
impresiones fotograficas consisten en un espectacular ubicado sobre el techo al
parecer de una casa habitacion, y dos impresiones fotograficas en blanco vy
negro tomadas a dos pendones adheridos a un poste de concreto y otro de
madera, con la siguiente leyenda INFORME LEGISLATIVO MARIANO DIAZ
OCHOA “EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN. Adyvirtiendose la imagen de una
persona del sexo masculino al parecer del ciudadano Mariano Alberto Diaz

QOchoa, Diputado del Congreso del Estado.-------=-====--cc-nmmcmnn-

c). INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito en todo lo

que beneficie al presente asunto.

d). PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo lo que este organismo electoral pueda deducir de los

hechos comprobados.

e). DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la credencial de elector a
nombre del ciudadano Luis Alberto Gonzalez Diaz. Pruebas antes expuestas
que se relacionan con todos los hechos y consideraciones de derecho que se

estimen en el presente escrito.

f). INSPECCION.- Que esta autoridad realice en las avenidas principales y en
los municipios de San Cristobal, Tuxtla Gutiérrez, Comitan, Tapachula,

Villaflores y Municipios aledaios.

---SEGUNDO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR:

1). Mediante acuerdo del 23 veintitrés de junio de 2017 dos mil diecisiete, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, determind el inicio de procedimiento, radicacion y
emplazamiento respecto de la queja formulada por el ciudadano Luis Alberto
Gonzalez Diaz, quien no acredité los requisitos formales o de procedibilidad al

no acreditar debidamente su personalidad para dar tramite al procedimiento a
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instancia de parte, consecuentemente, los hechos puestos a consideracion de
esle organismo electoral al constituir acontecimientos que pudieran trastocar la
normatividad electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 286 del
Cbdigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, la Comisién de Quejas y
Denuncias procedio a retomar los hechos e iniciar de oficio el Procedimiento
Ordinaric Sancionador, bajo el nimero IEPC/CQD/Q/DEOFICIO/CG/012/2017,

iniciando la investigacion para corroborar los hechos denunciados.----- - - -
---TERCERO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.

---La Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, a través de la Secretaria Técnica, y dado el inicio
que a instancia de oficio fue retomado, se instruyd la sustanciacién del
procedimiento instrumentando diversas diligencias con la finalidad de allegarse
de los medios de conviccidn necesarios para la correcta sustanciacion del
procedimiento, para lo cual, ordend girar oficios y memorandums a las

autoridades que a continuacidn se detallan:- - - - = = - - - oo oo ool oo

---1). Memorandum IEPC.SE.DGJYC-293.2017, del 19 diecinueve de junio de
2017 dos mil diecisiete, dirigido al ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de
la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por el que le fue solicitado llevar a cabo un recorrido y monitoreo
en las principales calles y avenidas de la ciudad de San Cristébal de las Casas,
en el estado de Chiapas, con el objeto de localizar espectaculares, pendones y
otros que pudieran contener la imagen y el nombre del ciudadano Mariano
Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, hecho que sea lo

anterior, haga llegar a la Secretaria Técnica de la Comision los resultados.- - - -

---2). Memorandum IEPC.SE.UOE.145.2917, del 22 veintidds de junio de 2017
dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de
la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y dirigido a la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas y
Denuncias, manifestd que, en atencion a su requerimiento remite el al acta de
fe de hechos numero IEPC/SE/UQE/II/Q/091/2017, constante de cuatro fojas
utiles impresas de un lado, de fecha de inicio 21 veintiuno de junio del afio en
curso, registrada en el Libro 2 (dos), folio 82 (ochenta y dos) levantada por los
ciudadanos Oscar Dario Cabral Chavez y Juan David Goémez Cerqueda,
Fedatarios habilitados de la Unidad de Oficialia Electoral, quienes advirtieron
publicidad en el kilémetro 1174, barrio San Diego, a la altura del Periférico
Oriente, cuya leyenda refiere INFORME LEGISLATIVO, MARIANO DIAZ
OCHOA, DIPUTADO, “EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN*, asi como la
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imagen de una persona del sexo masculino que al parecer se trata del servidor

publico denunciadg. = = == === === s s m s e oo

---3). Oficio IEPC.SE.DGJYC.0145.2017, del 26 veintiséis de junio de 2017 dos
mil diecisiete, signado por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto, dirigido al ciudadano Mariano Diaz Ochoa, Diputado
del Congreso del Estado, mediante el cual, se le notificd por oficio el acuerdo
de la emisién de las medidas cautelares, con la finalidad de llevar a cabo el
retiro total de toda la publicidad que se encontrara adherida o fijada en lonas,
pendones, espectaculares y otros en los que se advirtiera el ciudadano Mariano
Alberto Diaz Ochoa, en su calidad de Diputado del Congreso del Estado,
anunciando su informe legislativo, ejecucion que debian realizar dentro de las
48 cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion, debiendo informar dentro

de las 24 veinticuatro horas del cumplimiento dado al acuerdo. - -======-=---

---4). Escrito fechado el 23 veintitrés de junio de 2017 dos mil diecisiete,
signado por el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso
del Estado, dirigido a los Consejeros Electorales de la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
mediante el cual, da respuesta al oficio IEPC.SE.DGJYC.0145.2017, y exhibe
original de la escritura novecientos veinticuatra, volumen siete, informando la
inexistencia de la publicidad denunciada con la fe de hechos del licenciado
Gerardo Ocafna Espinosa, Titular de la Notaria Publica 157, del estado de
Chiapas, del que se advierte llevé a cabo el recorrido frente a la diagonal
Hermanos Paniagua numero 50, frente al teatro de la ciudad denominada
Hermanos Dominguez, Barrios San Ramon de San Cristobal de las Casas, sin
que se observara en dicho recorrido ningiin anuncio, fotografia o publicidad,
con la proyeccion de la imagen y el nombre del ciudadano Mariano Alberto

Diaz Ochoa Diputadao del Congreso del Estado.--=-=--=-========--------

---5). Oficio IEPC.SE.DGJYC.0147.2017, del 26 veintiséis de junio de 2017 dos
mil diecisiete, signado por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto, dirigido al ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez,
Presidente Municipal de San Cristobal de las Casas, Chiapas, mediante el cual,
se le notificd por oficio el acuerdo de la emisién de las medidas cautelares, con
la finalidad de llevar a cabo el retiro total de toda la publicidad que se
encontrara adherida o fijada en lonas, pendones, espectaculares y otros en los
que se advirtiera al ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, en su calidad de

Diputado del Congreso del Estado, anunciando su informe legislativo, ejecucion
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que debian realizar dentro de las 48 cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacién, debiendo informar dentro de las 24 veinticuatro horas del

cumplimiento dado al acuerdo.- == === aacm oo L.

---6). Oficio DDUE/691/2017, del 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiele,
signado por el Arquitecto Joel Alejandro Lazo Custodio, Director de Desarrollo
Urbano Eslratégico del Ayuntamiento de San Cristobal de las Casas, Chiapas,
dirigido a la Secretaria Tecnica de la Comision Permanente de Quejas v
Denuncias del Instituto, mediante el cual, informa que, después de tomar
acciones mediante recorridos especificamente sobre la carretera panamericana
a la altura del kilémetro 1174 del barrio San Diego de esta ciudad, y mediante
un segundo recorrido realizado en las principales calles, avenidas, boulevares y
ejes de San Cristobal de las Casas, Chiapas, para llevar a cabo el retiro de
lonas, espectaculares, pendones y otros, que pudieran tener adheridos
publicidad o propaganda del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado
del Congreso del Estado, sin que se encontrara en dichos recorridos

propaganda alguna.- - - - === = == e e ..

---7). Oficio |IEPC.SE.DGJYC.328.2017, del 4 cuatro de julio de 2017 dos mil
diecisiete, signado por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas vy
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y dirigido al
ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a fin de que, girara
instrucciones a quien corresponda y personal de esa se constituyera a la
carretera panamericana, en San Cristobal de las Casas, Chiapas, kilometro
1174, del Barrio San Diego, a la altura del Periférico Qriente, asi como en las
principales calles y avenidas de la ciudad de San Cristébal de las Casas, a dar
fe de hechos, si a la fecha existe publicidad en espectaculares, lonas,
pendones y otros, que pudieran estar anunciando el informe legislativo del
ciudadano Mariano Alberto Dfaz Ochoa, en su calidad de Diputado del
Congresodel Estad0.= === e mmammm oo

--8). Memorandum IEPC.SE.UOE.162.2917, del 12 doce de julio de 2017 dos
mil diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vézquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y dirigido a la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas y _
Denuncias, mediante el cual manifestd que, en atencién a su requerimiento en
memorandum |IEPC.SE.DGJYC.328.2017, remite el al acta de fe de hechos
numero IEPC/SE/UOE/II/Q/098/2017, constante de cuatro fojas Utiles impresas
de un lado, de fecha 10 diez de julio de 2017 dos mil diecisiete, registrada en el
Libro 02 (dos) folio 87 (ochenta y siete), levantada por el ciudadano Pablo
Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, aduciendo
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que tras realizar recorridos por las avenidas y bulevares principales, en
carretera panamericana kilbmetro 1174 del barrio San Diego a la altura del
Periférico Oriente en San Cristébal de las Casas Chiapas, tampoco se encontro
publicidad a nombre del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del

Congreso del Estad0.- - == === - - - mcm i e e

---9). Oficio IEPC.SE.DEJYC.0164.2017, del 17 diecisiete de julioc de 2017 dos
mil diecisiete, signado por la Secretaria Teécnica de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dirigido al
ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa Diputado del Congreso del Estado,
mediante el cual, le fue solicitado dentro de dos dias habiles siguientes a su
recibo lo siguiente: a). Derivado de su informe legislativo del 21 de junio del ano
en curso, mencione el nombre de la empresa que confecciond, produjo o llevo
a cabo la publicidad difundida; b). El nombre del representante y/o apoderado
legal de la empresa y domicilio; c). El costo erogado para la contratacion de la
publicidad de referencia y quien realizdé el pago; d). Si realizd contrato alguno
con determinada persona moral para la elaboracion y difusion de la publicidad,
enviar copia fotostatica de aludido contrato; e). Si celebré algun instrumento
para la contratacion de espectaculares en el que se fijaron las lonas de
publicidad alusivas a la difusion de su informe legislativo; f), de ser afirmativo,
enviar copia fotostatica del o los instrumentos juridicos y el nombre del o los

propietarios en donde fueron fijados el o los espectaculares.- - - - ----------

---10). Escrito del 19 diecinueve de julio de 2017 dos mil diecisiete, signado por
el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado,
dirigido a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, mediante el cual, hace del conocimiento
que en atencion al oficio IEPC.SE.DEJYC.0164.2017, en el que se le solicito
diversa informacion en tiempo vy forma da respuesta al requerimiento para ello
envia copia simple del contrato firmado con la empresa Marketing de México
S.A. de C.V. Representado por el ciudadano Amauri Antonio de la Cruz
Jiménez, del que se advierte el nombre de la empresa, de su representante y
costo por el servicio pactado, con motivo del primer informe legislativo
efectuado el 21 de junio del afio en curso, dando respuesta con ello a lo
enunciado en los incisos a), b), ¢) y d) del requerimiento efectuado en el oficio
precitado. Con relacion a lo requerido en los incisos €) y f) desconoce si existen
o no, esto es; e) Si celebrd algln instrumento para la contratacion de

espectaculares en el que se fijaron lonas alusivas a su informe, f) de ser



afirmativo, enviar copias de los contratos y nombres de los propietarios en el

que se fijaron los espectaculares.- - == == == - - - o oo oL

--11. Oficio IEPC.SE.DEJYC.0203.2017, del 17 diecisiete de agosto de 2017
dos mil diecisiete, signado por la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas
y Denuncias del Inslitulo de Elecciones y Participacion Ciudadana, dirigido al
ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, Representante Legal de la
Empresa Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V. mediante el cual, se le
requirié para que dentro del termino de dos dias habiles siguientes a su recibo
informara a). Cuantos espectaculares, lonas o pendones fueron producidos o
disehados para la publicacion del informe legislativo del ciudadano Mariano
Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, b). Informara los
domicilios en donde fueron fijados los espectaculares y/o lonas de la publicidad
del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado,
¢). temporalidad de la difusion de la publicidad cuestionada, es decir, cuando

fue fijada ylafechade suretirg.- - -~~~ - = - oo oo m el

---12. Escrito del 23 veintitrés de agosto de 2017 dos mil diecisiete, signado por
el ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, dirigido a la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual hizo del conocimiento
que, en atencidn al requerimiento en oficio IEPC.SE.DEJYC.0203.2017, del
diecisiete de agosto del afio en curso, informé que en calidad de Representante
Legal de la Empresa Estrategia y Marketing de México S.A. de C.V., a). En
cuanto a lo requerido en el inciso respectivo, se produjeron once
espectaculares, b). En diversas zonas de la ciudad, tales como carretera
panamericana, Barrio San Diego, Eje vial nimero uno y dos; Boulevard Juan
Sabines, Anillo Periférico, calzada Larraainzar, Teatro de la Ciudad, Barrio
Maria Auxiliadora, sin nomenclatura. ¢). En cuanto a la temporalidad, la
estipulada en el contrato respectivo, especificamente en la clausula sexta de

dicho INStrUMEeNto.- = = = = = =« & c e e e e e e

--CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA.

Mediante acuerdo del 23 veintitrés de febrero del 2017 dos mil diecisiete, del
expediente en el que se actlia, se tuvo por recibido el escrito del ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, Diputado del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas, a través del cual, da contestacion
a las imputaciones formuladas en la denuncia presentada en su contra
inicialmente por el ciudadano Luis Alerto Gonzalez Diaz, y retomada para
iniciarla de oficio en sesion del 23 veintitrés de junio del afio en curso, por la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana.- - - = === == o o oo oo i oo
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——-QUINTO.- AMPLIACION DEL TERMING PARA INVESTIGACION.

---Por acuerdo emitido el 01 uno de septiembre de 2017 dos mil diecisiete,
dictado en el expediente en que se actla, fue ampliado el plazo de cuarenta
dias para la investigacion hasta en tanto se llevaran a cabo las diligencias
necesarias para su conclusion, lo anterior, tomando en consideracion que han
transcurridos cuarenta dias a partir de su radicacion y admision, en términos de
lo dispuesto en los articulos 362, parrafo tercero, del codigo comicial local y 70,
parrafo quinto, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, - - - - - - -

---SEXTQ.- ACUERDO DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. -
Mediante acuerdo del 20 veinte de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se
tuvo par admitidas y desahogadas las pruebas que obran dentro del presente
expediente, que fueron aportadas por las partes; las recabadas por esta
autoridad electoral y las aportadas por el ciudadano Mariano Alberto Diaz
Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, mismas que obran glosadas al
expediente en estudio, por lo que, al no existir pruebas pendientes por
desahogar, se ordend notificar al denunciado para que en un término de 5
cinco dias habiles siguientes a su notificacion, formularan los alegatos que

estimaran convenientes.- - - == - === -= s mmm e

---SEPTIMO.- NOTIFICACION AL DENUNCIADO DE LA ADMISION Y
DESAHOGO DE PRUEBAS.

---El 20 veinte de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, la Secretaria Técnica
de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones
y Particion Ciudadana, dicté acuerdo en el expediente en que se actla,
mediante el cual, instruyo realizar la notificacion por oficio al ciudadano Mariano
Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, por tratarse de una
autoridad, a fin de que, dentro del término de 5 cinco dias habiles, siguientes a
la notificacion de mérito, en via de alegatos manifestara lo que a su derecho

CONVINIEI8.m = === = = == & = &t s e e e e f e e e e s s s oo oo oo e

---OCTAVO.- El 27 veintisiete de septiembre de la presente anualidad, en
cumplimiento a lo ordenado en el punto tercero del acuerdo del 20 veinte del
presente mes y ano, y a través del ciudadano licenciado Gustavo Cruz Cuesta,
abogado habilitado para llevar a cabo la diligencia de notificacion, mediante
oficio IEPC.SE.DEJYC.252.2017, al ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa,

Diputado del Congresa del Estado, para que dentro del termino de 5 cinco dias




habiles, siguientes a su notificacion en via de alegatos manifestara lo que a su
derecho conviniere, haciéndole saber que se dejan las constancias de autos a

la vista para los efectos legales procedentes.- -------- -« oo

---NOVENO.- El 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la Secretaria
Tecnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, dicté acuerdo mediante el cual, tuvo por
recibido el escrito del 02 dos de octubre del afio en curso, signado por el
ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado,
mediante el cual, constante de 7 siete fojas utiles, del que se advierte presento
alegatos en su calidad de denunciado en el expediente en que se actia,
glosandose a los autos para para que obre como corresponda y para su

valoracion en el proyecto de resolucion que en derecho proceda. ----------

---DECIMO.- El 10 diez de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, dicto acuerdo mediante el cual, determindé el CIERRE DE
INSTRUCCION en el expediente en gue se actua, considerando que no existen
diligencias pendientes que practicar, quedando los autos a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, para
efectos de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente que en derecho

proceda,- - ---------c- e me e emmeeecccmommmm e aomoos

--DECIMO PRIMERO.- PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE
RESOLUCION AL PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE
QUEJAS Y DENUNCIAS.

En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la Secretaria Técnica
de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, procedio a formular el
anteproyecto de resolucion en el Expediente
IEPC/CQD/Q/DEOFICIO/012/2017, formado con motivo a la denuncia
presentada inicialmente por el ciudadano Luis Alberto Gonzdalez Diaz vy
retomada para iniciarla de oficio la Comision Permanente de Quejas v
Denuncias, por actos de promocion personalizada, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 45, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, 3, parrafo IV, inciso a), del Cadigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana.- - - - -« == = - c e e e e e e

El 09 nueve de octubre de 2017 dos mil diecisiete el Presidente de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, convocd a sesion extraordinaria a
celebrarse a las 15:30 quince horas con treinta minutos, del dia 10 diez de
octubre del presente ano, en la que dentro de los puntos del orden del dia se

incluyd el analisis, discusion y en su caso aprobacion del proyecto de
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resolucién respectivo, y dicho organo colegiado, aprobd en sus terminos, por
unanimidad de votos de sus integrantes el proyecto, instruyendo el envio del
proyecto a la Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y aprobacion en
su caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, == === == ===cacemmmm e e e e e e ee e a e
CONSIDERANDO

---l. COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos14,
16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccion VII, 2,
4, 84, 65, parrafo VI, inciso k), 71, parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII,
72, 73, parrafo 3, fraccion V, 78, parrafo 1, fraccion Il, 88, parrafo 5 quinto,
inciso e, 95, parrafo, 1 uno, fraccion V, 268, 284, parrafo 1, fraccion |, 285,
parrafo 1, fraccion XV, 286, parrafo 1, 287, parrafo 3, fracciones I, Il y I, del
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 1, 6, inciso a), 8, inciso), a),
28, 62, 63, 64, 67, 70, ultimo parrafo, 71, 72, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, este Consejo General es competentée para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta de que se trata de na denuncia
presentada inicialmente por el ciudadano Alberto Gonzalez Diaz, cuyos hechos
fueron retomados para iniciarla de oficio la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, en contra del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del
Congreso del Estado, por la probable comision de conductas presuntamente
constitutivas de infracciones a la Constitucion Politica Federal y a las

disposiciones electorales en el Estado de Chiapas.---------------------
--- [I. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo
286, parrafo 1, y 290, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacian Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencién a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento

para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto,
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De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta
autoridad electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Se arriba a tal determinacién en atencién a qgue de la simple lectura de los
hechos puestos a consideracion de este arganismo electoral y retomados por la
Comision de Quejas y Denuncias para iniciarla de oficio, se hacen consistir
sustancialmente en la promocidn personalizada de la imagen del ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado de Chiapas, a
través de publicidad desplegada en lonas, espectaculares y pendones ubicados
en las principales calles y avenidas de San Cristébal de las Casas, Chiapas,
que contienen la imagen y el nombre del ciudadano Mariano Alberto Diaz
Ochoa, utilizando para ello recursos publicos, en contravencion a lo dispuesto
en los articulos 134, parrafos octava, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado de Chiapas, y articulo 3, fraccién IV, inciso a), y
5, parrafo tercero, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, de ahi
que, no exislen circunstancias o elementos que den lugar a que emerjan a la
vida juridica ninguna de las hipdtesis contenidas, por una parte en las
fracciones Xl y XIV del articulo 324, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, vigente, sucediendo lo propio con respecto a los numerales 291,
parrafo 3, 4 y 5, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 34, y 36
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto.

Ya que, por lo que hace a los numerales invocados de la revision acuciosa y
exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la figura de la
prescripcion de la accion gue impida al Instituto conocer de los acontecimientos
incoados, en terminos de lo dispuesto por el articulo 279 del codigo comicial,
asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés juridico, en
virtud a Que la misma fue iniciada de oficio en uso de las facultades de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 286, parrafo 1 primero, del Cadigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos puestos a consideracion
de este organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun

soporte o garantia que permita demaostrar su mera existencia o la posible
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violacion a alguna norma juridica, puesto que las actividades realizadas por el
denunciado, se encuentran determinadas en la Constituciéon Federal y en
nuestra ley electoral local, como constitutivas de una infraccion a la
normatividad que regula los procesos electorales, aunado a que existen una
serie de medios probatorios tendentes a acreditar el ilicito reprochado, lo que
nos condujo a la necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas
a ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de
preservar y garantizar la equidad en la puesta en marcha del proximo proceso

electoral que es de interés publico.

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia

33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIQO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.—En flos
casas que requieren del estudic detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando
asta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser sancionado, en términos
del articuto 189, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, El
calificativa frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende
referido a las demandas o promaciones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 'y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que
sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha
situacion se presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen
determinar que se decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del
escrito sélo se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la
cuestion planteada. Un claro ejemplo de este Oftimo caso es cuando, no obstante que ef
impugnanie luvo a su alcance los elementos de conviceidn necesarios para poder
corrobarar sf efectivamente existieron irregularidades en un acto delerminado, se limifa a
afirmar su existencia, y al momento de que el drgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis
de éstas, advierte que del material probatoro clara e indudablemenie se corrohora o
contrario, mediante pruebas de caracler objelivo, que no requieren de interpretacion
alguna o de clerto lipo de apreciacion de cardcter subjetivo, lo que sucede en los casos
en que el actor se limita a afinnar que en la totalidad de las casillas instaladas en un
municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no autorizadas. y del estudio se
advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas o resulta cierto. El acceso
efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida tanio en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parle del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
dereche que impera en un estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia
€s correlaliva a la existencia de organos jurisdiccionales o administratives gue imparten
jusiicia, por lo que a esas instancias séfo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera fa presencia del fjuzgador para dirimir el confiicto. Por tanto, no cualguier
tlesavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a
fos tribunales, sino que sdlo deben ventilarse anie el juzgador los supuestos o
prefensiones que verdaderamente necesiten del amparc de la justicia. Por tanto, si
exislen aparenfes litigios, supuestas controversias, o modos erréneos de apreciar las
cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se ticnen al alcance se advierte la
realidad de las cosas, evidentemente tales hipofesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcfo actuar de los trbunales; sobre lodo si se fiene en
cuenta que los drganos eleclorales deben rBsolver con celeridad y antes de ciertas
fechas. En tal virtud, una actifud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para
los intereses de otros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera
la promocicn del medio de impugnacién, asi como de aquellos gue si acuden con
senedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distracr la atencion respeciiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e
inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementas humanos y
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maleriates en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
repririirse, por lo que el denunciante de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en
iérminos de la disposicion legal citada, fomando en cucnta fas circunstancias particulares
del caso.

Tarcera Epocar

Juicia de revisian constitiicional  electoral. SUP-JRC-033/2002 —Psrlido de ls  Revolucion
Democrética—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de volos.

Juicic de  rovisidn constifucional electoral  SUP-JRC-050/2002 —Partido de la Revolucion
Dernocralica.—13 de febrero de 2002.— Unanimidad de votas.

Juicio de ravisidn constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partide de la Revolucion
Democratica—13 ds febrero de 2002 —Unanimidad de votos

Revista Jusiicia Efectoral 2003, suplemenlo 6, paginas 34-36, Safa Superior, tesis S3ELJ 33/200Z.
Compifacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relsvantfes 1897-2005, paginas 136-138.

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza
en aquellas demandas o promaciones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algin supuesto juridico.- - - ==-==ccmemmmcmmacnaaaan

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que solo en aqguellos casos en los que, de
la simple lectura del escrito inicial de una denuncia, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad
es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos
probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante la causal de

improcedencia referida.- - - - - === - - e e e

Asimismo, junto con el escrito de denuncia cuyos acontecimientos fueron
retomados para iniciar de oficio la accién incoada del que se advierte se ofrecieron
algunos elementos probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto
de que la conducta denunciada se cometio en las condiciones descritas. Por lo
que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial
anles transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de la denuncia por

favolidad.- ==~ -=--cmmmm i e e it e ddsds e e e

Analizado lo anterior, y toda vez que gsta autoridad no advierte que se actualice
causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.- - -----------
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—- lll.- CONTESTACION DE LA DENUNCIA Y ALEGATOS.-

El 05 cinco de julio de 2017 dos mil diecisiete, la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del Instituto de Elecciones y Particion Ciudadana, tuvo por recibido el
escrito del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado
de Chiapas, del que se advierte dio contestacion a la denuncia instaurada en su contra,

y presentd pruebas para desvirtuar el contenido de la misma, el cual entre lo que

interesa sefald lo siguiente:

1,

"...el siete de junic del afio en curso, hizo del conccimiento a fravés del Consgjero
Presidente del Instituto de Elecciones, gue el 21 veintiuno de junio de la presente
anualidad, realizaria su informe legislativo, con el propdsita de dar a conocer a la
ciudadania las actividades desarrolladas como un acto de transparencia, en observancia a
lo dispuesto en el articulo 134, constitucional. 242, parrafo 5, de la LEGIPE, y 243, del
Cddigo Comicial Local. Establecio que la en la ciudad.

Establecid gue fa difusién y colocacion de espectaculares con mativa a su informe, no es
violatorio de los dispositivos legales que le fueron impetrados, ya que, al mismo fiempeo que
colocada, ésta, fue retirada respetando lo dispueste por el articulo 193 del cédigo comicial
local, ya que, la publicidad denunciada permanecic del 15 al 26 de junio del afio en curso,

siete dias antes y cinco después.

Que con motivo de la medida cautelar emitida que le fue impueslta para el relirc de la
publicidad denunciada, exhibio fe de hechos del licenciade Gerardo Oscar Espinosa,
Titular de la Notarfa Pablica No. 157, del Eslado de Chiapas, evidencianda con ella, gue
derivado del recorrido efectuado en calles y avenidas de aquella cuidad, no se encontré la

propaganda slectoral mativo que de qusja.

No niega y reconoce el acto de fijacion de publicidad de propaganda a lraves de
espectaculares, ya que lo llevé a cabo, con motivo de su primer informe de aclividades, sin
que fuera con el objeto de promocionar su nombre e imagen o de incidir para el
posicionamienitc antfcipado de su persona o partido politico ante la proxima campafia y

Jornada electoral, ya que la publicidad permanecic en los términos de ley.

Bajo los argumentos establecidos y previendo la posibilidad de indefension, Ad cautefam
establecic: algunas consideraciones y criterios con relacion a fa promocion personalizada
prevista en e articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5,
numeral 3, y 193 del Codigo de Elecciones y Particion Ciudadana, aduciendo que la
propaganda gubernamental o institucional debe cumplir con lo siguiente: a) Que la
propaganda tenga por objeto promocionar a la propia institucion; b). Que la difusion se
realice con fines informativas, educativos o de crientacién social; y, ¢), Que la propaganda

no haga alusioén a los partidos politicos.

Que la Sala Superior del Tribunal Elecloral del Pader Judicial establecid, que el contexta
en el que son desplegados los actos, se afirma que no toda propaganda que confenga el
nombre e imagen de un servidor publico implica la promocion personalizada del funcionario

ptiblico, ya que el alcance de criterio o concepto debe verse atendiendo a una
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10.

11,

i2.

13,

i4.

interpretacion gramatical, sistematica y funcional, maxime si la difusion fiene por objeto
promocionar a la institucion.

Con lo anterior, establecid el denunciado que la inclusion de su imagen en la propaganda
institucional, se justifica porque el datoc o informacion que revela es necesario para que |
cludadania tenga un conocimiento justo y compicto de la informacion institucional relativa a
las tareas legislativas, de ahi que, del nombre y la imagen de la publicidad denunciada,
puede verse que solo exalta el informe legisiativo a que se debe para dar a conocer su
desempeiio como Diputado del Congreso del Estado,

Que de las constancias de autos no se desprende medic de conviccion que permita
conciuir que come Diputado del Congreso, haya incurrido en dicha infraccion, ya que si
bien se colocaron anuncios con la leyenda INFORME LEGISLATIVO, también lo es gue, el
denunciante no aporta prueba que adminiculada vincule en la promocién personalizada
que se le imputa, sin que también pueda obtenerse de la fe de hechos de Oficialia

Elsctoral del Instiluto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Que por cuante a las particularidades del contenido de fa fe de hecho refirio que es
acertado decir que ios eiementos incluidos en ¢l expediente no se advierte se difunda
implicita, indirecta o explicita, directa pretensidén como servidor pablico que permita
posicionarse para un cargo electaoral, ni para faverecer o restar el voto a partido politico
alguno, por el contrario, las pruebas aportadas por el denunciante refieren la difusién de su

infarme legisfativo relacionado a las actividades del cargo como Diputado.

For cuanlo a la utilizacion de Recurscs publicos, tampoco se actualiza, toda vez que, del
analisis de la propaganda denunciada no denota elementos que deduzcan ia utilizacion de
recursos publicos, consecuentemente al no acreditarse la promaocién personalizada refiere
tampoco puede colmarse la ulilizacion de recursaos publicos. Refiriendo que no se justffica

el supuesto normativo impuesto transcribiendo el articulo 275 del codigo comicial local.

Establecic por cuanto al valor y eficacia de las probanzas vertidas, adujo el denunciado
que con independencia de la facultad investigadora en términos del articulo 285 del cédigo
comicial local, el denunciante sclamente adjunté ademas de la instrumental de actuaciones
¥ la presuncional legal y humana, la inspeccion solicitada a fa ciudad de San Cristébal
entre aitras, tres fotografias ubicadas en Boulevard Juan Sabines entre anillo periférico
ariente y en las avenidas principales, refirendo ademas que la carga de la prueba
corresponde al quejoso o denuncianle aplicando la tesis 12/10 con rubro Carga de la

Prueba en el Procedimiento Especial Sancionador Corresponde al Quejoso o Denunciante.

Que las fotografias exhibidas al tratarse de pruebas técnicas, debjeron especificarse lo que
se prelendia acreditar, debiendc establecer las circunstancias de modo tiempo y lugar de
reproduccion de la prueba, ya que, éstas, solamente refisren que aparece el nombre e
imagen def civdadano Marniano Alberlo Diaz Ochoa, por ende, no conslituye promaocion

personalizada, sina, prapaganda gubernamental.

Que la prueba derivada del monitoreo realizado por la Unidad de Oficialia Electoral del
Instituto, debe decirse que, na retine los requisitos para establecer eficacia probataria
sobre la veracidad de los hechos controvertidos, ya gue, solo ocurre cuando fa verdad
conacida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si generan conviccion sobre

la verdad de los hechos controvertidcs io que no acontecio.

Objecion. Establecio el denunciado que por las razones referenciadas en su contestacion

objetd en cuanto a su alcance, valor probatorio y eficacia demosirativa, las pruebas
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ofrecidas por el quejoso consistente en fofografias donde muestra que el suscrilo es
Diputado del Congreso y tres fotografias a decir def denunciante ubicadas en el boulevard
Juan Sabines entre aniflo periférico arienfe y en las avenidas principales en ciudad de que
tales probanzas no son idéneas para acreditar los hechos materia de la denuncia, ademas
no se encuentran adminiculadas con ningun otro medic de prueba que permitan establecer
indicios, por lo que, resulftan insuficientes por ende, solicitd que al no ofrecer ofros medios

de prueba se determine infundada e improcedente.

Por otra parte, obfetd la prueba instrumental de actuaciones y presuncional en su doble
aspecto legal y humana, en cuanto a su alcance y eficacia demostrativa en la medida que
fampoco son argumentos basfo o stficientes que permitan incidir en el razonamiento 10gico
Juridico de esta autoridad, puesto que la misma surge precisamente a partir del caudal
probatorio y constancias existentes del expediente. Consecuentemente, al no existir
eficacia en las pruebas y al no reunirse el requisito del 285 numeral 1, fraccién X, del

codigo, debe desecharse.

—-IV.- ESCRITO DE CONTESTACION DE ALEGATOS.-

El 03 tres de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la Oficialia de Partes del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, recibio a las 14:28 catorce horas con veintiocho
minutos, del 02 dos de octubre de la presente anualidad, escrito constante de siete
fojas utiles, signado por el ciudadano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del

Estado, del que se advierte en tiempo y forma presentd alegatos controvirtiendo la

denuncia instaurada en su contra, mismo gue, en lo que interesa sefald lo siguiente:

1.

Que en atencidn a la denuncia iniciada de oficio la autoridad electoral al momento de emitir
la resolucion lleve a cabo la confrontacion de las pruebas recabadas y aportadas por el
denunciado, desahogadas en acuerdo del 20 veinte de septiembre del afic en curso,
enunciando cada una de las probanzas aportadas, refiriendo que de ellas es posible
deducir el plazo establecido en el articulo 243 del cédigo aplicable para dar publicidad a su
informe de actividades legislativas, esto es, 7 siete dias antes y 5 cinco después, por lo
anterior, del caudal probatorio que obra en autos, no se dan los elementos de los supuesto

normativo que le fueron reprochados.

Establecio el concepto enunciado en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, numeral 3, v 193, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, deduciendo que la propaganda gubernamental o institucional, debe cumplir
con los siguientes requisitos; a) Que la propaganda tenga por objeto promocionar a la
propia institucion; b). Que la difusion se realice con fines informativos, educativos o de

orientacion social; v, ¢), Que la propaganda no haga alusién a los partidos politicos.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial establecid, que el contexto
en el que son desplegados los actos, se afirma gue no toda propaganda que contenga el
nombre e imagen de un servidor publico implica la promocidn personalizada del funcionario

publico, ya que el alcance de criterio o concepto dehbe verse atendiendo a una
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interpretacion gramatical, sistematica y funcional, maxime si la difusion tiene por objeto
promocionar a la institucion.

Caon lo anterior, establecio el denunciado que la inclusion de su imagen en la propaganda
ingtitucional, se justifica porque el dato o informacién que revela es necesario para que la
ciudadania tenga un conocimiento justo y completo de la informacién institucional relativa a
las tareas legislativas, de ahi que, del neambre y la imagen de la publicidad denunciada,
puede verse gque solo exalta el informe legislativa a que se debe para dar a conocer su
desempefio como Diputado del Congrese del Estado.

Que de las constancias de autos no se desprende medio de conviccidon que permita
concluir que como Diputado del Congreso, haya incurride en dicha infraccion, ya que si
bien se colocaron anuncios con la leyenda INFORME LEGISLATIVO, también lo es que, el
denunciante no aporta prueha que adminiculada vincule en la promocion personalizada
que se le imputa, sin que también pueda obtenerse de la fe de hechos de Oficialia

Electoral del Instituto de Elecciones y Participacian Ciudadana.

Que por cuanto a las particularidades del contenido de la fe de hecho refirid que es
acertado decir que los elementos incluidos en el expedienie no se advierte se difunda
implicita, indirecta o explicita, directa pretension como servidor plblico que permita
posicionarse para un cargo electoral, ni para favorecer o restar el volo a partido politico
alguna, por el contrario, las pruebas apertadas por el denunciante refieren la difusion de su

informe legislativo relacionado a las actividades del cargo como Diputado.

En la publicidad que de oficio fue iniciada, tampoco hace referencia a partido politico
alguno que relacione al denunciado directamente con la proxima contienda electoral,
tampoco incluye voces o simbolos que lo relacionen de manera directa con candidatura o
partido politico, por tanto, la publicidad motiva de disenso, no puede estar orientada a
generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda electoral, mas bien,
denota propagada gubernamental. Por el contrario, es conforme a la legalidad exigida en la
disposicion vigente en la materia., a) No promaciona implicitamente a un servidor plblico
con fines politico-electorales.., b) no utiliza expresiones vinculadas con el sufragio, ni
difunde mensajes para obtener el voto, o la intencién de ser precandidato o candidato; c)
No contiene expresiones como “votd", "vota”, “votar’, 'sufragio’, “sufragar”, “comicios’,

" on

"eleccion” "elegir” “proceso electoral” “proceso interno” “precampana’.

Por cuanto a los Actos de Campafia, expresé que para que este surta el dispositivo legal
que le fue impuesto se requiere: que se den los siguientes limites: 1. Temporalidad; actos
que se llevan a cabo en cualquier momento fuera del periodo de campaiia; 2. De
contenido: Son los actos que contengan, a), llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o b), Expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

Elementos que al no actualizarse, no se dan los actos anticipados de campana.

Que al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha destacado lres elementos que la autoridad debe considerar para determinar si los
hechos denunciados constituyen actos anticipados de campana: Elemento personal; si son
realizados por partidos, militantes, aspirantes, precandidatos, y candidatos, es decir,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto; Elemento subjetivo; Relativo a la finalidad de

los actos anticipados de campana, que denoten un llamado al voto; Elemento Temporal:
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Periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que tengan lugar antes del inicio de las
campanas.

10. Que con motive a los agravios expuestos relativo a los actos anticipados de campafa,
puede verse, que el informe legislativo llevado a cabo el 21 de junio del afio en curso, se
realizo con la anuencia la autoridad municipal de San Cristébal de las Casas, por ende, su
colocacion na trastoco lo dispuesto por el articulo 134 constitucional, 45 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado, y articulos 3, fraccion IV, inciso
a) 5 numeral 3 del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, afirmando que, asi

como fue colocada tambien fue retirada la propaganda electoral.

11. Peor cuanta a la Utilizacion de Recursos Publicos tampoco se actﬂa[iza, toda vez que, del
anzlisis de la propaganda denunciada no denota elementos que deduzcan Ia utilizacion de
recursos publicos, cansecuentemente al no acreditarse |la promocion personalizada con el
objeto de promocionar su nombre e imagen o de incidir para la obtencidn de
posicionamiento de su personal o partido politico ante la préxima campafa y jornada

tampaoco puede colmarse la utilizacién de recursos plblicos.

---\V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a los razonamientos vertidos por
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de
las constancias de autos que integran el expediente en que se actua, la materia del

procedimiento estriba en lo siguiente:

Que por escrito fechado el 21 veintiuno de junio de la presente anualidad, el
ciudadano Alberto Gonzalez Diaz, denuncio hechos constitutivas de responsabilidad
derivado del incumplimiento a lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 45, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de Chiapas, y
articulo 3, fraccién IV, inciso a) y 5 numeral 3, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana y demdés disposiciones electorales en que ha venido
incurriendo el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, en su calidad de Diputado del
Honorable Congreso del Estado, solicitando la sancién por los actos cometidos por el
servidor publico de cuenta, asi como la emision de la medida cautelar
correspondiente, aduciendo que el infractor es Diputado del Congreso del Estado,

acreditando su dicho con la copia de impresién de pantalla que obra en autos.

Que en fechas posteriores se ha observado en diferentes puntos y en avenidas

principales de San Cristébal de las Casas, lonas, pancartas en el que se puede

T
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observar con claridad el nombre y la imagen del Diputado Mariano Alberto Diaz
Ochoa, acompanado de las frases “EXPERIENCIA TRABAJO Y ORDEN" asi como
también se puede observar la leyenda “INFORME LEGISLATIVO”, evidenciando con
lo anterior infracciones a la normatividad electoral alusivas a la promocion

personalizada, actos anticipados de campana y uso indebido de recursos publicos.

Los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, previo analisis
llevado a cabo por la Comisidon Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
mediante acuerdo del 23 veintitrés de junio del ano en curso, determino iniciar de
oficio el procedimiento, radicacion, admision y emplazamiento, respecto de los hechos
expuestas por el quejoso, toda vez que, al no reunir los requisitos formales o de
procedibilidad no se dio tramite al procedimiento a instancia de parte, al no acreditar
la personalidad con la que promovio el quejoso. Consecuentemente, los hechos
puestos a consideracion de este organismo electoral al constituir acontecimientos que
pudieran trastocar la normatividad electaral, fueron retomados y hechos suyos a fin de
que, con fundamento en las atribuciones conferidas al érgano electoral y atento a lo
dispuesto por el articulo 286 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se
procedid a instar e iniciar el Procedimiento Ordinario Sancionador de oficio, dando
" paso a la investigacion para corroborar los hechos denunciados y que obran en el

expediente en que se actua.

Deduciendose de lo anterior que, las acciones perpetradas por el denunciado sean
sancionadas en esta via, ya que, contraviene lo dispuesto por el articulo 134 de la
Carta Magna, 45, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el
Estado de Chiapas, y articulos 3, fraccion 1V, inciso a) y 5 numeral 3, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana y demas disposiciones electorales.

---VI. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno hacer notar que, primeramente se desglosaran los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance
probatorio, asimismo, para llevarse a cabo dicho ejercicio, debera analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que, de éstos se desprende, para finalmente, valorarse en su
conjunto atendiendo a las reglas de la lagica, las maximas de la experiencia, la sana
critica y los principios rectores de la funcion electoral, consistentes en certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechas publicos y notorios con el objeto de que produzcan conviccion sobre

los hechos denunciados, segun lo establecen los articulos 338, del Codiga de
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Elecciones y Participacion Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativaos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta de
las pruebas aportadas por el denunciante Alberto Gonzalez Diaz, cuyos hechos
fueron retomados por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias a fin de que,
con fundamento en lo dispuesto por el articulos 286, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, se iniciaran de oficio, seguidamente se estudiaran las
pruebas recabadas por la autoridad y denunciado respectivamente, y qué se concluye

delasmismas. == ---=----c-mmm e e i e e m -

---VIl.- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE Y RETOMADAS POR
LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS:

---1.- PRUEBA TECNICA. Consistente en impresion fotografica en blanco y negro
del que se advierte la imagen del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, asi como la
leyenda: LXVI LEGISLATURA. HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIAPAS, del lado izquierdo el escudo nacional que dice Estados Unidos Mexicanos,
del lado derecho el escudo de Chiapas, impreso el nombre de Mariano Alberto Diaz
Ochoa, una imagen del tamafio de una fotografia infantil con su imagen, y del lado
derecho se observa lo siguiente: Cargo: Vocal. Grupo Parlamentario: Chiapas Unido.
Distrito: Plurinominal. Correo Persanal: (no se distingue). Correo Institucional; (No se
distingue). Teléfonos: (No se distingue). Extensiones: (No se distingue). Facebook:
(No se distingue). Twitter: (No se distingue). Pagina Web: (No se distingue). probanza
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328, fraccién Ill, 333, por su
naturaleza constituye un a prueba que genera indicios sobre su contenido, y de
conformidad con los articulos 338, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
lo que evidencia de su contenido la imagen del ciudadano Mariano Alberto Diaz
Ochoa, que desempena el cargo de eleccién popular como Diputado del Congreso
del Estado, de la LXVI Legislatura, que es Vocal del Grupo Parlamentario: Chiapas

Unida. Distrita: PIUNNOmMInal === == == comn o mommammmmm oo mmmimommom miom i ik o im

---2.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en tres impresiones fotograficas en blanco y

nego ubicadas en el boulevard Juan Sabines entre anillo periférico oriente y en las
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avenidas principales de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, de las que se
desprenden o aprecian inmersas un espectacular ubicado sobre el techo al parecer
de una casa habitacion, y dos impresiones fotograficas en blanco y negro tomadas a
dos pendones adheridos a un poste de concreto y otro de madera, contenienda en
igualdad la siguiente leyenda: INFORME LEGISLATIVO MARIANO DIAZ OCHOA
‘EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN, la imagen de una persona del sexo masculino
de quien se sabe se trata de Mariano Alberto Diaz Ochoa, probanza que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 328, fraccion lll, 333, por su naturaleza
constituye una prueba que genera indicios sobre su contenido, y de conformidad con
los articulos 338, parrafo 1, fraccion I, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
dicha probanza de conformidad con los articulos 338, parrafo 1, fraccion Il, del Cdodigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, acreditan la publicidad de la propaganda con la imagen del
ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, anunciando su informe legislativo, con los
adjetivos "experiencia, trabajo y orden”, informe legislativo Mariano Diaz Ochoa”,

evidenciando que la publicidad del informe legislativo fue desplegado. - - - --------

---3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito en todo Io que
beneficie al presente asunto. Probanza que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 328, fraccion IV, 334, constituye por su naturaleza prueba de instrumental
de actuaciones y se les otorga valor probatorio, en cuanto se relacionan con los
hechos conocidos dentro del presente procedimiento, de conformidad con los
articulos 338, parrafo, 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 54, parrafo tercero, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.-

---4.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente
en todo lo que este organismo electoral deduzca de los hechos comprobados, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 328, fraccion V, 335, Probanzas que se
les otorga valor probatorio, en cuanto se relacionan con los hechos conocidos dentro
del presente procedimiento, de conformidad con los articulos 338, parrafo, 1, fraccion
I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, parrafo tercero, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Eigccionos y Participacion Clugadarsg - == =« = » Sesmeisnnan ssainsecsls s dmawasias
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---5.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOE/I/Q/091/2017, constante de 4 cuatro fojas utiles impresas de un lado, de
fecha de inicio 21 veintiuno de junio del afic en curso, registrada en el Libro 02 (dos),
folio 82 (ochenta y dos), levantada por los ciudadanos Oscar Dario Cabral Chavez y
Juan David Cerqueda, fedatarios habilitados de la Unidad de Oficialia Electoral, de
cuyo contenido se advierte la fe de hechos a través de toma fotografica desde la
carretera panamericana en San Cristobal de las Casas, Chiapas, kilémetro 1174,
barrios San Diego a la altura del Periférico Oriente, detallando entre otros la leyenda
INFORME LEGISLATIVO, EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN, MARIANO DIAZ
OCHOA, DIPUTADO, Congreso del Estado LXVI Legislatura de Chiapas.
Inmediatamente debajo de la dltima leyenda mencionada se visualiza un recuadro
angosto en color negro, teniendo dentro la leyenda DIPUTADO con letras blancas, en
la parte inferior central e inferior derecha, existen logotipos con los textos: “Juntos
construimos ERA de Chiapas” “Congreso del Estado LXVI Legislatura de Chiapas” y el
Escudo del Estado de Chiapas.--- probanza que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 328, fraccién |, 331, parrafo 2, de aplicacion supletoria al articulo 268,
parrafo 2, del Cadigo de Elecciones y Participacién Ciudadana; 44, inciso c), constituye
una documental plblica y en atencién a lo dispuesto en el los articulos 338, parrafo 1,
fraccion 1, del Codigo comicial y 54, segundo parrafo, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacién Ciudadana, dicha acta circunstanciada de fe de hechos, al ser expedida
por servidor publico investido de fe, por su propia y especial naturaleza, constituye una
documental publica y tiene pleno valor probatorio, para acreditar que el ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ochoa, en su calidad de Diputado del Congreso del Estado,
desplego publicidad con su imagen con motivo de su informe legislativo en distintos
puntos de la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, con la siguiente leyenda:
INFORME LEGISLATIVO, EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN, MARIANO DIAZ
OCHOA, DIPUTADO, Congreso del Estado LXVI Legislatura de Chiapas.
Inmediatamente debajo de la ultima leyenda mencionada se visualiza un recuadro
angosto en color negro, teniendo dentro la leyenda DIPUTADO con letras blancas, en
la parte inferior central e inferior derecha, existen logotipos con los textos: “Juntos
construimos ERA de Chiapas. Probanza que adminiculada y concatenadas con la
documental privada que obra en autos aportada inicialmente por el denunciante Luis
Alberto Gonzalez Diaz. Documental pulblica que adminiculada con la prueba
técnica que obra en autos enunciada en el punto 2 dos que antecede consistente
en tres impresiones fotograficas en blanco y negro que fueron ubicadas en el

boulevard Juan Sabines entre anillo periférico oriente y en las avenidas principales de

23




San Cristébal de las Casas, Chiapas, que puede verse un espectacular ubicado sobre
el techo de una casa habilacion, y dos impresiones fotogréaficas en blanco y negro
tomadas a dos  pendones adheridos a un postes de alumbrado publico con la
leyenda: INFORME LEGISLATIVO MARIANO DIAZ OCHOA “EXPERIENCIA,
TRABAJO Y ORDEN, la imagen de una persona del sexo masculino de quien se sabe
se frata de Mariano Alberto Diaz Ochoa, probanza adminiculadas entre si y valoradas
en su conjunto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328, fraccion I,
333, permiten acreditar la publicidad de la propaganda con la imagen del ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ochoa, anunciando su informe legislativo, con los adjetivos
“experiencia, trabajo y orden’, informe legislativo Mariano Diaz Ochoa”, evidenciando
que la publicidad del informe legislativo fue desplegado. === - - - - - o oo ool

---6.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta de fe de hechos nimero
IEPC/SE/UOE/INNQ/098/2017, constante de 4 cuatrd fojas utiles impresas de un lado, de
fecha 10 diez de julio del afio en curso, registrada en el Libro 02 (dos), folio 87
(ochenta y siete), levantada por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral de cuyo contenido se advierte la fe de hechos
levantada por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia
Electoral a traves de toma fotografica en boulevard Javier Lopez Moreno, barrio de
Falima, periferico Poniente de San Cristobal de las Casas, toma fotografica realizada
sobre el boulevard de la Carretera Panamericana, en Carretera Panamericana
kilbmetro 1174, del barrio San Diego a la altura del Periférico Oriente, de San Cristébal
de las Casas, Chiapas. Acta que pone de manifiesto la inexistencia de publicidad en
espectaculares, lonas, pendones y otros que pudieran estar anunciando el informe del
Diputado Mariano Alberto Diaz Ochoa. Probanza que por su propia y especial
naturaleza y de conformidad con lo dispuesto e'n los articulos 328, fraccion |, 331,
parrafo 2, de aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; 44, inciso ¢), constituye una documental publica y en atencion
a lo dispuesto en el los articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del Codigo comicial y 54,
segundo parrafo, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion, el acta circunstanciada de fe
de hechos, al ser expedida por servidor publico investido de fe publica y constituir una
documental publica tiene pleno valor probatorio, para acreditar que el ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ochoa, en su calidad de Diputado del Congreso del Estado, retird
oportunamente la publicidad que con su nombre e imagen desplegé con motivo del

anuncio de su informe legislativo en la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas.

---7.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en escrito del 19 diecinueve de julio de la
presente anualidad, signado por el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado

del Congreso del Estado, dirigido a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
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del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que informd que la
empresa que llevd a cabo la publicidad de su informe se denomina “Estrategia y
Marketing de Mexico S.A. de C.V., representado por “Amauri Antonio de la Cruz
Jiménez", anexando copia del contrato respectivo, del que se desprende el nombre de
la empresa, nombre del representante legal y costo del servicio pactado, con motivo
del primer informe legislativa efectuado el 21 de junio del afio en curso, informando que
desconoce el nombre de los propietarios en donde fueron fijados los espectaculares.
Adjuntando copia fotostatica del contrato de prestacion de servicios del 14 catorce de
junio del ano en curso.---Probanza que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 328, fraccion |, 331, parrafo 1, fraccion, Il, de aplicacion supletorié al articulo
268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 43, inciso a) y 44,
inciso c), el documento de referencia, al ser expedido por servidor plblico en el
ejercicio de sus funciones, constituye una documental publica por su propia y especial
naturaleza, en consecuencia con fundamento en lo dispuesto por los articulos 338,
parrafo 1, fraccion |, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, segundo
parrafo, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion, tiene valor probatorio para acreditar, que el
Diputado Mariano Alberto Diaz Ochoa, llevd a cabo relacién contractual para la
elaboracion y fijacion de la publicidad motivo de queja, realizada con el ciudadano
Amauri Antonio de la Cruz Jiménez representante legal de la empresa “Estrategia y
Marketing de México S.A. de C.V., con motivo a su primer informe legislativo del 21 de
junio del afo en curso, con el objeto de disefar, producir y distribuir (colocacion y
retiro) de especlaculares en la ciudad de San Cristébal de las Casas, para la
promocion del informe legislativo, con vigencia de doce dias, del 15 al 26 del mes de
junio del afo en curso, por un costo de (6,900,00 seis mil novecientos pesos 00/100
M.N.) con IVA INClUidO. = = = = = = = c s e e e e e e e e e e e e

---8.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia fotostatica del contrato de
prestacion de servicios publicitarios celebrado por el ciudadano Mariano Alberto Diaz
Ochoa, a quien en lo sucesivo se le denomina “el cliente”, y por la otra parte Estrategia
y Marketing de Mexico S.A. de C.V., representado por el Amauri Antonio de la Cruz
Jiménez, a quien en lo sucesivo sele denominara "El Prestador”, de cuyo contenido se
advierte que el objeto fue para el disefio, produccién, distribucién colocacion y retiro de
los espectaculares en la ciudad de San Cristobal de las Casas, para la realizacion de
actividades de promocion del primer informe legislativo, que la vigencia del contrato fue
por 12 doce dias, del 15 al 26 del mes de junio del afio en curso, por un costo de

$6,900.00 (seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.).---Instrumento que por su propia y
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especial naturaleza constituye una documental privada, en términos de lo previsto por
el articulo 328, fraccion |l, 332, de aplicacidn supletoria al articulo 268, parrafo dos, del
Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 43, inciso b), 45, instrumento que al tratarse de una copia fotostética,
por su naturaleza se trala de una documental privada, por ende, constituye un indicio
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1, fraccién I, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, acreditan la existencia de celebracion del contrato de
prestacion del servicio, para el disefio, produccion, distribucién, colocacion y retiro de
los espectaculares en la ciudad de San Cristobal de las Casas, para la realizacion de
actividades de promocion del primer informe legislativo del Diputado Mariano Alberto

DiazOcho@-==-=-----=-"-- it mim st e e m s mm e -

---9.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito del 23 veintitrés de agosto
de la presente anualidad, signado por el ciudadano Amauri Antonio de la Cruz
Jiménez, en su calidad de Representante Legal de la Empresa Estrategia y Marketing
de Meéxico S.A. de C.V., dirigido a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias, Instrumento que por su propia y especial naturaleza constituye
una documental privada, en términos de lo previsto por el articulo 328, fraccion Il, 332,
de aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo dos, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, inciso
b), 45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dicha documental constituye un
indicio con valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1,
fraccion 11, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, que permiten acreditar la relacion contractual
con el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado,
cuyo objeto fue el disefio, produccion y colocacion de espectaculares, en diversas
zonas tales como carretera 'panamericana, barrio San Diego, Eje vial numero uno y
dos; Boulevard Juan Sabines, Anillo Periférico, Calzada Larrainzar, Teatro de la
Ciudad, Barrio Maria Auxliadora, sin nomenclatura, asi como, para acreditar la

temporalidad del contrato estipulado en la clausula sexta del contrato respectivo.- - - - -

--- VIIl.- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO MARIANO ALBERTO
DIAZ OCHOA, DIPUTADO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

—-1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del oficio DDUE/0567/2017,
fechado el 16 dieciséis de junio del afio. en curso, signado por el Arquitecto Joel
Alejandro Lazo Custodio, Director de Desarrollo Urbano Estratégico del Ayuntamiento

de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, dirigido al ciudadano Mariano Diaz Ochoa,
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Diputado Local por el Distrito de San Cristébal de las Casas, Chiapas, por el que
informa que, en referencia al oficio recibido de fecha 15 quince del presente mes y ano,
mediante el cual solicita la autorizacion para colocacion de gallardetes en los
boulevares de esta ciudad comprendido de la fecha senalada del 15 quince al 26
veintiseéis de los corrientes, debiéndose presentar a la dependencia del signatario para
realizar los tramites correspondientes para la autorizacion de dicha publicidad, para
estar en condiciones de autorizaciones y/o validacién del mismo. Probanza que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 328, fraccion |, 331, parrafo primero,
fraccion lll, de aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo dos, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 43, inciso a), y 44, inciso b) del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al
haberse expedido por una autoridad en el ejercicio de sus funciones y en el ambito de
su competencia, constituye una documental piblica, en consecuencia con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, 54, segundo parrafo, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacidn, tiene valor probatorio para acreditar, que el Diputado Mariano Alberto
Dl'a.z Ochoa, le fue autorizado a través de la autoridad competente la colacacion de
gallardetes en los boulevares de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, del 15 quince al

26 de junio del afo en curso. - - - - - e T, BRSO W SRS SR

---2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el permiso de construccién con folio
ndmero 1009, fecha el 15 quince de junio de 2017 dos mil diecisiete, para anuncio de
gallardetes, con vigencia del 15 quince de junio al 26 veintiseis de junio del afo en
curso, con ubicacion de la obra en Boulevares de esta ciudad, solicitado por Mariano
Diaz Ochoa, signado por el Arquitecto Joel Alejandro Lazo Custodio, Director de
Desarrollo Urbano Estratégico del Ayuntamiento de San Cristobal de las Casas,
Chiapas, Probanza que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 328, fraccion
|, 331, parrafo primero, fraccion lll, de aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo
dos, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 43, inciso a), y 44, inciso b) del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, al haberse expedido por una autoridad en el gjercicio de sus
funciones y en el ambito de su competencia, constituye una documental publica,
consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1,

fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, segundo parrafo,
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del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion, tiene valor probatorio para acreditar, que el ciudadano
Mariano Alberto Diputado del Congreso del Estado, le fue autorizado el permiso de
construccion el 15 quince de junio de 2017 dos mil diecisiete, para anuncio de
gallardetes, con vigencia del 15 quince de junio al 26 veintiséis de junio del afio en
curso, en Boulevares de esta ciudad, a través del Director de Desarrollc Urbano

Estratégico del Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas. - - - - - - - - - - - -

- 3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del Testimonio
certificado de la fe de hechos del 28 veintiocho de junio del afio en cuso, expedida por
el licenciado Gerarda Ocafa Espinosa, Titular de la Notaria Publica nimero 157 ciento
cincuenta y siete del Estado de Chiapas, documental que se exhibe para pronta
referencia, toda vez que, con motivo a la media cautelar decretada, la misma fue
exhibida en original obrando ya en autos del presente expediente. Por lo gue, tomando
en consideracion que el Testimonio certificado de la fe de hechos de referencia, fue
exhibido en original para hacer constar mediante fe de hechos llevada a cabo en la
ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, que no existe publicidad, anuncio o
fotografias del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa y que obra glosado en autos del
expediente en que se actua.—-- Probanza que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 328, fraccion |, 331, parrafo segundo, de aplicacion supletoria al articulo 268,
parrafo dos, del Coddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, inciso a), y 44, inciso ¢) del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, al haberse expedido por Notario Publico en el
ejercicio de sus funciones, quien se encuentra investido de fe publica, constituye una
documental publica, y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1,
fraccion 1, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, segundo parrafo,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion, tiene pleno valor probatorio para acreditar que, mediante fe
de hechos llevada a cabo el 28 veintiocho de junio del afio en curso, en la ciudad de
- San Cristébal de las Casas, Chiapas, a las quince horas con cincuenta minutos fue
trasladado el fedatario a la carretera internacional llegando hasta la salida de San
Cristobal para Teopisca, hasta el desvio con el cruce del periférico sur, retomando de
nueva cuenta por la carretera internacional hasta llegar al periférico poniente doblando
con rumbo al eje vial uno, terminando el recorrido hasta topar de nueva cuenta con la
carretera internacional a la altura del mercado denominado mercaltos, advirtiéndose
que en todo el recorrido no se observé ningun tipo de anuncio, publicidad, fotografia,
letrero, pintura en la cual pueda verse el nombre o rostro del ciudadano Mariano
Alberto Diaz Ochoa. == = === = = = s s m e e o e e
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- 4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito en todo lo que
beneficie al presente asunto. Probanza que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 328, fraccion IV, 329, 334, de aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo 2,
del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y conforme a lo dispuesto por los
articulos 43, inciso g), v 53, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, constituyen
prueba instrumental de actuaciones , y, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 338, parrafo 1, fraccidon Il, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, 54, parrafo tercero, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion, constituye un

indicio con pleno valor probatorio.- === ===« - - e e e e oo

--- 5,- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente
en todo lo que este organismo electoral pueda deducir de los hechos comprobados vy
que beneficien a los intereses al ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa. Probanza que
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 328, fraccién V, 334, de aplicacién
supletoria al articulo 268, parrafo 2, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y conforme a lo dispuesto por los articulos 43, inciso g), v 52, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, constituyen prueba presuncional legal y humana
y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1, fraccion Il, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, parrafo tercero, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y

Participacion, constituye un indicio con plena valor probatorio, === =====acccaacana-

--- De lo anterior, se desprende que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
268, parrafo 2, 328, fraccion |, 331, parrafo segundo, del Codigo de Elecciones y
Participacion; 43, inciso a), 44 incisos a) y b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
asi como de conformidad con lo dispuesto por los articulos 338, parrafo 1, fraccion I,
del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, tercer parrafo del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, con las documentales publicas recabadas por la
autoridad y las aportadas por el denunciado, por su propia y especial naturaleza
concatenadas entre si y valoradas en su conjunto tienen pleno valor probatorio para
acreditar, junto con las pruebas técnicas y documentales privadas que el ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congresoc del Estado, llevd a cabo su
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informe legislativo el 21 de junio del afo en curso, se acreditd la existencia de una lona
en espectacular en el kilometro 1174, Barrio San Diego a la altura del periférico oriente,
se acreditd la imagen del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, el anuncio de su
informe legislativo con la leyenda: INFORME LEGISLATIVO, MARIANO DIAZ OCHOA,
DIPUTADO, “EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN®, que el servidor publico
denunciado contraté la empresa Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V.
representado por Amauri Antonio de la Cruz Jimenez, la elaboracidon, disefno vy
colocacion de la publicidad, que la contratacion la realizé en su calidad de persona
fisica, no como servidor publico, por un costo de S 6,900,00 seis mil novecientos pesos
00/100 M.N.), asimismo, se acreditd que la publicidad permanecio del 15 quince al 26

veintiséis de juniodel aRo eNCUrsS0. - - = = = == = = = == s o - s o e e

---IX. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las
. pruebas ofrecidas por la partes dentro del presente procedimiento administrativo,
adminiculadas con los elementos que arrojo la investigacion, atendiendo a las reglas
de la l6gica, las maximas de la experiencia, la sana critica y los principios rectores de
la funcion electoral, consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, maxima publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios
segun lo establecen los articulos 338, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, 54, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad
electoral, procede a realizar el analisis de fondo del asunto bajo las siguientes

consideraciones.

---La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, debera determinar si el ciudadanc Mariano Alberto Diaz
Ochoa, Diputado del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, de la LXVI

Legislatura, incumplié las reglas electorales y de ser asi, si incurrié en:

e Promocion personalizada de servidor publico.
e Aclos anticipados de campana

+ Uso indebido de recursas publicos.

Transgrediendo con ello, los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, articulo 3, fraccion 1V, inciso a), y
5, parrafo 3, y demas disposiciones del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.
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Por lo anterior; y a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefalar con claridad el texto normativo
de los conceptos antes aludidos y que fueron invocados por el quejoso, retomados
por de oficio por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, cuyo texto en lo

que interesa refieren:

Articulo 134 parrafo 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que dice:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, que difundan como fales, los
poderes pubiicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de fa administracion publica
y cualquier otro ente de ios tres ¢rdenes de gobierna,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

El articulo 5, parrafo 3, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

“..La difusién que por los diversos medios realicen
los entes pubiicos del Estado de Chiapas, bajo
cualquier modalidad de comunicacion sccial, debera
tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. La comunicacion
institucional no incluira, nombres imagenes, colores,
voces, simbolos o embiemas que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona
servidora puablica o que se relacionen con cualquier
precandidatura, candidatura, partido politico nacional
o local...”

EL Articulo 193, parrafo 6, del Cddigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana establece:

“.para los efectos de lo dispuesto por el parrafo
séptimo del articulo 134, de la Constitucién Federal, el
informe anual de labores o gestidén de los servidores
publicos, asi como lo mensajes gque para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion,
" no seran cansiderados como propaganda, siempre
que fa difusién se limite a una vez al afio en estaciones
y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor
plblico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningan caso, la difusion de tales informes podra
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tener fines electorales, ni realizarse dentro del periado
de campana electoral.

Del contenido de los articulos transcritos se advierte que solamente la propaganda
que difundan los entes de gobierno y los 6rganos auténomaos que puedan influir en
la equidad de la contienda electoral, que sea pagada con recursos publicos e
impliquen promocion personalizada de un servidor publico, podra ser considerada
contraria a derecho y, en consecuencia, susceptible de la imposicion de una

sancion.

En relacion a lo anterior, al resolver el expediente SUP-RAP-266/2012, |la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, preciso que
uno de los elementos necesarios para que se actualice la infraccion prevista en el
articulo 134, de la constitucion, es que la propaganda materia de la denuncia sea
difundida por entes o instituciones publicas del estado mexicano, utilizando para
ello, recursos publicos asignados a las instituciones, teniendo como objetivo influir
en la equidad de la contienda o promover la imagen de cualquier servidor publico

para fines electorales.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determind que el
citado articulo 134, regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

» La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de

los tres ordenes de gobierno, debe ser institucional.

o La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o

de orientacion social.

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los

servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.
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¢ Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad en la competencia entre los partidos politicos.

De lo anterior se desprende que con los hechos denunciados es dable afirmar
que se materializan los elementos que configuran el tipo administrativo de
promocién personalizada, puesto que para que esta se encuadre no
necesariamente debe contener o tener implicitas referencias a un proceso
electoral, pues derivado de su contexto, basta que denote la intencion de
posicionarse ante la inminencia de la puesta en marcha del proximo proceso

electoral dada la cercania del debate.

Por otra parte, y para mayor ilustracion, la Sala Regional Especializada del propio
Tribunal Electoral en las resoluciones SRE-PSC-2/2015 y SRE-PSC-206/2015), ha

sostenido que se debe tener presente lo siguiente:

a) Del articulo 134 parrafo octavo de la norma suprema, no se desprende la
necesidad de que la propaganda gubernamental implique la promocion a favor de
alguno de los sujetos involucrados en una contienda electoral, por el contrario,
implica el reconocimiento de que esta propaganda puede influir indebidamente en

la contienda electoral.

b) Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de promocién
personalizada, no necesariamente debe contener referencias explicitas a un
proceso electoral o realizarse con el fin de posicionar a un servidor publico o

romper con los principios rectores de los procesos electorales.

c) Que la violacion a la restriccion constitucional impuesta a la propaganda

gubernamental, constituye una auténtica regla prohibitiva de rango supremo.

d) Que debe analizarse el contexto integral en que se efectdan las conductas,

como son la reiteracion o sistematicidad de la conducta, asi como las acciones
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estrategicas, para el posicionamiento del sujeto cuya promocién personalizada se

denuncid.

Por lo anterior y tomando en consideracion que los hechos perpetrados al
ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, se
hicieron consistir en la promocién personalizada, realizada en diferentes puntos y
avenidas de la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, a través de la
difusion de espectaculares de cuyo contenido se advirtieron las frases
"EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN", asi como la leyenda “INFORME
LEGISLATIVO", y dado que toda propaganda gue se difunda a través de cualquier
medio de comunicacion no deben contener nombre, imagenes, voces o simbolos
que implique promocién personalizada, de lo que se sigue que, la difusion
publicitaria denota cualidades personales del denunciado, quien se desempefia
como Diputado, por ende, servidor publico que como tal, ejerce recursos publicos
y mando constitucional, que se obliga a cumplir las leyes y su actuacién para no
influir en la equidad de la competencia de quienes aspiren a ocupar cargos
publicos, de ahi los fundamentos legales invocados en la denuncia consistente en
la promocion personalizada, la utilizacién de recursos publicos y actos anticipados
de campana reprochados al denunciado, como se desprende de los hechos
aducidos por el denunciado Alberto Gonzalez Diaz y retomados de oficio por la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias.

En ese sentido y para determinar si esta autoridad resolutora esta en condiciones
de esclarecer si los elementos que a la luz del supuesto normativo evidenciado en
el articulo 134, parrafo octavo, del Pacto Federal, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafo tercero, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, se hace necesario el estudio y analisis para acreditar los

siguientes elementos jurisprudenciales:

a}. Personal;

---Este elemento deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

Tal y como quedd establecido en el apartado de valoracion de pruebas,
efectivamente, se acreditd con el acta de fe de hechos levantada a las 16.00

dieciseis horas del 21 veintiuno de junio de la presente anualidad, que personal
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habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, dejaron constancia de la existencia de un espectacular
localizado sobre la carretera panamericana kilémetro 1174, barrios San Diego, a la
altura del Periférico Oriente, ubicado con posicion de (poniente a oriente),
detallando entre otros la leyenda INFORME LEGISLATIVO, EXPERIENCIA,
TRABAJO Y ORDEN, MARIANO DIAZ OCHOA, DIPUTADQ, Congreso del Estado
LXVI Legislatura de Chiapas. Inmediatamente debajo de la Ultima leyenda
mencionada se visualiza un recuadro angosto en color negro, teniendo dentro la
leyenda DIPUTADO con letras blancas, en la parte inferior central e inferior
derecha, existen logotipos con los textos: “Juntos construimos ERA de Chiapas”
“Congreso del Estado LXVI Legislatura de Chiapas” vy el Escudo del Estado de
Chiapas.-—- probanza que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328,
fraccion I, 331, parrafo 2, de aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo 2, del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana; 44, inciso c), constituye una
documental publica y en atencién a lo dispuesto en el los articulos 338, parrafo 1,
fraccion |, del cédigo comicial y 54, segundo parrafo, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y

Participacion tiene plena valor probatorio.

Para evidencia de lo anterior, se insertan las imagenes fotograficas que dan

cuenta de la exhibicion de la propaganda con motivo al informe legislativo.

(a5as LAlznas km 11/4 Bara
Jan Diega, a la aitura de Perdénca Ori oual a8 cuenta dal ancesic sapectasi & antes descrite
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De acuerdo con las imagenes frasuntas, se obtiene que, en efecto, se desplegd
propaganda alusiva al primer informe legislativo, con la imagen del ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ocho, Diputado del Congreso del Estado, desprendiendose
de lo anterior, que dada la confeccion del parrafo octavo, del articulo 134,
constitucional, el elemento personal se colma, cuando en el contexto del mensaje
se advierten voces, simbolos o imagenes que hacen plenamente identificable al
servidor publico de que se trata, por lo que, en el presente caso, dicho requisito se
surte al mostrarse de manera clara la imagen y el nombre del servidor publico
denunciado, amén de que, es un hecho publico y notorio que el ciudadano hoy
cuestionado es un servidor publico de arraigo en aquella ciudad, quien ostenta el
cargo de Diputado del Congreso del Estado.

Sin que pase desapercibido lo antes aseverado, que el activo en la contestacion
de su denuncia y en la exposicién de alegatos expresamente reconocio que el 21
veintiuno de junio del afio en curso, llevaria a cabo su informe de actividades, que
del contenido de la publicidad denunciada no se advierte que haya sido contraria a
la normatividad, pues siempre y en todo momento reconocié y que, la
permanencia de la ubicacion de espectaculares se ajusté al plazo legal, ésto es, 7

siete dias antes y 5 cinco después, del 15 quince al 26 veintiséis de junio del afo
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en curso, aduciendo haber realizado las gestiones ante el Ayuntamiento de San
Cristébal de las Casas para la construccion y ubicacion de espectaculares que le
fue autorizado cuyas documentales obran en autos como documentales publicas y
a las que se le dio pleno valor probatorio, enunciadas en el cuerpo de la presente
resolucidon en el apartado de pruebas. Por lo anterior, y como ya quedd

establecido, en el presente caso se actualizé el elemento personal.

---b). Elemento objetivo

Para que esa autoridad administrativa electoral, se encuentre en posibilidad
juridica de establecer que se acredita este elemento, se debe realizar un analisis
del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion al articulo 134 constitucional

correspondiente.

De acuerdo a la fe de hechos levantada por el personal habilitado de la Unidad de
Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante
acta circunstanciada del 21 veintiuno de junio de la presente anualidad, se

advierte que el contenido de la publicidad denunciada corresponde a lo siguiente:

1). Quedd acreditada la existencia de un espectacular localizado sobre |a carretera
panamericana a la altura del kilometro 1174, barrio San Diego, sobre el Periférico
Oriente, ubicado con posicién de (poniente a oriente), fijado en el tejado de una
casa habilitada como vulcanizadora, con medidas aproximadas de seis metros de
ancho por cuatro metros de alto, con el siguiente contenido, un unico fondo de
color blanco del lado izquierdo aparece la imagen de medio cuerpo de una
persona del sexo masculino de pie, con una camisa color rojo, posando de frente,
visualizandose de la cabeza al pecho, en la parte superior central contiene una
leyenda INFORME LEGISLATIVO, EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN,
MARIANO DIAZ OCHOA, DIPUTADO, Congreso del Estado LXVI Legislatura de
Chiapas. Inmediatamente debajo de la ultima leyenda mencionada se visualiza un
recuadro angosto en color negro, teniendo dentro la leyenda DIPUTADO con

letras blancas, en la parte inferior central e inferior derecha, existen logotipos con
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los textos: “Juntos construimos ERA de Chiapas” “Congreso del Estado LXVI
Legislatura de Chiapas” y el Escudo del Estado de Chiapas.---Probanza que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 328, fraccion I, 331, parrafo 2, de
aplicacion supletoria al articulo 268, parrafo 2, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; 44, inciso c), constituye una documental publica y en
atencion a lo dispuesto en los articulos 338, parrafo 1, fraccion 1, del Cadigo
comicial y 54, segundo parrafo, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion tiene

pleno valor probatorio.

Corroborandose la publicidad anterior, con las documentales publicas que obran
en autos en el apartado de valoracidn de pruebas recabadas por la autoridad
consistente en el escrito del 19 diecinueve de julio del afo en curso, relativo al
aviso del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del
Estado, que la empresa que llevo a cabo la elaboracion, disefio y fijacién de
espectaculares en la ciudad de San Cristébal de las Casas, fue “Estrategia vy
Marketing de Mexico S.A de C.V". Asi como, el oficio DDUE/0567/2017, del 16
dieciséis de junio y permiso de construccién con folio nimero 1009, del 15 quince
de junio ambos del afio en curso, signados por Director de Desarrollo Urbano
Estrategico del Ayuntamiento de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, que
contienen el permiso y autorizacion de la fijacion de espectaculares hoy
denunciados, mismos que concatenados entre si y valorados en su conjunto en
términos de los articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del Cédigo comicial y 54,
segundo parrafo, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién, tiene pleno valor
probatorio que permiten establecer la veracidad de la existencia del contenido de
la publicidad desplegada a través del medio de comunicacion en su modalidad de

espectaculares.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en la sentencia SUP-REP-5/2015, sefiala que resulta indispensable

——
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realizar una clara distincion entre la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o
cualquier otro simbolo que identifique claramente a un servidor publico, en funcion
del acto que motivd su difusion, a fin de concluir que en el caso se dé la promocion

personalizada.

De esta manera vemos que la propaganda publicitaria que el legislador
denunciado difundié con motivo de su informe de actividades legislativas, exhibe
con claridad, la imagen, nombre y cargo del denunciado Mariana Alberto Diaz
Ochoa, por ende, contiene elementos graficos que infieren se trata de una
promocion personalizada, esto es asi, ya que la propaganda se centra en la
imagen del denunciando y ademas utiliza frases correspondientes a “Experiencia,
Trabajo y Orden” por lo que, es evidente que con dichos adjetivos hace
referencia a cualidades personales del servidor publico denunciado, al exponer
elementos graficos a la ciudadania que veladamente describen la trayectoria en
atencion a sus antecedentes profesionales que lo distinguen y lo ubican con
cargos desempefados en tiempos proximos pasados, correlacionado con la
experiencia, trabajo y orden que en su momento fueron elementos que pudieron
haber permitido el desempeno de encargos publicos anteriores, de ahi que, los
adjetivos difundidos en la propaganda electoral denunciada no denotan el anuncio

de su informe legislativo dirigido a la ciudadania.

Por lo anterior, v de la atenta lectura al contenido de la publicidad motivo de
disidencia en el presente caso, se observa que el anuncio del informe de
actividades legislativas, contiene logros gue denotan éxito en su trayectoria
personal o laboral, pero atribuido a su persona no en calidad de Diputado Local,
pero no hace referencia a actividades propias de su funcién legislativa como
enunciar cuantas iniciativas de ley ha presentado, cual ha sido su postura en las
ultimas reformas que se han emitido en materia legislativa, hechos que resultarian
relevantes y dentro de los parametros de la difusion de propaganda
gubernamental constitucional a fin de no trastocar las excepciones de la

normatividad.

Se dice lo anterior, ya que contrariamente a lo sostenido adujo alusiones
aprovechando el espacio y plataforma en la que se sostiene como servidor publico

aparentando disfrazadamente a su interés, el anuncio del informe de sus
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actividades y en ese sentido, se itera, hizo referencia a cualidades personales que
constituyen elementos distintivos para posicionar su imagen ante la ciudadania .en
contravencién a la normatividad electoral, de ahi, que es de suma importancia
subrayar la equidad que debe prevalecer en los servidores publicos, sin soslayar
que derivado de las reformas electorales se tiene la posibilidad de participar en el
proximo proceso electoral, y en ese sentido por las caracteristicas y el cargo que

desempenfia sus acciones podrian influir en los habitantes de aquella ciudad.

En esas condiciones es permisible concluir que los informes gestion tienen la
finalidad de comunicar a la ciudadania de manera genuina y veraz la funcion
encomendada en el orden constitucional y legal vy bajo este contexto, su contenido
debe estar relacionado con la materializacion del actuar publico, ya que aun
cuando puedan comprender datos sobre programas, planes y proyectos atinentes
a su labor, deben relacionarse con las actividades desarrolladas durante el
ejercicio que se informa, sin que sirva la difusion del informe respectivo, como un
foro dada la plataforma de ubicacion como servidor publico en la que se encuentra
para efectuar propaganda personalizada con la finalidad de posicionar su imagen
ante la proximidad del proceso elecloral y la posibilidad de su participacién dada la

reforma electoral.

Cabe hacer notar, que sobre el sentido y alcance del articulo 134, constitucional,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 76/2008, 77/2008, 78/2008, 22/2014, y posteriormente,
26/20)4, 28/2014, y 30/2014, acumuladas, sastuvo, que el precepto relativo a los
informes no consignaba alguna excepcion permisiva para desequilibrar la
competencia partidista o para que, so pretexto de algun informe gubernamental de
labores. se asociara a los promocionales respectivos la personalidad de quien lo

rindiera.

Ello, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en forma
expresa prohibe influenciar desde el estado la equidad en la competencia entre los
partidos politicos; asi como incluir en toda la propaganda gubernamental nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

Tambien estimo que los referidos comportamientos igualmente se proscriben en la
disposicion legal, cuya norma necesariamente debe interpretarse en armonia con
las limitaciones que en forma absoluta establece la Constitucion para todo tipo de

propaganda gubernamental.
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De esta manera, puntualizdb que, ni siquiera con motivo del informe anual de
labores o de gestidn de los servidores publicos, ni con motivo de los mensajes
para darlos a conocer, ni la de incluir en esa propaganda nombres, imz’ageneé,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

Por las consideraciones vertidas en las acciones de inconstitucionalidad emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, enunciadas en los parrafos que
anteceden, se colige que, la publicidad desplegada a través de espectaculares en
la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, que difundieron el anuncio del
informe de actividades del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, en su calidad
de Diputado del Congreso del Estado, permiten concluir que dado su contenido no
se tratd de un ejercicio tendiente a dar a conocer a la ciudadania un informe de
actividades, sino de una estrategia de posicionamiento para darse a conocer y
conseguir un beneficio electoral, de manera fraudulenta simulando una

propaganda con caracter informativo.

Por lo anterior, se tiene que en el presente caso, se actualizo el elemento Objetivo
analizado a luz de la jurisprudencia cuyo rubro refiere PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE [0S SERVIDORES PUBLICOS ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

c). Elemento temporal. Este elemento puede ser (til para definir, primero, si se
esta en presencia de una eventual infracciéon a lo dispuesto por el articulo 134 de
la Constitucion Federal, pero a su vez, también puede decidir el érgano que sea

competente para el estudio de la infraccion atinente.

En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda gubernamental se
difunde una vez iniciado el proceso electoral, existe una presuncion de que incide
indebidamente en la contienda, cuando contiene el nombre, imagen, voz o
simbolos. Asimismo, el inicio del procedimiento electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, pero no debe ser el Gnico criterio, porque puede
haber supuestos en los que aun sin haber iniciado el proceso electoral
formalmente, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la

promocion personalizada de servidores publicos.
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Para que quienes hoy resuelven, estén en condiciones de determinar, si la
propaganda denunciada se efectud con la finalidad de incidir en alguna contienda
electoral, se debe tomar de referencia la fecha en que se suscitaron los hechos
denunciados, por un lado, y por otra parte, la proximidad del inicio del algun
proceso electoral o en su caso, de estar éste, en desarrollo o se haya realizado en

la etapa de campana.

De conformidad con las constancias que obran en el expediente en que se actla,
se tiene que, los hechos puestos a consideracion de esta autoridad administrativa
electoral, a traves del ciudadano Luis Alberto Gonzalez Diaz, y retomado de oficio
por la Comision de Permanente de Quejas y Denuncias, se advierte que, los
hechos fueron puestos del conocimiento el 21 veintiuno de junio de la presente
anualidad, consistente en la promocion personalizada, realizada en diferentes
puntos y avenidas de la ciudad de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, a través
de publicidad de lonas y pancartas con las frases "EXPERIENCIA, TRABAJO Y
ORDEN", asi como la leyenda ‘INFORME LEGISLATIVO", MARIANO DIAZ
OCHOA, lo que denota cualidades personales del denunciado, quien se
desempena como Diputado, por ende, servidor publico que obliga a cumplir las
leyes y su actuacion para no influir en la equidad de la competencia a los que
aspiren a ocupar cargos publicos, de ahi los fundamentos legales invocados en la
denuncia consistente en la promocion personalizada, la utilizacion de recursos

publicos y actos anticipados de campana reprochados al denunciado.

Por otra parte, queddé acreditado mediante acta de fe de hechos del 21 veintiuno
de junio de la presente anualidad, mediante el cual la Unidad de Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, hizo constar la existencia de
publicidad consistente en un espectacular localizado sobre la carretera
panamericana a la altura del kildbmetro 1174, barrio San Diego, a la altura del
Periférico Oriente, ubicado de (poniente a oriente), fijado en el tejado de una casa
habilitada como vulcanizadora, con el siguiente contenido, un unico fondo de color
blanco del lado izquierdo la imagen de medio cuerpo de una persona del sexo
masculino de pie, con una camisa colar rojo, posando de frente, visualizandose de
la cabeza al pecho, en la parte superior central contiene una leyenda INFORME
LEGISLATIVO, EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN, MARIANO DIAZ QCHOA,
DIPUTADO, Congreso del Estado LXVI Legislatura de Chiapas. Inmediatamente
debajo de la Ultima leyenda mencionada se visualiza un recuadro angosto en color

negro, teniendo dentro la leyenda DIPUTADO con letras blancas, en la parte
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inferior central e inferior derecha, existen logotipos con los textos: “Juntos
construimos ERA de Chiapas” “Congreso del Estado LXVI Legislatura de Chiapas”
y el Escudo del Estado de Chiapas.

De igual forma, se corroboro y quedo acreditado que el 10 diez de julio del ano en
curso, el Titular de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, mediante fe _de hechas hizo constar que con la finalidad
de localizar publicidad en espectaculares, pendones, lonas, y otros que pudieran
dar publicidad al informe legislativo del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa
Diputado del Congreso del Estado, realizé recorridos por las avenidas y
boulevares principales y especificamente sobre la carretera Panamericana
kilbmetro 1174, del Barrio de San Diego, a la altura del Periférico Oriente en San

Cristébal de las Casas, Chiapas, como se advierte de las impresiones fotograficas.

De lo que se sigue que, tal como se desprende del acuerdo de la emision de Ia
medida cautelar derivado del expediente en que se actua, que ordenod emitirlo por
cuerda separada, quedd evidenciado que el ciudadanc Mariano Alberto Diaz
Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, mediante escrito del 7 siete de junio
del afio en curso, informé al Consejero Presidente del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, que el 21 veintiuno del mes de junio del afio en curso,
llevaria a cabo su informe legislativo, con el proposito de dar a conocer a la
ciudadania sus actividades desarrolladas en el Congreso del Estado, como un

acto de transparencia y rendicion de cuentas.

Derivado de la emision de la medida cautelar emitida por cuerda separada, con
relacion a los hechos iniciados de oficio en contra del Diputado Mariano Alberto
Diaz Ochoa, se recibio Testimonio certificado de la fe de hechos del 28 veintiocho de
junio del afo en cuso, expedida por el licenciado Gerardo Ocana Espinosa, Titular de la
Notaria Publica nimero 157 ciento cincuenta y siete del Estado de Chiapas, documental
publica exhibida con motivo a la medida cautelar decretada, en el que si hizo constar
mediante fe de hechos llevada a cabo en la ciudad de San Cristobal de las Casas,
Chiapas, que no existe publicidad, anuncio o fotografias del ciudadano Mariano Alberto
Diaz Ochoa y que obra glosado en autos del expediente formado con motivo de la medida
cautelar. --- Probanza que el denunciado exhibio en fotocopia y desahogado por

estas autoridad como documental publica al obrar el original en el expediente de la
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medida cautelar, documental publica que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, 54, segundo parrafo, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy F’artibipacirjn, tiene
pleno valor probatorio para acreditar que previo recorrido en las calles y avenidas
de San Cristobal de las Casas, se corroboro la inexistencia de publicidad, anuncio
o fotografias del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso
del Estado anunciando su informe legislativo.

De lo anterior, se colige que, en efecto, quedd demostrado que se llevo a cabo el
informe de labores de actividades del legislador Mariano Alberto Diaz Ochoa, tal y
como lo reconocio en su escrito de contestacion de denuncia instaurada en su
contra, que dicha publicidad permanecié el tiempo reglamentado por la
normatividad que rige la materia, esto es, siete dias antes y cinco después, ya
que, como se desprende de las constancias de autos consistentes en las
documentales publicas mencionadas en lineas precedentes, ésta, fue fijada y

retirada oportunamente.

En este orden de ideas y de la interpretacion sistematica de los articulos 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo tercero, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se desprende que los informes
de gestidon tienen la finalidad de comunicar una vez al ano a la ciudadania la
auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién encomendada en el orden
constitucional y legal y bajo este contexto, su contenido debe estar relacionado
con la materializacion del actuar publico, ya que aun cuando puedan comprender
datos sobre programas, planes y proyectos atinentes a esa labor, deben
relacionarse con las actividades desarrolladas durante el afio que se informa, o
bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en ese periodo concreto,
sin que sirva la difusion del informe como un foro renovado para efectuar

propaganda personalizada que pueda influir en la sana competencia entre los
contendientes.

Razonamientos vertidos que encuentran sustento en el criterio sustentado en la
siguiente tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion con el siguiente texto y rubro.

Camara Nacional de la Industria de Radio y Television y otros

VS,

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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Tesis LXXVI/2015

INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR
RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO.— De Ia
interpretacion sistemdtica de los articulos 134, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 242, parrafo 5, de lo Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que fos infarmes
de gestion tienen la finalidad de comunicar o la ciudadania la auténtica,
genuina y veraz actividad de la funcion encomendada en el orden
constituciona! y legal. Bajo este contexto, su contenido debe estar
relacionado con la materializacion del actuar piblico, ya que aun cuando
puedan comprender datos sobre programas, planes y proyectos atinentes a
esa labor, deben relacionarse con las actividades desarrofiadas durante el
afio que se informa, o bien, ilustrar sohre los aqvances de la actuacion
ptblica en ese periodo concreto. De modo que la inclusion de la imagen,
voz o simbolos que grdficamente identifiguen a guien fo rinde, deben
ocupar un plano secundario, sin que sirva la difusion del informe comao un
foro renovado para efectuar propaganda personalizada que pueda influir
en la sana competencia entre las fuerzas y actores politicos,

Quinta Epoca:

Recursos de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
3/2015 y acumulados.—Recurrentes: Cdmara Nacional de la Industria de
Radio y Televisién y otros.—Autoridad responsable: Sala  Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—11
de marzo de 2015.—Mavyorfa de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Disidente: Flavio Galvin Rivera.—\Voto concurrente: José Alejandro
Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos Lépez. —Secretarios: Marcela Elena
Ferndndez Dominguez, Héctor Daniel Garcia Figueroa, Daniel Juan Garcia
Herndndez, José Luis Ceballos Doza y Arturo Guerrero Zozuela.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete de octubre de dos
mil quince, aprobd por mayaria de cinco votos la tesis gue antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Pader Judicial de la Federacian, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 92 y
93.

En esa condiciones y a partir de lo expuesto, debe precisarse que la actividad de
la difusion de los informes de servidores publicos con el propésito de propalar la
rendicion de informes a la sociedad, debe constrenirse a los criterios enunciados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la sentencia del expediente SUP-REP-3/2015, en la que se determind, en lo que

interesa, lo siguiente:

1. Debe ser un autentico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica, que

refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en el
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gjercicio de su funcion publica del periodo del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de medios

que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afo calendario y después de concluido el
periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores. Sin que
obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los servidores publicos
eventualmente se dividan en periodos, como tampaco, la circunstancia de que
sean diversos los servidares publicas que integran un érgano colegiado, por lo
que, en su caso, todos tendran que informar de las actividades relacionadas con la
gestion publica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no
de manera sucesiva, escalonado, continuada o subsecuente, o bien, designar a

guien lo haga en nombre del 6rganc ¢ grupo.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una
inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa,
por lo que de ningun modo, su rendicion puede ser en cualquier tiempo, ni
postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusién del aio calendario

gue se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de responsabilidad
del servidor publico; esto es, respecto al lugar en que irradia su funcién y
actividades desplegadas con base en las atribuciones que constitucional y/o
legalmente tiene conferidas, de manera que las acciones atinentes a la gestion
publica que se despliegan en ejercicio del desempeno gubernamental del
funcionario verdaderamente impacten en el &mbito territorial que abarca la difusion

de la propaganda atinente a la rendicion de cuentas.

5. La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad vy

contenido previsto en la ley.

En esta tesitura, de lo anteriormente expuesto, cabe concluir que si partimos de la
premisa atinente, a que la esencia del informe de gestién es un acto de '
comunicacion con la ciudadania; entonces, todos los servidores publicos, estan
constrefidos a realizar mensajes que difunda sus gestiones, actividades o logros,
relacionados con la funcién publica que realicen y que los mensajes que lleven a

cabo por cualquier medio incluyendo los espectaculares, lonas, pendones, deben
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tener el propédsito de comunicar a la sociedad la auténtica, genuina y veraz
actividad de la funcion publica de la que forma parte, esto es, las acciones,
actividades realmente que se originan de su funcién, que sean relacionadas en
el affio de sus labores y con los datos o elementos vinculados al
cumplimiento de las metas previstas en los programas del organismo u érgano
publico al que pertenece, esto como consecuencia de las atribuciones conferidas

en los ordenamientos aplicables.

Lo anterior, permite concluir que, como quedd plenamente acreditado, en el caso
que no ocupa, el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso
del Estado de la LXVI legislatura, denunciado en el presente asunto, al haber
realizado su informe de actividades legislativas el 21 veintiuno de junio de la
presente anualidad, publicitada a través de espectaculares desplegados en la
ciudad de San Cristobal, de las Casas, Chiapas, con su nombre e imagen,
actualizo el elemento sujeto a estudio relativo a la Temporalidad, se dice lo
anterior, ya que, el informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusién del periodo anual sobre el que
se informa, por lo que de ningin modo, su rendicién puede ser en cualquier
tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusion del ano
calendario que se informa, lo anterior, encuentra fundamento y razén de ser en la
criterios enunciados en el parrafo que antecede al enunciarse la Tesis
Jurisprudencia LXXV/2015, asi como los criterios sostenidos en la resolucion
SUP-REP-3/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al sostener que los informes deben tener verificativo
dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez razonable con la
conclusion del periodo anual sobre el que se informa, por lo que de ninglin modo,
su rendicibn puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso

indeterminado o remoto a la conclusion del afo calendario que se informa.

Para complemento de la informacion anterior, conviene senalar lo que se entiende
por un ano legislativo y lo que conlleva su reglamentacion, de lo que se sigue que,
la Ley Organica del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas,

establece:

Ley del Congreso del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
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“. ..Articulo 2.

1.- El gjercicio de las funciones de los dipufados duranie tres
anios conslituye una legislfatura. El afio legislalivo se computara
del 01 de octubre al 30 de septiembre siquiente.

2.- El Congreso del Estado tendra en el afio legislativo dos
periodos ordinarios de sesiones; el primero de ellos iniciara el
01 de octubre y concluira el 31 de diciembre; el segundo,
iniciara el 01 de abnl y concluira el 30 de junio ..."

Como puede verse, el informe de actividades legislativas para que pueda
ajustarse dentro de los parametros de legalidad, debe tener verificativo dentro de
una temporalidad que guarde una inmediatez razonable con la conclusion del
periodo anual sobre el que se informa, y la inmediatez razonable referenciada en
la tesis y criterio de la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la
Federacion, nos lo da la Ley Organica del Congreso del Estado, lo anterior es asi,
ya que de su contenido es como puede graduarse si el informe fue inmedialo o no
al periodo sujeto al informe; por ende, es ahi, en el que debe decirse violento la

Temporalidad.

Para una mejor comprension del caso que nos ocupa, conviene ilustrar a través
del siguiente cuadro comparativo el porque se violentd la temporalidad con

relacion al informe de actividades:

Rendicidn del
Informe de
Junio Junio
Labores

Legislativas

14 15 18 17 | 8 19 20 2% 23 24 25 26
l 21 T
7 cias anter ores al de la Rendic an del Infarme de Laberes £ cias postaricres al de la Rendicicn del Infarme ca
Legisiativas | Laboras Lagislativas

Ao legislative

Articulo 2 de la Ley Organica del Congreso del Estada

Del 01 de octubre al 3C c2 septiembre siguiente

2 Periodos Ordinarios de Sesiones

1ar. Petiodo 27, Pericdo

01 de octubre al 31 de dicismbre G7 de abril al 20 de junic

Fechz en gue se rindic el inforre

27 de junio de 2017
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De lo anterior, puede verse que, el informe que hoy se cuestiona, al haberse
rendido el 21 veintiuno de junio de la presente anualidad, es incuestionable que se
establecio para su rendicion entre dos periodos que no alcanzan cubrir la
temporalidad para que éste, se llevara a cabo, se dice lo anterior, ya que, tal y
como lo refiere la propia Ley Organica del Congreso del Estado de manera
enfatica tendra cada afo dos periodos ordinarios de sesiones, el primero iniciara
el 01 de octubre terminando el 31 de diciembre y el sequndo periodo iniciara
el 01 de abril al 30 de junio ”. Por lo antes expuesto y de conformidad con los
razonamientos previamente vertidos, se llega al conocimiento que en el presente
caso, se actualiza el elemento Temporal, ya que al no cumplir con la rendicion de
cuenta realizada una vez al afoc y no de entre dos periodos ordinarios como
acontecio en el caso motivo de molestia, de lo que se sigue que, excepcionarla o
permitirla, seria tanto, como aceptar la existencia de publicidad de mdltiples
informes de servidores publicos que se traduciria en inequidad o desigualdad, ya
que por una sana logica, la permanencia o postura gue asumen como servidores
publicos traeria ventajas de posicionamiento en el lugar del evento cuyos hechos
le fueron reprochados, aunado a que derivado de la reforma electoral inmediata
pasada, se encuentra en ventaja y posibilidad de contender para ocupar de nuevo,

el mismo cargo de eleccion popular o diverso, segun fuera el caso.

En ese contexto, el informe de actividades debe tener verificativo dentro de una
temporalidad que guarde una inmediatez razonable con la conclusion del periodo
anual sobre el que se informa, por lo que de ningln modo, su rendicion puede ser
en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la
conclusion del afio calendario que se informa, habida cuenta que, si con los
elementos de prueba que existen en autos, quedd acreditada la existencia de
espectaculares que promocionaron la imagen del ciudadano Mariano Alberto Diaz
Ocho, Diputado del Congreso del Estado, en la ciudad de San Cristobal de las
Casas, Chiapas, en los términos de los hechos iniciado de oficio, con el
subterfugio de que el 21 veintiuno de junio de la presente anualidad rendiria su
informe de actividades legislativas, es evidente que no cumplié con las directrices
establecidas en la normatividad, en ese sentido, se itera, como funcionarios
publicos unicamente pueden realizar actos expresamente permitidos por la ley, ya

que aceptar multiples informes de actividades de servidores publicos se traduciria
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en inequidad o desigualdad entre la diversidad de contendientes electorales ante

la inminente puesta en marcha del préximo proceso electoral.

Bajo esta optica, la difusion de informar a la ciudadania, no debe traducirse en el
pretexto para enaltecer la figura o imagen del servidor publico, dado que éste,
debe ser un acto relevante en el ambito social que lo traduce en un acto
gubernamental, con el fin de informar, aquellos aspectos y actividades que
guarden vinculacion directa e inmediata con la gestion publica que realiza y del
periodo que le corresponda, no como acontecio en el presente caso, que lejos de
llevar a cabo, el informe de actividades legislativas dentro de una temporalidad
que guarde una inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el
que se informa, se realizo fuera de los plazos permitido para ello, eslo es, el 21 de

junio del aho en curso.

De lo anterior, se desprende que, en el casa que nos ocupa, la conducta
desplegada por el infractor en el proceso electoral proximo que habra de iniciar en
la primera semana del mes de octubre de 2017 dos mil diecisiete, constituye un
lapso de cuatro meses, contados a partir del 21 veintiuno de junio 2017 dos mil
diecisiete, fecha en que se tuvo conocimiento de la propaganda denunciada, lo
que evidencia una cercania con el proceso que viene y en consecuencia, la lesion
al principio de equidad es efectivo, tomando en consideracion que el informe de
actividades legislativas fue rendido el 21 del mismo mes y ano, y la publicidad
permanecio colocada hasta el veintiseis del mes de junio de la presente anualidad,
por otro lado, el inicio formal del proceso electoral proximo a la fecha de la
comision de los hechos denunciados, como ya se dijo, tendra inicio la primera
semana de octubre de dos mil diecisiete, en relacién a las fechas por el que
comenzo y concluyo la difusion de la propaganda denunciada, con la del inicio del
proceso electoral 2017-2018, por lo que, se puede determinar que media una
distancia de cuatro meses aproximadamente, deduciéndose de lo anterior, que la
propaganda motivo de disenso, es susceptible de influir en la contienda electoral
de dos mil dieciocho, en la que habran de elegirse (Gobernador, Diputados del
Congreso del Estado y Miembros de Ayuntamientos), por lo que, si los hechos
que dieron paso a la controversia, se suscitaron a cuatro meses del inicio formal el
proceso electoral, es posible arribar a la determinacion que se esta ante la
proximidad al debate propio de los comicios electorales de ahi, que en el presente
caso, vy dadas las condiciones en el presente asunto, es inconcuso que el

supuesto normativo se actualizé para colmar el Elemento Temporal.
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Como se ha evidenciado, con las constancias de autos del expediente en el que
se actua y derivado de las consideraciones vertidas en los parrafos que
anteceden, es permisible arribar a la conclusién que fueron acreditados los
elementos Personal, Objetivo y Temporal, establecidos en la Tesis de
Jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal del Poder

Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenido refieren literalmente lo siguiente:

Partido de la Revolucién Democratica

VS,

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Jurisprudencia 12/2015.

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En
términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujeios de
derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como
finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la
promocién personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente
en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que
impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulla
relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del proceso,
se genera la presuncién de que la propaganda fuvo el
proposito de incidir en la conlienda, lo que se incremenia
cuando se da en el periodo de campaias; sin que dicho
periodo pueda considerarse el tunico o delerminante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debafte, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-
REP-33/2015.—Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica.—
Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—

51




Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hernandez y José Luis Ceballos
Daza.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-
REP-34/2015.—Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica.—
Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—
Mayoria de cinco votos.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Ldopez.—
Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-
REP-35/2015.—Recurrente: Partido de la Revolucién Democratica—
Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—
Mayoria de cinco votos.—Panente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de
dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015,
paginas 28 y 29.

---Ahora bien, analizando el caso concreto del Diputado Mariano Alberto Diaz
Ochoa, no se circunscribe a los criterios legales antes sefalado, sino que se
aparta de lo expresamente permitido par el Pacto Federal y ley electoral local,
pues realizo un informe de sus aclividades como funcionario, exponiendo de
manera destacada sus logros personales utilizando como medio de comunicacion
social espectaculares, la cual difundio su imagen y nombre en San Cristébal de las
Casas, Chiapas, a traves de la propaganda publicitaria denunciada, en la que se
exhibe como se dijo, la imagen del funcionario publico en comento, por lo que esta
autoridad electoral, realizando un juicio de valoracidon juridica, apegado
irrestrictamente a lo que las normas juridicas constitucionales vy locales electorales
prevén y analizadas que fueron todas y cada una de las pruebas que obran en el
procedimiento administrativo sancionador, concatenadas unas con otras en su
debido orden Iégiéo juridico, permite arribar a la conclusién, que el informe de
actividades anunciado por el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, se trata de la
difusion de un informe de labores, que fue difundida a través de la propaganda
publicitada fijada en los espectaculares en donde se promociond su nombre e

imagen.

Por lo que esta autoridad electoral, llega a la conclusion razonadamente a través
de los medios de conviccion, que obran en el presente expediente, que en efecto

si hay una infraccion al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal; 5,
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parrafo tercero, 193, parrafo 6, en relacién con el articulo 275, parrafo segundo,
fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, acreditdndose la
propaganda de promocion personalizada, de su nombre e imagen realizada a
traves de la publicidad de espectaculares en su calidad de Diputado del Congreso
del Estado de Chiapas.

---Por otra parte; y, sin que seas obice arribar a la anterior determinacion para
quienes hoy resuelven, el hecho de que, el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa
Diputado del Congreso del Estado, al momento de dar contestacion a sus alegatos
mediante escrito fechado el 02 dos de octubre de la presente anualidad del que se
advierte, controvirtié las imputaciones reprochadas en su contra por cuanto hace a
la promocion personalizada atribuida que le fue atribuida aduciendo en lo que

interesa lo siguiente:

---a). El denunciado establecio que al momento en que esta autoridad resuelva el
asunto iniciado de oficio por actos de promocion personalizada, actos anticipados
de campana y uso indebido de recursos publicos, derivado del informe de
actividades legislativas rendidas el 21 veintiuno de junio del afo en curso, lleve a
cabo la confrontacién de las pruebas recabadas por la autoridad con las aportadas
por el denunciado, desahogadas en el acuerdo del 20 veinte de septiembre del
ano en curso, lo que permitirda deducir que la propaganda alusiva, permanecio
dentro de los plazos de siete dias antes y cinco dias después, por ende,
permanecio dentro de la vigencia legalmente establecida, y no se configuran los
supuestos normativos impuestos por promocion personalizada, actos anticipados
de campana y uso indebido de recursos publicos, agravios que devienen

infundados por las siguientes razones.

En efecto, de las constancias del caudal probatorio que obra en autos, se
desprende que se acreditdé en el desahogo y valoracion de pruebas que, el
denunciado presentd el 21 veintiuno de junio del afio en curso, y se acreditd con
las documentales publicas correspondientes, la fijacion publicitaria denunciada, asi
como el retiro de espectaculares oportunamente, sin embargo, quedo demostrado
que al haber presentado su informe legislativo de entre dos periodos que no
alcanzan cubrir la temporalidad para que éste, se llevara a cabo, se dice lo

anterior, ya que con fundamento en articulo 11 del Reglamente Interno del



Congreso del Estado, establece que tendra cada afio dos periodos ordinarios de
sesiones, el primero iniciara el 16 de noviembre terminando el 15 de febrero y el
segundo periodo iniciara el 15 de mayo, terminando el 15 de agosto”. Aunado a lo
anterior, la Ley Organica del Congreso del Estado, establece en el articulo 2. *.. .El
afio legislativo se computara del 16 de noviembre al 15 de noviembre siguiente.
Con lo anterior, se pone de manifiesto, que el denunciado, presenté un informe
legisiativo fuera de los plazos normativos, ya que el informe de actividades debe
tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez
razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa, por lo que
de ningun modo, su rendicion puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un
lapso indeterminado o remoto a la conclusion del afio calendario que se informa,
tal y como guedd demostrado, de ahi que, en esas condiciones, el agravio de

cuenta resulte infundado.

--- b). Por otra parte, el denunciado adujo que de conformidad con lo establecido
por el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5,
numeral 3, y 193, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, los
servidores publicos de cualquier ambito de gobierno tienen obligacién de difundir
cualquier informe institucional o gubernamental deduciendo que la propaganda
gubernamental o institucional, debe cumplir con los siguientes requisitos; a) Que la
propaganda tenga por objeto promocionar a la propia institucion; h). Que la
difusion se realice con fines informativos, educativos o de orientacion social; vy, ¢),

Que la propaganda no haga alusion a los partidos politicos.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido, que atendiendo el contexto en el que son desplegados los actos puede
afirmarse que noto toda propaganda que contenga el nombre e imagen de un
servidor publico implica la promocion personalizada de dicho funcionario, maxime
si dicha propaganda tiene por objeto promocionar a la Institucion vy mostrar la

vinculacion con el servidor publico.

--- ¢). EL agravio es infundado, ya que el denunciado describié los criterios antes
dicho a fin de aterrizar a exponer a la autoridad resolutora la justificacion o la
razon de la inclusion del nombre e imagen de un servidor publico en la
propaganda institucional de ahi que la inclusion de su imagen en la propaganda
institucional, se justifica porque el dato o infoermacion que revela es necesario para

que la ciudadania tenga un conocimiento justo y completo de la informacion
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institucional relativa a las tareas legislativas, por ello, el nombre y la imagen de la

publicidad denunciada, puede verse que solo exalta el “informe legislativo”

El agravio es infundado, dado que del contexto en que fue publicado para llevarse
a cabo el 21 de junio del ano en curso, de su contenido se advirtieron frases tal y
como ya fueron estudiados en los parrafos que anteceden relativo al elemento
personal, "EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN” y el nombre de Mariano Diaz
Ohoa, no permiten concluir acciones y actividades que el servidor plblico haya
realizado en el ejercicio de sus actividades, por el contrario, los adjetivos
publicitados constituyen elementos alusivos a su persona y no como lo establece
la resolucion SUP-REP-3/2015, que en lo que interesa determind que los informes
deben ser un auténticos, genuinos y veraz, lo cual implica, que refiera a las
acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de
su funcion publica del periodo del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo
con las atribuciones conferidas normativamente, a través de medios que deben

ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

Asimismo dicho criterio estableci® que los informes de actividades deben
realizarse una sola vez en el afio calendario y después de concluido el periodo
referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labares. Sin que obste a tal
fin, que las actividades desplegadas por los servidores publicos eventualmente se

dividan en periodos, en esas condiciones el agravio es infundado.

--- d). Asimismo, como concepto de agravio el denunciado establecié que, que por
cuanto a las particularidades del contenido de la fe de hechos refirio que es
acertado decir que los elementos incluidos en el expediente no advierten que se
difunda implicita, indirecta o explicita, directa pretension como servidor publico que
permita posicionarse para un cargo electoral, ni para favorecer o restar el voto a
partido politico alguno, por el contrario, las pruebas aportadas por el denunciante
refieren la difusian de su informe legislativo relacionado a las actividades del cargo

como Diputado con respecto a su funcion legislativa, - - - - - - - ------ccoomooo

---E| agravio es infundado, ya que en efecto, quedd demostrado que el activo al

llevar a cabo su informe legislativo en los términos analizados, y al haberse
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acreditado con la fe de hechos del personal de la Unidad de Oficialia Electoral del
Instituto, la difusion de espectaculares con el nombre e imagen del informe
legislativo, razdn suficiente para demostrar la ilicitud de la normatividad, ya que, si
bien es verdad, de su contenido, no existieron elementos que pusieran de relieve
que favorecieran o restaran el voto a partido politico alguno, si quedo acreditado
que como servidor publico denunciado denotd la intencidbn de paosicionar su
imagen ante la puesta en marcha del proximo proceso electoral, ya que dado el
contexto en que rindid su informe de. actividades, fue permisible concluir, que la
publicidad de merito fue extemporanea por cuanto al no haberse presentado o
difundido inmediatamente al término del afio legislativo, atendiendo que en el
estado de Chiapas, el aho legislativo comprende de noviembre a noviembre de
cada afo, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, y al efectuarlo entre dos periodos ordinarios en los terminos
establecido en el articulo 11 del Reglamento Interno del Congreso, quedd
evidenciado la infraccion y el supuesto normativo que le fue reprochado por

promocion personalizada. En ese sentido el concepto de agravio es infundado.

--- e). El denunciado a guisa de agravio establecié que derivado de la publicidad
gue de oficio fue iniciada, tampocc hace referencia a partido politico algunc que
relacione al denunciado directamente con la proxima contienda electoral, tampoco
incluye voces o simbolos que lo relacionen de manera directa con candidatura o
partido politico, por tanto, la publicidad motivo de disensoe, na puede estar
orientada a generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda
electoral, mas bien, denota propagada gubernamental. Por el contrario, es
conforme a la legalidad exigida en la disposicién vigente en la materia., a) No
promociona implicitamente a un servidor publico con fines politico-electorales.., b)
no utiliza expresiones vinculadas con el sufragio, ni difunde mensajes para obtener
el voto, o la intencién de ser precandidato o candidato; ¢) No contiene expresiones
como “votg”, “vola”, “votar’, “sufragio”, “sufragar’, “comicios”, “eleccion” “elegir”

“proceso electoral” “proceso interno” “precampana’.

Los agravios son infundados, ya que para que la promocion personalizada se
materialice los elementos que la configuran, no necesariamente debe contener o
tener implicitas referencias a un proceso electoral entre otros, pues derivado de su
contexto, basta que denote la intencion de posicionarse ante la inminencia de la
puesta en marcha del proximo proceso electoral dada la cercania del debate, y
como quedd acreditado, en el estudio del asunto que nos ocupa, al haberse
publicitado el informe legislativo hoy combatido fuera de los plazos establecidos,

esto es, fuera del afo legislativo que de acuerdo a la Ley Organica del Congreso
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corresponde de noviembre a noviembre de cada afio, y ante la puesta en marcha
del proceso electoral, es inconcuso que el informe legislativo en su contexto
denotd intencién de posicionamiento del nombre e imagen del denunciado, razén

por la cual, el agravio es infundado.

---f). El ciudadano Mariano Diaz Ochoa Diputado del Congreso del Estado,
establecié como agravio, que sobre la deficiencia probatoria de las fotografias que
obra en el sumario, pues para alcancen valor probatorio, deben atender
circunstancias de modo y tiempo que reproducen la prueba, del como y porqué
hace responsable al denunciado, ya que si bien en ellas aparece su nombre e

imagen, no implica la promocion personalizada.

Por cuanto al concepto de agravio discurrido tocante a las copias fotostaticas
fotografias, deviene inatendible, toda vez que, de las constancias de autos se
advierten primeramente haberlas admitido y desahogado como indiciarias y la
pauta para que de su contenido la autoridad electoral administrativa electoral,
acudiera de inmediato a través de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto, al
lugar de los hechos de la denuncia a dar fe de hechos de su contenido, lo que
ocurrio, con el acta de fe de hechos del veintiuno de junio del ano en curso, de
cuyo contenido se desprende quedd acreditada la existencia de la publicidad a
través de la propaganda de una lona fijada a un espectacular carretera
panamericana de San Cristobal de las Casas, Chiapas, kilbmetro 1174, barrios
San Diego a la altura del Periférico Oriente, con la leyenda INFORME
LEGISLATIVO, EXPERIENCIA, TRABAJO Y ORDEN, MARIANO DIAZ OCHOA,
DIPUTADO...", probanza indiciaria que adminiculada con la documental publica de
cuenta hicieron prueba plena que la publicidad denunciada fue desplegada. Cabe
hacer notar, que aun cuando la prueba técnica indiciaria, se dejara inexistente,
subiste en el caudal probatorio del expediente en que se actia la documental
publica de la fe de hechos de la Unidad de Oficialia Electoral, misma que fue
valorada como documental publica con pleno valor probatorio que dio pauta para
acreditar la existencia de la publicidad denunciada y documentales publicas del
denunciado a las que se les dio valor probatorio para acreditar el desplegado y

existencia de la publicidad motivo de queja.

---X.- USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

57



Para estar en condiciones de determinar si en la especie fue acreditado el
supuesto normativo relativo a la utilizacion de recursos publicos previsto
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
retomado en el 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Chiapas, es aportuno hacer notar las siguientes consideraciones:

De las constancias de autos se advierte que, quedd acreditada la fijacién de la
propaganda electoral desplegada en la ciudad de San Cristobal de las Casas,
Chiapas, corroborada con la fe de hechos levantada mediante acta
circunstanciada el 21 veintiuno de junio de la presente anualidad, asi como del
reconocimiento expreso que mediante la contestacion de denuncia fechada el 04
cuatro de julio del aifo en curso, realizo el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa,
aduciendo que, en efecto, con la anuencia de la Direccion de Desarrollo Urbano
Estratégico del Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas, se autorizo
la construccion para la fijacion de espectaculares, segun oficio DDUE/0567/2017,
y permiso de construccién con folic 1009, que obran en autos, desahogadas y
valoradas como documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del codigo comicial local y 54,
segundo parrafo, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion.

Por otra parte, en las constancias de autos que obran en el sumario, quedd
acreditado la relacion contractual celebrada entre el ciudadano Mariano Alberto
Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, en su calidad de persona fisica,
con la empresa denominada Estrategia y Marketing de México S. A. de C. V.
Representado por el ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, con el objeto
de llevar a cabo, el diseno, produccion, distribucion (colocacion y retiro) de los
espectaculares en la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, para la
promocion del primer informe de actividades legislativas, por el importe de
$6,900,00 (Seis Mil Novecientos Pesos 00/100 M.N.), con vigencia del 15 quince
al 26 veintiséis de junio del afio en curso, instrumento presentado por el ciudadano
Mariano Alberto Diaz Ochoa, mediante escrito del 19 diecinueve de julio de la
presente anualidad, probanzas con pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por el articulo por los articulos 338, parrafo 1, fraccion |, del cddigo
comicial local y 54, segundo parrafo, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y'Participacic')n.
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De lo anterior, se colige, que en efecto, se corrobord la existencia de
espectaculares que difundieron la imagen del ciudadano Mariano Alberto Diaz
Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, sin embargo, el uso de recursos
publicos para la elaboracion y difusion de la propaganda, no fue acreditada, ya
que, en el sumario no existen pruebés del que se advierta que el hoy imputado,
hubiese dispuesto de recursos publicos para los gatos que le genero la publicidad
del evento llevado a cabo con motivo a la rendicion del primer informe de
actividades, por el contrario, se ha puesto de manifiesto que el gasto utilizado fue
a titulo personal o en calidad de persona fisica, lo que impide imputarle
responsabilidad por el concepto aludido, pues si bien es verdad, el desplegado de
la publicidad de espectaculares se generd derivado de la celebracion de un

contrato, la prestacion del servicio fue sufragado con recursos propias.

Para mayor ilustracidn de las consideraciones previamente aludidas, es oportuno
hacer notar, que obra en los archivos de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el expediente
IEPC/CQD/PE/JDB/CG/001/2015, formado con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador, accionado por el ciudadano Jorge Dominguez Bolanos, en contra del
ciudadano lIsabel Ancheita Palacios, Diputado Local por el Distrito XVII, en
contravencion de lo dispuesto por el articulo 134, parrafos septimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al 243, del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, del que se advierte obran en
autos la documental publica signado por el Diputado Presidente de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado, Jorge Enrique Hernandez Bielma,
informacién aduciendo que con relacion al suministro de los recursos para
sufragar gastos para la rendicion de informes de actividades que realizan los
Diputados fuera de la sede del Congreso del Estado, corren a cargo y cuenta de

cada legislador.

Cabe hacer notar, que derivado del informe del legislador precitado, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el 19 diecinueve de
enero de 2014 dos mil catorce, emitid resolucion que prevalecié incélume al no
haberse impugnado, que le permitio exonerar al servidor publico denunciado de
las imputaciones impetradas en su contra por el uso indebido de recursos

publicos, considerando como argumento toral que, en lo concerniente al suministro
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de recursos para sufragar gastos para la rendicién de informes de actividades que
realizan los Diputados fuera de la sede del Congreso del Estado, corren a cargo y
cuenta de cada legislador, por o que, al no haber medios de prueba en su contra

no se acredito el uso indebido de recursos publicos.

Por lo anterior, con base en el criterio emitido por el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, expuesta en el parrafo que antecede, es
inconcuso que, en el caso que nos ocupa, al haberse acreditado que el gasto
erogado para el pago de la publicidad desplegada en la ciudad de San Cristobal
de las Casas, Chiapas, con motivo del anuncio del informe de actividades
legislativas, fue erogado a titulo personal, esto es, sufragada en su calidad de
persona fisica, a traves, de un contrato de prestacion de servicios materializado
con el prestador del servicio por el importe de seis mil novecientos pesos, y al no
haber evidencias de otros elementos de prueba que ilustren el manejo de recursos
publicos suministrados al denunciado, que pudiera sustraerlos para erogar gastos
por el concepto imputado en la presente causa, por el contrario, quedd
evidenciado que fueron a cargo y cuenta propia, lo que permite concluir que en la
especie no se acredito el ilicito imputado al denunciado. En consecuencia, al
haberse analizado en los términos establecidos la infraccion administrativa se
colige que esinexistente la conducta consistente en eluso indebido de
recursos publicos, atribuidos a Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del
Congreso del Estado, consecuentemente se DECLARA INFUNDADA.--------

---XI. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

Acreditada la existencia de los espectaculares y la publicidad aducidos en la
queja con el caudal probatorio que obra en el expediente, procede realizar el
analisis de fondo a fin de dilucidar si el ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa,
Diputado del Congreso del Estado, violento lo dispuesto por el articulo 3, fraccion
IV, inciso a), del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, al realizar
actos anticipados de campana, a traves del posicionamiento de su imagen
mediante la fijacion de espectaculares con motivo a su primer informe de

actividades legislativas, en la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas.

En ese sentido, es necesario conceptualizar los hechos denunciados al marco
legal correspondiente, para determinar si en efecto, resultan contrarios a dicha

normativa; supuestos que encuentran base legal en los preceptos de la
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Constitucion General de la Republica, la Local del Estado de Chiapas, bajo ese
contexto, el supuesto normativo alusivo a los actos anticipados de campana e del

tenor siguiente:

Articulo 3, fraccion 1V, inciso a) del Coédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana, refiere:

Actos anticipados de campaia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en éualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresaos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en un
proceso electoral ordinario o extraordinario por alguna candidatura o para un

partido;

Reglamento que Regula el Usa de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampaia y de Campafia,
para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, establece lo

siguiente:

Articulo 24. Seran considerados actos anticipados de campana los que se sefalan a

continuacion:

I. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campafias, incluso durante los
procesos de seleccion interna de candidatos, siempre y cuando se actualice alguna de

las siguientes hipdtesis:
a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa de gobierno;

b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido politico a un cargo

de eleccién popular en el Estado de Chiapas;

¢) Se haga una invitacién generalizada a la ciudadania para emitir su voto a favor de una

persana en la eleccién para el cargo de eleccion popular al que dicha persona aspira; o,

d) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier otro elemento que
identifique a quien se promueve, con un partido politico, coalicion o con la jornada

electoral y que con ello se haga difusion del partido o de su plataforma electoral.

Asl tenemos que las campanas electorales donde los actos inician una vez que los

partidos politicas obtienen el registro de sus candidatos ante el o6rgano electoral
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correspondiente, y que en la campafia elecloral se difunde a los candidatos registrados

por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor éstos, el dia de la

jornada electoral.

Por su parte, los actos anticipados de campafia los emiten los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; acontecen antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente
al registro constitucional de candidatos, teniendo como proposito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de
la ciudadania en la jornada electoral. Lo anterior, sobre la base del valor
juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados
de campafia, consistente en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, el cual no se conseguira si previamente al registro partidista o
constitucional de la candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse y alentar la participacion electoral entre los afiliados o la ciudadania

para la obtencion del voto.

Porgue en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber, la inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la
promocion o difusion de un precandidato o candidatc en un lapso mas
prolongada, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes en detrimento de los demas participantes que inician campana en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante

correspondiente.

Asi se ha pronunciado al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio de revision constitucional electoral, con clave
SUPJRC-274/2010 y los recursos de apelacion SUP-RAP-64/2007 y su
acumulado SUPRAP-66/2007; SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009. Derivado de lo anterior y del criterio sostenido por el Tribunal Electoral
de referencia, se concluye que los actos anticipados de precampafa o campafia
electoral requieren de la concurrencia ind'ispensable de tres elementos para que
la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir

actos anticipados de campana, a saber:
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1. El personal. Que son aquellos actos realizados por los ciudadanos, militantes,

aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Dichos actos son aquellos que tienen como propésito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para obtener la

postulacion a un cargo de eleccién popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccién respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o ante la autoridad

administrativa electoral.

Por cuanto al elemento personal, en los actos anticipados de campafa requieren
de este elemento, pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos; un elemento temporal, ya que acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de seleccidon respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos; y un elemento subjetivo,
pues los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la

jornada electaral.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de campafia admiten
ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados por la autoridad
administrativa electoral en cualgquier momento en que sean denunciados; y son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura y dan a conocer sus propuestas, requisitos que
debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos

para considerar que es ilicita.

Sentado lo anterior y aplicado al caso concreto, se procede analizar el motivo de
inconformidad consistente en determinar si el ciudadano Mariano Alberto Diaz
Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, ha incurrido en actos anticipados de
campana, con el propbsito_de posicionarse ante la ciudadania a un cargo de
eleccion popular, a través de promocion personalizada por medio de la colocacion
de espectaculares que contiene su imagen, cargo y frases “Experiencia, Trabajo y
Orden” lo que constituyo iniciar de oficio el procedimiento ordinario en el presente

asunto.

Atento a lo expuesto, y de conformidad con las probanzas que obran en autos
valoradas en su conjunto, se llega al conocimiento que los hechos devienen

infundadas, al no concurrir los tres elementos que deben reunirse para considerar
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que se incurre en actos anticipados de campana, en atencién a las siguientes

consideraciones:

En el analisis del elemento personal se tiene que en el presente asunto, los
hechos denunciados por el ciudadano Luis Alberto Gonzélez Diaz y retomados
por la Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias, para iniciarla de oficio, en
virtud de no haberse acreditado la presunta promocion de candidatura alguna
para cargo de eleccion popular, de plataforma electoral o programa de accion, se
tiene que no se actualiza la infraccion en estudio, que lo es la realizacion de actos
anticipados de campana, menos su imputacion; por tanto, resulta infundada, en
contra del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del
Estado, sujeto que es susceptible de colocarse en el supuesto juridico de
restriccion de la normativa electoral que prohibe la realizacion de los actos
anticipados de campana electoral; pues en constancias procesales, quedo
acreditada la calidad del denunciado como Diputado de Congreso del Estado de
la LXVI Legislatura, si bien en el presente caso, el sujeto denunciado cumple con
el elemento personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y
determinacion de los actos anticipados de campanfa, por parte de la autoridad, lo
cierto es que esta sola circunstancia no deviene suficiente para acreditar la
violacion denunciada, porque no basta la simple condicién de sujeto susceptible
de infringir la normativa electoral para arribar a la conclusion de que cualquier
actividad supuestamente desplegada por él, permita concluir una intension de
posicionar indebidamente sus aspiraciones politicas por contender para la

obtencion de una candidatura o cargo de eleccién popular.

En consecuencia, conviene dilucidar respeclo del elemento subjetivo, esto es,
analizar si las manifestaciones o actos tuvieron el propésito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse para obtener la postulacion a

una candidatura a un cargo de eleccion popular.

Al respecto, se estima que de las pruebas que obran en el expediente no se
aprecian manifestaciones o actos que tengan el propodsito fundamental de
presentar una plataforma electoral a fin de promover al ciudadano Mariano Alberto
Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado, como candidato para obtener la
postulacion a un cargo de eleccidn popular, ni se advierte un hecho objetivo que
pueda percibirse con los sentidos y que de su valoracion pueda concluirse que
genera una influencia en los individuos a los cuales esta dirigido, para que éslos,
al momento de sufragar lo hagan a favor del emisor del acto, toda vez que, en
fratandose de la promocion de una plataforma electoral, esla, se da dentro del
proceso electoral a fin de promoverse una vez que se ha llevado el cabo el
registro de candidatos y consecuentemente realizar lo propaganda electoral con la

finalidad de ganar adeptos y simpatizantes.
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Lo anterior se sostiene, toda vez que aun cuando en el sumario se hayan
desahogado diversas probanzas que para el efecto de acreditar la infraccion y su
imputacion al ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, medios de conviccion a los
que concatenados entre si, se les dio valor probatorio para acreditar la existencia
de los espectaculares con las frases y leyendas “Experiencia, Trabajo y Orden”,
sin embargo, en ninguno de esos medios de prueba quedd acreditado que el
denunciado al momento de hacer esa difusion en aras de publicitar su informe
legislativo, no se advirtio la intenciéon o el proposite fundamental de presentar una
plataforma electoral y promoverse para obtener la postulacion a una, candidatura

a un cargo de eleccidon popular.

En este orden de ideas y derivado de los razonamientos vertidos, se concluye que
del analisis de cada una de las pruebas que obran en el expediente, a los cuales
se les otorgd pleno valor probatorio en su conjunto a los elementos indiciarios y
que obran en el presente asunto, éstos resultan insuficientes para tener por
acreditado el elemento subjetivo indispensable para configurar los actos
anticipados de campana denunciados por el actor y retomado de oficio por la

autoridad electoral.

Lo anterior, se sostiene en virtud de que del caudal probatorio no se acredité que
el denunciado en su caso, estuviese haciendo un proselitismo politico en el cual
invitara a la poblacion a otorgarle su apoyo para la obtencion de una candidatura
en su caso por determinado partido, como tampoco se demostrd que haya
difundido alguna plataforma electoral o programa de accion con la finalidad de
lograr los objetivos sefalados, de ahi que, al no actualizarse los supuestos
previstos en el articulo 24 del Reglamento que Regula la Propaganda Institucional
y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de Precampafia y de Campana,
para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, es evidente que

no se dio el elemento subjetivo.

Finalmente, por cuanto se refiere al elemento Temporal, con relacién al tema, el
informe legislativo que hoy se cuestiona ocurrio el 21 de junio del afic en curso,
esto es, fuera del inicio del proceso electoral, el que habra de iniciarse en la
primera semana del mes de octubre de la presente anualidad, y en el casa, para
su actualizacion debié ocurrir antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno de candidatos ante la autoridad
administrativa electoral, y como atinadamente, lo sdstiene el denunciado en su
escrito de alegatos, el realizar su informe de actividades con anterioridad no

resulta contraventora de la normatividad atinente, amén de que, de su contenido,
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se desprende que, ésta no se efectlio dentro de los parametros que para tal
efecto refiere el supuesto normativo reprochado, esto es, fuera de las campanas
electorales, ameén de que, es publico y notorio que el proceso electoral inmediato
iniciara la primera semana del mes y afo que transcurre, deduciéndose de lo
anterior que al no haberse acreditado la presunta promocion de candidatura
alguna para cargo de eleccion popular, de plataforma electoral o programa de
accion, se tiene que no se actualiza la infraccion en estudio, que lo es la
realizacion de actos anticipados de campafa, menos su imputacion; por tanto,
resulta infundada. Es Aplicable al caso el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia:

Jurisprudencia 2/2011, cuya voz y texto son del tenor siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). De la interpretacion
sistematica de los articulos 134, parrafos antependitime y penditimo, de la
Constitucicn Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la
Constitucion Politica del Estado de Meéxico, 78, parrafo primero, 85 95,
fracciones XXXV y LI, 356 del Codigo Electoral de esa entidad federativa, se
advierte gue cuando las autoridades administrativas electorales reciban una
queja o denuncia en fa que se aduzca, entre ofras, violacion a disposiciones en
materia electoral por la promocion personalizada de servidores publicos o el
use de recursos publicos que implique inequidad en la contienda de los
partidos polilicas, deberan, tramitar y resolver la queja con apego a las
siguientes formalidades esenciales del procedimiento: 1. Determinar sf los
hechos que se denuncian fienen repercusion en la maleria elecloral, 2. De
advertir quie no existen consecuencias de esa naturaleza, declarar infundada el
procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos denunciados inciden en la materia,
analizar si éstos constituyen fransgresicn a la normativa electoral.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.- Actor: Partide de
la Revolucion Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral def
Estado de Mexico.- 26 de enera de 2011.- Unanimidad de votos, con el volo .
concurrente del Magisirado Manuel Gonzélez Oropeza.- Ponente: Salvador
Olimpa Nava Gomar.- Secretaria: Carlos Alberta Ferrer Silva.

Juicio de revisian constilucicnal electoral. SUP-JRC-6/2011.- Actor: Fartido de
la Revolucion Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México.- 26 de enero de 2011.- Unanimidad de volos. con el vato
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponenle. Pedro
Esteban Penagos Lopez.- Secretario: Jorge Alberto Crantes Ldpez.

Jufcio de revisién constitucional efectoral. SUP-JRC-7/2011.- Aclar: Partido de
la Revolucion Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de Mexico.- 26 de enero de 2011.- Unanimidad de votos, con el volo
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chévez
Mata.”

En virtud de no haberse acreditado la presunta promocion de candidatura alguna
para cargo de eleccion popular, de plataforma electoral o programa de accion, se
tiene que no se actualiza la infraccidon en estudio, que lo es la realizacion de acios
anticipados de campana, menos su imputacion; por tanto, resulta infundada y no
es dable entrar al estudio del apartado de la individualizacién de la sancién, al no
existir, como se ha dicho la infraccidon y su imputacion, por lo cual se actualiza la

maxima juridica que hace alusion a que “donde no hay delito, no hay delincuente”.
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INSTITUTG DS ELECCKINES Y PARTICIPACI ON CIUCADANA
CHIAFAS

EXPEDIENTE: IEPC/CQG/Q/DEOQFICIO/CG/012/2017

---XII.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE MARIANO ALBERTO DIAZ
OCHOA DIPUTADO DEL CONGRESO DEL ESTADO, PROMOCION
PERSONALIZADA.

Una vez que ha quedado demostrado que el ciudadano MARIANO ALBERTO
DIAZ OCHOA, Diputado de la LXVI legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chiapas, cometié violaciones a la Constitucion Politica Federal, y a la
normativa electoral del Estado, a criterio de esta autoridad electoral, lo procedente
es dejar precisado el alcance de la responsabilidad del infractor a las normas
Constitucionales Federales y Locales; por lo que bajo este orden de ideas se hace
necesario destacar que el infractor tiene la calidad de Servidor Publico, por tener
el cargo de Diputado de la LXVI legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, bajo esta condicion. la prohibicion que establecen el articulo 134, parrafo
octavo, reglamentado en el articulo 5, parrafo 3, en relacion con el 275, parrafo
primero, fraccion Ill, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, debe ser
considerado como el supuesto juridico que es un elemento de la norma, el cual
tiene como finalidad describir la prohibicion o el mandato de la ley, lo que en el
ambito penal se identifica como tipo penal, definido como “la descripcion de la
conducta determinada como delito”; pero el segundo elemento con el que se
integra una norma, es la consecuencia juridica que se identifica como la sancion o
la pena, sin embargo para el caso especifico, en términos del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral se encuentra
facultado para realizar la investigacion, substanciacion y resolucion, sobre
violaciones de la norma electoral, o cual como ya se dejdé determinado, ha
quedado debidamente acreditado la Promocion Personalizada previsto en la
norma; sin embargo, para la imposicion de una sancion, si bien es cierto, el
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, prevé un catalogo de sanciones
a imponer cuando se trate de ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos
politicas, asi comao de cualquier persona fisica o moral, las cuales pueden ir desde
amonestacion puiblica hasta la pérdida del derecha a registrarse como
precandidato, esta normatividad no prevé las sanciones para las infracciones
cometidas por los servidores publicos, lo que imposibilita a esta autoridad electoral
gue se pronuncie sobre la imposicion de la sancidn, sin embargo, es importante

destacar gue las violaciones a la constitucion y las normas electorales locales, que
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como va se dijo quedo acreditada en su caracter de Diputado del Congreso del
Estado de Chiapas, por ello, ante la ausencia de normas especificas, los
congresos de las entidades federativas son los ¢rganos competentes del Estado,
con base en sus atribuciones constitucionales y legales, para sancionar a
servidores publicos sin superior jerarquico por la realizacion de conductas que la
autoridad jurisdiccional determiné contrarias al orden juridico en la materia
electoral, con independencia de que ello pudiese eventualmente generar otro tipo
de responsabilidades. Para el caso resulta aplicable la Tesis XX/2016 cuyo rubro y

texto es del tenor literal siguiente:

Gobernador del Estado de Tlaxcala y
otros

Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tesis XX/2016

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A
LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO
DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO,
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.- De una interpretacion sistemética,
teleolégica y funcional de lo establecido en los articulos 41, Bases lll, Aparfado C,
parrafo segundo, y IV, parrafo tercero; 116, v 128, de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, asl como 442, apartado 1, inciso f); 443, parrafa 1, y 457,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, conduce a estimar
que, ante la ausencia de normas especificas, los congresos de las entidades
federativas son los 6rgancs competentes del Estado, con base en sus atribuciones
constitucionales y legales, para sancionar a servidores publicos sin superior
jerarquica por la realizacicn de conductas que fa autoridad jurisdiccional determiné
contrarias al orden juridico en la materia electoral, con independencia de que ello
pudiese eventualmente generar otro tipo de responsabilidades. Por ende, para hacer
efectivo y funcional el regimen administrativo sancicnador elecforal, resulta
procedente que las autoridades electorales jurisdiccionales hagan del conocimiento
de los congresos tales determinaciones para que impongan 13s sanciones
correspondientes. Lo anlerior, a fin de hacer efectivo el sistema punitivo en que se
basa el derecho sancionador elecloral y, por ende, para proporcionarle una adecuada
funcionalidad.

Quinta Epaca:

Recursos de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-102/2015 y
acumulados.—Recurrentes: Gobernador del Estado de Tlaxcala y otros.—Autoridad
responsabie; Saia Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.—16 de abril de 2015 —Unanimidad de votos, con el volo concurrente
de la Magisirada Maria del Carmen Alanis Figueroa—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretarios: Javier Miguel Orliz Flores y Agustin José Saenz Negrete.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de marzo de dos mil
dieciséis, aprobé por mayoria de cinco votos, con el voto en contra de Ja
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 128 y 129.

Lo anteriormente expuesto nos permite arribar a la determinacion que por cuanto a
que el sujeto en cuestion se encuentra sujeto al regimen de responsabilidades de
los servidores publicos, generan responsabilidad de caracter administrativa que
pueden ser sancionados por las autoridades competentes, en términos del articulo
83 de la Constitucion Politica de Chiapas, vigente en la época de los hechos, la

cual cita:
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INSTTLTE DF ELECONNES Y PARTIOPACION CIUNADS A
CHIAFPAS

EXPEDIENTE: IEPC/CQG/Q/DEOFICIOICGI012/2017

Articulo 83.- De los actos u omisiones en gue incurran los servidores publicos en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, que impliguen responsabilidad
administrativa, conocerd el Congreso del Estado como Jurado de Acusacion y el
Tribunal Constitucional del Tribunal Superior de Justicin del Estado erigide en
Tribunal de Sentencia; el Jurada de acusacion declarard por mayoria relativa de
sus miembros presentes si el encausado es o no culpable, si la declaracién fuere de
no respansabilidad, el servidor publica continuaré en el ejercicio de su cargo, si
fuere lo de culpabilidad gquedard separado inmediatamente del mismo y se
turnara el caso al Tribunal

Constitucional del Tribunal Superior de lusticia del Estado en Pieno, con audiencia
del encausado, de su defensor y de una Comision del Jurado de Acusacion
integrada por dos Diputados Locales, resolverd por mayoria de votos lo que
proceda de acuerdo con la Ley.

Las sonciones por responsobifidod administrotiva, consistiran en la suspension,
destitucion, inhabilitacion del servidor publico y multa que debera establecerse de
acuerdo con los beneficios economicos abtenidos por el responsable y con los
daiios y perjuicios patrimoniales causados por los octos u omisiones a gque se
refiere ef articulo 80, fraccién N, de esta Constitucion, pero que no podrdn exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La sentencia correspondiente serd emitida antes de un afio a partir del momento
en gque conozca el Tribunal Constitucional del Tribunal Superior de lusticia del
Estado.

En este orden de ideas y con fundamento en el articulo 83 de la Constitucion
Politica de Chiapas, vigente en la época de los hechos, esta autoridad electoral,
resuelve declararse incompetente para conocer del procedimiento para la
imposicion de la sancion derivado de la infraccidon administrativa electoral, y de
violaciones a la Constitucion Politica Federal; en consecuencia, se ordena remitir
copia certificada del expediente al Congreso del Estado, para que de acuerdo a
sus atribuciones inicie el procedimiento respectivo en contra de MARIANO
ALBERTO DIAZ OCHOA, por violaciones al articulo 134, parrafo octavo, y los
articulos 5, parrafo tercero, en relacion al articulo 275, parrafo 1, fraccion |lll, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, debiendo informar a este

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana el resultado del procedimiento.- -
Por lo antes expuesto y fundando se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se DECLARA INFUNDADA LA DENUNCIA por la infraccion de Uso
Indebido de Recursos Publicos y Actos Anticipados de Campaiia, en contra

del ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del Estado,
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consecuentemente se le absuelve de toda responsabilidad administrativa, en

términos de lo expuesto en los considerandos Xy Xl === == - o e mm e oo n o

SEGUNDOQ. El ciudadano Mariano Alberto Diaz Ochoa, Diputado del Congreso del
Estado, se DECLARA ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE par actos de
Promocion Personalizada de su nombre e imagen en términos de lo expuesto en

gliconsiderando [A; srsssmskds sumrbsrgass st snmnrmnn s rnsnannne ne e

TERCERO. Dese vista al Pleno del Congreso del Estado, en términos de lo
dispuesto en el articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas,
solicitando sea remitida copia certificada del acta del Jurado de Acusacion que
contenga el resultado de la declaracion y, en su caso, remitir el expediente al

Tribunal Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado como Jurado

desentencia.------=- - - - st e e e maaaaaaas

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio

sefaladoen autos. -~ - === - - == - mc e eeeeeeeaaaaoo

QUINTO. Una vez que se declare firme la presenle resolucion se ordena archivar

el asunto como total y definitivamente concluido. = - = - == - - - = - o cmm e e oo

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ
GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GAECIA, Y EL CONSEJERO
PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA MODIFICACION DEL
PUNTO RESOLUTIVO TERCERO REALIZADA POR EL CONSEJERO
ELECTORAL MANUEL JIMENEZ DORANTES; POR ANTE EL C. ISMAEL
SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE: A
LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

!i } = —'r:_"f:”_;_..aé’_”.—;f" ~
| e
oswLy_Do CHACON ROJAS

RAZON: Las firmes gue anteceden forman parte integral de la resgh#®ion de dieciScha de cotatite
relativo al procadimiento ordinario sancionadaor nimero IEPC/CAG/Q/DEOFICIO/CG /0132047 - - - f-- - - - - - -



