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EXPEDIENTE: ST/CQD/Q/HVM/CG/005/2017
DENUNCIANTE: HILDA VENTURA MENDOZA

PROBABLE RESPONSABLE: EMILIO ENRIQUE SALAZAR
FARIAS DIPUTADO FEDERAL E INSTITUTO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE CHIAPAS EN TUXTLA GUTIERREZ S.C,
REPRESENTADA POR EMILIO ENRIQUE SALAZAR
NARVAEZ

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 18 DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.

—-—- V1 S T O S: Para resolver en definitiva los autos del expediente numero
ST/ICQD/Q/MHVM/CG/005/2017, iniciado con motivo a la denuncia presentada por la
ciudadana Hilda Ventura Mendoza, en contra del ciudadano Emilio Enrique Salazar
Farias, Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIIl Legislatura, en forma inicial, y en
forma oficiosa por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en contra del Instituto de Estudios
Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C, por promocion personalizada, actos

anticipados de campafa y uso indebido de recursos publicos, previsto y sancionado por la

ley de la materia; v;

RESULTANDO —

--- 1.- Mediante escrito fechado el 27 veintisiete de abril y recibido el 02 dos de mayo de

2017 dos mil diecisiete, la ciudadana Hilda Ventura Mendoza, denuncio los hechos que

se investigan, en donde manifesto:

“ Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; 449, 470, péarrafo 1, inciso c);
471, pérrafo 3; 472; 473; 474 pdrrafo 1, inciso a), 2); 475 476; 477, y demas
correlativos aplicables de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Flectorales; asi como los articulos 35, 100 y 101 de la Constitucion Palitica del Estado
de Chiapas; 2, 133, 134, 335, 341, 353 fraccion |, incfso b); 354, 355, 356, 357, 367 y
362 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso b), 41, 55, 67, 69
y 70 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por medio def presente ocurso, por
mi propio derecho, vengo a presentar FORMAL QUEJA O DENUNCIA, por la comision
de hechos presuntamente constitutivos de responsabilidad, derivado del
incumplimiento de lo establecido en el articulo 339 fraccion Il del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y deméas disposiciones electorales, en que ha
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venido incurriendo el C. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS DIPUTADO FEDERAL
POR EL DISTRITO 9 DE LA LXIIl LEGISLATURA, solicitando se inicie la investigacion
correspondiente, con el objeto de sancionar los actos que ha venido realizando de
manera irregular el servidor pablico citado; asimismo, se solicita que al mismo tiempo,
se diclen las medidas cautelares pertinentes, mismas que se precisaran en el capitulo
correspondiente contenido en el presente ocurso - COMPETENCIA: (a competencia
para conocer del procedimiento ordinario sancionador, se fundamenta en lo dispuesto
por el articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2, 133, 134, 353,
fraccion |, inciso b); 354, 355, 357, 361, 364, fraccion I, del Caodigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, 1, 6, inciso b), 41, 55, 67, 69 y 70 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones ¥
Parlicipacion Ciudadana.- Derivado de los articulos antes citados, se advierte la
competlencia de este organo para conocer del presente asunto en virtud de que se
trata de un procedimiento ordinario sancionador, que se promueve con motivo de Ia
Fromocion Personalizada, actos anticipados de camparfia y uso indebido de recursos
publicos lievada a cabo por el C. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS DIPUTADO
FEDERAL POR EL DISTRITO 9 DE LA LXiil LEGISLATURA.- En el presente caso Ia
parte sefialada como responsable es un servidor publico, a quien se les atribuye la
realizacion de conduclas que podrian constituir promocion personalizada y actos
anticipados de campaiia, lo que da competencia a las autoridades electorales para
conocer y resolver el presente asunto, ya que las conductas fueron realizadas a través
de la propaganda que se scfialara en el capitulo de hechos.- Por lo antefior y con base
en los articulos antes mencionados y al estar en presencia del supuesto de promocion
personalizada y actos anticipacios de camparia se debe analizar para sancionar dichos
actos y se dicten la medidas cautelares pertinentes.- La presente denuncia se basa en
las consideraciones de hecho y derechos que a continuacion se exponen:- HECHOS-
1.- Es un hecho real, cierto, notorio y debidamente probado que el C. EMILIO
ENRIQUE SALAZAR FARIAS. Actualmente funge como Diputado Federal por el
Distrito 9 de la LXIIf Legislatura, lo cual se acredita con la publicacion que aparece en
la pagina de internet, hitp:sitl.diputados. gob.mx/LXIII_leg/curricula.php?dipt=24 de la
Camara de Diputados.
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2.- Que en diferentes zonas del estado de Chiapas se han venido colocando lonas, en
la cuales se puede observar el nombre y la imagen del Diputado Emilio Enrique
Salazar Farias, ademas se puede visualizar la siquiente frase "ORGULLOSAMENTE
LIDERES" y el logo del Instituio de Estudios Superiores de Chiapas. Para dar lucidez
y veracidad a lo antes plasmado se puede verificar en libramiento norte, Colonia los
manguitos de esla ciudad capital.
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ACTOS DENUNCIADOS- Al respecto es importante mencionar que el articulo 242 en
su numeral tercero de la Ley General de Procedimiento Electorales defina a la
propaganda electoral como al conjunto de escrilos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electaral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes.-
Derivado de lo anterior, se desprende que un acto de propaganda electoral es una
forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, por lo que en el presente
caso encontramos que el hoy inculpado ha venido haciendo promaocion de su imagen
v nombre, esto bajo la complicidad de utilizar y disfrazar el cargo de rector de la antes
mencionada universidad, ya que como se puede observar en la fotagrafias antes
plasmada, dicha publicidad no hace mencién o referencia de algun elemento ya sea
comao informacion o algin otro indicativo que haga suponer que dicha publicidad se
{rata (nica y exclusivamente de la universidad, por el contrario al solo mostrar su
imagen y nombre en dicho anuncio pone en claro que Jlo Onico que busca es
posicionar st nombre e imagen para participar en un cargo de eleccion popular en el
futuro.- Como sustento de lo anterior el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitio la siguiente jurisprudencia - PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO
DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral
es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campaiia electoral se difunden con el proposito de
presentar ante la ciudadania, las candidaluras regisiradas; esto es, se trata de una
forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe
considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el
marco de una camparia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en
su difusién se muestre objetivamente que se efectua también con la intencion de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
introduzecan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.- En ese tenor, y en
consideracion a lo anterior "MUTATIS MUTANDIS" encontramos que el Diputado
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Emilio Enrique Salazar Farias, encuadra en los actos que hoy se estan denunciando,
ya que si bien es cierto se lrata de un promocional hecho para la universidad, lambién
lo es que dicha propaganda hace promocion a un diputado en ejercicio, por lo que
dicha conducta tendra gue ser investigada por la autoridad a la que hoy recurro.- Por
otro parte, el articulo 3, parrafo 1 inciso e) y 445, parrafo 1 inciso a) de la Ley General
sefiala que los actos anticipado de campana consisten en expresiones gue se realizan
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o partido,
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral.- Hipotesis legales, en las cuales encuadra la conducta del hoy denunciado,
al venir realizando actos que buscan posicionar a este servidor ptblico ante la
ciudadania con miras a una conlienda electoral futura.- No obstante, lo anterior,
conviene precisar, que si bien la definiciones legales transcrilas, proporcionan un
punto de partida para distinguir la naturaleza de los actos que realizan los partido
politicos, no se trata de clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se
pretende establecer un especie de tipo normativo, si no de destacar las caracteristicas
que, al estar presenles de una manera preponderante en la conducta denunciada
permitan ubicarla en algunas de las tales divisiones.-Al respecto es imporlante sefialar
que el articulo 3 inciso a) de la Ley General de Institucion y Procedimientos
Electorales define a los actos anticipados de campafia como lodas las expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; Derivado
de lo trasunto, es dable afirmar que con los hechos hoy denuniciados se materializan
los elementos que configuran el lipo administrativo de promocion personalizada,
buesto que para que esta se encuadre no necesariamente debe contener referencias
explicitas a un proceso electoral, pues basta que se haga mencion de la intencién de
contener y se denote la intencion de posicionarse. Lo que aclualiza la conducta
seflalada como flegal, es reprochable al C. Emilio Enrique Salazar Farias, pues como
se sefalo en parrafos anteriores, el actualmente funge como Diputado Federal, por
consiguiente estamos ante un servidor publico que busca Unicamente posicionar su
nombre e imagen, al ulilizar propaganda que Unicamente confunde a la ciudadania ya
que como se pudo observar en la folografia anles plasmada dicha publicidad carece
de algun fin o molivo que haga suponer otra cosa. Como sustento de lo anteriormente
mencionado el Tribunal Electoral emitio la siguiente tesis; ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacién sistemética y funcional de los
articulos 41, parrafo segundo, bases IV y V. primer péarrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas; 109, 211, 212, parrafo 1, 217, 228, 342, péarrafo 1, inciso e), 344,
parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, incisa c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Institutc Federal Elecforal, se advierte que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafia y campafia busca proteger el principio de equidad en la contienda,
para evitar que una opcién politica obtenga ventafa en relacién con otra. Por ello, tomando en
consideracion que esos actos pueden realizarse antes de las etapas de precampafia o
campafia, incluso antes del infcio def proceso efectoral, debe estimarse que su denuncia puede
presentarse ante el instituto Federal Electoral, en cualguier tiempo. -Es asi que el Diputadao
Emilio Enrique Salazar Farias, no puede utilizar su imagen y nombre como rector de
una universidad eslo con la finalidad tnicamente de promocionarse y posicionarse en
el estado, ya que de segufr con este tipo de conductas generaria una clara ventaja en
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contra de los demas Partidos Politicos, ademas afectar los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda que debe reqgir en el proceso electoral, debe tutelarse la
salvaguarda de la normatividad electoral que se aduce transgredida, pues consliluys
un derechoc que debe protegerse, Por lo que se solicita las siguientes: MEDIDAS
CAUTELARES- Antes de solicitar las medida caulelar es vital senalar que estas
tienen por ohjeto anticipar la realizacion de un efecto que puede o no ser repetido con
mayor o menor intensidad por un acto posterior; satisfacer la necesidad urgente de
hacer cesar un peligro, causado por el inevitable retardo en la administracion de
justicia, y supeditar sus efeclos a lo que resuelva la providencia de merito
subsecuente.- En ese sentido, y tomando en consideracién que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefalado claramente, que
para dictar una medida cautelar es necesario.- A. La probable violacion a un derecho,
del cual se pide la lutela en el procedimiento. B. El temor fundado de que, mientras
flega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama (peligro en la demora).- Dicho criterio fo sostuvo la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacicn en la sentencia identificada con la clave
SUP-JRC-14/2011, al referir que la medida cautelar adquiere justificacion sf hay un
derecho que requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida que se busca evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se
sigue el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dario o
fa amenaza de su actualizacion.- En la ejecutaria de referencia, la méaxima autoridad
federal en la materia sostuvo que en esta clase de medidas debe tomarse en cuenta lo
que la doctrina denomina como "apariencia del buen derecho”, unida al elemento del
"temor fundado de que mientras llega la lulela efectiva se menoscabe o haga
irreparable el derecho maleria de la decision final".- La apariencia de! buen derecho
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada,
temeraria o cuestionable, mientras que el peligro en la demora consiste en la pasible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su
irreparabilidad.- Es decir, solo son protegibles por medidas cautelares, aquéllos casos
en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducla ha
forzado fa instauracion del procedimiento.- Por eso, en atencion a la naturaleza de
este tipo de medidas, se requiere una accién ejecutiva inmediala y eficaz, que debe
adoptarse mediante la ponderacion de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por el solicitante, con el fin de delerminar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables.- Por otra parte, en
sesién publica celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez, la Sala Superior aprobg,
por unanimidad de vatos, la jurisprudencia 26/2010 cuyo rubro es "RADIO Y
TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR": la cual se invoca "mutatis mutandis” por cuanto hace a que los organos
electorales competentes, al proveer sobre dicha medida deberan examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende justificar, asi como el temor fundado de
que, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de
la controversia; de igual forma ponderaré los valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida, debiendo
fundar y si presumiblemente se ubica en el dmbito de lo ilicito, con el objeto de
establecer la conveniencia juridica de decretarla; elementos que indefectiblemente



deben reflejarse en la resolucion adoptada.- Ahora bien, dada la premura con la que
debe proveerse cuando una de las partes solicita la implementacion de medidas
cautelares, es necesario tomar en cuenta los elementos previamente mencionados, a
saber:- A. LA PROBABLE VIOLACION A UN DERECHO, DEL CUAL SE PIDE LA
TUTELA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO.- Peticion: Se solicita como medida
cautelar en el presente procedimiento, que ese Instituto Electoral proceda de
inmediato a ordenar lo conducente a efecto que sea retirada toda la propaganda
motivo de esta denuncia, ademas de aquella que se encuentre en el monitoreo que se
instruya a la oficialia electoral, dado que su permanencia en los lugares respectivos,
causa efectos perniciosos a la legislacién electoral, en especifico al articulo 339
fraccion Il del Cdodigo de Elecciones.- En tal virtud, a efecto de no afectar los
principios de equidad e imparcialidad en la contienda que debe regir en el proceso
electoral, debe tutelarse la salvaguarda de la normatividad electoral que se aduce
transgredida, pues constituye un derecho que debe protegerse.- B. EL. TEMOR
FUNDADO DE QUE, MIENTRAS LLEGA LA TUTELA JURIDICA EFECTIVA,
DESAPAREZCAN LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO NECESARIAS PARA
ALCANZAR UNA DECISION SOBRE EL DERECHO O BIEN JURIDICO CUYA
RESTITUCION SE RECLAMA.- Por lo que toca a esle aspeclo, se considera que con
los elementos anolados y valorados en el apartado que antecede, en este momento
existe, al menos en forma aparente, el riesgo de que se esté menoscabando o se vaya
a menoscabar el derecho de cualquier aspirante a participar en condiciones de
igualdad e imparcialidad, asi como la equidad en la contienda, o bien, que se esté
conctilcando el marco legal preestablecido.- Con los hechos demostrados se
desprende la probable afectacion a derechos o valores protegides legal y
constitucionalmente, pues con base en los medios probalorios existentes en el
expediente puede tenerse por acredilada, en grado de apariencia, una situacion
antijuridica que puede constituir una afectacion al ordenamiento juridico aplicable, lo
que justifica su proleccion provisional y urgente; es decir, las circunstancias de hecho
acreditadas con los elementos de prueba que obran en aulos (fotografias y
requenimientos de inspecciones oculares que realice la Oficialia Electoral, asi como
recorridos que ordene esa autoridad electoral) ameritan ser inhibidos o reprimidos
medrante una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, a efecto de evitar una afectacién
mayor al marco normativo, por lo que existe en apariencia hechos que pudieran estar
produciendo dafos irreparables a los actores politicos o vulnerando los principios
rectores del parcialidad.- Otorgamienlo de las medidas cautelares. En razon de lo
anterior, y sin prejuzgar sobre una cuestién que deberéa ser determinada plenamente
al analizar el fondo de la queja presentada, toda vez que debe garantizarse ef derecho
de los partidos politicos y coaliciones a participar en condiciones de equidad y en un
clima de respeto a la legalidad que garantice un proceso electoral equilativo e
Imparcial, sin la debida intromision de auloridades gubernamentales que pudieran
incidir en la contienda en detrimento de la imparcialidad que debe caracterizar la
actuacion de los servidores publicos, asi como con la finalidad de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados en las disposiciones normativas
invacadas en el parrafo precedente, se debe decretar favorablemente las medidas
cautelares.- PRUEBAS- 1.-INSPECCION.- que esla auloridad realice en esta ciudad
capital.- 2.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en la fotografia donde se demuestra
que el Dip. Emilio Enrigue Salazar Farias funge como Diputado Federal de la LXII
Legisiatura.- 3.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en 1 fotografia en la cual se
pueden observar el nombre e imagen del hoy inculpado.- 4.- INSTRUMENTAL DE
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ACTUACIONES.- consistente en la constancia que obran en el expediente que se
forme con motivo del presente escrito, en todo fo que beneficie en el presente asunto.-
5.-PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.- consistente en
{odo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.- 6.-
DOCUMENTAL PUBLICA.- copia de mi credencial de elector.- Las pruebas antes
expuestas, se relacionan con todos los hechos y consideraciones de derecho que se
emiten en el presente escrito.- Por lo anterior expuesto, atentamente solicito:-
PRIMERO.- se locmen por presentadas y se hagan validas las medidas cautelares
antes solicitadas, consistente en el refiro de dichas lonas - SEGUNDO.- Tenerme por
presentado en terminos del presenle escrito, conociendo la personalizada con la que
me ostento.- TERCERO.- Tener por presentado el escrito de queja mediante el cual se
denuncia fa Promocion Personalizada y fos actos anticipados de camparnia Dip. Emilio
Enrique Salazar Farias- CUARTO.- Dar tramite a la presente queja, de conformidad
con las normas procedimentales aplicables a este asunta.”(SIC).

--- 2.- Mediante proveido de fecha 03 tres de mayo de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por
recibido el escrito de denuncia y se ordend formar Cuadernillo de Antecedentes, con la
clave alfa numérica ST/ICQD/HVM/CG/007/2017, y la apertura de la Investigacion
Preliminar, con la finalidad de recabar evidencias, para la integracion del presente
expediente, se reservd de acordar la admision de la denuncia y del dictado de las
medidas cautelares, de igual forma, se ordend el desahogo de la diligencia de fe de
hechos y la elaboracién de las respectivas actas, mediante memorandum numeros
IEPC.SE.DGJYC.191.2017 y IEPC.SE.DGJYC.193.2017, al titular de Oficialia Electoral y
titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social, de esta autoridad electoral,
respectivamente, para los efectos de realizar monitoreo en las principales calles y
avenidas de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, verificar el contenido de paginas de
Internet, notas periodisticas, informativas, entrevistas, monitoreo en radio y television, en

redes sociales, sobre las aspiraciones de politicas del C. Emilio Enrique Salazar Farias. --

--- 3.- Mediante escrito con fecha de recibido el 04 cuatro de mayo del afio en curso, por
esta autoridad electoral, la denunciante Hilda Ventura Mendoza, presenta ampliacion de
pruebas, la cual se tuvo por recibida por auto de fecha 08 ocho de mayo de 2017 dos mil

diecisiete.

--- 4,- Mediante memorandum numero |[EPC.SE.UOE.090.2017, fechado y recibido del 04
cuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, remite el original de las actas de fe de hechos numeros
IEPC/SE/UQE/I/Q/059/2017 de fecha 04 cuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete,




levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, fedatario habilitado de la
Unidad de Oficialia Electoral y IEPC/SE/UOE/I1/Q/060/2017 de fecha 04 cuatro de mayo
de 2017 dos mil diecisiete, levantada por el ciudadano Oscar Dario Cabral Chavez,

fedatario habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral; mismas que se transcriben: --=-----

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: 02 (DOS)
FOLIO NUMERO: 68 (SESENTA Y OCHO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UOE/N/Q/059/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, siendo las 11:00 once horas, del dia jueves
04 cuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Juan David Gdémez Cerqueda,
Fedataric habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, en atencion al
memorandum numero IEPC.SE.UQE.089.2017, de esta misma fecha 04 de mayo de
2017, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; en ejercicio
de las atribuciones que le confiere el articulo 49, fraccion VI, del Reglamento Interno
del Inslituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los numerales 2, 3,
inciso b), 4, 5, incisos a) y b), 6, incisos a), ¢) y f), de los Lineamientos para ejercer la
funcion de Oficialia FElectoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral, HAGO CONSTAR: que se requiere que el suscrito 1.- Efectie el
deshago de la fe de hechos, asi como la elaboracion de las Actas respectivas de la
ubicacion siguiente: Libramienio Norte, Colonia los Manguitos, en esta ciudad capital.,
respecto  del  Espectacular, con publicidad de la siguiente leyenda
"ORGULLOSAMENTE LIDERES" y con la imagen del C. Emilio Enrique Salazar
Farias. 2.- Realice un monitoreo en las principales calles y avenidas en esta ciudad
capital, con el objelo de ubicar si existe mas publicidad con la leyenda de
"ORGULLOSAMENTE LIDERES" y con la imagen del C. Emilio Enrique Salazar
farias, en lugares distintos al mencionado en el punto anterior, haciendo constar el
lugar, la ubicacion y los hechos correspondientes.- En atencion a lo anterior, siendo las
11:05 once horas con cinco minutos del dia jueves 04 cuatro de marzo del
presente afio, me traslado al lugar antes referido, sito en Libramiento Norte, Colonia
los Manguitos, en esta ciudad capital, para dar fe de hechos respecto del anuncio
Especlacular, con publicidad de fa siguiente leyenda "ORGULIL OSAMENTE LIDERES"
y con la imagen del C. Emilio Enrique Salazar Farias, por lo que DOY FE de lo
siguiente: Haciendo el recorrido por el libramiento norte orfente de esta ciudad, en el
sentido de poniente a oriente, a fa altura de la Colonia Manguitos; observo un Anuncio
Espectacular, fijado sobre una estructura metélica, con medidas aproximadas de
cuatro metros de alto por cualro melros de ancho, cuyo contenido es el siguiente:
contiene un fondo en color verde, al parecer pasto, y un edificio; en la parte superior
izquierda, en fetras grandes, maytsculas, en color blanco, la leyenda
"ORGULLOSAMENTE LIDERES": en la parte lateral derecha del Espectacular
aparece la imagen de una persona del sexo masculino portando una camisa en color
blanco; finalmente, debajo de dicha imagen, en [a parte inferior izquierda, un escudo
con la insignia "IESCH". a la misma altura, en la parle cenlral dsl espectacular, con
letras grandes y en mayiiscula el nombre "EMILIO SALAZAR" debajo de este, mas
atenuado, la palabra "RECTOR", tal como se aprecia en las siguientes imégenes que
se anexan a la presente acla para conslancia:
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Imagen 1. Toma fotogréfica panoramica realizada desde ef libramiento norte oriante, la cual da cuanta del antincio
espectacuiar anies descrito, ubicado en fa colonfa Los Manguitos.
- . o

Imagen 2. Toma fotografica que da cuenla del anuncio especlacuwlar fijado sobre la tienda de abarrotes, vinas y
ficores denominada "PELUCHIN JUNIOR”, ubicada en la colonia Los Manguitos.

Imagen 3. Toma fotografica con acercamisnta del anuncic espectacular descrito con anterioridad.

Sucedido fo anterior, siendo las 11:25 once horas con veinticinco minutos del dia
en que se actla, siguiendo con. la presente diligencia de fe de hechos, desde ese
punto, procedi a continuar con el recorrido de monitoreo en las principales calles y
avenidas de esta ciudad capital, observando un nuevo Anuncio Espectacular con las
caracteristicas descritas con anterioridad, esta vez colocado sobre un ptiente peatonal,
ubicado frente a las instalaciones del Poder Judicial del Estado, sobre el Libramiento
Norte, del cual day fe de tenerlo a la vista y lo describo a continuacion: Se trata de
publicidad, colocada sobre una estructura metalica que abarca la mitad de la longitud
del puente peatonal, 15 quince metros aproximadamente, por 2 dos metros de alto, en
el sentido de oriente a poniente, el cual contiene en la parte lateral derecha, la imagen
de una persona del sexo masculino vestido con camisa en color blanca, mas a la
derecha un eslogan con la leyenda "BUENAS NOTICIAS®, al centro de dicho anuncio
especlacular, se encuentra un escudo con la insignia "TESCH"; a la misma altura, en la
parte central del espectacular, con letras grandes y en maytscula el nombre "EMILIO
SALAZAR' debajo de este, mas atenuado, la palabra "RECTOR"; finalmente, en el
extremo izquierdo, en letras grandes, mayusculas, en color blanco, la leyenda
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"ORGULLOSAMENTE LIDERES": Tal como se aprecia en las siguientes imagenes
que se anexan a la presente acta para que obre constancia:

Imagen 4. Toma folografica panoramica del puenle pealonal, sobre ef Libramiento Norta, en el cual se encuentra
fyado el anuncio publicitario, descrito con anlterioridad. ef cual comunica al edlificio “A” del Poder Judicial del Estado,
con el "Parque del Oriante”.

Imagsn 6 Toma fotografica panoramica del puenle pealonel, en el cual se encuentra fijlado el anuncio publicitario,
descrito con antcriondad, el cual comunica al edificio "A" del Poder Judicial del Estado, con ef ‘parque del orfenie”.

Acto seguido, siendo las 11:45 once horas con cuarenta y cinco minutos,
continuo sobre el libramiento norle en busqueda de la publicidad referida,
trasladandome a la avenida central oriente, al punto conocido como la "Diana
Cazadora", desde donde parto para continuar con el monitoreo en las principales
calles y avenidas de esta ciudad capital, realizando recorridos en ambos senticos
sobre el boulevard Angel Albino Corzo, boulevard Belisario Dominguez, boulevard
Ciro Farrera, boulevard Los Laguitos, Calzada Al Sumidero, Libramiento Sur,
avenida central oriente y ponfente, quinta avenida norte, novena avenida norle,
novena avenida sur, calle central, de sur a norte, y en general dentro del primer y
segundo cuadro de la ciudad, observando nuevos Anuncios Espectaculares con las
caracteristicas descritas can anterioridad, esta vez en las siguienles ubicaciones: 1)
Se encuentra sobre la Avenida Central poniente, entre décima y once poniente,
colocado en ambos senlidos, sobre una estructura metélica de aproximadamente 5
metros de alto por 4 de ancho, 2) Encontrado sobre la 9na. Avenida Sur Oriente,
entre sexta y septima oriente, colocado en el sentido de oriente a poniente, sobre
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tuna estructura metalica de aproximadamente 7 metros de largo por 3 de alto; 3) A
la altura del libramfento Sur FPoniente, esquina con 11 poniente, colocado sobre una
estructura metalica de aproximadamente 10 metros de largo por 3 metros de alto, la
cual se encuentra sobre una barda, en un terreno sin construccion; 4) Colocado
sobre un puente peatonal que esta situado frente a la Arena Metropolitana "Jorge
Cuesy", que abarca el total de la longitud del puente peatonal, 15 quince metros
aproximadamente, por 1.5 metros de alto, en el sentido de poniente a oriente; 5) Se
localiza sobre el boulevard Belisario Dominguez, esquina con la calzada Jardin
Corona, colocado con la vista de poniente a oriente, sobre una estructura metalica
de aproximadamente 5 metros de alto por 4 de ancho; 6) Colocado sobre un puente
peatonal que esta situado sobre el boulevard Los Laguitos ntimero 4586, que
abarca el total de la Jfongitud del puente peatonal, 15 quince metros
aproximadamente, por 1.5 metros de alto, en el sentido de poniente a oriente; 7) Se
encuentra sobre el boulevard Los Laquitos, colocado con vista de oriente a
poniente, fijado sobre una estructura metalica de aproximadamente 10 metros de
largo por 3 metros de alfto, exactamente sobre las instalaciones de la "Universidad
Privada del Sur de México" Por lo que en este acto HAGO CONSTAR y DOY FE,
de haberlas tenida a la vista y cuyo contenido es muy similar al de los narrados con
anterioridad, coincidiendo todos con la imagen de la misma persona predicha y el
nombre de "EMILIO SALAZAR" lal como se aprecia en las siguientes imagenes,
las cuales dan cuenta de la presente actuacion: -—-—---—-------

Imagan 7. Tama fotogréfica pancramica resfizada schre la Avenida Central, esquina con 107 poniente, vista en
sentido de ponfente a oriente, en el cual se encuentra fyado el anuncm pubHc!rarxo descr:ra con ar antenondad




Imagen 8. Toma fatografica de fa publicidad referida sobre la Avenide Ceniral enira 102 v 112 paniente, vista en
sentido de pontenis a onenle,

Imagen 9. Toma fotografica de la pubiicidad referida, realizada sobre la Avemida Cenirel, esquina con 92 poniante,
vista en senticlo de oriente a ponignte,

Imagen 10. Toma fologréfica de fa publicidad referida, realizada sobre la Avenida Ceniral entre 107 y 112 ponicnte, vista
ern seniido de orignite a ponfents.

Imagen 11. Toma iologralica penoramica, la cual da cusnta de la publicidad referida, realizada sohre 9na. Avenida Sur
Crients, esquina con séptima oriente, colocada en ef sentido de orienie a poniernle.
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Imagen 12. Toma fotogréfica con avercarmento, realizada sobre 9na. Avenfda Sur Criente, entre sexta y séplima
orfente, colacado en el sentido ds oriente a poniente.

Imagen 13. Toma fotngrafica realizada sobre el Libramienfo Sur, esquina con 11 poniente, fa cual da cuenta del
anuncio espectacular (af fondo).

Imagen 14. Toma fotngrafica panoramics, realizade desds el fibramvento sur, con vista de poniente a oriente, de ia
publicidad referida, colacada en una estructura metalica, sobre una barda en un lerreno sin construccion.

Imagen 15. Toma fotogréafica con mayor cercania de la publicidad referida sobre e! Libramignto Sur a la altura de la 117
Calle Poniente.

13
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Imagen 17 Toma fatografica del anuncio cspectacular sobre el puenie peatonal, ubicado en | ibramienta Sur a la altura
de la Arena MMetropofitena "Jorge Cuesy”.

Imagen 18. Toma fotografica can acercamiento, det anuncio espectacular colocado sobre el puente peatonal ubicado
en Libramiento Sur a la altura de la Arena Melropolitana “Jorge Cuesy”

Imagen 19. Toma fotografica da la publicidad referida, realizada sobre f boulevard Eelisario Dominguez, esquina con
la calzada Jardin Corona, colocado con la visie de ponierite a ariente.

Imagen 20. Toma fologréfica con scercamiento, realizada sobre al houlevard Beiisaric Domingucz, esquina con la
calzada Jardin Corona, colocada con fa vista da poniente a oriente.
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Imagen 21. Toma fologréfica panordmica, del anuricio espectacular colocada sobre el puente peafonal, que esta
situvado sobre gl boulevard Las Laguitos ntumero 4586 (También conocido como carretera a Chicoaséen.

imagen 22. Toms fologréfica con acercamiento, del anuncio espectacular colocado sabre al puente peatonal, que esta
situado sobre el boulevard Los Laguitos niimerc 4588 (Tarnbiéri conocido como carrctera a Chicoasén.

imagen 23. Toma fotogrdfica con acercamiento, dal anuncio espectacular colocado sobre el puente peaional, que estd
situado sobre el bouwevard Los Laguiios numero 4586,

Imagen 24. Toma fotograiica panordmica de la publicidad referide, realizada sobre ef bowlevard Los Laguitas. Frente a
la Universidad Privada def Sur de México. {UPSUM,.

15
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imagen 25. Toma fotografica con acercamiento de la publicidad referida, reelizada sobre & boulevard Los Laguitos.
Frente a la Universidad Privada del Sur de México.

e CIERRE DEL ACTA

No habjendo mas hechos que hacer constar, se da por terminada la presente
diligencia, siendo las 14:50 catorce horas con cincuenta minutos del dia de
su inicio, firmando al margen y al calce para todos los efectos legales a que
haya lugar”. (SIC).

“LIBRO NUMERO: 02 (DOS)
FOLIO NUMERO: 68 (SESENTA Y OCHO)
ACTA NUMERO: I[EPC/SE/UOE/IIQ/060/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 10:00 diez horas, del dia jueves 04
cuatro de mayo del 2017 dos mil diecisiete, el C. Oscar Dario Cabral Chavez, Fedatario
habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, en términos del memorandum
namero IEPC.SE.UOE.089.2017, suscrito por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular
de la Unidad de Oficialia Eflectoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, de
04 cuatro de mayo del 2017 dos mil diecisicte. en ejercicio de las atribuciones que le
confieren los articulos 49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto de Elecciones y
Parlicipacion Ciudadana , asi como los numerales 3, inciso b); 4, incisos a)yf); 5inciso b); 6
inefsos a) y ¢), de los Lineamientos para ejercer fa funcién de Oficialia Electoral respecto de
actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral; SE HACE CONSTAR la fe de
hechos realizada con mativo del oficio namero IEPC.SE.DGJYC.191.2017, del 03 tres de
mayo del 2017 dos mil diecisiete, recibido en esa misma fecha por esta Unidad, a las 15.07
quince horas con siete minutos, signado por la licenciada Maria Magdalena Vila Dominguez,
Secretaria Tecnica de la Comision de Quejas y Denuncias y Directora General Juridica v de
lo Contencioso, de este Organismo Electoral Local, mediante el cual solicita la intervencion
de esta Unidad a fin de coadyuvar con las actividades de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto, haciendo llegar a la brevedad posible acta circunstanciada de fe de hechos del
contenido de la pagina web hiip:./sill. diputados.gob.mx/LXIl leg/curricula.php?dipt=24 de Ja
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con la finalidad de constatar si coincide
con las pruebas aportadas por el denunciante. - En virtud de lo anterior, el suscrito se
abocara a la verificacion de la pagina de internet, solicitada, anteriormente descrita, siendo
las 10:10 diez horas con diez minutos, me dispongo a realizar la verificacion, haciendo
constar que, para tal efecto, se utilizara una computadora de escritorio que cuenta con CPU
Intel Core I5 V Pro, Windows 7, monitor de la marca acer, lector de Disco Compacto hp DVD-
RAM GHB8ON, teclado y mouse alambricos de la marca hp. En relacién a la informacion que
contiene la pagina web hitlp.//sitl.diputados.qob. mx/L X!l _leg/curricula.php?dipt=24, se da
cuenta y fe de lo siguiente: al ingresar a su contenido, se observa en la parte superior
izquierda un eslogan con el escudo de la bandera nacional, con letras en color blanco, con la
leyenda “LXIII Legislatura, al fondo se percibe una imagen de la bandera nacional y en el
centra la leyenda en lelras color blanco " Camara de Diputados H. Congreso de la Union®, y
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en la parte superior derecha el eslogan del escudo nacional, mas abajo se aprecia en la
pagina web descrita los siguientes links en letras color blanco : “Iniciativas” "Proposiciones”
“Asistencias” “ Votaciones en el Plenc”, posteriormente en la paite central de la pagina se
percibe Ja imagen de una persona del sexo masculino portando un traje en color negro,
camisa blanca y corbata verde, seguido de un recuadro que contiene en letras en color
negras la siguiente informacion: “ Dip. Emilio Salazar Farias” Tipo de eleccion: Mayoria
Relativa” “Entidad: Chiapas” “Distrito: 9" “Curul:  J-346" “Correo electronico:
emilio.salazarcongreso.gob.mx” "Onomastico: 9-marzo” "Suplente: Pablo Mauricio Gutiérrez
Robles”; sequido del eslogan del Partido Verde Ecologista de México”, mas abajo se aprecia
en letras grises “ Comisiones a las que pertenece” con la siguiente informacion * ORDINARIA

la Auditoria Superior de la Federacion (secretaria)® ESPECIAL De vigilancia del gasto y
deuda publica de estados y municipios (secretaria)” GRUPO DE AMISTAD Argentina, Italia’;
para constancia en apoyo a las actividades de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto, se insertan imagenes de la pagina web examinada:

[ = s e i

Imagen de foto {2) panlalla de la pagina web http:/sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/curricula.php?dipt=24

------------------ GIERRE DEL ACTA s wwn ww s s o minwismmns

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por terminada la presente
diligencia, siendo las 10:55 diez horas con cincuenta y cinco minutos del mismo
dia de su inicio, firmando para constancia de la misma para todos los efectos legales a
que haya lugar, el suscrito Fedatario de la Unidad de Oficialia Electoral habilitado.”
(SIC).

--- Actas las anteriores que se tuvieron par recibidas por auto de fecha 08 ocho de mayo

de 2017 dos mil diecisiete.

i ¥4



--- 5.- Mediante memorandum numero IEPC.UCS.052.2017, de fecha 08 de mayo de
2017, el ciudadano Jaime Antonio Guillen Albores, Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social, informa que en cumplimiento al Memorandum nlmero
IEPC.SE.DGJYC.193.2017 recibido el 03 tres de mayo del presente afio, relativo a la
busgueda de informacion sobre el C. Emilio Enrique Salazar Farias; que tras la busqueda
en las principales paginas de internet, relacionadas con notas periodisticas, notas
informativas, entrevistas, al igual que en redes sociales como Twitter, Facebook,

YouTube, se encontro la siguiente informacion:

"...1- En el pericdica "Oye Chiapas” de manera virtual se encontrd la siguiente
entrevista emitida el dia 13 de febrero del presente afio por el C. Emilio Enrique
Salazar Farias con el siguiente encabezado EMILIO SALAZAR SE DESTAPA COMO
ASPIRANTE A SENADOR 2018: "Mi partido es Chiapas, y mis aspiraciones son
legitimas hacia el Senado de Ia republica en el 2018", "Soy chiapaneco, no vivo en
ninguna delegacion del D.F., mis aspiraciones son legitimas para representar a mi
estado con vocacion y servicio, visualizando la representacién de Chiapas rumbo al
Senado, porque a la gubernatura hay como 200 aspirantes”, afirmo tras sostener un
encuentro con comunicadores, lideres sociales. académicos, y personas médico de la
Frontera Sur de Meéxico. "La aspiracion la tenemos lodos. Me toca trabajar y ninguna
campara ha sido facll" rematd. -Link hitp//oyechiapas.com/opinion/29105-clase-
politica-13-02-7.him! - 2.- En la pégina oficial de Facebook del C. Emilio Enrique
Salazar Farias se encontro el video de una entrevista compartido y publicado el dia 26
de abril del presente afio, donde refiere la siguiente en el minuto 7:05: "Como todos
los chiapanecos lengo aspiraciones politicas pero ademéas son legitimas, son validas,
¢Que me gustaria ser?, cualquier cosa que me permita crecer politicamente y
aprender ;por qué? porgue es muy dificil planear a futuro, cada dia trae su propia
respuesta. Me encantaria sofiar con lo que todos politicamente sofamos —una
gubernatura, interrumpe el entrevistador- la gubernatura, la senaduria y alquien
me decia ¢serias de nuevo diputado local? Tal vez si, ¢irias por Tuxtla? Por qué no,
es decir, uno siempre quiere participar activamente...".
Link:hitpsZAwww.facebook.com/sergio. stahl.columna/videos/419277695110215/?pnref
=story - 3.- En el periadica "Chiapas en Contacto” de manera virtual se encontré la
siguiente nota periodistica emiticla el dia 05 de mayo del presente ario por el C. Emilio
Enrique Salazar Farias con el siguiente encabezado ASPIRO A SER GOBERNADOR
O SENADOR POR CHIAPAS PARA EL 2018: "Para el Proceso Electoral 2018,
aspiro a ser Gobernador o Senador por Chiapas, ahora los tiempos y las
circunstancias son diferentes”, argumentd durante una reunién con medios de
comunicacion. Agrega que llegado el momento se conocera gue parlido abanderara
sus aspiraciones politicas efectorales. - Link:http:/Awvww. chiapasencontacto.com/aspiro-
a-ser-gobermador-o-senador-por-chiapas-para-el-2018-cmilio-salazar-farias/ - De igual
manera se localizaron tres opiniones periodisticas sobre el mismo tema. - 1.- Aqui
Noticias, escrito por Rodrigo Ramén Aquino, publicado de manera electronica el dia 3
de mayo de 2017. - 2.- Aqui Noticias, escrito por Ruperto Portela Alvarado, publicacio
de manera elecironica el dia 3 de mayo de 2017. - 3.- Cuarto Poder, escrito por Rafael
Victorio Ruiz, publicado de manera electronica el dia 3 de mayo de 2017. - Anexo de
manera impresa las notas encontradas y citadas anteriormente, ademas de las
referencias electronicas.” (SIC) --—

--- Memorandum el anterior que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 08 ocho de
mayo de 2017 dos mil diecisiete.
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--- 6.- Por auto de fecha 08 ocho de mayo de 2017 dos mil diecisiete, se ordend girar
oficio al Instituto de Estudios Superiores de Chiapas, para que informara a esta autoridad
electoral, lo cual se llevo a cabo mediante oficio nimero IEPC.SE.DGJYC.0105.2017; de
igual forma, por memorandum IEPC.SE.DGJYC.106.2017, dirigido al Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral, se ordeno la certificacion de los link

http://oyechiapas.com/opinion/29105-clase-politica-13-02-02.html:

https://www.facebook.com/sergio.stahl.columna/videos/419277685110215/”pnref=story:;

hitp://lwww.chiapasencontacto.com/aspiro-a-ser-qobernador-o-senador-por-chiapas-para-

el-2018-emilio-salazar -farias/; asi como el contenido de las opiniones periodisticas de

forma electrdnica, del 03 de mayo del presente afio, de Rodrigo Ramén Aquino y Ruperto

Portela Alvarado, de “Aqui Noticias”, y por ultimo Rafael Victorio Ruiz de “Cuarto Poder”,

en lo referente al C. Emilio Enrique Salazar Farias. -

--- 7.- Mediante memorandum numero IEPC.SE.UOE.103.2017., de fecha 11 once de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, remite el original del acta de fe de hechos numeros
IEPC/SE/UOE/I1/Q/065/2017, levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda,
fedatario habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral; registrada en el Libro 02 (dos), folio

68 (sesenta y ocho), misma que se transcribe:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: 02 (DOS)
FOLIO NUMEROQ: 68 (SESENTA Y OCHO)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UQE/N/Q/065/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 12:00 doce horas, del dia
miércoles 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Juan David Gomez
Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, en
términos del memoréndum nimero EPC.SE.UOE.096.2017, de fecha 09 nueve de
mayo de 2017, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; en
ejercicio de las alribuciones que le canfiere el articulo 49, fraccion VI, del Reglamento
Interno del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los numerales
2, 3, inciso b), 4, 5, incisos a) y b), 6, incisos a), ¢) y f), de los Lineamientos para
ejercer la funcién de Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral, HAGO CONSTAR: que se requiere que el suscrito certifique Io
siguiente: 1. El contenido del link http.//oyechiapas.com/opinion/29105-clase-politica-
13-02-17 .html, en lo referente al C. Emilio Enrique Salazar Farias; 2. El contenido del
link

https:./www. facebook.com/sergio. stahl.columna/videos/419277695110215/?pnref=stor
y, del minuto 7:00 al 8:00 y del minuto 17:00 al 19:00; 3. E! confenido del link
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hitp #www.chiapasencontaclo. com/aspiro-a-ser-gobernador-o-senador-por-chiapas-

para-el-2018 -emilio-salazar-farfas/, en lo referenle al C. Emilio Enrique Salazar
Farias: y 4. El contenido de tres opiniones periodisticas de lorma electronica, del dia
03 de mayo del presente ario, opiniones de Rodrigo Ramon Aquine y Ruperto Portela
Alvarado, de Aqui Noticias, y por dltimo Rafael Victorio Ruiz de Cuarto Pader, en lo
referente a Emilio Enrique Salazar Farias, y documente mediante actas
circunstanciada de fe de hechos lo solicitado, debiendo presentarlas para su posterior
remision a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto.- En virtud
de lo anterior, el suscrilo se abocara a la verificacion de las paginas de internel, como
se salicita en los puntos 1, 2 y 3, anteriormente descritos, por lo que siendo las 12:10
doce horas con diez minutos, me dispongo a realizar la verificacion, haciendo
constar que, para tal efecto, se utilizara una computadora de escritorio que cuenta con
CPU Intel Core 15 V Pro, Windows 7, monitor de la marca acer, lector de Disco
Compacto hp DVD-RAM GHSON, leclado y mouse aldambricos de la marca hp. En
refacion a la informacion que contiene la pagina http.//oyvechiapas.com/opinion/29105-
clase-polilica-13-02-17.htmi, DOY FE de lo siguiente: al ingresar a su contenido, se
observa, en la parle superior izquierda, una insignia con la leyenda ‘GRUPO
EDITORIAL SANCHEZ’; a un costado, en la parte superior central, Ia leyenda "Oye
Chiapas™; en la parte superfor derecha, los iconos de las redes sociales de “Facebaok’
y "Twitter’;, debajo de esfo, es decir, de lo descrito con anterioridad, aparece lo
siguiente; Direclora: Lic. Viridiana Bretén fFeifto, Director General: Ing. Eduardo
Sanchez Macias, Presidenle del Consejo: Lic. Francisco Sanchez Macias; debajo de
esto, las secciones siguientes: “INICIO" "ESTADQ" “NACIONAL E INTERNACIONAL®
“SOCIALES” “COMUNIDAD” “OPINION” "DENUNCIA CIUDADANA” v la opcién de
‘busqueda’; mas abajo, las leyendas “inicio”, “opinion”, “clase politica’ y la fecha
"13/02/2017", por lo que respecio al conlenido de la nota informativa, en seguida, el
texto se transcribe de manera literal, en lo referenle al C. Emilio Enrique Salazar
Farfas: "Oye Chiapas = Emilio Salazar se destapa como aspirante al Senado 2018. Por
Antonio Zavaleta. "Mi partido es Chiapas, y mis aspiraciones son legitimas hacia el
Senado de la repliblica en el 2018, afirmo el diputado federal, Emilio Salazar Farias,
fras sastener un encuentro con comunicadores, lideres sociales, académicos, y
personal médico de la Frontera Sur de México. “Soy Chiapaneco, no vivo en ninguna
delegacion del D.F, mis aspiraciones son legitimas para representar a mi estado con
vocacion y servicio, visualizando la representacién de Chiapas rumbo al Senado,
porque a la gubernatura hay como 200 aspiranies” destaco. Al cuestionarlo sobre la
situacion que enfrentan los partidos politicos ante la baja credibilidad, Salazar Farias,
sefialo que los institutos politicos son representaciones e instrumentos que permiten la
vinculacion y acercamiento con la ciudadania. Ellos "los habitantes” son quien toman
la decisién de respaldar a las mejores propuestas ciudadanas rumbo a los escaios
legislativos; en este caso en el 2018. CP.- -;Si hay alguna propuesta de otro partido
politico diferente al Verde Ecologista para buscar el Senado, lo abanderarias?- ES. -
"Hace afias milite en el PRI. Me fui ante la falta de oportunidades y espacios. Le
informé en aquellos aiios a la dirigencia estatal del tricolor, mi salida sin hacer ruido y
asi incursioné en el PAN, donde fui diputado. Desde entonces han surgido las
oportunidades”, mencioné al agregar jamas quejarse de los partidos politicos que lo
han cobijado. “En el Verde por ejemplo, se nos acaba de ir un compafiero. La toma de
decisiones es propia, mas uno siempre debe ser agradecido con el instituto politico en
donde uno se cobifa”, precisé. Menciond que un aspirante debera caminar y armar su
propia brecha, pues no puede esperanzarse o engancharse del posicionamiento de
otros actores o aspirantes a escafios de eleccion popular, porque no habria fuerza
para remar hacia las metas trazadas. “La aspiracion la tenemos todos. Me toca
frabajar y ninguna campafia ha sido facil. He tenido una labor de tiempo completo en
la carnara de diputados federales, donde no es facil cponerse a las reformas
estructurales como el incremento del combustible, pues las mayorias siempre
anteponen sus cnterios y sus votos; sin embargo, hay constancia para pugnar, luchar y
elevar demandas sociales, enfocar reformas y puntos de acuerdo que permitan
amortiguar la situacion que enfrenta el pais; y eso es una labor permanenle” remalo.
Salazar Farfas, aun diputado federal por Chiapas, hablo de la reforma educativa,
donde hubo falla de sensibilidad y célculo para consolidar la trequa con el magisterio.
"Se debié atender con didlogo y entendimiento a los docenles con mas afios de




Oroonismo
Puablice
Local
Tlectoeal

IEPE Y

THSTITUTO DE ELECCICNES Y PASTICIPACION CIUDA DANA
CHIAFAS

EXP. No: ST/CQD/Q/HVM/CG/005/2017

servicio y con examenes a las nuevas generaciones que vienen mas capacitadas y
actualizadas con los sistemas educativas” Con respecto al tema del incrementa de
hidrocarburos dijo: “antes de anunciar el gasolinazo, mejor conciliar y enfrentar los
vaivenes de la bolsa de valores, para partir en una propuesta mas viable, con la
participacion efectiva de todas las fracciones parlamentarias. Es la fecha que
sequimas exhartanda a las instancias para mitigar efectas contraproducentes hacia la
economia de los mexicanos” remarco. Consciente de la poca credibilidad que persiste
entre fos partidos politicos, afirmé que la misma inconformidad social es uno de los
aspectos que busca el Movimiento Regeneracion Nacional (Morena); Sin embargo, la
necesidad social, es una herramienta para otros partidos politicos y de los propios
gobiernos que definira varios rumbos en el 2018", cumplimentando con esto la solicitud
del punto 1. Para tal efecto, se realiza la captura de pantalla de la pagina web
examinada, la cual se muestra a continuacion:

Clase: Palitlca 13,0217

Oye

=

(war\g:";- E =y

tmacgen 1.1 Foto pantafla de fa pagina web httn:/oyechiapas com/opinion/29105-clase-politica-13-02-17. html

Posteriormente, siendo las 12:35 doce horas con ftreinta y cinco minutos, me
dispongo a realizar una busqueda y monitoreo en fa red social “Facebook”, para dar fe
de hechos del contenido de la liga
electronicahttps://www. facebook com/serqio.stahl.columna/videos/419277695110215/7
pnref=story, tal y como se solicita en el punto nimero 2 del oficio de habilitacion,
especificamente del minuto 07.00 al minuto 08:00 y del minuto 17:00 al minuta 19:00,
haciendo constar que para tal efecto se utilizara el equipo de computo descrifo con
anterioridad, se da cuenta y fe de lo siguiente: al ingresar al link mencionado, observo
un video en donde se aprecian las imagenes de dos personas del sexo masculino, las
cuales, se miran mutuamente, uno vestido con camisa en color celeste y el otfro con
camisa en color morado, en lo que parece una entrevista. £n la parte superior derecha
de dicho video la leyenda en letras rojas “EL MUNDO DEL VAMPIRO STHAL; al pie
del video, las siguientes frases y/o leyendas: “sergiostahl.com.mx con Noe Castaiion
Ramirez y Emilio Salazar”, mas abajo. “ftEntrevistasConElVampiro Los diarios oscuros
del Vampiro Stahl” finalmente “Platicando con Emilio Salazar Farias (sic)”, por lo que
pracedo a fa verificacion del contendido del audio y video del mismo, transcribiendo lo
audible. Del minuto 7:00 al minuto 8:00 se puede escuchar a quien al parecer es el
entrevistado “A ver que requieren los municipios para poder hacer mi chamba de
diputado, a qué aspiro, como tados los chiapanecos, yo tengo aspiraciones politicas,
pero ademas son legitimas, son validas, qué me gustaria hacer, cualquier cosa que
me permita crecer politicamente y aprender, por que, porque es muy dificil planear a
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futuro, cada dia trae su propia respuesta, me encantaria sofar politicamente con toda
lo que todos soflamos”, interviniendo la persona que realiza la entrevista, quien
menciona ‘la Gubernatura por su puesto”, a lo que el entrevistado responde “a
Gubermalura, la Senaduria, y alguien me decia serias otra vez diputadao local, tal vez
si, irias por Tuxtla, por qué no, es decit, uno siempre quiere participar activamente,
cualquier politico que se precie de serlo tiene que estar activo en lo mismo y tener
aspiraciones, mal haria alguien en no decirfo, creo que esos tiempos se acabaron,
donde todo mundo decia yo no sé, a ver que pasa’; interviniendo por segunda ocasién
la persona que realiza la entrevista, quien menciona “se acabo el liempo de’, siendo
eso lo que se aprecia en los minutos antes sefialados, reproduciendo nuevamenle el
video del minuto 17:00 al minuto 19:00, dondc se puede escuchar a quien es el
entrevistado “ahora, también hay que decirlo, conforme va pasando el tiempo
empiezan las inquietudes politicas de muchos olros, y también empiezan las
inquietudes politicas de mucha gente, que piensa que méas que estar viendo al
presenle debe estar viendo al futuro, yo en cambio creo que hay que estar viviendo
muy, muy muy (sic) intensamente el dia de hoy, porque mafiana va a traer su propia
respuesta’, a lo que el entrevistador acota “mariana no sabemos si vamos amanecer
vivos® y el entrevistado responde “exacto”, continuando con el desarrollo de la
entrevista, el enfrevistador menciona “a ver Emilio tu tienes estupenda relacion con
Manuel, yo la se&” interviniendo el entrevistado quien sefiala “tengo una buena
relacion”. y cntonces el entrevistador prosigue “ti me has dicho que ti tienes
aspiraciones, por ejemplo le has dicho oye Manuel, yo pretendo, pues aspiro a la
candidatura a Gobernador, la candidatura a Senador, le has dicho eso y que te ha
dicho él a ti” A lo que el entrevistado responde “husno, yo con lodos mis amigos hablo
y plalico siempre todos los temas que son necesarios, incluido él, Manuel es un
demdcrata y los demaocralas creen en que son legitimas las aspiraciones politicas de
todos, los tiempos han cambiado y lo que determina la aspiracion politica de alguien
es su trabajo y su posibilidad de competir, en ese sentido yo estoy seguro que esta
plenamenie conscienlte de las aspiraciones politicas de tados y que jamas delimitaria
la de ninguno”, el enlrevistador pregunta “ti crees que él! tenga su candidato en
especial o un precandidato. que tenga su tapado como se dice, como se acostumbra
en el sistema palitico mexicano, respondiendo el entrevistado *no, no, no, yo
realmente creo que &/ es un demdcrata y que deja que todos participen y aspiren a lo
que cada uno quiera, eso se vale, y en la medida en que cada uno pueda dar su lucha
pues la va dar, pero una cosa es dar la lucha, olra cosa es ser candidato, a lo que sea,
y ofra cosa es ganar, es decir, es un proceso mucha mas complejo’ a esto, el
enlrevisltador refiere “mas complejo que soniar nada mas no” “si”’ responde el
entrevistado, siendo todo lo que se aprecia en los minutos antes sefialados, insertancdo
Imagenes de captura de pantalla, las cuales dan cuanta de la presente actuacion.——-----
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Imagen 21 Foto pantalla da la paging

hitpswww. faceboolk. com/sergio. stabhl. columnedvidecs/4 192776951 1021 5/?pirei=story, antes de darle “play” al video.

F i Bns oo ¥ s Mol s o B0k 1
I K o s ke |

Imagen 2.2 1% 2.3. Foio pantalla de la pagina

https:Awww. facebonk com/sergio.stahl columnalvidens/4 182776951 10215/?pnref=story, de los minutos 07:00 y 07:40

de la reproduccron del video.
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fmagen 2.4 Fota pantalla de la pagina
hitps.Zwww. facebool. convsergio. stall columnalvidsos/4 192776951 10215/ 2pnref=story, del minuto 17:00 de la

reproduceion del video.
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Imagen 2.5 Y 2.5 Fota pantalla de fa pagina
https:www. faceboak comsserdio. stahl columnadvidsos/4 1927769511021 5/2pmef=story, de lus minvtos 18:20 y 18:00
de la reproduccion del video.

Hecho que fuera lo anterior, continuando con el desarrollo de la presente actuacion,
siendo las 13:50 trece horas con cincuenta minutos, el suscrito se abocard a la
verificacion del link http://www.chiapasencontacto.cam/aspiro-a-ser-gobernador-o-
senador-por-chiapas-para-el-2018 -emilio-salazar-farias/, tal y como se solicita en el
punto 3, especificamente en lo referente al C. Emilio Enrique Salazar Farias, haciendo
constar que, para tal efecto, se utilizaréd una computadora anles descrita, DOY FE de
lo siguiente. al ingresar a su contenido, se ohserva, en la parte superior una bairra de
color verde, en la cual se encuentran las leyendas “HOME" “DIRECTORIO” sobre
dicha barra, también se observan los iconos de las redes sociales “Facebook” y
“Twilter”, debajo de esta, el escudo de Chiapas en color verde, dentro de este la
leyenda “Chiapas en”, a un costado la palabra “Contacto”, debajo de esto dllimo se
encuentra lo siguiente *Director. José Juan Mendoza Hernandez”. a esa misma altura,
pero en el extremo derecho "Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México, Miércoles, 10 de Mayo
de 20177, mas abajo una serie de opciones o secciones, para llegar finalmente a un
litulo en letras negras y grandes con la leyenda "ASPIRO A SER GOBERNADOR O
SENADOR POR CHIAPAS PARA EL 2018: EMILIO SALAZAR FARIAS” por lo que
respecto al contenido de la nota informativa, en seguida, el texto se transcribe de
manera literal: “+ El Legisiador federal chiapaneco reitera que la Presidencia
Municipal de Tuxtla Gutiérrez ya no es su aspiracion, porque la capital
chiapaneca tiene mas problemas y necesidades de los que se pueden resolver.
TUXTLA GUTIERREZ, Chiapas, 27 de Marzo de 2017.(Grupao Contacto).- Ahora,
luego del trempo transcurrido y de la experiencia adquirida “para el Proceso Electoral
2018, aspiro a ser Gobemnador o Senador por Chiapas®, afirmé de manera tajante y
categorica, el actual Dipulado Federal por Chiapas emanado del Partido Verde
Ecologista de Mexico (PVEM), Emilio Cnrique Salazar Farias, y descartd
definitivamente estar interesado en buscar de nuevo la candidatura a la Presidencia
Municipal de la capital chiapaneca, “ahora los tiempos y las circunstancias son
diferentes’, argumento. Duranle una reunion con medios de comunicacion celebrada el
sabado 25, el legislador federal, Presidente de la Comisién de Desarrollo Municipal,
Secretario de fas Comisiones Ordinarias de Presupuesto y Cuenta Puoablica, de
Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion, y de la Comision Especial de
Vigilancia del Gasto y Deuda Publica de Estados y Municipios, de fa LXHI Legisflatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, agregé que de acuerdo a los
frempos y circunstancias, llegada el momento se conocera que partido abanderara sus
aspiraciones politicas electorales, pero reiteré que la Presidencia Municipal ya no es
su aspiracion, porque la capital chiapaneca tiene mas problemas y necesidades de los
que se pueden resolver, reitero”, dando cumplimiento con esto la solicitud del punto 3.
Para tal efecto, se realiza la captura de pantalla de la pagina web examinada. la cual
se muestra a continuacion:
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fmagen 3.1 Foto pantafia de la pagina web hitp:/Avww.chiapasencontacto. com/aspiro-a-sar-gohemador-o-senadar-por-
chiapas-para-el-2018_-emilia-salazar-faras/,

---------------- - CIERREDEL ACTA -«-ecveceamacnnnn

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por terminada la presente
diligencia, siendo las 14:25 catorce horas con veinticinco minutos del mismo dia de
su Inicio, firmando para constancia de la misma para todos los efectos legales a que
haya lugar, el suscrito Fedatario de la Unidad de Oficialia Electoral habilitado.”
(SIC).

--- Memorandum el anteriormente citado, gque se tuvo por recibido mediante auto de 12

doce de mayo del ano en curso.

--- 8.- Por escrito de fecha 11 once de mayo de 2017 dos mil diecisiete, y acordado en esa
propia fecha, el Contador Publico y Maestro Emilio Enrique Salazar Narvaez, en su calidad
de Representante Legal del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas, en Tuxtla
Gutiérrez, S.C., dio cumplimiento a lo solicitado por oficio IEPC.SE.DGJYC.0105.2017 de

fecha 08 ocho de mayao del ano en curso, la cual hizo en los siguientes terminos: ===========---

“1.- a la pregunta 1 se contesta: LA PUBLICIDAD LA PAGA EL INSTITUTO DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIAPAS EN TUXTLA GUTIERREZ, S.C.

2.- a la prequnta 2 se contesta: QUE EL C.P Y MTRO. EMILIO ENRIQUE SALAZAR
FARIAS ES SOCIO MAYORITARIO Y SECRETARIO DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIAPAS EN
TUXTLA GUTIERREZ S.C.

3.- a la pregunta 3 se contesta: QUE EL C.P Y MTRO. EMILIO ENRIQUE SALAZAR
FARIAS, ACREDITA SU CALIDAD DE SOCIO CON EL ACTA CONSTITUTIVA
NUMERO 6550, VOLUMEN 160 Y EL ACTA DE ASAMBLEA NUMERO 17018,
VOLUMEN 548, MISMA QUE SE ANEXA A ESTE ESCRITO.

4.- a la pregunta 4 se contesta: QUE S CONTAMOS CON LA AUTORIZACION DEL
C.P Y MTRO. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS, PARA UTILIZAR SU NOMBRE Y
SU IMAGEN EN LA PROMOCION DE LA OFERTA EDUCATIVA DEL INSTITUTO DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIAPAS EN TUXTLA GUTIERREZ, 5.C." (SIC) —--—---
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--- 9.- Por acuerdo de fecha 12 doce de mayo de 2017 dos mil diecisiele, se decretd
Agotada la Investigacion Preliminar, en el Cuademo de Antecedes nldmero
ST/CQD/CA/HVM/CG/007/2017 y se pusieron los autos a la vista de la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, para proceder a emitir el acuerdo correspondiente

respecto de la denuncia interpuesta.

--- 10.- Por acuerdo de la Comision, de fecha 16 dieciséis de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, se decretd la Radicacion, Admision y Emplazamiento, en el Cuaderno de
Antecedes numero ST/ICQD/CA/HVIMI/CG/007/2017, con motivo de la denuncia presentada
por la ciudadana Hilda Ventura Mendoza, se ordend dar inicio al Procedimiento
Sancionador Ordinario, bajo el nimerc de expediente ST/ICQD/Q/HVM/CGI005/2017, asi
como notificar y emplazar al ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado Federal
por el Distrito 9 de la LXIIl Legislatura y a la persona moral Instituto de Estudios
Superiores de Chiapas, representada legalmente por el ciudadano Emilio Enrique Salazar
Narvaez. Por lo que, con fecha 19 diecinueve de mayo del afio en curso, se notifico por
estrados a la denunciante Hilda Ventura Mendoza, asimismo, con fecha 22 veintidés de
mayo del presente afno, se notifico al Instituto de Estudios Superiores de Chiapas, a través
de su representante legal, ciudadano Emilio Enrigue Salazar Narvaez y con fecha 23
veintitrés de mayo de la anualidad en curso, se notificd al ciudadano Emilio Enrique

Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito 9 de la LXIII Legislatura.

--- 11.- Por auto de fecha 19 diecinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, se ordend
registrar el Cuadernillo de Medidas Cautelares, bajo el numero de expediente
STICQD/CAMCICG/002/2017.

--- 12.- Por auto de fecha 02 dos de junio de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por precluido
el derecho de los denunciados Instituto de Estudios Superiores de Chiapas, representado
por Emilio Enrique Salazar Narvaez y del ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias,
Diputado Federal por el Distrito 9 de la LXIII Legislatura, para ofrecer pruebas, sin generar
presuncion respecto a la veracidad de los hechos denunciados y se hizo efectivo el

apercibimiento realizado en el auto de fecha 16 dieciséis de mayo del afio curso, al no dar

contestacion sobre los hechos que se investigan.

--- 13.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
dictado por la Comision, se declaré procedente la adopcion de medidas cautelares,
registrandose el cuadernillo nimero ST/CQD/CAMC/CG/002/2017, mismo que fue
nolificado al ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito 9 de
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la LXIIl Legislatura y a la persana moral Instituto de Estudios Superiores de Chiapas,
representadoe legalmente por el ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, con fecha 22

veintidos y 23 veintitres de mayo del afio en curso, respectivamente.---------------

--- 14.- Mediante escrito fechado el 24 veinticuatro y recibido el 25 veinticinco de mayo de
2017 dos mil diecisiete, el Maestro y Contador Publico Emilio Enrique Salazar Narvaez, en
su caracter de Gerente General del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas, en Tuxtla
Gutiérrez, S.C., hace saber que en cumplimiento a la notificacion de 22 veintidos de mayo
del afo en curso, y referente a la medida cautelar, QUE HA RETIRADO POR COMPLETO
LOS SUPUESTOS ACTOS DE PROMOCION PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, y que se encontraban en

las direcciones que cita en su escrito de referencia, anexando fotografias ilustrativas.

Mismo que fue acordado con fecha 26 veintiseis de mayo del ano en curso.

--- 15.- Mediante escrito fechado el 25 veinticinco y recibido el 26 veintiséis de mayo de
2017 dos mil diecisiete, el Contador Publico Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado
Federal por el Distrito 9 de la LXIlI Legislatura, hace saber que en cumplimiento a la
notificacién de 23 veintitrés de mayo del afio en curso, y referente a la medida cautelar,
QUE HA RETIRADO POR COMPLETO LOS SUPUESTOS ACTOS DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y USOQO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS, y que se encontraban en las direcciones que cita en su escrito
de referencia, anexando fotografias ilustrativas. Mismo que fue acordado con fecha 26
veintiséis de mayo del afio en curso, donde se ordend oficiar al Titular de Oficialia
Electoral, para que realizara recorrido y monitoreo en la ciudad de Tuxtla Gutierrez,
Chiapas, a fin de verificar la existencia de la publicidad con el nombre e imagen del
ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias, lo cual se registr6 en memorandum numero
IEPC.SE.UOE.246.2017 de fecha 29 veintinueve de mayo del presente ano. ---===========n=-- _

--- 16.- Mediante memorandum numero: IEPC.SE.UOE.119.2017., de fecha 31 ftreinta y
uno de mayo de 2017, el Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, remite el original del
acta de fe de hechos nimero IEPC/SE/UQE/II/Q/074/2017, de fecha 30 treinta de mayo d
2017 dos mil diecisiete, registrada en el Libro 02 (dos), folio 75 (setenta y cinco), levantad
por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, fedatario habilitado de la Unidad de

Oficialia Electoral, misma que se transcribe
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“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: 02 (DOS)
FOLIO NUMERO: 75 (SETENTA Y CINCO)
ACTA NUMERO: [EPC/SE/UOE/Il/Q/074/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 11:40 once horas con
cuarenta minutos, del dia martes 30 treinta de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el
C. Juan David Gomez Cerqueda, Fedataria habilitado adscrito a la Unidad de
Oficialia Electoral, en atencion al memorandum ntimero IEPC.SE.UOE.115.2017, de
fecha 29 de mayo de 2017, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular
de la Unidad de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana; en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 49, fraccion VI,
del Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi
coma las numerales 2, 3, inciso b), 4, 5, incisos a) y b), 6. incisos a), c) y f), de los
Lineamientos para ejercer la funcion de Oficialia Elecloral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza clectoral, HAGO CONSTAR: gue se requiere que el
suscrito realice recorrido y monitoreo en esta ciudad, incluyendo las direcciones
siguientes: Calzada Emiliano Zapata, colonia Bonanza; 9a norie entre 2a y 3a
poniente, colonia Nifio de Atacha; ba norte y calle cenlral; gasolinera "La carreta”. con
el objeto de ubicar si todavia cxiste publicidad con la imagen y nombre del C. EMILIO
ENRIQUE SALAZAR FARIAS: misma que fue reportada en el Acta Circunstanciada de
fe de fhechos, registrada en el Libro numero 02 (dos), Folio 68 (sesenta y ocho),
numero IEPC/SE/UOEANI/059/2017, de fecha 04 cuatro de mayo del presente afio,
debiendo elaborar el Acta Circunstanciada que corresponda, para su posterior
remision a la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente de Quejas y Denuncias
de este Instituto.- En atencion a lo anterior, siendo las 11:50 once horas con cincuenta
minutos del presente dia, mes y afo, me lraslado a los lugares antes referidos,
comenzando con los sefaladas en el escrifa de cuenta, sitio en Calzada Emiliano
Zapata, colonia Bonanza, 9a norte entre 2a y 3a poniente, colonia Nifio de Atocha; 5a
norte y calle central, gasolinera "La carreta". para posteriormente avocarme a los que
se mencionan en el Acla Circunslanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/UQE/IN069/2017, de fecha 04 cuatro de mayo del presente afio, elaborada
por el suscrito, a la vez de realizar un recorrido y monitoreo en esta ciudad capital, con
el objeto de ubicar si todavia existe publicidad con la imagen y nombre del C. EMILIO
ENRIQUE SALAZAR FARIAS, por lo que DOY FE de lo siguiente: Me encuentro
ubicado en la Carretera Internacional numero 6154, Colonia Plan de Ayala, frente a la
Gasolinera conocida como "La carreta”, en donde observo cuatro anuncios
espectaculares, de dimensiones parecidas, aproximadamente 5 metros de ancho por
2.5 metros de alto, de los cuales, dos de ellos conlienen publicidad respecto de la
"Universidad Salazar", sin que aparezca la imagen vy el nombre del C. EMILIO
ENRIQUE SALAZAR FARIAS, tal como se aprecia en las siguientes iméagenes que se
anexan, a la presente Acta para constancia. - Sucedido lo anterior, siendo las 12:10
doce horas con diez minutos del presente dia en que se actia, me traslado a los
lugares antes mencionados, sitio en Calzada Emiliano Zapala, colonia Bonanza; 9a
norte entre 2a y 3a poniente, colonia Nifio de Atocha; 5a norte y calle cenlral, donde
DOY FE de lo siguiente: Al realizar el recorrido y monitoreo por dichas direcciones,
observo Anuncios Espectaculares con diversos contenidos, pero en ninguno de ellos
aparece la imagen y el nombre del C. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS, tal como
se aprecia en las siguientes imagenes que se anexan a la presente Acta para
constancia: - Acto segtido, siendo las 13:20 trece horas con veinte minutos del
presente dia, continuando con el desahogo de la diligencia, realizo un recorrido y
monitoreo en esta ciudad capital, con el objeto de ubicar si todavia existe publicidad
con la imagen y nombre del C. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FAMAS, particularmente
en las direcciones que se sefialan en el Acta Circunstanciada de fe de hechos nimero
IEPC/SE/UQLENI/059/2017, de fecha 04 cuatro de mayo del presente afo, levantada
por el suscrito en calidad de ledalario habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, con el objeto de ubicar si todavia
existe publicidad con la imagen y nombre del C. EMILIO ENRIQUE SALAZAR
FARIAS, por lo que DOY FE de lo siguiente: realizando el recorrida por el libramiento
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norte oriente de esta ciudad, en el sentido de poniente a oriente, a la altura de la
Caolonia Manguitos; observo que NO EXISTE Anuncio Espectacular que contenga la
imagen y nombre del C. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS, unicamente uno, con
medidas aproximadas de cinco metros de ancho por tres mefros de allo, cuyo
contenido es el siguiente: un fondo en color blanco, en la parte superior derecha la
insignia con la leyenda IESCH, debajo de esta la leyenda "UNIVERSIDAD SALAZAR,
mas abajo, en la parte central, con letras grandes y en mayltisculas, la leyenda "ERES
NUESTRO COMPROMISO" vy finalmente, al pie del espectacular, una fotografia
donde aparecen personas de ambos sexos (dos hombres y cuafro mujeres), tal como
se aprecia en las siguientes imagenes que se anexan a la presente Acta para
constancia: - En ese contexto, al llevar a cabo los recorridos y "monitoreos” por las
direcciones siguientes: 1.- Libramiento Norte, en el puente peatonal frente al Pader
Judicial del Estada; 2.- Avenida Central, entre 10a y 11a poniente; 3.- 9na. Avenida
Sur Oriente, enfre sexta y séptima oriente, colonia Obrera; 4.- Privada 15 sur poniente,
nimero 1209 6c, en la colonia Romeo Rincon, sobre el Libramiento Sur; 5.-
Libramiento Sur, en el puente peatonal ubicado a la altura de la Arena Metropolitana
"Jorge Cuesy" 6.- Boulevard 28 de Agosto, también conocido comao calzada Jardin
Corona, esquina can Boulevard Belisario Dominguez; 7.- Prolongacion de la 5a norte y
carretera a San Fernando y/o Boulevard Los Laguitos namero 4586 (también conocido
como carretera a chicoasén), en el puente peatonal: 8.- Carretera Chicoasén nimero
4445 y/o Boulevard Los Laguitos, en la Universidad Privada del Sur de Meéxico
(UPSUM), HAGO CONSTAR y DOY FE de observar diversos Anuncios
Espectaculares con contenidos que no corresponden a la imagen y el nombre del C.
EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS, es decir, en ninguno de los que aparecia hoy
aparece, en este sentido, se anexan fotos que dan cuenta de la presente actuacion y
de la INEXISTENCIA de publicidad con el nombre e imagen del citado ciudadano. - No
habiendo méas hechos que hacer constar, se da por terminada la presente diligencia,
siendo las 15:15 quince horas con quince minutos del dia de su inicio, firmando al
margen y al calce para todos los efeclos legales a que haya lugar.” (SIC) -———=----—--

--- Mismo memorandum que fue acordado con fecha 05 cinco de junio de 2017 dos mil
diecisiete, donde se tuvo por cumplida la medida cautelar, y se ordend glosar el
cuademillo de medidas cautelar ST/ICQD/CAMC/CG/002/2017, al procedimiento
administrativo sancionador ST/CQD/Q/HVM/CG/005/2017, lo cual también se realizd
mediante acuerdo de fecha 09 nueve de junio del afio en curso, dentro de los autos del
expediente ST/ICQDIQ/HVM/CG/005/2017 .-----

--- 17.- Por auto de 15 quince de junio de 2017 dos mil diecisiete, se ordené que se
continuara el tramite y sustanciacion del procedimiento, en términos de los articulos
TRANSITORIOS CUARTO Y QUINTO, del CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, publicado el en el Periédico
Oficial No. 299, del Estado de Chiapas, 32 seccion, mediante Decreto Numero. 181, el 14

de junio del presente aro, aplicando el Codigo vigente al inicio del presente procedimiento.

--- 18.- Por auto de fecha 22 veintidos de junio de 2017 dos mil diecisiete, se ordeno oficiar

al ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, Gerente General del Instituto de Estudios
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Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez, S.C., para que informara el nombre de la
persona fisica o moral con quien celebrd contrato o contratos de la difusion de la publicidad
desplegada, por medio del cual se estipuld el disefio, produccion y colocacion de los
espectaculares en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez. Chiapas, con el nombre e imagen del C.
Emilio Enrique Salazar Farias y proporcionara copia simple del o los contratos respectivos,
asi como los documentos en donde se refleje el gasto efectuado de los mismos, para lo

cual se gird el oficio numero IEPC.SE.DGJYC.144.2017 de fecha 26 veintiséis de junio del

afo en curso. e e

--- 19.- Por auto de fecha 23 veintitrés de junio de 2017 dos mil diecisiete, dictado por la
Comision, se ordend la reposicion de la notificacion y emplazamiento del ciudadano Emilio
Enrique Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito 9 de la LXIll Legislatura del
Caongreso de la Unidn. El cual fue notificado a la denunciante Hilda Ventura Mendoza, al
Instituto de Estudios Superiores de Chiapas y Emilio Enrique Salazar Farias, con fecha 29

veintinueve de junio del afio en curso

--- 20.- Mediante escrito fechado y recibido el 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete,
el maestro y contador Publico EMILIO ENRIQUE SALAZAR NARVAEZ, da
contestacion a lo solicitado en oficio numero IEPC.SE.DGJyC.144.2017, fechado

el 26 veintiséis de mayo del aho en curso, donde manifestd lo siguiente:

'1.- En cuanto al disefio, produccion y colocacion de los espectaculares en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, DONDE SE PROMOCIONA LA OFERTA EDUCATIVA
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIAPAS EN TUXTLA
GUTIERREZ, 5.0 (IESCH) (UNIVERSIDAD SALAZAR), a la que ustedes refieren en el
oficio antes citado, me permito puntualizar lo siguiente; la Institucion Educativa a la
cual represento cuenta con una unidad propia de disefio y produccion, lo que implica
que el diserio y produccion de estos espectaculares fueron elaborados dentro de la
propfa Institucion sin necesidad de contratar los servicios de otras empresas; por o
que al respecto no nos es posible presentar contratos o facturas, no obstante a fo
anterior en algunos casos el espacio para la colocacion de los espectaculares fue
corifratada a diferentes empresas:

NOMBRE DE LA PERSONA FISICA O MORAL CON QUIEN CELEBRO CONTRATO
O CONTRATOS DE LA DIFUSION DE LA PUBLICIDAD DESPLEGADA:
A).-IMPRESIONANTE DEL SURESTE S. A. DEC. V.

B).- PUBLICIDAD EN CARTELERA S. A.DEC. V.

C).- MAGDALENA ANGELINA SALAZAR FARIAS

2.- Se anexah convenios, contratos y facturas que amparan fos servicios contratados
por esta empresa.

Coma se expresa, con el presenle escrifo se da cumplimiento a lo ordenado y
requerfdo por esta autoridad, asi como tambien en su moimento se dio cumplimento a
lo requerido en relacién a quitar los espectaculares que contenian publicidad del
IESCH, reiterando en este punto el perjuicio que lo dispuesto por esta autoridad me ha
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ocasionado, pues la unica intencion de los medios de difusion objelo del presente
procedimiento, es la de difundir al piblico en general los servicios educativos que la
Institucion Educativa que represento ofrece; particufarmente en la actualidad, en la que
la oferta educativa ha aumentado exponencialmente.” (SIC).

--- Documentos los exhibidos por el denunciado, mismos que obran en autos, al tenerse
por recibidos por auto de fecha 04 cuatro de julio del afno en curso, en el cual también se
ordend requerir al ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, demas informacion, lo cual
se hizo efectivo mediante oficio IEPC.SE.DEJYC.157.2017 de fecha Q7 siete de julio del

afio en curso, ========----

--- 21.- Por auto de fecha 10 diez de julio de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por precluido
el derecho del denunciado Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito
9 de la LXIll Legislatura, para ofrecer pruebas, sin generar presuncidon respecto a la
veracidad de los hechos denunciados y se hizo efectivo el apercibimiento realizado en el
auto de fecha 16 dieciséis de mayo del aio curso, al no dar contestacion sobre los hechos
que se investigan; de la misma forma, se ordend ampliar el periodo de investigacion, por
40 cuarenta dias habiles, y notificar por estrados al denunciado Emilio Enrique Salazar

Farias, a la denunciante y en el domicilio sefialado en autos al ciudadano Emilio Enrique

Salazar Narvaez.

--- 22.- Mediante escrito fechado y recibido el 12 doce de julio de 2017 dos mil diecisiete,
el maestro y Contador Publico Emilio Enrique Salazar Narvaez, dio contestacién a lo
solicitado en el oficio nimero IEPC.SE.DGJyC.157.2017, fechado y recibido el dia 07 siete
de julio del afio en curso, en el que manifesto:-

“Se exhiben y se anexan los siguientes documentos:

1.- Contrato de prestacion de servicios celebradio con la empresa "Impresionante del

Sureste SAde C.V."

2.- Contrato de prestacion de servicios celebrado con la empresa "Publicidad en

Cartelera S.A de C.V."

3.- Factura emitida por la empresa "Impresionante del Sureste S.A de C.V". (Una

factura).

4.- Facturas emitidas por la empresa "Publicidad en Cartelera S.A de C.V" (Dos

facturas).

5.- Contrato de prestacion de servicios celebrado con el C. Rafael Elias Jaramillo,

quien actua bajo el nombre comercial de "Vinilico Tuxtla".

6.- Factura emitida por fa empresa "Vinilico Tuxtla. Impresion Digital”. (Una factura)

7.- Contrato de prestacion de servicios celebrado con el C. Rafael Elias Jaramillo,
' quien actua bajo el nombre comercial de "Vinilico Tuxtla"; se aclara en este punto

que el contrato es celebrado con la persona moral denominada "Promotora de

Investigacion y Educacion Superior del Sureste S.C.”. la que a su vez celebra

contrato de "Cesion de Derecho de Uso Publicitario” con mi representada ‘Instituto

de Estudios Superiores de Chiapas, en Tuxtla Gutierrez, S.C.

8.- Contrato de Cesion de Derechos de Uso Publicitario.,
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9.- Factura emitida por la empresa "Vinilico Tuxtla. Impresion Digital”. (dos facturas).

10.- Nombramiento del C.P. y MTRO. Emilio Enrique Salazar Farias, como
VICERRECTOR del INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIAPAS, EN
TUXTLA GUTIERREZ, S.C. NOTA: Me permito aclarar que el sefalamiento de
Rector de la persona citada cn este punto fue un error tipografico de impresion, que
debido a los coslos de reimpresion y el nulo impacto en la promacién educativa que
realizo, decidimos mantener” (SIC).

Documento que se tuvo por recibido por auto de fecha 17 diecisiete de julio del afio en
curso. -—-

--- 23.- Mediante memorandum numero: IEPC.SE.UTOE.172.2017 de fecha 20 veinte de
julio de 2017 dos mil diecisiete, suscrito por el Titular de la Unidad de Oficialia Electoral,

hace saber que lo siguiente: ---

‘en atencion al memorandum ntimero IEPC.SEDGJYC.367.2017, de fecha 19 de julio
de 2017, suscrito por Usted, me permito remitirle copia de la "FACTURA EMITIDA
POR IMPRESIONANTE DEL SURESTE, S.A. DE C.V., RFC: ISU110715FX6;
DIRECCION: FRANCISCO SARABIA No, 1000, TERAN: C.P. 29050: CIUDAD:
TUXTLA GUTIERREZ; ESTADO: CHIAPAS, MEXICO, LUGAR DE EXPEDICION:
FRANCISCO SARABIA 1000, TERAN, 29050, TUXTLA GUTIERREZ, TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS, MEXICO: EXPEDIDA AL CLIENTE: INSTITUTO DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIAPAS EN TUXTLA GUTIERREZ: RFC:
IES900314LV9; DIRECCION; BLVD. PASO LIMON No. 244 , PASO LIMON. C.P.
29045; LUGAR: TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, MEXICO; FOLIO: 1994 : DE
FECHA: 19/4/2917 15:13:07", constante de 01 faja util impresa de un lado con su
correspondiente certificacion, realizada por el ciudadano Pabio Alvarez Vazquez,

Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, para los efectos legales
correspondientes.” (§IC) -

--- Documento que fue acordado con fecha 21 veintiuno de julio del afio en curso, en
donde tambien se ordend oficiar al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), para que
informaran respecto de la factura con folio 1994 de 19 diecinueve de abril del afo en
curso, girandose para ello el oficio numero IEPC.SE.DEJYC.181.2017 de 07 siete de

agosto del presente ano.-------------=---

--- 24.- Por aviso del Secretario Ejecutivo del Instituto, de fecha 21 veintiuno de julio de
2017 dos mil diecisiete, se hizo del conocimiento la suspension de labores del 24

veinticuatro de julio al 04 cuatro de agosto del ano en curso. -----

--- 25.- Por auto de fecha 15 quince de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se ordend
oficiar de nueva cuenta al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), para que
informaran respecto de la factura con folio 1994 de 19 diecinueve de abril del afo en
curso, girandose para ello el oficio nimero IEPC.SE.DEJYC.197.2017 de 16 dieciséis de
agosto del presente ano.—========--
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--- 26.- Por auto de fecha 23 veintitrés de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado al Licenciado Gabriel de Jesus Garcia Alegria, Administrador Desconcentrado
de Servicios al Contribuyente de Chiapas "“1” (SAT), con su escrito con referencia 700-21-
00-01-00-2017-Exp-SAT-339-10-11-2017, despachado y recibido el 18 dieciocho de
agosto del afo en curso, por medio del cual y en cumplimiento a los oficios
IEPC.SE.DEJYC.181.2017 y IEPC.SE.DEJYC.197.2017, de fechas 7 siete y 16 dieciséis
de agosto de 2017 dos mil diecisiete, respectivamente, informa que del analisis a la
solicitud realizada, se advierte que las facturas que se anexaron a los oficios emitidos por
esta autoridad, son reproduccion en copia simple de la misma factura con los mismos
datos, asimismo informa que con los datos proporcionados, se valido la factura con
numero de folio fiscal2D99DB423CD648ED93D45278A8958D14, el cual fue emitido a
nombre del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez y quien

acredite su representacion, como se anexa en la pantalla que anexa a su escrito. ---—----—----

--- 27.- Mediante circular nimero IEPC.SA.007.2017 de fecha 01 uno de septiembre del

afio en cursao, se informo respecto de la suspension de labores el 14 catorce y 15 quince

de septiembre del presente ano.

--- 28.- Con fecha de 08 ocho de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, el ciudadano
Ismael Sanchez Ruiz, Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emitié Aviso relativo a la suspension de labores y términos en el Instituto, por
caso fortuito y fuerza mayor a partir del 08 ocha de septiembre del presente afo, hasta
nuevo aviso, por el evento natural sucedido el 07 siete de septiembre de la anualidad en
curso, derivado del dictamen preliminar de personal de Secretaria de Gobierno y
Proteccion Civil del Estado, que informé a la autoridad electoral, que no se podia tener

acceso a las instalaciones del Instituto, para evitar riesgos por las réplicas que se han

presentado después del evento natural.

--- 29.- Con fecha de 15 quince de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, el ciudadano
Ismael Sanchez Ruiz, Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emiti® Aviso relativo a la apertura de Oficialia de Partes y Ventanilla de

atencion general provisional del Instituto, a partir del 18 dieciocho de septiembre del afo

en, curso.

33



--- 30.- Por auto de fecha 20 veinte de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se tuvieron
por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, asi también
se tuvieron por no admitidas las qgue a consideracion de la autoridad electoral, no
resultaron procedentes, y en el mismo acuerdo, se tuvo por Agotada la Investigacion, por
lo que se ordeno poner las constancias de autos a la vista de las partes, para que dentro
del plazo de 5 cinco dias habiles siguientes a la notificacion legal del presente acuerdo,

formularan por escrito los ALEGATOS, que estimaran convenientes. —

--- 31.- Por escrito fechados el 28 veintiocho de septiembre y recibidos el 03 tres de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, se tuvieron por presentados los alegatos del Maestro y
Contador Pudblico Emilioc Enrique Salazar Narvaez y Maestro y Contador Publico Emilio
Enrique Salazar Farias, mismos que se mandaron agregar a los autos, mediante proveido
de 05 cinco de octubre del presente afio y al no haber presentado Alegatos la denunciante
Hilda Ventura Mendoza, dentro del término concedido, en esa misma fecha se declard
CERRADA LA INSTRUCCION, y se ordené elaborar el proyecto de resolucion.-

32.- El 09 nueve de octubre de 2017 dos mil diecisiete el Presidente de la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, convocéd a sesion extraordinaria a celebrarse a las
15:30 quince horas con treinta minutos, del dia 10 diez de octubre del presente afio, en la
que dentro de los puntos del orden del dia se incluyé el analisis, discusion y en su caso
aprobacion del proyecto de resolucidn respectivo, y dicho drgano colegiado, aprobé en sus
téerminos, por unanimidad de votos de sus integrantes el proyecto, instruyendo el envio del
proyecto a la Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y aprobacion en su caso, de
los integrantes del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

- CONSIDERANDO

--- I.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 35 y 100 de
la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2, 133, 134, 334, 335, fraccion IV, 339,
fraccion Ill, 341, fraccion Il y VI 349, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, y
363, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la época de los
hechos,; 1, 8, inciso a), 28, 29, 30, 42, 43, 44, 46, 55, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 71y
72, fraccion |, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias, es competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que

se trata de denuncia presentada por la Ciudadana Hilda Ventura Mendoza, en contra del
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ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito 1X de la LXIII
Legislatura, en forma inicial, y en forma oficiosa por la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en contra
del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C, de quien
resulto representante legal el Maestro y Contador Publico Emilio Enrique Salazar
Narvaez; por la probable comisién de conductas presuntamente constitutivas de

infracciones a la Constitucién Politica Federal y a las disposiciones electorales en el

Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos.

Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 355 y 356,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67 del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién

Ciudadana, vigente en la época de los hechos.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resulta necesario antes de entrar
al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia, en atencion al
contenido del articulo 358 y 360 del Cédigo que regula la materia vigente en la época de
los hechos, en relacion al 37, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto. Asi tenemos, que de los hechos narrados por la denunciante,
de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad electoral, se desprende que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia contenidas en los numerales 358, del

Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos, en

concordancia con el 34, y 36 del Reglamento citado en parrafo anterior.

--- Ergo, en atencién a que de la simple lectura del escrito de denuncia se advierte que los
actos por los cuales se inconforma la denunciante, los hace consistir sustancialmente en
la promocion personalizada de la imagen del ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias,
Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIll Legislatura, con el logo del Instituto de
Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C, por medio de la colocacion
de lonas (espectaculares), en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con la imagen y el nombre de
Emilio Enrique Salazar Farias, que realizo con fines de proselitismo electoral, bajo la

Promocion Personalizada de su imagen, fuera de los tiempos legalmente establecidos y
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utilizando para ello recursos publicos, en contravencion de los articulos 222, 242, Parrafo
Segundo, 339, fraccion lll, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, vigente
en la época de los hechos; en consecuencia, no emergen a la vida juridica ninguna de las
hipotesis contenidas, por una parte en el articulo 358, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos; sucediendo lo propio con
respecto a los numerales 34, inciso a), y 36 del Reglamento de referencia; al advertirse de
la revision acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la figura
de la prescripcion de la accion gue impida al Instituto conocer de la denuncia presentada,
asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que la
misma fue presentada por propio derecho, anexando copia simple de su credencial para
votar con fotografia. De igual manera, tampoco se advierte que los hechos narrados por la
denunciante estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos razonamientos
esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun soporte o garantia que permita
demostrar su mera existencia o la posible violacién a alguna norma juridica, puesto que
las actividades que dicen fueron realizadas por el imputado, se encuentran determinadas
en la normatividad electoral del Estado de Chiapas, como actos constitutivos de una
infraccion a la normatividad que regula los procesos electorales, aunado a que ofrecié una
serie de medios probatorios tendentes a acreditar su dicho, los que condujo a la
necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo. sino ademas a ordenar el desahogo de
diversas pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad en el
proceso electoral, que es de interés publico, y para ello se dictaron las medidas

cautelares, a fin de que cesara el hecho denunciado.

--- Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia 33/2002 bajo el

rubro y contenido siguiente: -----

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.—En
los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o
cuando esta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser sancionado. en
terminos del articulo 189, fraccion lll, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales,
se entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se
apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento
de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito s6lo se pueda
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advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no
puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.
Un claro ejemplo de este dltimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a
su alcance los elementas de conviceion necesarias para poder corroborar Si
efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su

. existencia, y al momento de qgue el organo jurisdiccional lleva a cabo el analisis de
éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de caracler objelivo, que no requieren de inferpretacion
alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, la que sucede en los
casos en que el actor se imita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas
en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no aultorizadas, y del
estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto.
El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de érganos jurisdiccionales o
administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias solo deben llegar los
litigios en los que realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad pueds llevarse a las tribunales, sino que sdélo deben ventilarse ante
el juzgador los suptestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo
de fa justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas confroversias, o modos
erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objelivos que se lienen
al alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis no
deben, baja ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales:
sobre todo si se tiene en cuenta que los drganos electorales deben resolver con
celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la ciudadania.
por la incertidumbre que genera la promocion del medio de impugnacion, asi comao de
aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios
restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la alencion
respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del
pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el
uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que son
evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el denunciante
de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en terminos de la disposicion legal
citada, tomando en cuenta las circunstancias particufares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002—Fartido de Ila
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de vatos.

Juicio de revisién constitucional electaral. SUP-JRC-050/2002 —FPartido de Ia
Reavolucion Democrética.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de Jla
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis

S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2008,
paginas 136-138. g
--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en
aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente, pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran
al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algin

supuesto juridico. --------
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--- Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que so6lo en aquellos casos en los que, de la
simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos no tienen sustento
alguno o las pretensiones no sean alcanzables, procedera el desechamiento de la queja.
Sin embargo, si para advertir la frivolidad es necesario realizar un estudio detallado del

escrito y de los elementos probatorios, luego entonces es evidente que no estamos

ante la causal de improcedencia referida. -

--- Asimismo, junto con el escrito de denuncia, se ofrecieron diversos elementos
probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la conducta
denunciada se cometio en las condiciones descritas por los denunciantes. Por lo que
atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial antes
transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de la denuncia por frivolidad.
Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de
improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente procedimiento con

base en los elementos que obran en autos.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que el articulo 355,
Parrafo Primero, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, vigente en la época de los hechos, establece que el procedimiento para el
conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas podra iniciarse a
instancia de parte, o de oficio, cuando cualquier érgano del Instituto o de la Comision,
tengan conocimiento de la comision de conductas infractoras, en consecuencia, se
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza la
conducta infractora, pues de ser asi deberda decretarse la sancién administrativa

correspondiente.

--- Ahora bien, es necesario indicar que el Procedimientos Sancionador Qrdinario, se
encuentran estipulados en el Capitulo Ill, Libro Quinto, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, que se encontraba vigente, al momento de la presentacion de la
denuncia, cuya unica finalidad, es la de investigar y, en su caso sancionar, aquellas
conductas desplegadas por cualquier persona fisica o moral, que alente contra las

disposiciones que sefala el citado codigo.
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--- Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo del presente
asunto, conviene transcribir, en lo que interesa, los articulos 134, Octavo Parrafo, de la
Carta Magna, 1, 20, 42, 219, 222, Parrafos Primero y Tercero, 223, 224, 225, 227, fraccion
Iy IV, 242, 243, 335, fracciones IV, VI y XII, 338, ultimo Parrafo, 339, fracciones lll, 341,
fracciones Ill, V y VI y 347, fraccién IV, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, vigente en la época de los hechos, asi como el ARTICULO NOVENO
TRANSITORIO del decreto numero 181 de 14 de junio de 2017, publicado en el

Periodico Oficial No. 299, 3a. Seccién, mismos que establecen lo siguiente: -----------—----

“Articulo 134.- Parrafo Octavo....

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes piblicos, los érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
a de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, vaces o simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico...”.

“Articulo 1. Las disposiciones de esfe Cédigo son de orden publico y
observancia general en el territorio del Estado de Chiapas, y tiene por objeto
reglamentar las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y
de Partidos politicos, y la Constitucion del Estado de Chiapas, relativas a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

.... IV. Los procedimientos que tengan como fin investigar y sancionar las
violaciones a las leyes electorales;...”.

“Articulo 20. Son elegibles para los cargos de Gobernador, Diputados al
Congreso y miembras de los Ayuntamientos, los ciudadanos chiapanecos que
teniendo la calidad de electores, en términos del articulo 7 de este Cddigo,
retinan los requisitos de elegibilidad senalados en el mismo y en la Constitucion
Particular.

Para ser candidato a un cargo de eleccién popular se requiere ser electo o
designado candidato, de conformidad con los procedimientos democraticos
internos del partido politico o coalicion o procedimiento de candidatura
independiente que lo postule”.

“Articulo 42. Las elecciones ordinarias de Diputados al Congreso del Estado y
de miembros de los Ayuntamientos se efectuaran cada tres afios, el tercer
domingo de julio del anio que corresponda”.

ARTICULO NOVENO TRANSITORIO del decreto niimero 181 de 14 de junio de
2017, publicado en el Periédico Oficial No. 299, 3a. Seccién: Por Unica ocasion,
la jornada electoral del proceso electoral ordinario 2017-2018, se realizara el
primer domingo de julio de 2018. Por lo mismo, los plazos regulados por los
articulos 60, 112, 130, 182, 188 y 192 del presente Codigo, seran para dicho
proceso electoral...”

“Articulo 219.- El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Particular y este Cadigo, que realizan los ciudadanos, los parfidos
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politicos, los organismos electorales y las autoridades estatales y municipales
con objeto de integrar Jos 6rganos de representacion popular. El proceso
electoral ordinario para elegir a Gobernador, a Diputados al Congreso del Estado
y @ miembros de los Ayuntamientas, inicia la primer semana del mes de octubre
del ano anterior a aquel en que se lleve a cabo la Jornada Electoral para las
elecciones estatales ordinarias, con la primera sesién del Consejo General y
concluye con las declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las
resoluciones que, en su caso, emitan las autoridades jurisdiccionales
conducentes.

... La etapa de preparacion de la eleccién, inicia con Ja primera sesion del
Consejo General que celebre en la primera semana del mes de octubre del afio
anterior a aquel en que se lleve a cabo la Jornada Electoral para las elecciones
estatales ordinarias, y concluye al iniciarse la jornada electoral”.

“Articulo 222. La actuacion de los Poderes Publicos durante los procesos
electorales sera imparcial; sus servidores publicos deberan abstenerse de
intervenir directa o indirectamente a favor o en contra de cualquier partido
politico, caalicion, candidatura comun, candidato o precandidato, y tienen en
todo tiempo, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, coaliciones y candidatos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales en el ambito estatal o municipal, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica
y cualquier ofro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningan
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor ptiblico”.

“Articulo 223.- Los procesos internos para la seleccién y postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular, son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos, sus integrantes, los ciudadanos y los
precandidatos a dichos cargos, con el propdsito de elegir a los candidatos a
puestos de eleccion popular que postulard cada partido politico en las
elecciones en que participe; tales actividades se deben apegar a lo establecido
en este Codigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de direccién de
cada partido paolitico. Los procesos internos forman parte del proceso electoral y
se circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccion, los cuales deberan
comunicarse, previo a su celebracion, al Instituto”,

“Articulo 224. Para los fines de este Codigo se entiende por:

. Precampafa electoral: Al conjunto de actos realizados por los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asociaciones politicas y
ciudadanos, regulados por este Cédigo, los estatutos y reglamentos de los
partidos politica, coaliciones, candidaturas comunes, con el propésito de elegir
en procesos internos a sus candidatos a puestos de eleccion popular en fas
elecciones en que participen. Las precampanas forman parte del proceso
electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccién.

Il. Actos de precampana: Los actos de proselitismo que realicen los ciudadanos
en su calidad de precandidatos, de conformidad caon este Codigo.

lll. Actos de proselitismo: Las actividades de organizacion, mitines, marchas,
reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier
tipo de propaganda con las que se pretenda ganar prosélitos a favor de la
candidatura a un cargo de elecciéon popular.

IV. Propaganda de precampafa: E! conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, publicidad y encuestas por Internet, grabaciones, proyecciones,
encuestas, sondeos, publicidad por perifoneo y expresiones en general que
durante la precampaina producen y difunden los precandidatos o sus
simpatizantes.
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V. Precandidato: Los ciudadanos que los partidos politicos, candidaturas
comunes, coaliciones, registran ante los oOrganos electorales durante Ia
precampahna, con el propdsito de alcanzar la nominacion a un puesto de eleccion
popular”.

“Articulo 225. “...La duracién de las precampanas electorales no podra exceder
de diez dias. Las precamparnas para la eleccion de Gobernador daran inicio
ochenta y nueve dias antes del dia de la eleccion y terminaran ochenta dias
antes de la eleccidon respectiva; la de Diputados y miembros de Ayuntamientos
daran inicio cincuenta y nueve dias anfes del dia de la eleccion y terminaran
cincuenta dias antes de la eleccién correspondiente. Las precampanas de todos
los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido
tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta directa, ésfa se
realizara el mismo dia para todas las candidaturas”.

“Articulo 227. Queda prohibido a los precandidatos:

... ll. Realizar actividades de proselitismo o difusiéon de propaganda, por ningun
medio, antes de la fecha de inicio de las precampanas; la violacion a esta
disposicion se sancionara con la negativa de registro como precandidato;

... IV. Emplear o utilizar recursos, en dinero o en especie, por si o tfravés de
interposita persona, cualquiera que sea su origen, antes de que inicie la
precampana;...”.

“Articulo 242. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de
los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas
en busqueda de Ia obtencion del voto.

Se entendera por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, promocionales, proyecciones e impresos que durante la
campana electoral producen, fijan y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el fin de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas y su plataforma electoral.

De igual forma los partidos politicos y sus organos de direccién podran difundir
en todo momento, salvo dentro de las campafas electorales, logros de gobierno
de candidatos de su partidos.

Asimismo, los candidatos por el principio de representacion proporcional
podran realizar campafias electorales sujetos a las determinaciones que en
ejercicio de la autodeterminacién y auto-organizacion fijen los propios partidos
politicos.

Toda propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para
la salud o el medio ambiente, debiendo los partidos politicos y candidatos
independientes, presentar un plan de trabajo de reciclaje de la propaganda que
utilizaran durante su campahfa. Asimismo, los articulos promocionales utilitarios
que contienen imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato que lo
distribuye, solo podran ser elaborados con material textil, debiendo en todo
caso observarse las reglas establecidas en el Libro Quinto, Titulo Primero,
Capitulo Il de la Ley de Instituciones.”

“Articulo 243. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo
134de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion de los
servidores puablicos, asi como las mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al ano en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siefe dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en qgue se rinda el informe. En ningun caso, la
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realizar actos anticipados de proselitismo, constituye una clara infraccion de los

ciudadanos, servidores publicos, dirigentes vy afiliados a partidos politicos v en su caso, de
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difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campana electoral”.

“Articulo 335. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

... IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

... VI. Las autoridades o los servidores ptiblicos de cualquiera de los Poderes
Publicos; organos de Gobierno municipales; érganos auténomaos, y cualquier
ofro ente pablico;

... Xll. Los demas sujetos obligados en los términos del presente Cédigo”™.

“Articulo 338. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

... (Ultimo Pérrafo)Para los efectos de la fraccién primera, se entenderan por
actos de proselitismo anticipados de precampafna o campana, cualquier
actividad realizada por los ciudadanos, precandidatos, candidatos, partido
paolitico o coalicion, fuera de los tiempos establecidos por la ley, con la finalidad
de obtener prosélitos o promaver la imagen o propuestas de una persona para
obtener un cargo de eleccién papular, los cuales estan prohibidos.

“Articulo 339. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidas politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

... ll. Realizar actos anticipados de proselitismo, y

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cddiga”.

“Articulo 341. Constituyen infracciones al presente Cédigo de Jas autoridades o
los servidores publicos, sequn sea el caso, de cualquiera de los Poderes
Publicos; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos autéonomaos, y cualquier
otro ente publico:

il. EI incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por la
Constitucion Particular, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales; _

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo™.

“Articulo 347. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

... IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicas, o de cualquier persona fisica o moral:

"a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanas, o de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de cien a quinientos dias de salario minimo general vigente
en el Estado, en ef caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Caodigo;
c) Con la pérdida del derecho a registrarse como precandidato, y

d) Respecto de las persanas morales por las conductas senaladas en la fraccion
anterior: con muita de diez mil a cien mil dias de salario minimo general vigente
en el Estado, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este
Caédigo;...". (SIC).

Ahora bien, conforme a los enunciados que anteceden, es pertinente destacar que,
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cualquier persona fisica o moral, lo cual constituye una infraccion al contenido del articulo
339 fraccion lll, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, por lo que lo

procedente es imponer la sancion a quien o quienes no acaten la norma en términos del

articulo 347, fraccion IV, del citado codigo, dice:

“Articulo 347. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente: ... IV. Respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o
moral: a) Con amonestacion publica; b) Respecta de los ciudadanos, o de los
dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con mulita de cien a qguinientos dias
de salario minimo general vigente en el Estado; en el caso de aportaciones que
vialen o dispuesto en este Cadigo,; ¢) Con la pérdida del derecho a registrarse
como precandidato, y d) Respecto de las personas morales por las conductas
sefaladas en la fraccidn anterior: con multa de diez mil a cien mil dias de salario
minimo general vigente en el Estado, en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en este Codigo;...” (SIC);

- Por lo que derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se desprende un
deber juridico, traducido en una prohibicidon que podemos expresar de la siguiente forma:
“que ninguna persona realice actos de proselitismo por si mismo o por interpoésita
persona previo al inicio de la etapa de precampafa o dentro de ella sin estar
registrado en los términos de la ley”, de igual forma, senala las infracciones al
presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes Publicos; érganos de gobierno municipales; organos
autéonomos, y cualquier otro ente publico, cuando incumplan con el principio de
imparcialidad establecido por la Constitucion Particular, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia...”; por lo que la infraccion de esta norma no dependera
de gue pase en el mundo exterior, sino que dicha violacion dependera de cual haya sido la
decision de voluntad de parte del infractor, pues no es la produccién de un resultado, sino
la vulneracion o quebrantamiento de la norma la que constituye la perturbacién social, es
decir, la anterior prohibicién electoral, esta dirigida a un comportamienio humano
voluntario, en proteccién del bien juridico, para el que fue creado dicha norma. Ahora
bien, el bien juridico que protegen los articulos 224, fraccion Ill, 338, ultimo parrafo, 339,
fraccion Il y 341, fraccion 1l y VI, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
vigente en la época de los hechos, es la equidad, que aplicado en forma genérica para el
caso que nos ocupa, se traduce en el derecho igualitario de acceso a los cargos de
eleccién popular, de todos aquellos ciudadanos que aspiren a participar en las contiendas
internas de seleccion de candidatos y de la propia campafia de las elecciones

constitucionales. Asi, el articulo 134, Parrafo Séptimo, de la Carta Magna, garantizan la
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observancia al principio de equidad, al establecer que los servidores publicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios vy las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos;
pues aun cuando se refiere a recursos publicos, debe entenderse que la exigencia de
aplicar este principio en los procesos electorales y actividades que directa o
indirectamente se vinculen con éste, de ahi que el respeto de todos los actores politicos,
que tengan intencion de participar, en la medida en que no se rompan los equilibrios y
generen ventajas de cualquier naturaleza entre los propios contendientes, resultando
entonces, que la trasgresion voluntaria del referido articulo 134 Constitucional, 224,
fraccion ll, 338, Gltimo Parrafo, 339, fraccion lll, y 341, fraccion Il y VI, del Cadigo de
Elecciones y Parlicipacion Ciudadana, se traduzca en una lesion a la equidad en los

procesos electorales, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicion de una
sancion, de tal forma que se considera que una conducta es contraria a la Ley, cuando
lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y que no exista ninguna
causa gue justifiqgue dicha conducta; esto se determina a través de un juicio de valor, en el
que se determina si una conducta lesiono un bien juridico y si es 0 no contraria al derecho.
De ahi que para la imposicién de una sancion en el procedimiento administrativo electoral,
se debe determinar la existencia de los siguientes elementos: a) Una conducta que se
encuadre perfectamente a una prohibicion determinada por la ley electoral (principio
de ley estricta) y; b) que dicha conducta sea contraria a la ley electoral (antijuridica),
evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos, no puede imponerse una

sancion. o

--- En este orden de ideas. el articulo 339, fraccién IlI, del Cédigo de la materia, prevén
una conducta como prohibida, que es precisamente que “Constituyen infracciones de
los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo, realizar actos anticipados de

proselitismo, en correlacion con el articulo 224, fraccion lll, del Codigo, que cita; ——------—--

“...Para los fines de este Cddigo se entiende por: ... lll. Actos de proselitismo:
Las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas, asambleas,
debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de propaganda con las que se
pretenda ganar prosélitos a favor de la candidatura a un cargo de eleccion
popular...”, (SIC) -—------—
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--- Asi camo el articulo 338, ultimo parrafo, del codice, dice: - -

. Para los efectos de la fraccion primera, se entenderan por actos de
proselitismo anticipados de precampana o campana, cualquier actividad
realizada por los ciudadanos, precandidatos, candidatos, partido politico
o coalicion, fuera de los tiempos establecidos por la ley, con la finalidad
de obtener prosélitos o promover la imagen o propuestas de una persona
para obtener un cargo de eleccion popular, los cuales estan
prohibidos...”; (SIC)

--- De igual forma, el articulo 341, establece:

“....Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los
servidores piblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
Publicos; organos de gobierno municipales; organos auténomos, y
cualquier otro ente pablico:... lll. El incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por la Constitucion Particular, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;...
VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cédigo...”. (SIC)

-—- Derivado de los articulos anteriormente citados, se desprende que se encuentra
prohibido por la norma electoral del Estado de Chiapas, las actividades de organizacion,
mitines, marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion
de cualquier tipo de propaganda (espectaculares), realizada por una persona antes
al inicio de precampaifia o dentro de ella sin estar registrado en los términos de ley,
que tenga por objeto solicitar el voto a favor de la candidatura a un cargo de
eleccion popular, y que siendo servidor publico, no respete el principio de
imparcialidad, en un plano de igualdad hacia los demas; esto porque las entrevistas,
actividades de organizacion, reuniones publicas, asambleas, o la difusion de cualquier tipo
de propaganda, son consideradas por la legislacion electoral como actos de
proselitismo, pues al constituir un género del periodismo, la entrevista tiene por objeto,
hacer del conocimiento al publico, aspectos personales y especificos del entrevistado, al
manifestar sus intenciones reiteradamente a través de los medios de comunicacion,
llamese radio, televisién o prensa escrita o virtual (pagina de Internet), lo cual genera en el
animo de la poblacién una fijacidn sobre el personaje entrevistado, por eso las entrevistas
que forman parte de una actividad sistematizada y coherente, pueden llevar a fijar la
imagen vy personalidad de alguien en el animo de las personas que leen, escuchan o ven
dichas entrevistas, en tales medios de difusion, por tal razén, si una persona realiza la

referida conducta, trasgrede la norma electoral y su conducta es antijuridica, pues lesiona
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el bien juridico protegido que es la equidad en un proceso electoral.

--- Pero para determinar que una persona realmente ha infringido la prohibicion del articulo
339, fraccion Il y 341, fraccion Il y VI, del Codigo, debe acreditarse que efectivamente
realizd algunas de las conductas senaladas por el articulo 224, fraccién Il y 338, ultimo
parrafo, de la citada norma electoral, consideradas como proselitismo, dentro de las cuales
tenemos a la entrevista, la actividad publica y difusion de propaganda; de tal manera
que si se pretende atribuir @ una persona que es responsable de actos de proselitismo,
prohibido por la norma electoral, por realizar entrevistas, difusién de propaganda o
cualquier actividad publica, previo al inicio de precamparia, debe acreditarse
plenamente que la conducta realizada por el presunto infractor, efectivamente se trata de
una entrevista, que trae como finalidad solicitar el voto; luego entonces, respeclo a esta
conducta es necesario precisar que la entrevista pertenece a un género periodistico, en el
cual existen formas diversas, como lo es la forma literaria que se emplea para contar
cosas de actualidad a través de un periddico, mismo que contiene noticias, articulos,
fotografias, anuncios, etcétera, pero cada uno de ellos tienen caracteristicas especificas
y corresponde a diferentes géneros, lo que hace que cada una sea diferente entre si, de
ahi que en la prensa existen tres tipos de géneros periodisticos: INFORMATIVO, DE
OPINION E INTERPRETATIVO. EI GENERO INFORMATIVO, se fundamenta en las

noticias y en los reportajes objetivos, la noticia es el relato de un acontecimiento de

actualidad que suscila interes publico, el considerado reportaje objetivo es un relato que
describe un hecho sin incluir opinién o valoracién del periodista. E| GENERO DE OPINION

incluye las editoriales y los articulos de opinién; la editorial es el articulo de opinion del

periodico y los articulos o comentarios de opinidon, constituyen el planteamiento
personal de quien lo escribe sobre un tema de actualidad, entre ellos se encuentran las
columnas, editoriales, articulos de opinién. El GENERO INTERPRETATIVO combina

la informacion con la opinion y de esa combinacion surgen las crénicas, los reportajes

interpretativos, las entrevistas, etcétera. Mativa por el cual, los periédicos incluyen entre

sus contenidos paginas reservadas a la informacion (noticias, reportajes objetivos);

otras se reservan para ofrecer opiniones sobre las noticias de actualidad (editoriales,

columnas, articulos de opinién); también pademos encontrar formulas periodisticas que

interpretan la realidad, combinando los datos informativos con determinados enfoques vy

juicios personales del propio periodista (crénicas, reportajes interpretativos,

entrevistas). sin embargo, cada uno de ellos aun cuando se encuentren en un mismo
periddico, son totalmente diferentes entre si, como ya guedo precisado con anterioridad,

pues dependera de la actitud que se le dé a un hecho, para situarla dentro de su propio
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género, de ahi que en la prensa se pueden distinguir tres actitudes diferentes: Informar,
opinar e interpretar. Derivado de lo anterior, se pueden precisar entonces, que dentro del
género del periodismo, entre otros, se encuentran la noticia, que es el relato de un
acontecimiento de actualidad que suscita el interés del publico; el articulo de opinién,
que es una exposicion o argumentacion, que contiene el pensamiento o la opinion, de una
personalidad reconocida, en relacion con un tema concreto; dentro del articulo de opinion
se pueden distinguir las columnas personales, que son espacios reservados por los
periodicos y revistas a escritores de notable prestigio, con una periodicidad regular y
también se encuentra la entrevista periodistica, que reproduce la informacion que el
periodista ha mantenido con una persona, para darnos a conocer su personalidad o sus
opiniones sobre algun tema que conoce; la entrevista periodistica por excelencia es la que
se conoce como entrevista de personalidad, en ésta, el periodista trata de recoger con
veracidad la personalidad del entrevistado y comparte con los lectores aquellos elementos
mas significativos de la conversacion que ha mantenido con ese personaje. Conceptos
anteriores, que pueden ser consultables en la obra “Manual de Periodismo®. Tratados y
Manuales Grijalbo, México, Editorial Grijalbo, S.A. de C.V., 1986, de LENEROQO Vicente y
MARIN. Carlos.

-—- Por tal razon, cuando una persona realiza de forma ordenada y sistematizada
entrevistas, reuniones publicas, asambleas, actividad de organizacion o cualquier actividad
publica (fijacion de espectaculares), que denotan que tienen relacion unas con otras,
logrando que su imagen y personalidad, sea ubicada en la conciencia del publico al que va
dirigido, es cuando se actualiza, la actividad definida como proselitismo, en el articulo
224, fraccion 1l y 338, Ultimo parrafo, y que se encuentra prohibida en el articulo 339,
fraccion 1ll, ambos del Codigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, vigente en la época de los hechas, aun y cuando expresamente no se llame al
voto, pues lo violatorio de esta actividad, es precisamente la difusion de sus aspiraciones y
la fijacion de su imagen en la poblacion, luego entonces, si una persona se ubica en este

supuesto, su conducta es totalmente contraria a la ley electoral y en consecuencia es

antijuridica.

--- No obstante, también debe decirse que el maximo tribunal en materia electoral, a través
de los criterios emitidos en sus resoluciones, que forman precedente, una excepcion a la
prohibicion del proselitismo, en la conducta consistente en entrevista y actividad publica,
es decir, que justifica o en su caso, expresado de otra manera, considera licita la

entrevista y actividad publica, cuando presenta como caracteristica que sea la primera
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esporadica, y la segunda cuando sean propias en la gestion o realizacién de
informes de un puesto de eleccion popular; situando a la entrevista esporadica y a la
geslion amparada en un puesto de eleccién popular, como una causa de justificacion,
denotando una excepcion a dicha prohibicién, pero como ya se cilo, la entrevista debera
tener como caracteristica que sea esporadica y por esporadico debemos entender lo
ocasional, aguello que se produce con poca frecuencia y de forma separada, que surge
de manera casual; esporadico es aquello que no es habitual, es decir que no se hace con
continuacion o par habito; una entrevista esporadica es aquella que se hace sin ostensible
enlace con antecedentes ni consiguientes, que es aquella que se realiza de manera
espontanea y que no forma parte de una conducta continua o planeada; las entrevistas
esporadicas, también pueden entenderse como las que se realizan pero de manera
interrumpida, que no tienen un enlace en cuanto al tiempo (que no sean proximas en su
realizacion); también son aquellas que se realizan de manera intermitente o no continuo,
es decir, que no ocurre o se repite con frecuencia, sino de forma espaciada o con
intervalos, de ahi que cuando decimos una entrevista esporadica, visualizamos a una
conducta que no es segura que ocurra, gue no es fija o regular en su realizacion, pues hay
posibilidad de que no suceda y si ocurre es de improviso, puede suceder sin esperarse,
esta conducta constituye una excepcion a la prohibicion por la legislacion electoral, lo que
se traduce como una causa de justificacidon y en consecuencia se esta en presencia de
una conducta licita y no prohibida. En tanto que por gestién, se entiende aquello que se
encuentra ligado al encargo que le fue conferido, llamese actividad, accion, tarea, servicio,
representacion social. También tenemos que la palabra actividad, se encuentra definida
por la Real Academia Espafola, como la facultad de obrar, de diligencia o eficacia,
también es, prontitud en el obrar o conjunto de operaciones o tareas propias de una
persona o entidad; por otra parte, la palabra puablica la define como lo notario, patente,
manifiesto, visto o sabido por todos y respecto a la palabra solicitar sefiala que es
sinbnimo de pretender, pedir o buscar algo con diligencia y cuidado o bien hacer
diligencias o gestionar los negocios propios o ajenos, o ya sea pedir algo de manera
respetuosa, o rellenando una solicitud o instancia; de lo anterior se obtiene que el hacer,
ejecutar o realizar tareas propias de una persona en forma notoria, patente o manifiesta,

que es vista y sabida por todos, que causa, produce o hace un efecto con un fin

determinado, constituye una actividad publica.

--- Es pertinente dejar precisado que en la etapa de precampana, el objeto central de las
actividades publicas y reuniones publicas, es solicitar el voto a favor de un precandidato,

mediante la promocién de la imagen personal, lo cual en todo caso resulla ser
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perfectamente legal y necesario para cumplir con sus objetivos, por asi autorizarlo la ley
electoral, sin embargo, la misma establece que fuera de los tiempos senalados paor ésta,
cualquier actividad publica con este objetivo, es ilegal, por ser actos anticipados de
proselitismo electoral (articulo 339, fraccion lll, en adminiculacion con el 224, fraccion Il
y338, ultimo parrafo, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado),
consistiendo estas las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de
propaganda (espectaculares), realizada por una persona antes al inicio de
precampana o dentro de ella sin estar registrado en los términos de ley, por
consiguiente, el cuerpo de leyes antes invocado, aluden mas bien a las actividades de
organizacion, mitines, reuniones publicas, asambleas, entrevistas o la difusidon de
cualquier tipo de propaganda, que realizan las personas que se adelantan al inicio de la
etapa de precampanas, las cuales al estar prohibidas por la ley, llevan a cabo a traves de
subterfugios, buscando fijar su imagen y persona en la mente de los ciudadanos para
obtener ventajas ilegales sobre los presuntos contendientes, pues buscan que llegados los
terminos senalados por el Codigo de la materia, para el inicio de las precampanas, |a
gente los siga y a través del vato a su favor obtengan la precandidatura o candidatura al
cargo de eleccion popular que en su momento pretendieran, tal como lo sostuvo la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio
numero SUP-JDC-215/2004, promovido por Rodimiro Amaya Téllez, en el sentido de
afirmar que el proselitismo es la tendencia o movimiento para hacer prosélitos, y a su vez,
prosélito es el partidario que se gana para un partido, una persona o una idea, es un
individuo que sigue a alguien o a algun grupo; de lo que resulta incontrovertible que
cuando un sujeto difunde su imagen en bardas, espectaculares o cualesquiera otro medio
publicitario, es con el objeto de fijar en las mentes de las personas esa imagen para que

en el momento oportuno o en su tiempo, lo sigan para obtener el puesto politico gue en su

momento pretenda.-

--- Es asi, que el proselitismo, existe cuando se prueba que la entrevista no es esporadica
y las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas, asambleas o
cualquier actividad publica desarrollada, no son propias de la gestion o realizacion de
informes inherentes de un puesto de eleccion popular, sino que son realizadas con el firme
propésito de difusion de la imagen personal, para captar prosélitos, y con ello solicitar el
voto o respaldo a una precandidatura o candidatura, aun y cuando el sujeto infractor diga
que su actuar solo contiene un mensaje sobre cierta circunstancia, sin mencionar la

aspiracion a un puesto de eleccion popular, ni la solicitud del voto, ademas de que no

49



cuenta con un logo o emblema de partido politico alguno, lo que es intrascendente, en
virtud de que al difundir su imagen es con el objeto de que en su tiempo agregue el logo,
emblema de partido politico, puesto de eleccion popular y periodo para desempefar ese

puesto, es decir, no realiza tal acto en forma expresa, pero si a través de subterfugios,

robustece lo anterior el siguiente criterio: - —m—eee

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Conforme a los articulos 117, fraccion Il y
117 Bis, parrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado, los actos de precamparia deben
realizarse denlro del plazo permitido para elfo, por lo que efectuarlos antes constituye un
acto anticipado de precampaiia, el cual se lendra por configurado al acreditarse los tres
elementas siguientes: a) que militantes o simpatizantes de un partido politico o coalicion
e incluso un tercero, realicen actividades tales como reuniones ptiblicas o privadas,
promociones en radio, lelevision y cualquier ofro medio electronico, a través de medios
impresos,_espectaculares en via publica, asambieas, debates, entrevistas en los
medios o visitas domiciliarias; b) que la actividad realizada sea con el fin de alcanzar o
lograr la nominacion de un ciudadano comao candidato de un particla politico o coalicion;
¥, ¢} que la aclividad se haya realizado antes del plazo previsto.Recurso de Revision
03/2007 REV. —Partido Accion Nacional. —17 de junio de 2007 —Mayoria de votos. —
Ponente: Lic. Oscar  Urcisichi Arellano. —Secretario: Lic. Clemente Cristébal
Hernandez. Criterio P-02/2008. (SIC)

--- Asimismo, respecto a la propaganda personalizada, ha sido criterio del citado Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para determinar si la infracciéon que se
aduzca corresponde a la materia electoral, es importante considerar diversos elementos,
lo cual dejd establecido en la Jurisprudencia 12/2015, bajo el rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, los cuales son los siguientes:

Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del

v

mensaje se adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que

se identifique plenamente al servidor publico de que se trate.

» Elemento temporal. Este elemento puede ser util para definir, primero, si se
esla en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134
de la Caonstitucion Federal, pero a su vez, también puede decidir el érgano

que sea competente para el estudio de la infraccidn atinente. o

» Elemento abjetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje vy
del medio de comunicacion social de gue se trate. --------
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-—-- En este contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de la
denuncia carezca de referencia alguna de la eleccién, o bien, no sea posible deducirla a
partir de los elementos contextuales descritos por el denunciante o del contenido de la
promocion que se considere contraria a la ley, y tampoco existan bases para identificar el
cargo de eleccidon popular para el cual se promueve, serd necesario realizar un analisis
prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados en la demanda y las pruebas que

se ofrezcan y aporten, para estar en posibilidad de determinar si la materia de la queja

trasgrede o influye en la materia electoral. ---

--- En ese contexto, la Sala Superior, ha sostenido la importancia de revisar en forma
preliminar y en apariencia del buen derecho, el contenido de la propaganda, las cuales son
aplicables al caso que nos ocupa, estableciendo la mencionada autoridad federal, que se

deben analizar los elementos siguientes:-

» Centralidad del sujeto: Se refiere al lugar protagénico gque ocupa en la
propaganda el sujeto, frente al conjunto de contenidos visuales, graficos,
textos y cualquier otro elemento, que permita advertir una posicién
preponderante del sujeto imputado; aunado a los elementos narrativos
tendentes a destacar su figura, tales como alusiones personales, o0 mensajes

en primera persona, que en forma preliminar conllevan a desprender un

posicionamiento personalizado; ”

» Direccionalidad del discurso. Se relaciona con la probable intencion o el
objetivo del mensaje, esto es, el andlisis de su finalidad, considerando tanto la
centralidad del sujeto como aquellos elementos que permiten identificar un
destinatario o la alusion a un momento futuro en el ambito electoral al que se
dirige el mensaje. Asi, en casos en los que se haga una referencia clara a un

afio o praceso electoral, aunque sea temporalmente lejano, se puede inferir la

intencion de realizar un posicionamiento respecto del mismo;

» Coherencia narrativa. Se relaciona con el analisis contextual y en caonjunto
de los elementos de la propaganda que generan mayor o menor conviccion

sobre un juicio que supone observar una relacion entre la centralidad del
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sujeto denunciado y la discrecionalidad del discurso, respecto de un proceso
electoral. Por lo que se debe revisar si en la narrativa de la propaganda
existen elementos en los que aprecie un posicionamiento en materia politico-

electoral en la propaganda que se examina. -

--- De esta manera es dable afirmar, que esta autoridad administrativa electoral, es la
encargada de sustanciar, investigar y, en su caso, sancionar las conductas que infrinjan la
norma electoral. Por ello, atendiendo a lo razonado por la Comision de Quejas vy
Denuncias, en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de las constancias que
integran el expediente en que se actiua, da coamo resultada la materia del procedimiento,
que estriba en que las autoridades electorales, deberan determinar si el ciudadano Emilio
Enrique Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIIl Legislatura, y el
Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C, representado por
Emilio Enrique Salazar Narvaez, realizaron actos que vulneran las reglas electorales y de

ser asi, sl INCUITIBIoN eN: ===m=mesmemm s i

e Promocion personalizada de un servidor publico.
e Uso indebido de recursos publicos.

» Actos anticipados de proselitismo.

--- Transgrediendo con ello los articulos 339, fraccion Il y 341, fraccion Il y VI, en
adminiculacion con el 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos. s

-— La denunciante Hilda Ventura Mendoza, atribuye al ciudadano Emilio Enrique
Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIll Legislatura, actos que a su
juicio, constituyen promaocion personalizada del servidor publico, uso indebido de recursos
publicos, actos anticipados de ‘campaia, utilizando el logo del Instituto de Estudios
Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez 8.C, gue resultd representado por Emilio
Enrique Salazar Narvaez, con el fin de posicionarse de manera anticipada ante la
ciudadania, actos que conllevan al incumplimiento de los principios de equidad e
imparcialidad, a través de la colocacion de diversos espectaculares (lonas), en diferentes
zonas del Estado de Chiapas, y que contiene el nombre e imagen del referido servidor
publico, vulnerandose disposiciones de la normatividad electoral del Estado de Chiapas y
de la Carta Magna.
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-~ Bajo este orden de ideas, es importante entonces, que se analice los supuestos

juridicos de las infracciones administrativas electorales, bajo los cuales se siguio el

procedimiento. -

--- V.- Estudio de las infracciones y responsabilidad del ciudadano Emilio Enrique

Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIll Legislatura, y del

Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C, que resulto

representado por Emilio Enrique Salazar Narvaez.

--- Bajo estas consideraciones, el articulo 339, fraccion Ill, en adminiculacion con los
articulos 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos, arroja como elementos

integrales, para que se configure los actos anticipados de proselitismo, los siguientes: ------

a) Que militantes o simpatizantes de un partido politico o coalicién e
incluso un tercero, realicen actividades tales como reuniones ptiblicas
o privadas, promociones en radio, television y cualquier otro medio
electronico, a través de medios impresos, espectaculares en via
publica, asambleas, debates, entrevistas en los medios o visitas
domiciliarias;

b) Que la actividad proselitista, se haya realizado antes del plazo
previsto sefialado por la norma, y,

¢) Que alguien actte por si mismo o por conducto de otra persona.

d) La utilizacion de recursos publicos en forma indebida, en la
promocion personalizada.

--- Por consiguiente del estudio y analisis del material probatorio que obra dentro del
expediente ST/CQD/Q/HVM/CG/005/2017, a criterio de los que integran este Cuerpo
Colegiado, no emerge a la vida juridica los elementos que conforman el dispositivo
electoral, como lo es la figura prohibida de promocion personalizada, actos anticipados
proselitismo y uso indebida de recursos publicos, que con su actuar hubieran incurrido los
denunciados Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito IX de la
LXIll Legislatura, y del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla

Gutiérrez S.C, representado por Emilio Enrique Salazar Narvaez; lo anterior resulta de

las siguientes consideraciones.

A). PROMOCION PERSONALIZADA

-— En lo que se refiere a la promocién personalizada, se debe analizar

fundamentalmente el contenido de la propaganda objeto de la denuncia, con la finalidad

53




de evitar afectaciones de derechos fundamentales o se lesiones el orden publico y/o
interés social, con motivo de conductas que en apariencia del buen derecho, carecen de
respaldo normativo, mismo gue se hara bajo los elementos temporal, personal y material,

que el maximo tribunal ha establecido como orientadores, y que se encuentra identificada

bajo la jurisprudencia 12/2015, bajo el rubro: SO

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos
séplimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son
asignados a los sujetas de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como
finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de fdentificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguienles: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
fdentificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a traves del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulla
relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro
del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campaifias; sin
que dicha periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la actualizacion de
la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario
realizar un analisis de la proximidad del dsbate, para eslar en posibilidad de
delerminar adecuadamente sf la propaganda influye en el proceso electivo.- Quinta
Fpoca. La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos
mil quince, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.- Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero
16, 2015, paginas 28 y 29”.

--- En cuanto al elemento personal, es un hecho notorio y publico que el ciudadano
Emilio Enrique Salazar Farias, es Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIll
Legislatura, ademas que el mismo denunciado lo acepta al presentar el escrito de fecha
25 veinticinco de mayo y que fuera recibido por esta autoridad electoral con fecha 26
veintiséis de mayo del afo en curso, donde se ostenta como tal personalidad, de la
misma forma, el ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, acreditd ser representante
legal del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C,
(“IESCH”) como lo acreditd con el instrumento notarial 6550, volumen 160 de fecha 05
cinco de marzo de 1990 mil novecientos noventa, mismo que exhibid en su escrito fechado
el 24 veinticuatro y recibido el 25 veinticinco de mayo del presente afio y que obra en los

autos. Ambos documentos se tuvieron por presentados en auto de fecha 26 veintiséis de

mayo del ano en curso. ------------
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--- Por otra parte, en cuanto a este rubro, respecto a las notas periodisticas y redes
sociales, como lo refiere el Memorandum nidmero IEPC.P.UCS.052.2017, fechado vy
recibido del 08 ocho de mayo de 2017 dos mil diecisiete, donde el Titular de la Unidad

Técnica de Comunicacion Social, notificd que se detectaron las siguientes publicaciones: -

“..1.- En el periédico "Oye Chiapas" de manera virtual se encontré la
siguiente entrevista emitida el dia 13 de febrero del presente afio por el C.
Emilio Enrique Salazar Farias con el siguiente encabezado EMILIO SALAZAR
SE DESTAPA COMO ASPIRANTE A SENADOR 2018: "Mi partido es
Chiapas, y mis aspiraciones son legitimas hacia el Senado de la republica
en el 2018", "Soy chiapaneco, no vivo en ninguna delegacion del D.F., mis
aspiraciones son legitimas para representar a mi estado con vocacion y
servicio, visualizando la representacion de Chiapas rumbo al Senado, porque a
la gubernatura hay como 200 aspirantes”, afirmé tras sostener un encuentro
con comunicadores, lideres sociales, académicos, y personas méedico de Ja
Frontera Sur de México. "La aspiracion la tenemos todos. Me toca trabajar y
ninguna camparlia ha sido facil", remato. -
Link:hiip.//oyechiapas.com/opinion/29105-clase-politica-13-02-7.html - 2.- En la
pagina oficial de Facebook del C. Emilio Enrique Salazar Farias se enconlro el
video de una enirevista compartido y publicado el dia 26 de abril del presente
afio, donde refiere lo siguiente en el minuto 7:05: "Como todos los
chiapanecos tengo aspiraciones politicas pero ademas son legitimas, son
vélidas, ¢Qué me gustaria ser?, cualquier cosa que me permita crecer
politicamente y aprender ¢por que? porque es muy dificil planear a futuro, cada
dia trae su propia respuesta. Me encantaria sonar con lo que fodos
politicamente sofamos —una gubernatura, interrumpe el entrevistador- la
gubernatura, la senaduria y alguien me decia ¢;serias de nuevo diputado
local? Tal vez si, ¢irlas por Tuxila? Por qué no, es decir, uno siempre quiere
participar activamente...".
Link:https.//www.facebook.com/sergio.stahl.columna/videos/419277695110215/
?pnref=story - 3.- En el periédico "Chiapas en Contacto” de manera virtual se
encontré la siguiente nota periodistica emitida el dfa 05 de mayo del presente
afno por el C. Emilio Enrique Salazar Farias con el siguiente encabezado
ASPIRO A SER GOBERNADOR O SENADOR POR CHIAPAS PARA EL
2018: "Para el Proceso Electoral 2018, aspiro a ser Gobernador o Senador
por Chiapas, ahora los tiempos y las circunstancias son diferentes”,
argumenté durante una reunion con medios de comunicacion. Agrego que
llegado el momento se conocera que parliclo abanderard sus aspiraciones
politicas electorales. - Link:hitp:/\www.chiapasencontacto.com/aspiro-a-ser-
gobemador-o-senador-por-chiapas-para-el-2018-emilio-salazar-farias/ - De
igual manera se localizaron tres opiniones periodisticas sobre el mismo fema. -
1.- Aqui Noticias, escrito por Rodrigo Ramén Aquino, publicado de manera
electronica el dia 3 de mayo de 2017. - 2.- Aqui Noticias, escrito por Ruperto
Portela Alvarado, publicado de manera elecirénica el dia 3 de mayo de 2017. -
3.- Cuarto Poder, esctito por Rafael Victorio Ruiz, publicado de manera
electrénica el dia 3 de mayo de 2017. - Anexo de manera impresa las notas
enconlradas y citadas anteriormente, ademas de las referencias electrénicas.”
(SIC)

--- A las que también hace referencia por memarandum numero IEPC.SE.UOE.103.2017.,
de fecha 11 once de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad de Oficialia
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Electoral, donde remite el oariginal del acta de fe de hechos numeros
IEPC/SE/UOE/II/Q/065/2017 de 11 once de mayo del afio en curso; de donde se obtiene
gue la entrevista fue esporadica, ya que las notas periodisticas v la informacion

encontrada en redes sociales, datan del 13 trece de febrero, 26 veintiséis de abril y 05

cinco de mayo del ano en curso.

--- Respecto al elemento temporal, tenemos que los hechos datan del 02 dos de mayo de
2017 dos mil diecisiete, a la presentacion de la denuncia por la ciudadana Hilda Ventura
Mendoza; que no se encuentra en curso un proceso electoral, ya que por disposicién de la
norma electoral del Estado, el proceso electoral comienza la primer semana de octubre de

2017 dos mil diecisiete, aun cuando la promacion personalizada, se actualiza en cualquier

tiempo. al margen que se desarrolle 0 no un proceso electoral.

--- Las notas periodisticas y la informacién encontrada en redes sociales, datan del 13

trece de febrero, 26 veintiséis de abril y 05 cinco de mayo del afio en curso, en forma

esporadica. e

--- En lo relacionado al elemenio material o objetivo, debemas sefalar que de las 25
veinticinco  placas referenciadas en el acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UQGE/IIQI059/2017 de fecha 04 cuatro de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete,
llevada a cabo por personal de la Unidad de Oficialia Electoral de esta autoridad, se
advierte que en catorce de ellos, la imagen de Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado
Federal por el Distrito IX de la LXIll Legislatura, ocupa en forma destacada una parte
de esos espectaculares (lona), ubicandose en mas de la mitad de lado derecho de la
propaganda, no asi en los restantes; ademas el nombre del diputado federal, se encuentra
en menor proporcion al slogan "ORGULLOSAMENTE LIDERES” y “BUENAS NOTICIAS”;
de la misma forma, el nombre de Emilio Enrique Salazar Farias, en similar proporcion al
escudo y siglas del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez
S.C. (IESCH), de la misma forma, de la imagen fotografica sefalada con el nimero 17 y
18, se aprecia la imagen de Emilio Enrique Salazar Farias, con la leyenda “LIDERES
CON PASION PREPARADOS PARA EL MANANA”, en el margen derecho en mediana

proporcion del escudo v siglas “IESCH” y en el margen izquierdo se observa la imagen de

varios jovenes. SRR A D S S WS
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Imagen 17. Toma fotografica del anuncio espectacular sobre el puente peatonal, ubicado en Libramiento Sur a la altura de la
Arena Metropaolitana “Jorge Cuesy”.

Iimagen 18. Toma fotografica con acercamiento, del anuncio espectacular colocado sobre el puente peatonal ubicado en
Libramiento Sur a la altura de la Arena Metrapolitana “Jorge Cuesy”.

--- En cuanto a este rubro, respecto a las notas periodisticas y redes sociales, como Io
refiere el Memorandum numero IEPC.P.UCS.0562.2017, fechado y recibido del 08 ocho de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado por el Titular de la Unidad Teécnica de
Comunicacion  Social, y que hace referencia por memorandum numero
IEPC.SE.UOE.103.2017., de fecha 11 ance de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el Titular
de la Unidad de Oficialia Electoral, donde remite el ariginal del acta de fe de hechos
numeros IEPC/SE/UOE/II/Q/065/2017 de 11 once de mayo del afic en curso; se obtiene
que la entrevista fue esporadica, ya que las notas periodisticas y la informacion

encontrada en redes sociales, datan del 13 trece de febrero, 26 veintiséis de abril y 05

cinco de mayo del afio en curso.

--- Con los datos antes citados, se procede analizar la Centralidad del sujeto: De donde
se obtiene que de las 25 veinticinco placas referenciadas en el acta de fe de hechos
numero IEPC/SE/UOE!NI/Q/059/2017 de fecha 04 cuatro de mayo del ano 2017 dos mil

diecisiete, llevada a cabo por personal de la Unidad de Oficialia Electoral de esta
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autoridad, se advierte que en catorce de ellos, la imagen de Emilio Enrique Salazar
Farias, Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIll Legislatura, ocupa en forma
destacada una parte de esos espectaculares (lona), ubicandose en mas de la mitad de
lado derecho de la propaganda, no asi en los restantes; ademas el nombre del diputado
federal, se encuentra en menor proporcion al slogan “ORGULLOSAMENTE LIDERES” y
‘BUENAS NOTICIAS"; de la misma forma, el nombre de Emilio Enrique Salazar Farias,
en similar proporcion al escudo y siglas del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas
en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), de la misma forma, de la imagen fotogréafica sefialada
con el numero 17 y 18, se aprecia la imagen de Emilio Enrique Salazar Farias, con la
leyenda “LIDERES CON PASION PREPARADOS PARA EL MANANA", en el margen
derecho en mediana proporcion del escudo y siglas “IESCH” y en el margen izquierdo se
observa la imagen de varios jovenes. De lo que es posible considerar, que los
promocionales, tienen como finalidad la difusion de una institucion educativa, que lo es, el
Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), y pasa
a segundo término, la participacion del ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias, en su
calidad de Rector de la citada institucion educativa, de donde se observa que el mensaje o
slogan insertado en los espectaculares, se encuentran vinculados con el liderazgo
educativo que promueve el Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla
Gutiérrez S.C. (IESCH), al no hacer referencia a expresiones o frases que llamen al
ciudadano a adherirse a un partido politico o obtener preferencias electorales a favor del
Diputado Federal Emilio Enrique Salazar Farias, de igual forma, no contiene
expresiones alusivas a logros relacionados a su actividad legislativa, ni ha determinado
proceso electoral, ni se hace referencia a alguna aspiracion personal del Diputado Federal,
para ocupar otro cargo de eleccion popular, aunado a que de los medios de prueba
obtenidos por en las redes sociales y medios informativos, no se hace referencia alguna,
maxime que como ya se dijo, estas fueron esporadicas, sin causar impacto ante el
ciudadano, ademas de que son opiniones personales de quien los suscribe; datos de los
que se obtiene en forma determinante la Direccionalidad del discurso, esto es, el
analisis de su finalidad, considerando tanto la centralidad del sujeto como aquellos
elementos que permiten identificar un destinatario o la alusién a un momento futuro en el
ambito electoral al que se dirige el mensaje; el cual como ya se dijo, no existe y por lo
tanto no infiere en la intencion de realizar un posicionamiento respecto del mismo. Ahora
bien, en cuanto a la Coherencia narrativa, del analisis contextual y en conjunto de los
elementos de la propaganda establecida en los espectaculares, se llega a determinar que
no existen elementos en los que aprecie un pasicionamiento en materia politico-electoral,
tomando en consideracion que el mensaje ahi establecido, se relaciona a la promocion

educativa de la persona moral Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla
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Gutiérrez S.C. (IESCH), del cual también forma parte, el Diputado Federal Emilio
Enrique Salazar Farias, como consta en el instrumento notarial 6550, volumen 160 de
fecha 05 cinco de marzo de 1990 mil novecientos noventa, mismo que exhibié en su
escrito fechado el 24 veinticuatro y recibido el 25 veinticinco de mayo del presente afio, el
ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, mismo que obra en los autos, en auto de
fecha 26 veintiséis de mayo del afio en curso, de ahi que resulte una relaciéon entre las
imagenes del promocional y el slogan que contiene la propaganda, cuyo contenido versa
primordialmente en promacionar la oferta educativa de la persona moral en cita; por lo que
del mensaje promocional de la propaganda en analisis, no existen elementos suficientes
para determinar y bajo la apariencia del buen derecho, que exista promocion
personalizada del Diputado Federal Emilio Enrique Salazar Farias, al no ponerse de
manifiesto que en la propaganda desplegada haga alusion de alguna aspiracion personal
del servidor publico y que para ello se hubiera prestado le persona moral educativa,
ademas que no se hace alusién a la funcién propia de su encargo legislativo, ni tampoco
presenta elementos concernientes a un logro de actividades que realiza en su calidad de

Diputado Federal. En esas condiciones, a criterio de los que ahora resuelven, no existen

evidencias sobre la afectacion al bien juridico tutelado por la norma.

--- Por lo que los medios de pruebas antes citados y que sirven de base para la anterior
determinacion, son valorados en términos del articulo 418, del Cadigo Electoral del Estado
de Chiapas, que ubican a los denunciados en causa de justificacion, a los actos que senala
el articulo 313, fraccion lll, en adminiculacion a lo establecido por el 224, fraccion 1l y 338,
ultimo péarrafo, del Caédigo Electoral del Estado de Chiapas, que no trasgrede el bien
juridico de la equidad en el proceso electoral, ya que con un solo actuar, no se obtuvo el
posicionamiento en el animo del ciudadano, respecto de la persona denunciada Diputado
Federal Emilio Enrique Salazar Farias, a través del Instituto de Estudios Superiores
de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), que se encuentra representado por el

ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez.

--- Es dable sefalar, que con fecha 16 dieciséis de mayo de 2017 dos mil diecisiete, por
acuerdo de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, se declard procedente la
adopcién de medidas cautelares, dentro del expediente ST/CQD/CAMC/CG/002/2017, la
cual fue recurrida por el denunciado Emilio Enrique Salazar Farias, y con fecha 01 uno
de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
resolvi6 el Juicio de Inconformidad nimero TEECH/JI/011/2017, en donde declard
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procedente el citado juicio y revoco el punto de acuerdo primero y tercero de la medida
caulelar decretada, donde valoro la propaganda en espectaculares establecida, sobre los

cuales se fundé la medida cautelar, la cual le sirvié de base para emitir dicho fallo. -=-—--———-—-

--- Por consiguiente, se determina que NO SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, del Diputado Federal Emilio Enrique Salazar Farias, a través del
Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), que se
encuentra representado por el ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, respecto de la
conducta de promocion personalizada y como resultado SE ABSUELVE, por la
infraccion administrativa que ya fue debidamente analizada y valoradas. Por lo que una vez

que cause ejecutoria la presente resolucion, archivese como asunto totalmente concluido.—

B) ACTOS ANTICIPADOS DE PROSELITISMO

--- Ahora bien, respecto a la figura actos anticipados de proselitismao electoral, debemos
decir, que el Caodigo Estatal Electoral, viene a constituir el conjunto de normas juridico-
administrativas de caracter electoral, algunas de las cuales su infraccion trae como
consecuencia la imposicion de una sancion, como o es precisamente lo prohibido por el
articulo 339, fraccién Ill, en adminiculacion con el 224, fraccion 11l y 338, ultimo parrafo, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los
hechos, del cual se observa que se integra de una proposicion juridica que comunica un
deber, el cual se identifica como el supuesto juridico y que lo constituye la parte del
citado numeral que senala, cualquier actividad publica con este objetivo, es ilegal, por ser

actos anticipados de proselitismo electoral, consistiendo estas las actividades de

organizacién, mitines, marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas
o la difusion de cualquier tipo de propaganda (espectaculares), con las que se pretenda
ganar prosélitos a favor de la candidatura a un cargo de eleccién popular; por consiguiente,
el cuerpo de leyes antes invocado, aluden mas bien a las actividades de organizacion,
mitines, reuniones publicas, asambleas, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de
propaganda, que realizan las personas que se adelantan al inicio de la etapa de
precampanas, las cuales al estar prohibidas por la ley, llevan a cabo a través de
subterfugios, buscando fijar su imagen y persona en la mente de los ciudadanos para
obtener ventajas ilegales sobre los presuntos contendientes, pues buscan que liegados los
términos sefalados por el Cddigo de la materia, obtener ventaja, al sefalar “...se

entenderan por actos de proselitismo anticipados de precampafa o campaiia,
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cualquier actividad realizada por los ciudadanos, precandidatos, candidatos, partido
politico o coalicion, fuera de los tiempos establecidos por la ley, con la finalidad de
obtener prosélitos o promover la imagen o propuestas de una persona para obtener

un cargo de eleccion popular, los cuales estan prohibidos...” y una parte que
corresponde a la sancion que debe imponerse si no se acata tal norma; de las relatadas

consideraciones, de tal norma juridica-administrativa electoral, se desprende un deber

juridico, traducido en una prohibicion que podemos expresar de la siguiente forma: “que

ninguna persona realice actos de proselitismo por si mismo o por interpdsita
persona previo al inicio de la etapa de precampafna o dentro de ella sin estar
registrado en los términos de la ley”; por lo que la infraccion de esta norma no
dependera de que pase en el mundo exterior, sino que dicha violacion dependera de cual
haya sido la decision de voluntad de parte del infractor, pues no es la produccion de un
resultado, sino la vulneracidn o quebrantamiento de la norma la que constituye la
perturbacion social, es decir, la anterior prohibicidbn electoral, esta dirigida a un
comportamiento humano voluntario, para proteger de esta manera el bien juridico para el
que fue creado dicha norma. Por lo tanto, el bien juridico que protege el articulo 339,
fraccion lll, del Codigo Estatal Electoral, es la equidad, que aplicado en forma genérica
para el caso que nos ocupa, se traduce en el derecho igualitario de acceso a los cargos de
eleccion popular de todos aquellos ciudadanos que aspiren a participar en las contiendas
internas de seleccién de candidatos y de la propia campana de las elecciones
constitucionales. Asi, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal,
garantizan que las legislaturas locales en las leyes electorales observen el principio de
equidad, pues aun cuando se refiere al financiamiento publico, debe entenderse que la
exigencia de aplicar este principio en los procesos electorales y actividades que directa o
indirectamente se vinculen con éste, debe ser respetado por todos los actores politicos que
tengan intencion de participar, en la medida en que no se rompan los equilibrios y generen
ventajas de cualquier naturaleza entre los propios contendientes, de ahi que la transgresion
voluntaria del referido articulo 339, fraccion I, en adminiculacién con el 224, fraccion Il y
338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, se

traduzca en una lesion a la equidad en los procesos electorales, traduciéndose en una

conducta antijuridica.

--- Sin embargo, la antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicion
de una sancion, de tal forma que se considera que una conducta es antijuridica, cuando

lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y que no exista ninguna
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causa que justifique dicha conducta; esto se determina a través de un juicio de valor en el
que se determina si una conducta lesioné un bien juridico y si es 0 no contraria al derecho.
De ahi que para la imposicion de una sancion en el procedimiento administrativo electoral,
se debe determinar la existencia de los siguientes elementos, a) una conducta que se
encuadre perfectamente a una prohibicion determina por la ley electoral (principio de
ley estricta) y b) que dicha conducta sea contraria a la ley electoral (antijuridica),
evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos no puede imponerse una

sancion.

-—-- En este orden de ideas, el articulo 339, fraccion Ill, en adminiculacion con el 224,
fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, prevé una conducta como prohibida, que es precisamente gque una persona
realice actos de proselitismo, sin embargo, dicho articulo, requiere de otro precepto legal
para poder especificar y dar certeza juridica de dicha conducta prohibida, pues el referido
339, fraccion lll, del codice electoral, no define que es proselitismo, luego entonces, en
una integracion de la norma, el propio Codigo Electoral del Estado de Chiapas, define el
proselitismo en el articulo 224, fraccion Ill, del Codigo Electoral, que dice: “...Actos de
proselitismo: Las actividades de organizacién, mitines, marchas, reuniones publicas,
asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de propaganda con
las que se pretenda ganar prosélitos a favor de la candidatura a un cargo de eleccion
popular...”; de la misma forma lo citado por el articulo 338, ultimo parrafo, que cita: “...se
entenderan por actos de proselitismo anticipados de precampafia o campana,
cualquier actividad realizada por los ciudadanos, precandidatos, candidatos, partido
politico o coalicién, fuera de los tiempos establecidos por la ley, con la finalidad de
obtener prosélitos o promover la imagen o propuestas de una persona para obtener
un cargo de eleccién popular, los cuales estan prohibidos...”, derivado de los articulos
anteriormente detallados, se desprende que se encuentra prohibido por la ley electoral del
Estado de Chiapas. las entrevistas realizadas por una persona previo al inicio de
precampana o dentro de ella sin estar registrado en los términos de ley, de lo anterior
se desprende que las entrevistas son consideradas como actos de proselitismo, pues al
constituir un género del periodismo; la entrevista tiene por objeto, hacer del conocimiento al
plblico, aspectos personales y especificos del entrevistado, a través de los medios de
comunicacion ya sea radio, television o prensa escrita, lo cual genera en el animo de la
poblacion una fijacidn sobre el personaje entrevistado; en estas circunstancias, si las
entrevistas forman parte de una actividad ordenada y sistematizada, pueden llevar a fijar la
imagen vy personalidad de alguien en el animo de las personas que leen, escuchan o ven

dichas entrevistas, en la radio, television o pericdicos, por tal razon, si una persona realiza
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la referida conducta, transgrede la norma electoral y su conducta es antijuridica, pues

lesiona el bien juridico protegido que es la equidad en un proceso electoral. -

--- Pero para determinar que una persona realmente ha infringido la prohibicion del articulo
339, fraccion lll, del Cddigo Electoral del Estado de Chiapas, debe acreditarse que
efectivamente realizd algunas de las conductas sefialadas por los articulos 224, fraccion Il
y 338, ultimo parrafo, de la misma ley electoral, consideradas como proselitismo, dentro de
las cuales tenemos a la entrevista; de tal manera que si se pretende atribuir a una persona
que es responsable de actas de proselitismo prohibido por la norma electoral, por realizar
entrevistas previo al inicio de precampana con el propdsito de solicitar el voto a
favor de la candidatura a un cargo de eleccion popular, debe acreditarse plenamente
que la conducta realizada por el presunto infractor, efectivamente se ftrata de una
entrevista; luego entonces, respecto a esta conducta es necesario precisar que la
entrevista pertenece a un género periodistico, porque en el medio periodistico existen
diversos géneros, es decir, un genero periodistico es una forma literaria que se emplea
para contar cosas de actualidad a través de un periadico, de ahi que un periodico contiene
noticias, articulos, fotografias, anuncios, etcétera, pero cada uno de ellos tienen
caracteristicas especificas y corresponde a diferentes géneros, lo que hace que cada una
de ellas sean diferentes entre si, de ahi que en la prensa existen tres tipos de géneros
periodisticos: informativo, deopinion e interpretativo. El género informativo se

fundamenta en las noticias y en los reportajesobijetivos; la noticia es el relato de un

acontecimiento de actualidad que suscita interés publico, el reportaje objetivo es un relato
que describe un hecho sin incluir opinién o valoracion del periodista.El género de opinion

incluye las editoriales y los articulos de opinidn; la editorial es el articulo de opinién del

periddico vy los articulos o comentarios de opinién constituyen el planteamiento personal de
quien lo escribe sobre un tema de actualidad, entre ellos se encuentran las columnas,
editoriales, articulos de opinion. El género interpretativo combina la informacion con la

opinion y de esa combinacion surgen las croénicas, los reportajes interpretativos, las

entrevistas, efc. De ahi que los periddicos incluyen entre sus contenidos paginas

reservadas a la informacién (noticias, reportajes objetivos); otras se reservan para

ofrecer opiniones sobre las noticias de actualidad (editoriales, columnas, articulos de
opinién); también podemos encontrar formulas periodisticas que interpretan la realidad,
combinando los datos informativos con determinados enfoques vy juicios personales del

propio periodista (crénicas, reportajes _interpretativos, entrevistas), sin embargo, cada

uno de ellos ain cuando se encuentren en un mismo periadico, son totalmente diferentes
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entre si, como ya quedo precisado con anterioridad, pues dependeré de la actitud que se le
dé a un hecho, para situarla dentro de su propio género, de ahi que en la prensa se pueden
distinguir tres actitudes diferentes: informar, opinar e interpretar. Derivado de lo
anterior, se pueden precisar entonces que dentro del género del periodismo entre otros se
encuentran las siguientes; la noticia que es el relato de un acontecimiento de actualidad
que suscita el interés del publico; el articulo de opinion, que es una exposicion o
argumentacion que contiene el pensamiento o la opinién de una personalidad reconocida,
en relacion con un tema concreto, dentro del articulo de opinion se pueden distinguir las
columnas personales, que son espacios reservados por los periodicos y revistas a
escritores de notable prestigio, con una periodicidad regular y también se encuentra la
entrevista periodistica, que reproduce la informacion que el periodista ha mantenido con
una persona para darnos a conocer su personalidad o sus opiniones sobre algun tema que
conoce; la entrevista periodistica por excelencia es la que se conoce como entrevista de
personalidad, en ésla el periodista, trata de recoger con veracidad la personalidad del
personaje entrevistado y comparte con los lectores aquellos elementos mas significativos
de la conversacion que ha mantenido con ese personaje; por tal razén cuando una persona
realiza de forma ordenada, sistematizada y continua entrevistas que denotan que tienen
relacion unas con otras, logrando gue su imagen y personalidad, sea ubicada en la
conciencia del publico al que va dirigido las entrevistas, es cuando se actualiza, la actividad
definida como proselitismo sefialados en el articulado antes citado; pues lo violatorio de
esta actividad es precisamente la difusién vy la fijacién de la imagen en la poblacion; luego
entonces si una persona se ubica en este supuesto, su conducta es totalmente contraria a

la ley electoral y en consecuencia es antijuridica.

--- Sin embargo, al existir una causa de justificacion y de excluyente, denota una
excepcion a dicha prohibicién, al tener la entrevista como caracleristica que sea
esporadica y por esporadico debemos entender lo ocasional, aquello que se produce con
poca frecuencia y de forma separada, que surge de manera casual; esporadico es aquello
que no es habitual, es decir que no se hace con continuacion o por habito; una entrevista
esporadica es aguella que se hace sin ostensible enlace con antecedentes ni
consiguientes, que es aquella que se realiza de manera espontanea y que no forma parte
de una conducta continua o planeada; las entrevistas esporadicas, también pueden
entenderse como las que se realizan pero de manera interrumpida, que no tienen un
enlace en cuanto al tiempo (que no sean proximas en su realizacion); también son aquellas
que se realizan de manera intermitente o no continua, es decir, que no ocurre o se repite

con frecuencia sino de forma espaciada o con intervalos, que no es fija o regular en su
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realizacion, pues hay posibilidad de que no suceda y si ocurre es de improviso, puede
suceder sin esperarse, esta conducta constituye una excepcion a la prohibicién por la

legislacion electaral, lo que se traduce como una causa de justificacion y de excluyente,

en consecuencia se esta en presencia de una conducta licita y no prohibida.

--- De ahi que se puede afirmar que lo contrario a una entrevista esporadica, que es una
causa de justificacion, es aquella que se realiza de manera continua o permanente, es
decir, hay una relacién de vinculacion por el tiempo en que ocurre una entrevista con otra
(las entrevistas se llevan a cabo en lapsos de tiempo cortos), ademas, se repiten con
frecuencia, las entrevistas que se realizan tienen union entre si, por el contenido de lo que
dice v por el nimero de veces que lo realiza en un periodo de tiempo prolongado, lo que
conlleva a determinar que ante cualquier medio de comunicacion, es algo seguro que de
una entrevista respecto a su candidatura o aspiracion a ser candidato, de ahi que la
prohibicion contenida en el articulo el articulo 339, fraccién Ill, en adminiculacion con el
224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado, es precisamente, éste tipo de entrevista, la que se realiza como parte de una
estrategia ordenada y sistematica, que se traduce en acciones permanentes y continuas
que permiten concluir que la intencién del infractor de la norma es precisamente
posesionarse en el animo de un potencial grupo electoral, siendo las caracteristicas de la
entrevista prohibida, la de ser permanente, continua, organizada y constante, que lesionan

el bien juridico tutelado que lo es precisamente la equidad en el proceso electoral. —-----------

--- Por lo que del material probaterio, transcrito en lineas precedentes, se obtiene que del
memorandum numero |IEPC.UCS.052.2017, fechado y recibido el 08 ocho de mayo de
2017 dos mil diecisiete, se puede observar que dicha informacion periodistica y lo que se
localizd en redes sociales, es una entrevista, y que data de 13 trece de febrero, 26
veintiséis de abril y 05 cinco de mayo de 2017 dos mil diecisiete, existiendo una
temporalidad distante en su realizacién, por lo que esta probanza al prudente criterio de
esta autoridad electoral, se le concede valor probatorio en forma de indicios, ya que de las
mismas se advierte que se trata de ENTREVISTAS, probanzas que como ya se dijo, se
corroboran con el informe presentado por personal facultado de esta autoridad electoral,
medio de prueba que se les conceda valor probatorio pleno en términos del articulo 418,
fraccion |, del codigo de la materia, toda vez que se trata de hechos confirmados por

personal de este drgano facultado para tales efectos, y que se encuentran adminiculadas

65




con las afirmaciones de la denunciada y que quedaron anteriormente detalladas, sin gue
hayan sido objetadas, a las cuales se les concede valor de indicio y que encuentran
soporte juridico en las negativas que los denunciados realizan, tanto el ciudadano Emilio
Enrique Salazar Farias, en su calidad Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIII
Legislatura, en su escrito de fecha 25 veinticinco de mayo y que fuera recibido por esta
autoridad electoral con fecha 26 veintiséis de mayo del ano en curso, de la misma forma,
el ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, en su calidad de representante legal del
Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C, (“IESCH”), en su
escrito fechado el 24 veinticuatro y recibido el 25 veinticinco de mayo del presente afio y
que obra en los autos, ambos documentos se tuvieron por presentados en auto de fecha 26
veintiséis de mayo del afo en curso, donde sefialan que la Unica intension de los medios
de difusion, era la de difundir al publico en general, los servicios educativos que ofrece el

Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C, (“IESCH”). -

-~ Ahora bien, respecto a los espectaculares encontrados y que se encuentran
referenciados en las 25 veinticinco placas fotograficas en el acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UQE/I/Q/059/2017 de fecha 04 cuatro de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete,
llevada a cabo por personal de la Unidad de Oficialia Electoral de esta autoridad, se
advierte que el nombre del diputado federal, se encuentra en menor proporcion al slogan
‘ORGULLOSAMENTE LIDERES” y “BUENAS NOTICIAS”; de la misma forma, el nombre
de Emilio Enrique Salazar Farias, en similar proparcién al escudo y siglas del Instituto de
Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), asi como también,
de la imagen fotografica sefnalada con el numero 17 y 18, se aprecia la imagen de Emilio
Enrique Salazar Farias, con la leyenda “LIDERES CON PASION PREPARADOS PARA
EL MANANA”, en el margen derecho en mediana proporcion del escudo y siglas “IESCH" y
en el margen izquierdo se observa la imagen de varios jovenes; de lo que resulta, que los
promocionales, tienen como finalidad la difusiéon de una institucién educativa, que lo es, el
Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), y pasa
a segundo término, la participacion del ciudadano Emilio Enrigue Salazar Farias, en su
calidad de Rector de la citada institucion educativa, de donde se observa que el mensaje o
slogan insertado en los espectaculares, se encuentran vinculados con el liderazgo
educativo que promueve el Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla
Gutiérrez S.C. (IESCH), al no hacer referencia a expresiones o frases que llamen al
ciudadano a adherirse a un partido politico o obtener preferencias electorales a favor del

Diputado Federal Emilio Enrique Salazar Farias, de igual forma, no contiene

66



Orpanismo
Patblico
Local
Flectoral

INSTHFUTO BE ELECTIONES ¥ PARTICIBACIEN CUDADANS
CHIAPAS

EXP. No: ST/CQD/Q/HVM/CG/005/2017

expresiones alusivas a logros relacionados a su actividad legislativa, ni ha determinado
praceso electoral, ni se hace referencia a alguna aspiracién personal del Diputado Federal,
para ocupar otro cargo de eleccidn popular; por lo que no existe y no infiere en la intencidn
de realizar un posicionamiento respecto del mismo. Por consiguiente, los elementos de la
propaganda establecida en los espectaculares, no existen un posicionamiento en materia
politico-electoral, tomando en consideracion que el mensaje ahi establecido, se relaciona a
la promocién educativa de la persona moral Instituto de Estudios Superiores de Chiapas
en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), del cual tambien forma parte, el Diputado Federal
Emilio Enrique Salazar Farias, como consta en el instrumento notarial 6550, volumen 160
de fecha 05 cinco de marzo de 1990 mil novecientos noventa, mismo que exhibié en su
escrito fechado el 24 veinticuatro y recibido el 25 veinticinco de mayo del presente ano, el
ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, mismo que obra en los autos con fecha 26
veintiséis de mayo del afo en curso, de ahi que resulte una relacion entre las imagenes del
promocional y el slogan que contiene la propaganda, cuyo contenido versa primordialmente
en promocionar la oferta educativa de la persona moral denunciada; por lo que del mensaje
promocional de la propaganda en andlisis, no existen elementos suficientes para
determinar y bajo la apariencia del buen derecho, que exista actos anticipados de
proselitismo electoral, al no ponerse de manifiesto que en la propaganda desplegada
haga alusion de alguna aspiracion personal del servidor publico y que para ello se hubiera
prestado le persona moral educativa, ademas que no se hace alusion a la funcion propia de
su encargo legislativo, ni tampoco presenta elementos concernientes a un logro de
aclividades que realiza en su calidad de Diputado Federal. En esas condiciones, a criterio

de los que ahora resuelven, no existen evidencias sobre la afectacion al bien juridico

tutelado por la norma.

--- Por lo que los medios de pruebas antes citados y que sirven de base para la anterior
determinacion, son valorados en términos del articulo 418, del Codigo Electoral del Estado
de Chiapas, que ubican a los denunciados en causa de justificacion, a los actos que sefala
el articulo 313, fraccion lll, en adminiculacién a lo establecido por el 224, fraccion Ill y 338,
ultimo parrafo, del Codigo Electoral del Estado de Chiapas, que no trasgrede el bien
juridico de la equidad en el proceso electoral, ya que con su actuar, no se obtuvo el
posicionamiento en el animo del ciudadano, respecto de la persona denunciada Diputado
Federal Emilio Enrique Salazar Farias, a fravés del Instituto de Estudios Superiores

de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), que se encuentra representado por el

ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez.
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— En consecuencia de tales probanzas y a fravés de un razonamiento légico-juridico,
obtenido de los medios de pruebas que obran en el presente sumario, este érgano
colegiado, estima que los mismos, no son suficientes para determinar que los denunciados,
hayan realizado una conducta antijuridica, consistente en realizar proselitismo en su
modalidad de entrevista y en la colocacion de espectaculares, pues de las documentales
ofrecidas por la misma denunciante y la negativa que de los hechos realizan los
denunciados, corroborado con el informe presentado por personal de esta autoridad
electoral, no se encuentra acreditado que hayan realizado otras mas de manera continua o
permanente, que se repita con frecuencia, que es precisamente la prohibicion contenida en
el articulo 339, fraccion lll, en adminiculacion con el 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, que como ya se dijo y a
manera de reiteracién, es la entrevista que se realiza como parte de una estrategia
ordenada y sistematica, que se traduce en acciones permanentes y continuas que permiten
concluir que la intencion del infractor de la norma es precisamente posesionarse en el
animo de un potencial grupo electoral, siendo las caracteristicas de dicha entrevista
prohibida, la de ser permanente, continua, organizada y constante, que precisamente
lesionan el bien juridico tutelado que lo es la equidad en el proceso electoral, lo cual no
ocurre, en el presente caso, pues como ya se argumentd no existi6 elementos de prueba
que demostraran que los hoy denunciados haya realizado actividades de organizacion,
mitines, marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o cualquier
actividad publica, solo existe documentado la entrevista efectuada, la cual se encuentra
justificada, al ser esporadica, que no afectd el principio de equidad. En este sentido, dichas
probanzas son meros indicios, no adminiculados con algin otro elemento que los
robustezca, y por lo tanto, no puede estimarse que incurriera el denunciado Emilio
Enrique Salazar Farias, en la omision alegada, ya que el valor probatorio de la denuncia,
se reduce al de un mero indicio, por cuanto a que los hechos afirmados en las mismas
pudieron haber acontecido en los términos publicados, mas no asi por cuanto a las
irregularidades que se pretenden acreditar, pues aun teniendo por ciertas las
manifestaciones y declaraciones vertidas, de ello no se sigue, ni siquiera indiciariamente,
que en efecto existid la intencion del denunciado de realizar actos de proselitismo, por lo
que se desprende con meridiana claridad, que las pruebas ofrecidas, no ubican a los
denunciados, en circunstancias de modo, tiempo, lugar y espacio, en la conducta
antijuridica que se le pretende atribuir, al no formar conviccion en el animo de este Cuerpo
Colegiado, ya que no existe una correlacion légica entre la imputacién realizada, el enlace
natural de las pruebas, con la verdad conocida y la gue se busca; ya que como se dgjo

establecido, de las notas periodisticas, de las redes sociales y de los espectaculares, nada
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se obtiene, para considerar que bajo las mismas, este realizando actos de proselitismo,
traducido en actividades o reuniones publicas y entrevistas, con el objeto de solicitar el voto
ciudadano, en virtud que no se advierte de manera indubitable que hubieran realizado tal
manifiesto; maxime que los denunciados dieron cumplimiento al retiro de la propaganda en
espectaculares, como quedo documentado en el acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOE/INIQI074/2017 de fecha 30 treinta de mayo de 2017 dos mil diecisiete. --------

--- Por consiguiente, se determina que NO SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, del Diputade Federal Emilio Enrique Salazar Farias, a través del
Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), que se
encuentra representado por el ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, en la conducta
de actos anticipados de proselitismo electoral y como resultado SE ABSUELVE, por la
infraccion administrativa que ya fue debidamente analizada y valoradas. Por lo que una vez

que cause ejecutoria la presente resolucion, archivese como asunto totalmente concluido.--

C) USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

--- Durante la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, el ciudadano
Emilio Enrique Salazar Narvaez, en su calidad de representante legal del Instituto de
Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), presento escrito

fechado y recibido el 30 treinta de junio del afio en curso, lo cual quedd documentado en

acuerdo de 04 cuatro de julio del afio en curso, en el que refiere: ---

“... 1.- En cuanto al disefio, produccién y colocacidon de los espectaculares en
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, DONDE SE PROMOCIONA LA OFERTA
EDUCATIVA DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIAPAS EN
TUXTLA GUTIERREZ, S.0 (IESCH) (UNIVERSIDAD SALAZAR), a la que
ustedes refieren en el oficio antes citado, me permito puntualizar lo
siguiente; la Institucion Educativa a la cual represento cuenta con una
unidad propia de disefio y produccion, lo que implica que el disefio y
produccion de estos espectaculares fueron elaborados dentro de la propia
Institucién sin necesidad de contratar los servicios de otras empresas; por
lo que al respecto no nos es posible presentar contratos o facturas, no
obstante a lo anterior en algunos casos el espacio para la colocacion de los
espectaculares fue contratada a diferentes empresas:

NOMBRE DE LA PERSONA FISICA O MORAL CON QUIEN CELEBRO
CONTRATO O CONTRATOS DE LA DIFUSION DE LA PUBLICIDAD
DESPLEGADA:

A).- IMPRESIONANTE DEL SURESTE S. A. DE C. V.

B).- PUBLICIDAD EN CARTELERA S. A. DE C. V.

C).- MAGDALENA ANGELINA SALAZAR FARIAS
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2.- Se anexan convenios, contratos y facturas que amparan los servicios
contratados por esta empresa:

Como se expresa, con el presente escrito se da cumplimiento a lo ardenado y
requerido por esta autoridad, asi como también en su momento se dio
cumplimento a lo requerido en relacion a quitar los espectaculares que contenfan
publicidad del IESCH, reiteranda en este punto el perjuicio que lo dispuesto por
esta autoridad me ha ocasionado, pues la Unica intencion de los medios de
difusion objeto del presente procedimiento, es la de difundir al publico en general
los servicios educalivos que la Institucion Educativa que represento ofrece;
particularmente en la actualidad, en la gue la oferta educativa ha aumentado
expanencialmente. (SIC)

--- De igual forma, lo refiere en su escrito de fecha 12 doce de julio del afio en curso, y que

fuera acordado con fecha 17 diecisiete de julio del presente afio, donde exhibe facturas,

contratos de prestacion de servicios.

--- Documentos a los que se les da valor probatario, al no ser objetados en juicio y con los
que se demuestra el origen del recurso erogado para la publicacion de los espectaculares,
mismos que realizo Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez
S.C. (IESCH). Documentales privadas que adquieren valor probatorio, en términos del
articulo 418, fraccion 1, del Cédigo de la materia, al ser adminiculados entre si y adquieren
conviccion, sobre la veracidad de los hechos materia de estudio, tomando en cuenta, que
ante la negaliva de las partes, tendriamos que tener pruebas o indicios que las
desvirtuaran; es decir, que pudieramos establecer lo contrario a esas manifestaciones; sin
embargo, no se acredito que el Diputado Federal Emilio Enrique Salazar Farias, hubiera
utilizado recursos publicos en la realizacion de la propaganda. Por consiguiente, al no
existir pruebas o indicios sobre uso de recursos publicos (dinero, material para la
produccion, recursos humanos, etc.), o contraprestacién otorgada entre las partes, como
antes se establecio, para la elaboracion, disefo y edicion de los espectaculares sujetos a
estudio, no es posible hacer la vinculacion o relacion entre la verdad conocida y la que se
busca, para fincarle responsabilidad administrativa, en consecuencia, es inexistente la
conducta consistente en el USQO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, atribuidos al
Diputado Federal Emilio Enrique Salazar Farias y a la persona moral Instituto de
Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), que se encuentra

representado por el ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez. -

--- Por consiguiente, se determina que NO SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, del Diputado Federal Emilio Enrique Salazar Farias, a través del
Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla Gutiéerrez S.C. (IESCH), que se
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encuentra representado por el ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez, respecto de la
conducta de uso indebido de recursos publicos, y como resultado SE ABSUELVE, por
la infraccién administrativa que ya fue debidamente analizada y valoradas. Por lo que una

vez que cause ejecutoria la presente resolucion, archivese como asunto totalmente

concluido.

--- En consecuencia de lo anterior, se determina gque NO SE ACREDITO LA
RESF’QNSABILIDAD ADMINISTRATIVA, sobre la conducta prohibidas por el articulo 339,
fraccion 1ll, en adminiculacién con el 224, fraccion 11l y 338, Ultimo parrafo, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado. ----------

--- Por lo antes expuesto y fundando se:

RESUELVE:

--- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Ordinario Sancionador,
radicado bajo el expediente nimero ST/CQD/Q/HVM/CG/005/2017, instaurado en contra
del ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito IX de la
LXIIl Legislatura y la persona moral Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en
Tuxtla Gutiérrez S.C. (IESCH), representado por el ciudadano Emilio Enrique Salazar
Narvaez, por promocion personalizada, actos anticipados de proselitismo electoral y uso

indebido de recursos publicos, previsto en la norma, en términos del considerando

respectivo.

--- SEGUNDO: NO SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, del
ciudadano Emilio Enrique Salazar Farias, Diputado Federal por el Distrito IX de la LXIII
Legislatura y la persona moral Instituto de Estudios Superiores de Chiapas en Tuxtla
Gutiérrez S.C. (IESCH), representado por el ciudadano Emilio Enrique Salazar Narvaez,
por promocién personalizada, actos anticipados de proselitismo electoral y uso indebido de
recursos publicos, sobre la conducta que se les atribuyd, respecto a la prohibicion
sefialada en el articulo 339, fraccion Ill, en adminiculacion con el 224, fraccion 1l y 338,
ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y como
resultado SE LES ABSUELVE de las infracciones administrativas sefaladas, en términos
del CONSIDERANDO IV, incisos A), B) y C), de esta resolucion.

--- TERCERO: Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena archivar el
asunto como total y definitivamente concluido.
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--- CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio sefialado en
autos. -—-

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFiA
MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON
CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y
EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL C.
ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE: A
LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EN
LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECKETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
ﬁf ol
/
OSWALDO CHA;:,Qﬁ/ ROJAS

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resclucion de dieciocho deoctubre de dos mil diecisiste,
relative al procedimiento ordinario sancionador nimero ST/CQD/QMHVYMICGI005/2017. - - - —\ ———————————————————
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