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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXPEDIENTE: ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017

DENUNCIANTE: FANNY VAZQUEZ MATEO

PROBABLE RESPONSABLE: GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, REVISTA “PUBLICO&PRIVADO" Y
REVISTA “ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS,
ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DEC.V.”

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES
Y PARTICIPACION CIUDADANA.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 20
VEINTE DE JULIO DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.

---V 1S T O S: Para resolver en definitiva los autos del expediente numero
ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017, iniciado con motivo a la denuncia presentada por
la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, en contra de la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, en forma inicial, y seguida en forma oficiosa en contra
de la revista “PUBLICO&PRIVADO” y revista “ESTILO CAPITAL” Y/O
“PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, por la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, por promocion personalizada, actos

anticipados de proselitismo electoral y uso indebido de recursos publicos,

previsto y sancionado por la ley de la materia; y; ----

RESULTANDO -- -

- - - 1.- Mediante escrito fechado el 03 tres y recibido el 04 cuatro de mayo de

2017 dos mil diecisiete, la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, denuncié los

hechos que se investigan, en donde manifesto:

“...vengo a presentar FORMAL QUEJA O DENUNCIA, por la comisién de hechos presuntamente
constitutivos de responsabilidad, derivado del incumplimiento de lo establecido en el articulo 222 del

Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana y demas disposiciones electorales, en que ha venido
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incurriendo la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, en su calidad de Secretaria General del H Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, solicitando se inicie la investigacion correspondiente, con el objeto de sancionar los
actos que ha venido realizando de manera irregular la servidora publica citada asimismo, se solicita
que al mismo tiempo, se dicten las medidas cautelares pertinentes, mismas que se precisaran en el
capitulo correspondiente contenido en el presente ocurso. COMPETENCIA: La competencia para
conocer del procedimiento ordinario sancionador, se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 100
de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; 2, 133, 134, 353, fraccion |, inciso b); 354, 355, 357,
361, 364, fraccion lll, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso b), 41, 55, 67, 69
y 70 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana. Derivado de los articulos antes citados, se advierte la
competencia de este drgano para conocer del presente asunto en virtud de que se trata de un
procedimiento ordinario sancionador, que se promueve con metivo de la Promocién Personalizada,
actos anticipados de campafia y usp indebido de recursos publicos llevada a cabo por la C. GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, EN SU CALIDAD DE SECRETARIA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO. En el
presente caso la parte sefialada como responsable es un servidor publico estatal, a quien se les
atribuye la realizacién de conductas gue podrian constituir promocion personalizada, actos anticipados
de campafia y uso indebido de recursos publicos, lo que da competencia a las autoridades electorales
para conocer y resolver el presente asunto, ya que las conductas fueron realizadas a través de la

propaganda que se sefalara en el capitulo de hechos.

CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 222.- La actuacion de los Poderes Publicos durante los procesos
electorales serd imparcial; sus servidores publicos deberdn abstenerse de
intervenir directa o indirectamente a favor o en contra de cualquier partido
politico, coalicion, candidatura comun, candidato o precandidato, y tienen
en todo tiempo, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, coaliciones y candidatos.

Por lo anterior y con base en |os articulos antes mencionados y al estar en presencia del
supuesto de promocién personalizada, actos anticipados de campafia y uso indebido
de recursos publicos se debe analizar para sancionar dichos actos y se dicten la medidas
cautelares pertinentes. La presente denuncia se basa en las consideraciones de
hecho y derechos que a continuacion se exponen: HECHOS1.- Es un hecho real,
cierto, notorio y debidamente probado que la C. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
Actualmente funge como Secretaria General del H. Ayuntamiento, lo cual se acredita
con la  publicacion  que aparece en la  pagina de intemet,
http://tuxtla.gob.mx/IDirectorio de servidores publicos del ayuntamiento de Tuxtla
Gutierrez, Chiapas. 2.- Que en diferentes colonias de Tuxtla Gutiérrez se han venido
colocando lonas, en la cuales se puede observar el nombre vy la imagen de la C. Gloria
Trinidad Luna Ruiz, ademas s¢ puede visualizar la siguiente frase "Nada la Detiene" de la
revista Estilo Capital, para lo cual para dar lucidez y veracidad a lo antes plasmado una
de estas lonas se puede visualizar en libramiento norte entre calle central norte en la
esquina se encuentra una gasolinera. ACTOS DENUNCIADOS Al respecto es
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importante mencionar que el articulo 242 en su numeral tercero de la Ley General de
Procedimiento Electorales defina a la propaganda electoral como al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gque
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados v sus simpatizantes. Derivado de lo anterior, se desprende que
un acto de propaganda electoral es una forma de comunicacion persuasiva para
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion
o partido politico, por lo que en el presente caso encontramos que la hoy inculpada ha
venido haciendo promocién de su imagen y nombre, esto bajo la complicidad de una
revista como lo es "Estilo Capital" , ya que como se puede observar en la fotografias
antes plasmadas, dicha publicidad mas bien trata de posicionar a la ahora Secretaria
General del Ayuntamiento a un cargo de eleccién popular. Como sustento de lo
anterior el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio la
siguiente jurisprudencia PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo
228, pdrrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral se difunden con el propdsito
de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una
forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicidn o partido politico. En ese sentido, se debe
considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco
de una camparia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el dmbito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusidn se
muestre objetivamente que se efectua también con la intencion de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje
de manera marginal o circunstancial. En ese tenor, y en consideracion a lo anterior
"MUTATIS MUTANDIS" encontramos que la Secretaria General Ayuntamiento la
C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, encuadra en los actos que hoy se estan
denunciando, ya que si bien es cierto se trata de un promocional hecho por una
revista, también lo es que dicha propaganda hace promocion a una servidora
puiblica en ejercicio, por lo que dicha conducta tendrd que ser investigada por la
autoridad a la que hoy recurro. Por otro parte, el articulo 3, parrafo 1 inciso ) y
445, parrafo 1 inciso a) de la Ley General sefiala que los actos anticipado de
campafia consisten en expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o partido, expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.
Hipotesis legales, en las cuales encuadra la conducta del hoy denunciado, al
venir realizando actos que buscan posicionar a este servidor publico ante la
ciudadania con miras a una contienda electoral futura. No obstante, lo
anterior, conviene precisar, que si bien la definiciones legales transcritas,
proporcionan un punto de partida para distinguir la naturaleza de los actos que
realizan los partido politicos, no se trata de clasificaciones taxativas sino
enunciativas, pues en ellas no se pretende establecer un especie de tipo
normativo, si no de destacar las caracteristicas que, al estar presentes de una




manera preponderante en la conducta denunciada permitan ubicarla en algunas
de las tales divisiones. Derivado de lo trasunto, es dable afirmar que con los hechos
hoy denunciados se materializan los elementos que configuran el tipo
administrativo de promocidn personalizada, puesto que para que esta se encuadre
no necesariamente debe contener referencias explicitas a un proceso electoral,
pues basta que se haga mencion de la intencién de contener y se denote la
intencion de posicionarse. Lo que actualiza la conducta sefialada como ilegal, es
reprochable a la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, pues como se sefiald en parrafos
anteriores, ella actualmente funge como Secretaria General del Ayuntamiento de
Tuxtla Gutierrez, por consiguiente estamos ante una servidora publica que como
tal ejerce sus recursos publicos y un mando Constitucional estando obligado
mediante norma fundamental a cumplir las leyes, y ejercer sus prerrogativas
vigilando su actuar a efecto de no influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y ciudadanos que aspiren a ocupar un cargo publico, por lo que
es evidente que el hoy imputado a faltado a la norma. Como sustento de lo
anteriormente mencionado el Tribunal Electoral emitié la siguiente tesis:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.— De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, pérrafo segundo, bases IV y
V, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109,
211, 212, pdrrafo 1, 217, 228, 342, pdrrafo 1, inciso e), 344, pérrafo 1, inciso a), 354,
pdrrafo 1, inciso a), 367, pérrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales ly 7, pdrrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que la prohibicion de realizar
actos anticipados de precampafia y campafia busca proteger el principio de equidad
en la contienda, para evitar que una opcidn politica obtenga ventaja en relacion con
otra. Por ello, tomando en consideracion que esos actos pueden realizarse antes de
las etapas de precamparfia 0 campafia, incluso antes del inicio del proceso electoral,
debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto Federal Electoral,
en cualquier tiempo. Es asi que los servidores publicos, no puede utilizar su encargo
para su promocidn con Ja finalidad de posicionarse en el estado, ya que
Unicamente debe limitarse a las actividades que le son encomendadas, participar
en actos que realice en ejercicio de sus atribuciones es decir, solo intervenir en
actos relacionados en su encargo, contrario a ello a través de dicha publicidad el
hoy imputado ha venido impulsando su nombre e imagen, tratando de esta forma
de posicionarse ante la ciudadania Chiapaneca. Por lo que se solicita las
siguientes: MEDIDAS CAUTELARES. Antes de solicitar las medida cautelar es vital
sefialar que estas tienen por objeto anticipar la realizacion de un efecto que
puede o no ser repetido con mayor o menor intensidad por un acto posterior;
satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro, causado por el
inevitable retardo en la administracion de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente. En ese sentido, y tomando en
consideracion que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sefialado claramente, que para dictar una medida cautelar
es necesario: A. La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela
en el procedimiento. B. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho g bien juridico cuya restitucién se reclama (peligro en la
demora). Dicho criterio lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con la clave SUP-JRC-14/2011, al
referir que la medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca
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evitar sea mayor o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual
se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacién. En la ejecutoria de referencia, la maxima autoridad federal en la
materia sostuvo que en esta clase de medidas debe tomarse en cuenta lo que la
doctrina denomina como "apariencia del buen derecho", unida al elemento del
"temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decision final". La apariencia del buen
derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho
que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, mientras que el peligro en
la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. Es decir, solo son
protegibles por medidas cautelares, aquéllos casos en los que se acredita la
temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento. Por eso, en atencion a la naturaleza de este
tipo de medidas, se requiere una accidn ejecutiva inmediata y eficaz, que debe
adoptarse mediante la ponderacion de los elementos que obren en el
expediente, generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar,
en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones
irreparables. Por otra parte, en sesion publica celebrada el cuatro de agosto de dos
mil diez, la Sala Superior aprobo, por unanimidad de votos, la jurisprudencia 26/2010
cuyo rubro es "RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION
DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR"; |a cual se invoca "mutatis mutandis" por cuanto hace a que los 6rganos
electorales competentes, al proveer sobre dicha medida deberan examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende justificar, asi como el temor fundado
de que, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de
la controversia; de igual forma ponderara los valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida, debiendo
fundar vy si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito, con el objeto de
establecer la conveniencia juridica de decretarla; elementos que indefectiblemente
deben reflejarse en la resolucion adoptada. Ahora bien, dada la premura con la que
debe proveerse cuando una de las partes solicita la implementacion de medidas
cautelares, es necesario tomar en cuenta los elementos previamente mencionados, a
saber: LA PROBABLE VIOLACION A UN DERECHO, DEL CUAL SE PIDE LA
TUTELA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO.PETICION: Se solicita como medida
cautelar en el presente procedimiento, que ese Instituto Electoral proceda de
inmediato a ordenar lo conducente a efecto de sea retirada toda la propaganda
gubernamental., tanto la que se ha indicado en la presente denuncia como aquella que
se encuentre en el monitoreo que se instruya a la oficialia electoral, dado que su
permanencia en los lugares respectivos, causa efectos perniciosos a la legislacion
electoral, en especifico al articulo 222 del Codigo de Elecciones. En tal virtud, a efecto
de no afectar los principios de equidad e imparcialidad en la contienda que debe regir
en el proceso electoral, debe tutelarse la salvaguarda de la normatividad electoral que
se aduce transgredida, pues constituye un derecho que debe protegerse, porque EL
TEMOR FUNDADO DE QUE, MIENTRAS LLEGA LA TUTELA JURIDICA EFECTIVA,
DESAPAREZCAN LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO NECESARIAS PARA ALCANZAR UNA
DECISION SOBRE EL DERECHO O BIEN JURIDICO CUYA RESTITUCION SE RECLAMA. Por lo
que toca a este aspecto, se considera que con los elementos anotados y valorados en el




apartado que antecede, en este momento existe, al menos en forma aparente, el riesgo
de que se esté menoscabando o se vaya a menoscabar el derecho de cualquier
aspirante a participar en condiciones de igualdad e imparcialidad, asi como la equidad en
la contienda, o bien, que se esté conculcando el marco legal preestablecido. Con los
hechos demostrados se desprende la probable afectacion a derechos o valores protegidos
legal y constitucionalmente, pues con base en los medios probatorios existentes en el
expediente puede tenerse por acreditada, en grado de apariencia, una situacion
antijuridica que puede constituir una afectacion al ordenamiento juridico aplicable, lo que
justifica su proteccion provisional y urgente; es decir, las circunstancias de hecho
acreditadas con los elementos de prueba que obran en autos (fotografias y
requerimientos de inspecciones oculares que realice la Oficialia Electoral, asi como
recorridos que ordene esa putoridad electoral) ameritan ser inhibidos o reprimidos
mediante una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, a efecto de evitar una afectacion
mayor al marco normativo, por lo que existe en apariencia hechos que pudieran estar
produciendo dafios irreparables a los actores politicos o vulnerando los principios
rectores del parcialidad. Otorgamiento de las medidas cautelares. En razén de lo
anterior, y sin prejuzgar sobre una cuestion que debera ser determinada plenamente al
analizar el fondo de la queja presentada, toda vez que debe garantizarse el derecho de
los partidos politicos y coaliciones a participar en condiciones de equidad y en un clima
de respeto a la legalidad que garantice un proceso electoral equitativo e imparcial, sin la
debida intromisién de autoridades gubernamentales que pudieran incidir en la
contienda en detrimento de la imparcialidad que debe caracterizar la actuacion de los
servidores publicos, asi como con la finalidad de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral y la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados en las disposiciones normativas invocadas
en el parrafo precedente, se debe decretar favorablemente las medidas cautelares.
PRUEBAS. 1.- INSPECCION.- que esta autoridad realice en las diferentes
colonias de esta Ciudad Capital. 2.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en la fotografia
donde se demuestra que la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz funge como Secretaria General
del H ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. 3.- PRUEBA TECNICA.- Consistentes en una
fotografia de la lona en la cual se pueden observar el nombre e imagen de la hoy
denunciada, ubicaciones que se plasman en el apartado de hechos. 4.- PRUEBA
TECNICA.- Consistente en una fotografia de google maps en donde se ubica
la direccién precisa de dicha publicidad. 5.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
Consistente en la constancia que obran en el expediente que se forme con motivo del
presente escrito, en todo lo que beneficie en el presente asunto. 6.- PRESUNCIONAL,
EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.- Consistente en todo lo que esta autoridad
pueda deducir de los hechos comprobados. 7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia de mi
credencial de elector. Las pruebas antes expuestas, se relacionan con todos los hechos
y consideraciones de derecho que se emiten en el presente escrito. Por lo anterior
expuesto, atentamente solicito: PRIMERO.- se tomen por presentadas y se hagan
validas las medidas cautelares antes solicitadas, consistente en el retiro de dichas lonas.
SEGUNDO.- Se solicite al H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutierrez, informe si ha
otorgado recurso alguno| para la realizacion de dichas lonas. TERCERO.- Se
solicite a la revista Estilo Capital, informe quien solicito y pago por la
publicacion de los actos antes denunciados. CUARTO.- Tenerme por presentado
en terminos del presente escrito, conociendo la personalizada con la que me ostento.
QUINTO.- Tener por presentado el escrito de queja mediante el cual se denuncia la
Promocion Personalizadalos| actos anticipados de campafia y uso indebido de
recursos publicos de la. SEXTO.- Dar tramite a la presente queja, de
conformidad con las narmas procedimentales aplicables a este asunto.
SEPTIMO.-En su oportunidad y previo tramite de ley, aplicar las sanciones que le
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correspondan a la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz por destinar de manera imparcial los
recursos publicos bajo su responsabilidad...” (SIC).

- - - 2.- Mediante proveido de fecha 04 cuatro de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, se ordené formar Cuadernillo de Antecedentes, con la clave alfa
numeérica ST/CQD/FVM/CG/009/2017, y la apertura de la Investigacion
Preliminar, con la finalidad de recabar evidencias, para la integracion del
presente expediente, se reservo de acordar la admision de la denuncia y del
dictado de las medidas cautelares, de igual forma, se ordend el desahogo de la
diligencia de fe de hechos y la elaboracién de las respectivas actas, mediante
memorandum numeros IEPC.SE.DGJYC.200.2017 y IEPC.SE.DGJYC.201.2017,
al titular de Oficialia Electoral y titular de la Unidad Tecnica de Comunicacion
Social, de esta autoridad electoral, respectivamente, para los efectos de realizar
monitoreo en las principales calles y avenidas de la ciudad de Tuxtla Gutierrez,
Chiapas, verificar el contenido de paginas de Internet, notas periodisticas,
informativas, entrevistas, monitoreo en radio y televisién, en redes sociales,

sobre las aspiraciones de politicas de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz. -------------

- - - 3.- Mediante Memorandum numero IEPC.P.UCS.054.2017, fechado y
recibido del 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Miguel Angel
Castellanos Vazquez, Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacion

Social, notificd que se detectaron las siguientes publicaciones: -------=-=-===v-re-m-mm-

“Diario de Chiapas Desayuno Politico 30 octubre, 2016 César Espinosa. Con el
vaticinio de la NENA, los calientes a gobernar Chiapas deben darse por
muertos... BEJARANO, resurge de las cenizas con Nueva Esperanza #Por el
buen vivir...Siempre que las izquierdas se han unido, les va bien, dijo sobre
un eventual apoyo al PEJE... GLORIA LUNA ya hace campaiia por Tuxtla, con
"Gloria en tu ciudad"... Y GLORIA LUNA —quien a no dudar aspira a ser
alcaldesa de Tuxtla, con el lema GLORIA EN TU CIUDAD-, fue una de los 22
secretarios generales de ayuntamientos, primeros en certificarse. La tnica
mujer en esta primera
etapa.http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-politico-
27/ ....Diario de Chiapas Desayuno Politico César Espinosa 07 de mayo de
2017 la odontéloga GLORIA LUNA, quien ya ha hecho publico su deseo
y aspiracién a seguir en el hueso de la comuna, muy a pesar de sus
desatinos...http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayu
no-politico-38/ Asimismo adjunto: La edicion 16 de la revista "Publico &
Privado" correspondiente a los meses de Julio-Septiembre de 2016 donde
se difunde una entrevista con la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz; Capturas de

pantalla de las publicaciones a que se hacen referencia..”. Anexa




revista “Publico&Privado” donde se lee en la portada “...GLORIA LUNA
Sin tintes partidistas se suma al impulso del cambio...”(SIC).

- - - 4.- Mediante Memorandum numero IEPC.P.UCS.055.2017, fechado y
recibido del 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Miguel Angel

Castellanos Vazquez, Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacion

Social, notificd que se detectaron las siguientes publicaciones:

“... en el cual solicita la busqueda de informacién difundida a través de
Internet y redes sociales, relacionada con publicidad desplegada en
Tuxtla Gutiérrez donde se difunda la imagen y nombre de Gloria
Trinidad Luna Ruiz en el periodo del 01 de abril al 10 de mayo del
presente, me permito| enviar a Usted la siguiente informacion:
Capturas de pantalla de: Pagina oficial de Facebook de la revista "Estilo
Capital" que se difunde en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, con la imagen de la
C. Gloria Trinidad Luna Rujz. https://www.facebook.com/estilocapitalmx .
Columna publicada en el portal blogspot RENGLONES TORCIDOS...”
(SIC).

- - - 5.- Mediante proveido de 10 diez de mayo del afio en curso, se ordend la
certificacion por parte de Unidad de Oficialia Electoral, lo cual se diligencio
mediante memorandum nimero IEPC.SE.DGJC.213. 2017, de esa propia
fecha y dieron contestacion en Memorandum numero
IEPC.SE.UOE.101.2017 de| 11 once de mayo del presente afio, suscrito por
el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, por
el cual remite original de las impresiones de los siguientes sitios electrénicos:

http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-politico-27. constante

de 08 ocho fojas utiles, impresas de un lado con su correspondiente certificacion:

http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-politico-38. constante

de 07 fojas utiles impresas de un lado con su correspondiente certificacion: y

http://www.facebook,com/estilocapitalmx, constante de 11 fojas utiles impresas

de un lado con su correspondiente certificacion.

- - - 6.- Mediante Memorandum numero IEPC.SE.UOE.104.2017, de 11 once de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, sefala que en atencion al Memorandum
numero IEPC.SE.DGJYC.213.2017, de fecha 10 de mayo de 2017, y en
seguimiento a la verificacion de las publicaciones con la publicidad y
leyenda "Nada la Detiene", con la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna
Ruiz, remite la revista "ESTILO CAPITAL", de la Edicién de mayo 2017,

No.32, constante de 66 (sesenta y seis) paginas, para los efectos legales
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correspondientes. Anexa el ejemplar de la revista, en donde se observa la

portada en la parte inferior se lee “GLORIA LUNA Nada la detiene”. --------------

- - = 7.- Mediante Memorandum numero IEPC.SE.UOE.099.2017, de 10 diez de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, remite original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UQE/11/Q/062/2017, constante de 13 (trece) fojas Utiles impresas de un
lado, de fecha 09 mayo de 2017, registrada en el Libro 02 (dos), folio 70
(setenta), levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario

habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral, para los efectos legales

correspondientes. En donde se sefiala:

“... siendo las 11:55 once horas con cincuenta y cinco minutos del dia
martes 09 de marzo del presente afio, me traslado al lugar antes
referido, sito en Libramiento Norte, a la altura de la calle central norte,
en esta ciudad capital, para dar fe de hechos respecto del anuncio
Espectacular con publicidad y leyenda "Nada la detiene", con la imagen
de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, por lo que DOY FE de lo siguiente:
Haciendo el recorrido por la calle central norte de esta ciudad, en el
sentido de sur a norte, al llegar a sitio solicitado (Libramiento Norte) a la
altura de la gasolinera conocida como "Gasolinera Dinogas"; observo un
Anuncio Espectacular, fijado sobre una estructura metalica, con medidas
aproximadas de cinco metros de ancho por tres metros de alto, cuyo
contenido es el siguiente: un doble fondo, es decir una mitad en fondo
oscuro y la otra ‘mitad en color "azul rey", en la parte izquierda del
espectacular aparece la imagen de una persona del sexo femenino,
sentada, con un vestido en color claro, pudiera ser blanco, posando con
la mano derecha sobre la izquierda, en ese mismo lado, en la parte
superior, las leyendas: "ESTILO" "CAPITAL"; del lado derecho del
espectacular, donde se aprecia el fondo en azul, en letras grandes y en
color blanco, el nombre, "GLORIA LUNA", debajo de este, la leyenda
"Nada la detiene"; en la parte inferior, del lado derecho del espectacular,
con un fondo en gris, se aprecian las leyendas siguientes: "BUSCA
NUESTRA EDICION DE MAYO", debajo de esta, las insignias de las redes
sociales de Facebook, Instagram y Twitter con los nombres de las cuentas
"Estilo Capital" y "©estilocapitlam", finalmente, debajo de estas aparece
la direccién electrénica siguiente: www.estilocapital.mx hasta abajo tal
como se aprecia en las siguientes imagenes que se anexan a la presente
acta para constancia. Sucedido lo anterior, siendo las 12:15 doce horas
con quince minutos del dia en que se actla, siguiendo con la presente
diligencia de fe de hechos, desde ese punto, procedi a continuar con el
recorrido de monitoreo en las principales calles y avenidas de esta
ciudad capital, observando un nuevo Anuncio Espectacular con las
caracteristicas descritas con anterioridad, esta vez ubicado sobre la

<
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calle Rosario Castellanps, colocado sobre una tienda de carnes vy
abarrotes de nombre "La Vaquerita", esquina con la avenida Fresno, a
unos metros del Libramiento Norte, en la colonia Albania Baja, del cual
doy fe de tenerlo a la vista y lo describo a continuacién: Se trata de
publicidad, fijada sobre/una estructura metalica de aproximadamente
2.5 metros de ancho por, por 4 metros de alto, con vista en ambos
sentidos, el cual contiene un fondo oscuro en la parte superior, al
principio, es decir, hasta arriba del anuncio, se observan las leyendas:
“ESTILO" “CAPITAL", debajo de estas, aparece la imagen de una
persona del sexo femenino, sentada, con un vestido en color claro,
pudiera ser blanco, posando con la mano derecha sobre la izquierda,
en la parte superior izquierda; en la parte inferior izquierda, donde se
aprecia un fondo en color azul, en letras grandes y en color blanco, el
nombre, "GLORIA LUNA', debajo de este, la leyenda "Nada la detiene";
a un costado de esto, es decir, en la parte inferior derecha del
Espectacular, se observa un fondo en color gris, se aprecian las
leyendas siguientes: "BUSCA NUESTRA EDICION DE MAYQ", debajo de
esta, las insignias de |as redes sociales de Facebook, Instagram vy
Twitter con los nombres de las cuentas "Estilo Capital" vy
"Oestilocapitlam"”, finalmente, debajo de estas aparece la direccién
electronica siguiente:www.estilocapital.mx hasta abajo tal como se aprecia
en las siguientes imagenes que se anexan a la presente acta para
constancia: Acto seguido, siendo las 12:45 doce horas con cuarenta y
cinco minutos, continto con la presente diligencia, cumplimentando
el punto 2 dos para el que fui habilitado, emprendiendo el recorrido
desde este dltimo lugar, trasladandome al boulevard Angel Albino
Corzo, al punto conocido como la "Diana Cazadora", desde donde
parto para continuar ¢con el monitoreo en las principales calles y
avenidas de esta ciudad capital, realizando recorridos en ambos
sentidos sobre los |bulevares; Angel Albino Corzo, Belisario
Dominguez, Ciro Farrera, Los Laguitos, Calzada Al Sumidero,
Libramiento Sur, avenida central oriente y poniente, quinta avenida
norte, novena avenida norte, novena avenida sur, calle central, de sur
a norte, y en general dentro del primer y segundo cuadro de la
ciudad, observando nuevos Anuncios Espectaculares con las mismas
caracteristicas de los antes descritos, esta vez en las siguientes
ubicaciones: 1) Se encuentra sobre el Boulevard Belisario Dominguez,
justo frente a la entrada principal de La Universidad Auténoma de
Chiapas (UNACH), colocado con vista en ambos sentidos, en las
instalaciones que ocupa el Hotel "Arecas", sobre una estructura
metdlica de aproximadamente 5 metros de alto por 4 de ancho; 2)
Encontrado sobre el Libramiento Sur, a la altura del monumento
conocido como "La Antorcha", colocado estratégicamente con vista de
norte a sur, pero también de poniente a oriente, sobre una estructura
metalica de aproximadamente 3 metros de ancho por 4 de alto; 3) A
la altura del Libramiento Sur Poniente, a unos 200 metros de la
carreta a Villaflores, colocado sobre una estructura metalica de
aproximadamente 4 metros de ancho por 5 metros de alto, el cual se
encuentra, al pie de un Espectacular de mayor altura; 4) Se localiza
sobre la Avenida Central poniente, entre décima y once poniente,
colocado en ambos gentidos, sobre una estructura metdlica de
aproximadamente 7 metros de ancho por 3 de alto; 5) Fijado en una
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casa habitacion marcada con el nimero 1311, ubicado sobre la 12
poniente, esquina con 2da norte poniente, que abarca
aproximadamente 4 metros de ancho por 2 metros de alto; 6) Se
encuentra sobre la avenida Presa Cecilia del Valle, esquina con la calle
Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas, a unos metros de la
Preparatoria No. 1, colocado con vista de oriente a poniente, fijado
sobre una estructura metalica de aproximadamente 2 metros de
ancho por 3.5 metros de alto. Por lo que en este acto HAGO CONSTAR
y DOY FE, de haberlos tenido a la vista y cuyo contenido es muy
similar al de los narrados con anterioridad, coincidiendo todos con la
imagen de la misma persona del sexo femenino y el nombre de
"GLORIA LUNA", tal como se aprecia en las siguientes imagenes, las
cuales dan cuenta de |la presente actuacién...” (SIC.

--- El cual fue acordado mediante proveido de 11 once de mayo del afno en

curso, donde se ordend tener por Agotada la Investigacion Preliminar y elaborar

el Dictamen de Investigacion Preliminar.

- - - 8.- Por auto de 15 quince de mayo de 2017 dos mil diecisiete, se emitid el
Dictamen de Investigacion Preliminar, donde se decretd Agotada la Investigacion
Preliminar, y se pusieron los autos a la vista de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, para proceder a emitir el Acuerdo de Radicacion y
Admisién, de igual forma, se puso a la vista el Proyecto de Acuerdo de la

emision de la Medida Cautelar, para llevar a cabo la suspension y retiro de la

publicidad denunciada.----

- - - 9.- Por auto de fecha 16 dieciséis de mayo de 2017 dos mil diecisiete, fue
aprobado el Acuerdo de Radicacion, Admision y Emplazamiento, registrado el
Procedimiento Sancionador Ordinario, bajo el ndmero de expediente
ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017, y turnado a la Secretaria Técnica, para la
substanciacion del procedimiento, en el mismo se ordend emplazar a la
Ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, a la revista “Publico&Privado” por

conducto del Director de la Editorial C. Carlos Fabre Platas, y a la revista “Estilo

Capital’, por conducto de su Director. aa

- - - 10.- Mediante Memorandum numero IEPC.P.UCS.060.2017, de 17 diecisiete
de mayo de 2017 dos mil diecisiete, suscrito por el C. Miguel Angel Castillejos

Vazquez, Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacion Social, hace

saber que en alcance al Memorandum numero |IEPC.P.UCS.054.2017, de 10
11




diez de mayo, y en respuesta a la solicitud de busqueda de informacion difundida
a traveés de Internet y redes| sociales, asi como en radio y television, sobre las
aspiraciones politicas de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, adjunta Nota
publicada en el Diario Noticias del 16 dieciséis de mayo de los corrientes, de

manera impresa, en donde s |ee: e e

“PALPITA POR TGZ CORAZON DE GLORIA LUNA RUIZ EN EL PAN” “No
descarta Gloria Luna buscar ser alcaldesa de Tuxtla” "Quiza si, no lo
descarto", respondid la panista Gloria Luna Ruiz, sobre la posibilidad
de verla competir en el proceso electoral 2017-2018 por la presidencia
municipal de Tuxtla Gutiérrez u otro cargo de eleccién popular. Sin
embargo, la secretaria general del Ayuntamiento capitalino explicd
que hoy no hay nada claro respecto a su carrera politica, porque en
este momento esta concentrada en coordinar esfuerzos entre las
dependencias que integran el Gobierno Municipal para llevar a buen
puerto las acciones a favor de la sociedad. "Cualquier persona tiene
aspiraciones y son validas, pero no es el momento. Yo creo que el
trabajo puede recomendar a las personas, que el trabajo mata grilla;
entonces yo voy a seguir trabajando vy, si las cosas se dan, si sale
alguna oportunidad, pues a lo mejor, pero no es algo que tengo ya
decidido”, afirmd. Gloria Luna reconocid que hace falta impulsar la
participacion politica de las mujeres en las contiendas electorales y su
integracidon en los puestos de decision de la administracién publica,
porque de sobra han demostrado capacidad para gobernar y dirigir
proyectos publicos, a pesar de las barreras que enfrentan." Ha sido tan
dificil la incursion de las mujeres en los puestos de decision y lo
tenemos tan presente gue le ponemos nuestro mejor esfuerzo, creo
que le ponemos el doble o el triple de ganas para que las cosas salgan
bien", expresé este lunes, tras encabezar el homenaje civico en el
patio de la Presidencia Municipal. Mientras mas mujeres en el escenario
publico haya, enfatizo, habra mejores resultados, porque la experiencia en
la administracion de los recursos del hogar y la educacion y la formacién de
los hijos les permite estar preparadas para ocupar cualquier cargo publico.
—¢Tiene ese espiritu de competencia Gloria Luna para participar en
las proximas elecciones o en las venideras?—Quiza si, no lo descarto,
pero creo que trabajando es como puedo demostrar si puedo o no.
hitp://noticiasnvi.com/Articles/chiapas/2017/05/15/no-descarta-
gloria-luna-buscar-ser-alcaldesa-de-tuxtla” (SIC).

--- Mismo que se tuvo por recibido en auto de fecha 20 veinte de mayo de 2017

dos mil diecisiete.

- - - 11.- Mediante escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de 2017
dos mil diecisiete, se tuvo por presentado al C. Carlos Fabre Platas, Director

Editorial de la Revista “Publico&Privado”, por el cual da contestacion al

emplazamiento al procedimiento, en donde sefialé: -—-
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“ .. Que apoyado en el articulo 361 del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana y estando dentro del término de ley vengo a dar
contestacién al punto NOVENO del acuerdo de radicacién, admision y
emplazamiento, dentro del procedimiento sancionador ordinario, con
numero de expediente IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, iniciado con
motivo de la denuncia presentada por la ciudadana Fanny Vazquez Mateo,
en contra de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en su calidad de
Secretaria General del 1-1. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
oponiéndome desde luego a la ejecucion por las razones que mas adelante
expongo: Refiriéndome a las prestaciones reclamadas por la denunciante
Fanny Vdzquez Mateo, en contra la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz,
Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, manifiesto
que son absolutamente improcedentes, toda vez que el suscrito en ningun
momento ha tenido nada que ver con la presente queja consistente en la
promocién de propaganda personalizada, actos anticipados de campafia
y uso indebido de recursos publicos. Respecto de los hechos de la queja,
los contesto de la siguiente manera: Manifiesto que no son hechos propios
del suscrito. Dicho acuerdo violenta mi derecho de libertad de expresion,
asi como las garantias de legalidad, seguridad juridica y certeza
consagrados en los articulos 6,7,14,y 16, el 03 de mayo de 2017 se
presentd escrito de denuncia de la c. Fanny en contra de la imagen y
publicidad colocada en mi revista por considerar violatorio del articulo 134
pdrrafo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
339 fraccidn Il del cédigo de elecciones y participacion ciudadana, por lo
que no existe una conducta ilicita ya que el contenido de la revista es una
entrevista evidentemente comercial, por lo que es evidente que no
estamos ante un tipo de publicidad o de propaganda que se encuentre
regulada por el articulo 134 constitucional.

Por otra parte en cuanto a la temporalidad se hace mencién que no
estamos actualmente en proceso electoral y mucho menos en etapa de
precampafia, aunado que la revista donde aparece el nombre y la
imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, fue publicada en los meses
de julio, agosto y septiembre del 2016, por lo que niego toda
responsabilidad respecto de la publicidad visible en las fotografias que
integran el expediente de queja en la cual mantuvo expuesto fuera de
los plazos permitidos por la legislacion electoral para la difusion de
propaganda institucional con fines informativos; asi también niego
haber ordenado y pagado la elaboracion de dicha publicidad, asi como
haber pagado su colocacién; desconozco quien ordend y pago la
elaboraciéon de dicha publicidad; negando todas las imputaciones
realizadas hacia el suscrito por parte de Fanny Vazquez Mateo en el
expediente IEPC/DCQD/Q/FVM/009/2017.Para acreditar la contestacidn
a los hechos de la demanda, ofrezco las  siguientes:
PRUEBAS.DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la publicacion de la
revista "PUBLICO & PRIVADO, relaciono tal medio de conviccion con la
contestacién dada o todos los hechos del escrito inicial de queja.
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en lodo lo que nos favorezca y nos
beneficie, relaciondndola con la contestacion que dimos a todos los
hechos de la queja. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, también en todo lo




que nos favorezca y nps beneficie. Relacionamos tal probanza con la
respuesta que dimos a todos los hechos de la queja. Por lo expuesto y
fundado, a esa Comision Permanente, pido: Tenerme por presentado
contestando en tiempo la queja promovida en mi contra; deslinddndome de
toda responsabilidad....” (SIC).

--- Mismos que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 30 treinta de mayo

del afio en curso.

- - - 12.- Mediante escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de 2017
dos mil diecisiete, se tuvo por presentada a la Doctora Gloria Trinidad Luna Ruiz,

por el cual da contestacion al emplazamiento al procedimiento, en donde sefialé:

“...Que en cumplimiento al acuerdo recaido en el auto de Radicacion y Admision de fecha 16 de
mayo del afio en curso, en el Procedimiento Ordinario Sancionador, identificado con el niimero de
expediente ST/CQD/CA/FVM/CG/007/2017, notificado a las 12:30 horas del dia 22 de mayo del
presente afo, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo siguiente: Es totalmente falso lo que afirma
la denunciante en su escrito de queja de fecha 03 de mayo de 2017, presentado ante el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, el dia 04
del mismo mes y afio, ve bajo la complicidad de la Revista "Estilo Capital”, haya promocionado
mi imagen y mi nombre con la infencion de posicionarme a un cargo de eleccién popular, por lo
tanto, manifiesto a esa Autoridad Electoral que no he autorizado ni pagado cantidad alguna para
que se difunda mi imagen y mi nombre con ningn propésito a ninguna persona ni a ningun
medio de comunicacion, ni como ciudadana mexicana, ni como Secretaria General del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. Las afirmaciones vertidas por la denunciante de realizar
promocion personalizada de mi nombre e imagen y realizar supuestos actos anticipados de
campana con miras a influenciar en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y
ciudadanos que aspiren a ocupar un cargo publico, son mentiras y carecen de fundamento. pues se
reitera, la suscrita no autorizé, ni pago, cantidad alguna para difundir mi imagen y mi nombre con
ningun propdsito a ninguna persona ni a ningiin medio de comunicacién, por lo tanta, niego
categoricamente las acusaciones qjie se me imputan, particularmente, la colocacion de lonas en las
que se puede observar el nombre ¢ imagen de la suscrita en la que se visualiza la frase "Nadie la
Detiene" de la revista "Estilo Capital"; una de estas lonas colocada en el Libramiento Norte entre
Calle Central Norte (en la esquina se encuentra una gasolinera), consecuentemente, solicito a esa
Autoridad Electoral se me exima de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse de la
investigacion que lleve a cabo ese Organo Electoral en tomo al presente asunto. Es importante
hacer notar a esa Autoridad Electoral, que derivado las medidas cautelares y a los resolutivos
contenidos en el acuerdo recaido en el Procedimiento Sancionador Ordinario
[EPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, con fecha 19 de mayo del aiio en curso, dirigi a la Revista
"Estilo Capital", escrito en el que hago del conocimiento por conducto de su propietario y/o
representante legal, de las medidas cautelares dictadas por la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, haciéndole notar que de ninguna
manera autoricé ni pague de ninglin modo, cantidad alguna para que se difunda mi imagen y mi
nombre con ningdn propésito, deslindandome de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse
de la investigacion que lleve a cabo ese Organo Electoral en torno al presente asunto. Dicho
documento obra agregado a los autos del expediente que se integré en torno al presente asunto.
Por otra parte, tal como lo requiere esa Autoridad Electoral, acompaiié al presente escrito
Constancia de Percepciones correspondiente al ejercicio 2016, expedida por el Director de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con fecha 31 de marzo del
afio en curso; Copia Simple de mi Cedula de Registro Federal de Contribuyentes y Copia Simple
de mi Cedula de Identificacidn Fiscal "BAJO PROTESTA", lo anterior, tomando en
consideracion que el presente asunto se trata del inicio de un Procedimiento Sancionador
Ordinario en su ctapa de admisjon, sin que exista una sentencia emitida por esa Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la
que se haya determinado la responsabilidad de la suscrita. Asimismo, manifiesto a esa Autoridad
Electoral mi oposicion a que se publique mis datos personales en la publicacién de la sentencia
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que se emita en el presente asunto, en términos del articulo 77, Fraccion 11, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, de aplicacion
analogica. PRUEBAS: DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple con firma
autografa de recibido del escrito de fecha 19 de mayo del afio en curso, dirigido al Propietario y/o
Representante legal de la Revista "Estilo Capital", en el que hago del conocimiento que de
ninguna manera autoricé ni pague cantidad alguna para que se difunda mi imagen y mi nombre
con ninglin proposito, misma que obra agregada a los autos del expediente en el que se actia;
PRESUNCIONAL. EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA: En todo lo que
beneficie a los intereses de la suscrita; INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente
en todas las constancias y actuaciones que beneficien a los intereses de la suscrita. Por lo
anteriormente expuesto; Atentamente pido a esa Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana: UNICO: Tenerme presente en los términos
de este escrito, dando cumplimiento en tiempo y forma a lo requerido por esa Autoridad Electoral,
deslindandome de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse de la investigacion que lleve a
cabo ese Organo Electoral en torno al presente asunto...” (SIC).

--- Mismo que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 30 treinta de mayo del

afo en curso. ----

- - - 13.- En escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado al C. Luis Alberto Paredes Vazquez,
representante legal de la persona moral Productos, Asesoria y Publicidad Red
S.A. de C.V,, responsable de la revista “ESTILO CAPITAL", por el cual da

contestacion al emplazamiento al procedimiento, en donde senalo: ------------------

“.. Que en cumplimiento al acuerdo recaido en el auto de Radicacion y
Admision de fecha 16 de mayo del afio en curso, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador, identificado con el nimero de expediente
ST/CQD/CA/FVM/CG/007/2017, notificado el dia 22 de mayo del presente
afio, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo siguiente: Es totalmente falso lo
que afirma la denunciante en su escrito de queja de fecha 03 de mayo de
2017, presentado ante el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el dia 04 del mismo mes y
afio, que bajo la complicidad de mi hoy representada se haya promocionado
la imagen de la C. Gloria Luna con la intencion de posicionarla a un cargo de
eleccion popular, por lo tanto, manifiesto a esa Autoridad Electoral, ello se
dice asi ya que mi representada bajo la Revista Estilo Capital no cobro
ninglin honorario econémico ni en especie a la ciudadana citada, dicha
entrevista fue llevaba a cabo bajo los limites establecidos en la Constitucion
General de la Republica, que son la libertad de expresion y el libre
periodismo y en ningin momento hubo algin llamamiento al voto que
pueda controvertir el articulo 134 parrafos séptimos y octavo de nuestra
carta magna. Las afirmaciones vertidas por la denunciante de realizar
promocién personalizada a nombre de la ciudadana citada y realizar
supuestos actos anticipados de campafia con miras a influenciar en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y ciudadanos que

aspiren a ocupar cargo publico, son mentiras y carecen de fundamento,
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pues se reitera, dicha entrevista fue en su calidad de ciudadana reconocida
por la sociedad tuxtleca por ser persona de buena honra y reputacion, en
ningun momento se hizo cobro alguno en especie o econémico, ya que el
objeto de la revista es entrevistar a personas reconocidas dentro de
nuestra ciudad capital, mas en ningin momento como actividad politica o
de proselitismo. Por otra parte, tal como lo requiere esa Autoridad
Electoral, acompafio al presente escrito copia de los documentos fiscales
solicitados en el escrito de denuncia, lo anterior, tomando en Consideracion
que el presente asunto se trata del inicio de un Procedimiento Sancionador
Ordinario en su etapa de admision, sin que exista una sentencia emitida por
esa Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, en la que se haya determinado la responsabilidad
de la suscrita. Asimismo, manifiesto a esa Autoridad Electoral mi
oposicion a que se publigue mis datos personales en la publicacién de la
sentencia que se emita en el presente asunto, en términos del articulo
77, Fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion”
Publica del Estado de Chiapas, de aplicacion analdgica. PRUEBAS: 1.-
PRESUNCIONAL. EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA: En todo lo que
beneficie a los intereses de la suscrita; 2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
Consistente en todas las constancias y actuaciones que beneficien a los
intereses de la suscrita. Por lo anteriormente expuesto; Atentamente pido a
esa Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones vy
Participacién Ciudadana: UNICO: Tenerme presente en los términos de este
escrito, dando cumplimiento en tiempo y forma a lo requerido por esa
Autoridad Electoral, deslinddndome de cualquier responsabilidad que pudiera
derivarse de la investigacion que lleve a cabo ese Organo Electoral en torno al
presente asunto...” (SIC).

--- Mismo que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 30 treinta de mayo del

afo en curso. T -

- - - 14.- Por auto de fecha 14 catorce de junio de 2017 dos mil diecisiete, se
ordend requerir al ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, representante legal
de la persona moral Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V.,

responsable de la revista “ESTILO CAPITAL", para que informara lo siguiente: ---

a) Nombre de la persona fisica o moral con quien celebré contrato de
difusién de la publicidad a la revista "Estilo Capital", en el que se difunde la
imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, y por medio del cual se estipuld el
disefio, produccion y distribucidn (colocacion) de los espectaculares en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; y proporcione copia simple del o los
contratos respectivos. b) Numero de ejemplares de la revista "Estilo Capital"
en su edicion del mes de mayo del 2017 dos mil diecisiete, donde aparece
en la portada la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz. c) Proporcione los
nombres de las cuentas electrénicas de publicidad en internet, pagina oficial
y redes sociales como Facebook, Instagram y Twitter, entre otras de la
revista "Estilo Capital”, a cargo de su Empresa. (SIC).
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--- Lo cual le fue requerido por oficio nimero IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de

fecha 14 catorce de junio del afio en curso.

- - - 15.- Por escrito fechado y recibido el 19 diecinueve de junio de 2017 dos mil
diecisiete, dio contestacion el ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez,
representante legal de la persona moral Productos, Asesoria y Publicidad Red
S.A. de C.V,, responsable de la revista “ESTILO CAPITAL", en relacién a lo
requerido por oficio numero IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 catorce de

junio del afio en curso, en el que manifesto: -

‘.. Que estando en tiempo y forma, por medio del presente escrito
vengo a dar contestacion al requerimiento efectuado mediante oficio
IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 de junio del 2017, para tal efecto
se manifiesta lo siguiente: |. En relacién al requerimiento marcado con
en el inciso a), por el cual se me solicita informe el "nombre de la
persona fisica y moral con quien celebrd contrato de difusién de la
publicidad a la revista "Estilo Capital”, en el que se difunde la imagen
de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, y por medio del cual se estipuld el
disefio, produccidon y distribucion (colocacion) de los espectaculares
en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; y proporcione copia simple
del o los contratos respectivos."Al respecto, se manifiesta que bajo
protesta de decir verdad, no se celebré como tal contrato de difusion de la
publicidad a la revista "Estilo Capital" que alude en su punto de
requerimiento, por ende, resulta inexistente que se haya estipulado el
disefio, produccion y distribucidn de los espectaculares bajo el contrato que
declara y afirma en este punto, luego entonces, nos encontramos
imposibilitados de remitirle copia del contrato respectivo, asi como el
nombre de la persona fisica y moral, pues como ya se dijo, el contrato
resulta inexistente en lo que se refiere al hecho puntualmente requerido. Es
decir, para ser mas claro y preciso, no se celebrd contrato de difusion de
publicidad, ni de ningln otro tipo con la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, en
donde se estipulara el disefio, produccion y distribucion (colocacién) de
los espectaculares en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, respecto
difusién de la publicidad a la revista "Estilo Capital” en donde apareciera
la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz. Ahora bien, para efecto de
que esta autoridad electoral cuente con mas elementos para conocer la
verdad histérica de los hechos, se contesta que en cuanto al diseiio de la
publicidad denunciada, al ser parte de la portada de la edicién niumero 32,
del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital" y derivado de la
entrevista realizada a la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, el disefio de dicha
portada la realizé el area correspondiente de esta revista que represento. En
cuanto al tema de produccién de la publicidad denunciada, cabe manifestar
que no se celebré contrato alguno, pues dicha operacion no necesariamente
tiene que ser por contrato, en el presente caso fue mediante pedido
telefénico, ya que por la propia y especial naturaleza de la reproduccion e

impresion de la misma, como sucede en todos los casos, mi representadano
17



cuenta con los medios e insumos para tal fin, razon por la cual, la impresién
y/o reproduccion de la publicidad a la edicién nimero 32, del mes de mayo
del 2017, de la revista "Estilo Capital” corrid a cargo de la empresa "Cuati".
En lo referente al tema de distribucion (colocacién) de la publicidad
denunciada, cabe sefialar|que las tareas tendientes a la colocacion de dichos
espectaculares fue realizada por persona eventual contratado por mi
representada exclusivamente para tal fin, sin que existiera contrato por
escrito, ya que fue un trabajo pactado de forma verbal. Il. Por cuanto hace a
al requerimiento marcado con en el inciso b), para que informe el "niumero
de ejemplares de la revista "Estilo Capital" en su edicion del mes de mayo
del 2017 dos mil diecisiete, donde aparece en la portada la imagen de la C.
Gloria Trinidad Luna Ruiz."En relacion a lo anterior, se manifiesta que fue un
total de dos mil ejemplares los que se imprimieron relativos a la edicion
numero 32, del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital". Nl
Conforme a lo requerido en el inciso C), por el cual solicita que “proporcione
los nombres de las cuentas electronicas de publicacion en internet, pagina
oficial y redes sociales como Facebook, Instagram y Twitter, entre otras de la
revista Estilo Capital”, a cargo de su empresa. En ese tenor, se indican que
las cuentas de mi representada son las siguientes: En Twitter e Instagram:
estilocapitalmEn Facebook: Estilo Capital.Pagina electronica:
http://www.estilocapital.mx/Por todo lo anteriormente expuesto, ante usted
Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas y Denuncias, respetuosamente,
solicito lo siguiente:UNICO: Tenerme por presentado en términos del
presente escrito, cumpliendo en tiempo y forma el requerimiento efectuado
mediante oficio IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 de junio del 2017...”
(SIC).

--- Mismo que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 20 veinte de junio del

ano en curso.

- - - 16.- Mediante auto de fecha 28 veintiocho de junio de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes, asi como las que de manera oficiosa recopilo esta
autoridad electoral, en la fase de investigacion, lo cual se hizo en los siguientes

terminos: -- -

“... INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- Comisidn
de Quejas y Denuncias.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 28 dos de junio de 2017
dos mil diecisiete. ------- Viisto el estado procesal que guardan las constancias
de autos del expediente en que se actua, se tiene que, el 22 veintidds de
mayo del aflo que transcurre, la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en
su calidad de denunciada en la causa, fue legalmente emplazado
mediante acuerdo de radicacidon y admision de fecha 16 dieciséis de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, emitido por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto| de Elecciones y Participacion Ciudadana, de la
misma forma, Carlos Fabre Platas, en su calidad de Director de la revista
"Publico & Privado" y al Director de la revista "Estilo Capital”, quien
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resulto estar representada por el ciudadano Luis Alberto Paredes
Vazquez, que como consecuencia de lo anterior, el 29 veintinueve de
mayo del afio en curso, dieron contestacion a las imputaciones realizadas
en su contra. —-Consecuentemente, los articulos 361 y 363 del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, establecen que en
el escrito de contestacion, el denunciado debera entre otras
cuestiones, adjuntar las pruebas con las que cuente y relacionarlas con
los hechos o en su caso, mencionar que tipo de pruebas es la que
ofrece, las que habran de requerirse por estar en poder de una
autoridad y que no le haya sido posible obtener; en ese tenor, de autos
se advierte los escritos de contestacion de las imputaciones vy
sefialamientos instaurados en contra de la denunciada Gloria Trinidad
Luna Ruiz, de Carlos Fabre Platas, Director de la revista "Publico &
Privado" y dé Lis, Alberto Paredes Vazquez (revista "Estilo Capital" y/o
persona moral "Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V.)",
aunado a las pruebas que obran en el expediente donde se actua, por lo
que, estando dentro del plazo establecido por el articulo 362, Tercer
Parrafo y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, ambos del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como al contenido
del articulado que conforma el Capitulo Octavo del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, y en aras de
privilegiar el debido proceso, se procede a realizar la admision o
desechamiento de las pruebas ofrecidas por las partes, como el
desahogo de las pruebas que lo permitan, de conformidad con las reglas
sefialadas en el Libro Sexto, Titulo Segundo, Capitulo VIII, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en concordancia con los articulos
del 42 al 54, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, y, consecuentemente continuar con la etapa
procedimental atinente.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE FANNY VAZQUEZ MATEO.

--- 1. INSPECCION.- Marcada con el nimero 1 del capitulo de pruebas del
escrito inicial de denuncia; y que consiste en la inspeccion que esta
autoridad realice en las diferentes colonias de esta ciudad capital. Medio
de prueba que se tiene por ofrecida y ADMITIDA como prueba de
RECONOCIMIENTO O INSPECCION OCULAR, en términos del articulo 43,
inciso d), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, en relacion con el articulo 417, del Cédigo Elecciones
y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, la cual se tiene por
DESAHOGADA, tomando en cuenta, que por Memorandum
IEPC.SE.UOE.099.2017, de fecha 10 diez de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Jefe de la
Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
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Ciudadana, remite a la Secretaria Técnica de la Comisiéon Permanente de
Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOE/11/Q/062/2017, de fecha 09 nueve de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, constante de |13 (trece) fojas utiles, impresas de un solo lado,
registrada en el Libro |02 dos, folio 70 (setenta), levantada por el
ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario Electoral habilitado en
la Unidad de Oficialial Electoral, misma que contiene recorrido de
monitoreo en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez. Documento que obra en los
autos y que fue recabada por esta autoridad electoral. Medio de prueba
realizada por autoridad competente en ejercicio de sus funciones y
dentro del ambito de su/competencia y por no ser contraria a la moral ni
al derecho, en términos de los articulos 42, 43, inciso d), 46, 47, Parrafos
Primero, Segundo, quinto, fracciones II y Ill, 51, Primer Parrafo, 55,
Parrafos Primero, Segundo y Cuarto, 56 y 57, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacidn Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion
con el articulos 411 y 417, del Cddigo Elecciones y Participacion
'Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que serd valorada en el
momento procesal oportuno.--- 2.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en la
fotografia, donde se demuestra que la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz,
funge como Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez.
Medio marcado con el numero 2, del capitulo de prueba del escrito
inicial de denuncia, misma que se tiene por ofrecida y ADMITIDA, la cual
por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en
términos de los articulos 43, inciso e) y 47, Tercer Péarrafo, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
en relacion con los articulos 408, fraccién Il y 414, del Codigo Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que sera
valorada en el momento procesal oportuno. --- 3. PRUEBA TECNICA.-
Consistente en una fotografia de la lona, en la que se puede observar el
nombre e imagen de la hoy denunciada, ubicaciones que se plasman en el
apartado de hechos. Medio marcado con el nimero 3, del capitulo de
prueba del escrito inicial de denuncia, misma que se tiene por ofrecida y
ADMITIDA, la cual por| su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 43, inciso e) y 47, Tercer
Parrafo, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, en relacion con los articulos 408, fraccion Il y 414, del
Codigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, misma
que sera valorada en el momento procesal oportuno. --- 4. PRUEBA
TECNICA.- Consistente en una fotografia de google maps, en donde se
ubica la direccion precisa de dicha publicidad. Medio marcado con el
numero 4, del capitulo de prueba del escrito inicial de denuncia, misma
que se tiene por ofrecida y ADMITIDA, la cual por su propia y especial
naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 43,
inciso e) y 47, Tercer Parrafo, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancipnadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion con los
articulos 408, fraccion Il y 414, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que serd valorada en el
momento procesal oportuno.--- 5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
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PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en
las constancias que obran en el expediente, en todo lo que beneficie y que
esta autoridad pueda deducir de los hechos denunciados. Medio de prueba
marcadas con el nimero 5y 6 del capitulo de pruebas, del escrito inicial de
denuncia; las cuales se tienen por ofrecidas y ADMITIDAS, y que, por su
propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de
los articulos 43, incisos f) y g) y 52 y 53, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacién con los articulos
408, fracciones IV y V, 415 y 416, del Cédigo Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento
procesal oportuno. --- 6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia
de Credencial de Elector de la denunciante, marcada con el numero 7, del
capitulo de prueba del escrito inicial de denuncia. Medio de prueba que se
tiene por ofrecida y ADMITIDA, como DOCUMENTAL PRIVADA, al no
tenerse a la vista el original del documento citado, la cual por su propia y
especial naturaleza se tiene por DESAHOGADA, en términos de los
articulos 43, inciso b), y 45, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion con el articulo 408, fraccién
Il'y 413, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, misma que serd valorada en el momento procesal oportuno.

PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.
(SECRETARIATECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS).

--- 1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Memorandum nimero
IEPC.P.UCS.054.2017, del 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
signado por el ciudadano Miguel Angel Castillejos Vazquez, Profesionista
"A" adscrito a la Unidad de Comunicacién Social del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual informa, que
personal del area a su cargo realizé la busqueda solicitada, en internet y
las redes sociales (Facebook. Twitter, entre otras), buscando informacion,
notas o cualquier otro dato relacionado con publicidad desplegada en el
Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, donde se difunda la imagen y
nombre de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, y de la cual se
desprende que se detectaron las siguientes publicaciones: Diario de
Chiapas, columna Desayuno Politico de fecha 30 treinta de octubre de
2016 dos mil dieciséis y de fecha 07 siete de mayo de 2017 dos mil
diecisiete; asi mismo adjunta la Edicién de la revista "Publico & Privado",
correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre de 2016 dos
mil dieciséis, donde difunde una entrevista con la C. Gloria Trinidad Luna
Ruiz, en los medios de comunicacién supracitados, por lo que remite a la
Secretaria Técnica de la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias,
dichas publicaciones, requeridas mediante memordandum numero
IEPC.SE.DGJYC.201.2017, de fecha 08 ocho de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, signado por la ciudadana Maria Magdalena Vila Dominguez,
Titular de la Direccion General Juridica y de lo Contencioso y Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias. Documento

que obra en los autos y que fue recabada por esta autoridad electoral.
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Medio de prueba que se tiene por ofrecida y ADMITIDA, por ser una
documental publica, expedida por una autoridad estatal en el \ ejercicio de
sus funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria
a la moral ni al derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se da
por DESAHOGADA, en términos de los articulos 43, inciso d), 44, inciso c), 47,
Parrafos Primero, Segundo, quinto, fracciones Il y Ill, 55, Parrafos Primero,
Segundo y Cuarto, 56 y 57, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion con el articulo 408, fraccién |,
412, fraccion IV y 417, del Codigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que serd valorada en el momento procesal
oportuno. --- 2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el
Memorandum numero IEPC.P.UCS.055.2017, del 10 diez de mayo de
2017 dos mil diecisiete. signado por el ciudadano Miguel Angel
Castillejos Vazquez, Profesionista "A" adscrito a la Unidad de
Comunicacion Social del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante el cual informa, que personal del drea a su cargo
realizo la busqueda solicitada, en internet y las redes sociales buscando
informacion, notas o cualquier otro dato relacionado con publicidad
desplegada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, donde se difunda la imagen y
nombre de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en el periodo del 01
de abril al 10 de mayo del presente, y de la cual se desprende que se
detectaron las capturas de pantalla de pagina oficial de Facebook de la
revista "Estilo Capital”, que difunde en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, con
imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz y columna publicada en el
portal blogspot RENGLONES TORCIDOS, en los medios de comunicacion
supracitados, por lo que remite a la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, dichas capturas, requeridas
mediante memorandum numero IEPC.SE.DGJYC.210.2017, de fecha 10
diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado por la ciudadana Maria
Magdalena Vila Dominguez, Titular de la Direccién General Juridica y de
lo Contencioso y Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias. Documentos que obran en los autos y que fue
recabada por esta autoridad electoral. Medio de prueba que se tiene por
ofrecida y ADMITIDA, por ser una documental publica, expedida por una
autoridad estatal en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de
su competencia y por np ser contraria a la moral ni al derecho, la cual
por su propia y especial naturaleza, se da por DESAHOGADA, en
términos de los articulog 43, inciso d), 44, inciso c), 47, Parrafos Primero,
Segundo, quinto, fraccipnes Il y Ill, 55, Parrafos Primero, Segundo vy
Cuarto, 56 y 57, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, en relacién con el articulo 408, fraccion 1, 412,
fraccion IV y 417, del C6 ¢ Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento procesal
oportuno. --- 3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el
Memorandum nimero IEPC.SE.UOE.099.2017, de fecha 10 diez de mayo
de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez
Vazquez, Jefe de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual, remite a la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, el
original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UOE/11/Q/062/2017,
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de fecha 09 nueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, constante de 13
(trece) fojas utiles, impresas de un solo lado, registrada en el Libro 02
dos, folio 70 (setenta), levantada por el ciudadano Juan David Gomez
Cerqueda, Fedatario Electoral habilitado en la Unidad de Oficialia
Electoral, misma que se transcribe en lo que interesa: "... en lo que
interesa manifesté que a las 11:45 ocho horas, del dia martes nueve de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Juan David Gémez Cerqueda,
Fedatario habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, en
atencién al Memordndum numero [EPC.SE.DGJYC.200.2017, de fecha
Ocho de mayo de 2017 dos mil diecisiete, suscrito por la ciudadana
Maria Magdalena Vila Dominguez, Titular de la Direccion General
Juridica y de lo Contencioso, y Secretaria Técnica de la Comision de
Quejas y Denuncias, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y recibido por la Unidad de Oficialia Electoral el dia 08 ocho
del mes y afio en que transcurre, a las 13:52 trece horas con cincuenta y
dos minutos, mediante el cual solicita la intervencion de la citada Unidad
a fin de coadyuvar con las actividades de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto, por lo que en términos de los articulos
49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como los numerales 3, inciso b); 4, incisos a)
y f); 5 inciso b); 6 incisos a) y c), de los Lineamientos para ejercer la
funcion de Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente
de naturaleza electoral;, SE HACE CONSTAR que: se requiere que el
suscrito se constituya a la direccion ubicada en el Libramiento Norte
entre Calle Central Norte en la esquina se encuentra una gasolinera, en
esta ciudad capital, asi como a las calles y avenidas principales de esta
ciudad, lo anterior para dar fe de hechos sobre la posible existencia de
publicidad en la que aparece la imagen y nombre de la ciudadana Gloria
Trinidad Luna Ruiz, con fa leyenda "NADA LA DETIENE", en atencion a lo
anterior, siendo las 11:55 once horas con cincuenta y cinco minutos del
dia martes 09 de marzo del presente afio, me traslado al lugar antes
referido, sito en Libramiento Norte, a la altura de la calle central norte,
en esta ciudad capital, para dar fe de hechos respecto del anuncio
Espectacular con publicidad y leyenda "Nada la detiene", con la imagen
de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, por lo que DOY FE de lo siguiente:
Haciendo el recorrido por la calle central norte de esta ciudad, en el
sentido de sur a norte, al llegar a sitio solicitado (Libramiento Norte) a la
altura de la gasolinera conocida como "Gasolinera Dinogas"; observo un
Anuncio Espectacular, fijado sobre una estructura metalica, con medidas
aproximadas de cinco metros de ancho por tres metros de alto, cuyo
contenido es el siguiente: un doble fondo, es decir una mitad en fondo
oscuro y la otra ‘mitad en color "azul rey", en la parte izquierda del
espectacular aparece la imagen de una persona del sexo femenino,
sentada, con un vestido en color claro, pudiera ser blanco, posando con
la mano derecha sobre la izquierda, en ese mismo lado, en la parte
superior, las leyendas: "ESTILO" "CAPITAL"; del lado derecho del
espectacular, donde se aprecia el fondo en azul, en letras grandes y en
color blanco, el nombre, "GLORIA LUNA", debajo de este, la leyenda
"Nada la detiene"; en la parte inferior, del lado derecho del espectacular,
23
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con un fondo en gris, se aprecian las leyendas siguientes: "BUSCA
NUESTRA EDICION DE MAYQ", debajo de esta, las insignias de las redes
sociales de Facebook, Instagram y Twitter con los nombres de las cuentas
"Estilo Capital" y "©estilocapitlam”, finalmente, debajo de estas aparece
la direccion electronica siguiente: www.estilocapital.mx hasta abajo (sic).
Documentos que obran en los autos y que fue recabada por esta
autoridad electoral. Medio de prueba que se tiene por ofrecida vy
ADMITIDA, por ser una documental publica, expedida por una autoridad
estatal en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de su
competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual por su
propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de
los articulos 43, inciso d), 44, inciso c), 47, Parrafos Primero, Segundo,
quinto, fracciones Il y Ill, 55, Parrafos Primero, Segundo y Cuarto, 56 y 57,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, en relacion con el articulo 408, fraccién I, 412, fraccién IV y 417,
del Cddigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
misma que sera valorada en el momento procesal oportuno. --- 4.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Memorandum nlmero
IEPC.SE.UOE.101.2017, de 11 once de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
mediante el cual, remite a la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas| y Denuncias, original de las impresiones del
siguientes sitios electronicos:
http://www.diariodechiapas.com/landinci/opinion/desayuno-politico-27,
constante de 08 ocho fojas utiles impresas de un lado con su
correspondiente certificacion;
http://~.diariodechiapas.com/landinci/opinion/desayuno-politico-38,
constante de 07 siete fojas utiles impresas de un lado con su
correspondiente certificacion; y http://www.facebook.corniestilocapitalmx,
constante de 11 once fojas utiles impresas de un lado con su
correspondiente certificacion. Por lo que con fundamento en los numerales
408, fraccion |, 410, 412, fraccion IV, de aplicacion supletoria, en términos,
del articulo 354, segundo parrafo, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y asi como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a), 44,
inciso a) y c), del, Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto, se ADMITE, por ser una documental ptblica,
efectuada por una autoridad electoral investida de fe publica de
conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus
funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser
contraria a la moral y al derecho, por lo que se tiene por
DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza.--- 5. DOCUMENTAL
PUBLICA.- Consistente en el Memorandum nuimero IEPC.SE.UOE.104.2017,
de 11 once de mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano
Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual, en
seguimiento a la verificacion de las publicaciones con la publicidad vy
leyenda "Nada la Detiene", con la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz,
remite a la Secretaria Técnica de la Comisidn Permanente de Quejas y
Denuncias, la revista "ESTILO CAPITAL" de la Edicion de mayo de 2017, No.
32, constante de 66 (sesenta y seis) paginas. Por lo que con fundamento en
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los numerales 408, fraccién 1, 410, 412, fraccion 1V, de aplicacion supletoria,
en términos del articulo 354, segundo parrafo, del Cédigo de Elecciones y
Participaciéon Ciudadana, asi como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso
a), 44, inciso a) y c), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto, se ADMITE por ser una
documental publica, efectuada por una autoridad electoral investida de fe
publica de conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus
funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a la
moral y al derecho, por lo que se tiene por DESAHOGADA por su propia y
especial naturaleza, la cual serd valorada en su momento procesal
oportuno.--- 6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memorandum
nimero IEPC.P.UCS.060.2017, de fecha 17 diecisiete de mayo del 2017
dos mil diecisiete, signado por el C. Miguel Angel Castillejos Vazquez,
profesionista "A", adscrito a la Unidad de Comunicacién Social del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el cual remite en
alcance al memorandum IEPC.P.UCS.054.2017, de fecha 10 diez de mayo,
enviado por esta Unidad en respuesta a similar numero
IEPC.SE.DGJYC.201.2017, de fecha 08 ocho de mayo del afio en curso,
envia a la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias, nota publicada en el Diario Noticias del dia 16 dieciséis de
mayo de los corrientes, de manera impresa y via correo electrénico. Por
lo que con fundamento en los numerales 408, fraccion I, 410, 412,
fraccion 1V, de aplicaciéon supletoria, en términos del articulo 354,
segundo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi
como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a), 44, inciso a) y c), 47,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto, se ADMITE por ser una documental publica, efectuada por
una autoridad electoral investida de fe publica de conformidad con la
normatividad electoral en el ejercicio de sus funciones y dentro del
ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral y al derecho,
se tiene por DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza. ---7.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Memorandum ndmero
IEPC.SE.UOE.113.2017, de fecha 26 veintiséis de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana mediante el cual, remite a la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos
ndmero IEPC/SE/UOE/11/0/069/2017, de fecha 25 veinticinco de mayo de
2017 dos mil diecisiete, constante de 10 diez fojas utiles, impresas de un
solo lado, registrada en el Libro 02 dos, folio 74 setenta y cuatro,
levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario
habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, misma que se
transcribe en lo que interesa: ",.. que las 11:45 del dia JUEVES 25
veinticinco de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Juan David Gomez
Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral,
en atencién al Memordndum numero IEPC.SE.DGJYC.236.2017, de fecha
miércoles 24 veinticuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete y recibido
por esta Unidad el mismo dia, mes y anualidad, a las 12:06 doce horas

con seis minutos, signado por la Licenciada Maria Magdalena Vila
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Dominguez Titular de la Direccion General Juridica y de lo Contencioso de
este Instituto, mediante el cual solicita la intervencion de la citada Unidad
a fin de coadyuvar con las actividades de la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto, por lo que en términos de los articulos
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como los numerales 3, inciso b); 4, incisos a)
y f); 5 inciso b); 6 incisos a) y c), de los Lineamientos para ejercer la
funcion de Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente
de naturaleza electoral; SE HACE CONSTAR que se requiere que el
suscrito 1.- Efectue el desahogo de la fe de hechos, asi como la
elaboracion de las actas respectivas de las ubicaciones siguientes: en
Libramiento Norte, a la altura de la calle central norte, conocida como
gasolinera Dinogas; anuncio Espectacular ubicado sobre la calle Rosario
Castellanos, colocado sgbre una tienda de carnes y abarrotes de nombre
"La Vaquerita", esquina con la avenida Fresno, a unos metros del
Libramiento Norte, en la colonia Albania Baja; anuncio Espectacular sobre
el Boulevard Belisario Dominguez, justo frente a la entrada principal de la
Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH), colocado con vista en ambos
sentidos, en las instalaciones que ocupa el Hotel "Arecas"; sobre el
Libramiento Sur, a la altura del monumento conocido como "La
Antorcha", colocado estratégicamente con vista de norte a sur, pero
también de poniente a oriente; otro a la altura del Libramiento Sur, a
unos 200 metros de la carretera a Villaflores; uno mas sobre la Avenida
Central poniente, entre décima y once poniente, colocado en ambos
sentidos; anuncio Espectacular fijado en una casa habitaciéon marcada
con el nimero1311, ubicado sobre la 12 poniente, esquina con 2% norte
poniente; asi como el que encuentra sobre la avenida Presa Cecilio del
Valle, esquina con la calle Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas, a
unos metros de la Preparatoria No. 1, colocado con vista de oriente a
poniente, todos en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, respecto de
publicidad de la revista "Estilo Capital", con la leyenda "Nada la Detiene",
con la imagen y nombre de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz. 2.-
Verificar si se realizo el retiro de toda la propaganda ubicada en 5' Norte
Poniente entre 13 y 14 Poniente, Barrio el Magueyito, Boulevard Belisario
Dominguez numero 4120, colonia Jardines de Tuxtla, Avenida Central
entre 9° y 10a Poniente, Barrio Guadalupe, Avenida Central Oriente
(Boulevard Angel Albino Corzo) entre 11 Oriente Norte y 13 Oriente
Norte, frente al Centro Cultural de Chiapas Jaime Sabines, Libramiento
Norte y Calle Central, colonia San Antonio Pedregal, frente a Dino Gas, 3a
Norte Poniente, entre| Calle Central y la Poniente, colonia Terdn,
Libramiento y carretera [a Villaflores, colonia Revolucidon, Libramiento Sur
Poniente, colonia San José Libramiento, a la altura de "La Antorcha",
carretera Emiliano Zapata, frente al fraccionamiento Bonanza, Boulevard
Laguitos, colonia los Laguitos, Boulevard Belisario Dominguez y 2a
Oriente, colonia Teran, avenida Presa Cecilio del Valle, esquina Presa
Mapastepec, en la colonia las Palmas, circuito las flores Sur y Boulevard la
Gloria, fraccionamiento Campanario y carretera al Arenal frente al Club
Campestre, colonia Campestre Arenal; respecto de los Espectaculares, de
publicidad de la revista "Estilo Capital", con la leyenda de "Nada la
Detiene", con la imagen y nombre de la ciudadana Gloria Trinidad Luna
Ruiz. 3.-Realizar un monitoreo en las principales calles y avenidas de esta
ciudad capital, con el objeto de ubicar si existe mas publicidad de la
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revista "Estilo Capital”, con la leyenda de "Nada la Detiene", con la imagen
y nombre de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en lugares distintos a
los mencionados en el punto anterior, haciendo constar si se encuentra
exhibido en bardas, espectaculares, entre otros, asi como su ubicacion, y
documente mediante acta circunstanciada de fe de hechos lo solicitado,
debiendo presentarla para su posterior remisién a la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto. En atencion a lo
anterior, siendo las 11:55 once horas con cincuenta y cinco minutos del
presente dia, mes y aifio, me traslado a los lugares antes referidos, sito en
Libramiento Norte, a la altura de la calle central norte, en esta ciudad
capital, para dar fe de hechos respecto del anuncio Espectacular con
publicidad y leyenda "Nada la detiene", con la imagen de la C. Gloria
Trinidad Luna Ruiz, por lo que DOY FE de lo siguiente: Haciendo el
recorrido por la calle central norte de esta ciudad, en el sentido de sur a
norte, al llegar a sitio solicitado (Libramiento Norte) a la altura de la
gasolinera conocida como "Gasolinera Dinogas"; observo que NO EXISTE
Anuncio Espectacular alguno, Gnicamente una estructura metdlica, con
medidas aproximadas de cinco metros de ancho por tres metros de alto,
tal como se aprecia en las siguientes imagenes que se anexan a la
presente acta para constancia" (sic). Documental que obra en copias
certificadas y que se derivan de lo solicitud en la Medida Cautelar del
Cuadernillo nimero ST/CQD/CAMC/CG/004/2017. Documentos que obran
en los autos y que fue recabada por esta autoridad electoral. Medio de
prueba que se tiene por ofrecida y ADMITIDA, por ser una documental
publica, expedida por una autoridad estatal en el ejercicio de sus funciones y
dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral ni al
derecho, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 43, inciso d}, 44, inciso c), 47,
Parrafos Primero, Segundo, quinto, fracciones Il y lll, 55, Parrafos Primero,
Segundo y Cuarto, 56 y 57, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacién con el articulo 408, fraccion I,
412, fraccion IV y 417, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que serd valorada en el momento procesal
oportuno.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIADA GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ

---1. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple con firma
autografa de recibido del escrito de fecha 19 diecinueve de mayo del
afio en curso, dirigido al propietario y/o Representante Legal de la
Revista "Estilo Capital", en el que hace del conocimiento que de
ninguna manera autorizd, ni pagd cantidad alguna para que se
difundiera su imagen y su nombre con ningln propdsito, misma que
obra agregada a los autos del expediente en el que se actia. Medio
marcado con el nimero 1 del capitulo de prueba del escrito de
contestacion de la denunciada, misma que se tiene por ofrecida y
ADMITIDA, la cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 43, inciso b), 45, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
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del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, en relacion con el articulo 408, fraccion Il y 413, del Codigo
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, la cual sera
valorada en el momento procesal oportuno.--- 2. PRUEBA CONSISTENTE
EN LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL EN SU
DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA RESPECTIVAMENTE.- Consistente
en las constancias que obran en el expediente que se forme con motivo
del presente escrito de la denuncia y en todo lo que beneficie a la
denunciada en el presente asunto. Medios de probatorios marcadas
con el numero 2 y 3 del capitulo de pruebas del escrito de contestacion
de la denunciada; las cuales se tienen por ofrecidas y ADMITIDAS, vy
que por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en
términos de los articulos 43, incisos f) y g) y 52 y 53, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion
con lo t'" articulos 408, fracciones IV y V, 415 y 416, del Codigo
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que
sera valorada en el momento procesal oportuno.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL C. CARLOS FABRE PLATAS (REVISTA
"PUBLICO&PRIVADO").

--- 1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la publicacion de la
Revista "Publico & Privado", relacionando tal medio de conviccién con la
contestacion dada a todos los hechos del escrito inicial de queja. Medio
marcada en el capitulo| de prueba del escrito de contestacion de la
denunciada, misma que se tiene por ofrecida y ADMITIDA, la cual por su
propia y especial naturalgza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de
los articulos 43, inciso h), 45, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacién con el articulo 408,
fraccion Il y 413, del Codigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, por no ser contraria a la moral y al derecho, la cual
sera valorada en el momento procesal oportuno.--- 2. PRUEBA
CONSISTENTE EN LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA
RESPECTIVAMENTE.- Consistente en todo lo que le favorezca vy
beneficie a la denunciada. Medio de prueba marcadas en el capitulo
de pruebas del escrito de contestacién; las cuales se tienen por
ofrecidas y ADMITIDAS, yv que por su propia y especial naturaleza, se
tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 43, incisos f) vy g)
y 52 y 53, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas, en relacion con los articulos 408, fracciones IV y
V, 415 y 416, del Codigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que sera valorada en el momento procesal
oportuno.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL C. LUIS ALBERTO PAREDES VAZQUEZ
(REVISTA "ESTILO CAPITAL" Y/0 PERSONA MORAL "PRODUCTOS,
ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V."

--- 1. PRUEBA CONSISTENTE EN LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA
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RESPECTIVAMENTE.- Consistente en todo lo que le favorezca y beneficie
a la denunciada, asi como todas las constancias y actuaciones que le
beneficien. Medio probatorios marcadas en el capitulo de pruebas del
escrito de contestacion; las cuales se tienen por ofrecidas y ADMITIDAS,
y que por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en
términos de los articulos 43, incisos f) y g) vy 52 y 53, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de -
Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion
con los articulos 408, fracciones IV y V, 415 y 416, del Codigo Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, misma que sera
valorada en el momento procesal oportuno.

Consecuentemente; y toda vez que, el acervo probatorio existente en las
constancias de autos, han sido desahogadas en todos sus terminos, sin que
exista prueba pendiente por desahogar, evidenciandose con lo anterior
que, se encuentra debidamente sustanciado el Procedimientos
Administrativos Sancionador Ordinario que nos ocupa, por ende, SE
DECLARAN DESAHOGADAS LAS PRUEBAS que obran en el presente
sumario y AGOTADA LA INVESTIGACION, por lo que, en términos del
articulo 363 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61 y 70, parrafo in fine, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se ponen las
constancias de autos del expediente en que se actua a la vista de las
partes, quejosa y denunciados, para que, dentro del plazo de 5 cinco dias
habiles siguientes o contados a partir de la notificacion legal del presente
proveido, presenten sus respectivos alegatos que estimen convenientes.
Por lo expuesto y con fundamento en los términos 35 y 100, de la
Constitucidn Politica del Estado de Chiapas, 158 Bis, fraccion IV y V; 353,
fraccion |, inciso b y ¢), 354, 361, 363, 389, 408 al 420 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en relacion con los numerales 1,
3, 6, incisos b) y c), 9, 28, 40, inciso d), 42 al 60, 67, Parrafo Primero, 69
y 70, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion, Ciudadana, la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias,
emite el siguiente:

ACUERDO

--- PRIMERO: En términos de lo expuesto en los considerandos del
presente acuerdo, téngase por admitidas y desahogadas las pruebas
recabadas por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
en los términos evidenciados en los considerandos del presente acuerdo,
mismas que seran valoradas en el momento procesal oportuno y que
obran glosados al expediente en que se acttia.--- SEGUNDO: En términos
de lo expuesto en los considerandos del presente acuerdo, téngase por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas en el escrito inicial
presentado por la denunciante Fanny Vazquez Mateo, en los escritos de
contestacidon de la denuncia efectuada por la ciudadana Gloria Trinidad
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Luna Ruiz, Secretaria del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
por el ciudadano Carlos Fabre Platas (revista "Publico & Privado") y por el
ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez (revista "Estilo Capital" y/o persona
moral "Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V.", en los términos
evidenciados en los considerandos del presente acuerdo, mismas que seran
valoradas en el momento procesal oportuno y que obran glosados al
expediente en que se actiia.--- TERCERO: En términos de lo dispuesto en
los articulos 363 del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana vy
61 y 70, parte in fine, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancipnadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, SE DECLARA AGOTADA LA INVESTIGACION en
el expediente en que se actua, por lo que se ordena poner las
constancias de autos a |a vista de la quejosa Fanny Vazquez Mateo, de
los denunciados ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, Carlos Fabre
Platas (revista "Publico & Privado") y ciudadano Luis Alberto Paredes
Vdzquez (revista "Estilo Capital" y/o persona moral "Productos,
Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V.", para que, dentro del plazo de 5
cinco dias habiles siguientes a la notificacion legal del presente
acuerdo, formulen por escrito los alegatos que estimen convenientes,
para tal efecto, NOTIFIQUESE por oficio el presente proveido en el
domicilio que sefialaron en autos. --- CUARTO: Con fundamento en el
articulo 7, fracciones Il y lll del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en uso de las atribuciones de la Secretaria Técnica de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, se instruye y habilita para
llevar a cabo las notificaciones del presente proveido y demas diligencias
que devengan en el expediente en que se actia a los ciudadanos
licenciados en Derecho Ernesto Lépez Hernéndez, Brodely Gémez Vargas,
Isaac Paredes Hernandez, Aldrey Hipdlito Monjaras Marroquin, Leandro
Baldomero Urbina Zenteno, Ubaldino Escobar Guzmén y Gustavo Cruz
Cuesta, abogados adscrito a la Direccion General Juridica y de lo
Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.---
QUINTO: Notifiquese al publico en general y terceros interesados el
presente acuerdo por un término de tres dias habiles siguientes a su
notificacion en los Estrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, contados a partir de su fijacion, en cumplimiento al principio
de maxima publicidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 134,
391 y 402 del Codigp de Elecciones y Participacion Ciudadana.---
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. (SIC).

- - -17.- MEDIDA CAUTELAR: Se decretoé la imposicion de la medida cautelar,
aperturandose el Cuadernillo Auxiliar numero ST/CQD/CAMC//CG/004/2017, en

el cual se dicto el siguiente: ~------ -

B e —— ACUERDO ----

--- PRIMERO:- Se decreta la Imposicion de la medida cautelar, en el
expediente ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017, iniciada con motivo de la
denuncia presentada por la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, en términos
del considerando respectivo.---SEGUNDO.- Registrese en el Cuadernillo
Auxiliar de Medidas Cautelares con la clave alfanumérica
ST/CQD/CAMC/CG/004/2017, en el libro de gobierno como corresponda. ---

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 7, fracciones Il y Ill, del
30
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Reglamento para los Procedimientos Ordinarios Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, por cuanto hace a las facultades
conferidas a la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias, para la tramitacion y substanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores, asi como al cumplimiento de las
obligaciones asignadas, se instruye y habilita a los Ciudadanos Licenciados
en Derecho, Ernesto Léopez Hernandez, Isaac Paredes Hernandez, Brodely
Goémez Vargas, José lIgnacio Zea Jiménez y Aldrey Hipolito Monjaras
Marroquin, Marco Antonio Ruiz Olvera y Gustavo Cruz Cuesta abogados
adscritos a la Direccion General Juridica y de lo Contencioso de este
Instituto Electoral, para que realicen las diligencias de notificacion
ordenadas en los puntos de acuerdo del presente proveido y demas
diligencias inherentes al presente procedimiento.---CUARTO.- Se instruye a
la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, provea lo conducente
para realizar las acciones necesarias tendentes a la notificacion por oficio
de la presente determinacidn al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
de Tuxtla Gutiérrez, para el debido cumplimiento de la medida cautelar.---
QUINTO.- Notifiquese a la denunciante, la ciudadana Gloria Trinidad Luna
Ruiz, el contenido del presente proveido, para su conocimiento en los
estrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que sefialo
como domicilio en autos. ---SEXTO.- Notifiquese por oficio al Ciudadano
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, en el
domicilio ampliamente conocido en calle central y 2% norte sin nimero
colonia centro, para que de manera inmediata, a partir de recibida la
notificacidon por oficio del presente acuerdo gire instrucciones al Titular de
la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal, para que proceda a retirar en
un plazo que no exceda de 48 cuarenta y ocho horas, contados a partir de
la notificacion del presente acuerdo, lleven a cabo todas las acciones
necesarias, suficientes e idoneas para suspender y retirar la difusién de
toda la propaganda en |la que aparece el nombre y la imagen de la presunta
infractora Gloria Trinidad Luna Ruiz, encontrada en esta ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, de misma forma se vincula a la ciudadana Gloria
Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, para que sedé cumplimiento a lo mandatado en el
presente acuerdo. ---SEPTIMO.- Se solicita al Ciudadano Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, y al Titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal, una vez realizado el retiro
de realizado el retiro de toda la propaganda que se encuentra
colocada en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, deberd de remitir
constancia o prueba alguna del cumplimiento, dentro del plazo de 24
veinticuatro horas posteriores a la realizacion de esas acciones,
apercibiéndolos, que de no dar estricto cumplimiento a lo ordenado,
se le aplicara cualquiera de las medidas de apremio previstas en el
articulo 19, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana...”(SIC).
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- - - 17-1.- En cumplimiento a la Medida Cautelar, se giraron los
siguientes ofiCIos: —---mmmmmm s

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS.
DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE LO CONTENCIOSO.

OFICIO IEPC.SE.DGJYC.112.2017

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 19 de mayo 2017.

C. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ.

SECRETARIA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO

DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS,

CALLE CENTRAL Y 2°. NORTE, SIN NUMERO,
PALACIO MUNICIPAL 1ER. PISO, TUXTLA GUTIERREZ.

En el Expediente IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, formado con motivo
de la denuncia presentada por la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, en
contra de Gloria Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; se dictd acuerdo respecto
de la emision de la medida cautelar en sesién ordinaria, de la Comisidn
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el 16 dieciséis de mayo del afio en curso; el cual consiste en
el retiro de la publicidad encontrada por esta Autoridad Electoral Local,
en las siguientes direcciones: Libramiento Norte, a la altura de la calle
central norte, conodida como "Gasolinera Dinogas, Anuncio
Espectacular ubicado sobre la calle Rosario Castellanos, colocado sobre
una tienda de carnes y abarrotes de nombre "La Vaquerita", esquina
con la avenida Fresno, a unos metros del Libramiento Norte, en la
colonia Albania Baja, Anuncios Espectaculares sobre el Boulevard
Belisario Dominguez, justo frente a la entrada principal de la
Universidad Autéonoma de Chiapas (UNACH), colocado con vista en
ambos sentidos, en las instalaciones que ocupa el Hotel "Arecas", sobre
el Libramiento Sur, a |a altura del monumento conocido como "La
Antorcha", colocado estratégicamente con vista de norte a sur, pero
también de poniente a oriente, otro a la altura del Libramiento Sur
Poniente, a unos 200 metros de la carretera a Villaflores, uno mas sobre
la Avenida Central poniente, entre décima y once poniente, colocado en
ambos sentidos, Fijado en una casa habitacion marcada con el nimero
1311, ubicado sobre la 12 poniente, esquina con 2da norte poniente, el
ultimo se encuentra sobre la avenida Presa Cecilio del Valle, esquina
con la calle Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas, a unos metros
de la Preparatoria No. 1, colocado con vista de oriente a poniente,
todos en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; asi como las que se
encuentren en la ciudad; para los efectos de lo establecido en los
puntos CUARTO, SEXTO Y SEPTIMO, cuyos textos literalmente refieren:--
-CUARTO.- "Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
provea lo conducente para realizar las acciones necesarias tendentes a la
notificacion por oficio de la presente determinacion al Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, asi como para el debido
cumplimiento de la medida cautelar".---SEXTO.- "Notifiquese por oficio al

Ciudadano Presidente  Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla
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Gutiérrez, en el domicilio ampliamente conocido en calle central y 2a
norte sin nimero colonia centro, para que de manera inmediata, a partir
de recibida la notificacion por oficio del presente acuerdo gire
instrucciones al Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal,
para que proceda a retirar en un plazo de 48 cuarenta y ocho horas,
contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, lleven a cabo
todas las acciones necesarias, suficientes e idéneas para suspender y
retirar la difusion de toda la propaganda en la que aparece el nombre y
la imagen de la presunta infractora Gloria Trinidad Luna Ruiz,
encontrada en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, de misma forma
se vincula a la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General
del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para que se dé
cumplimiento a lo mandado en el presente acuerdo”.---SEPTIMO.- Se
solicita al Ciudadano Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y al Titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano Municipal, una vez realizado el retiro de toda la propaganda
que se encuentra colocada en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, debera
remitir constancia o prueba alguna del cumplimiento, dentro del plazo de 24
veinticuatro horas posteriores a la realizacion de esas acciones,
apercibiéndolos, que de no dar estricto cumplimiento a lo ordenado, se
aplicara cualquiera de las medidas de apremio previstas en el articulo 19, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.En  cumplimiento a lo
anterior; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 391, del Cédigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana, notifico a Usted por oficio, el
acuerdo de la medida cautelar en comento, para que sea cumplida en un
término de 48 cuarenta y ocho horas y remita las constancias de
cumplimiento, en un término de 24 veinticuatro horas, haciéndole llegar
dicho acuerdo constante de 25 fojas utiles, para los efectos legales
procedentes a que haya lugar...” (SIC)

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS.
DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE LO CONTENCIOSO.

OFICIO IEPC.SE.DGJYC.113.2017

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 19 de mayo 2017.

C. LUIS FERNANDO CASTELLANOS CAL Y MAYOR.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS,

CALLE CENTRAL Y 2°. NORTE, SIN NOMERO, PALACIO MUNICIPAL 1ER.
P1SO, TUXTLA GUTIERREZ.

En el Expediente IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, formado con motivo
de la denuncia presentada por la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, en
contra de Gloria Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; se dicto acuerdo respecto
de la emisién de la medida cautelar en sesién ordinaria, de la Comision
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de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el 16 dieciséis de mayo del afio en curso; el cual consiste en
el retiro de la publicidad encontrada por esta Autoridad Electoral Local,
en las siguientes direcciones: Libramiento Norte, a la altura de la calle
central norte, conocida como "Gasolinera Dinogas, Anuncio
Espectacular ubicado sobre la calle Rosario Castellanos, colocado sobre
una tienda de carnes y abarrotes de nombre "La Vaquerita", esquina
con la avenida Fresno, a unos metros del Libramiento Norte, en la
colonia Albania Baja, Anuncios Espectaculares sobre el Boulevard
Belisario Dominguez, justo frente a la entrada principal de la
Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH), colocado con vista en
ambos sentidos, en las instalaciones que ocupa el Hotel "Arecas", sobre
el Libramiento Sur, a |a altura del monumento conocido como "La
Antorcha", colocado estratégicamente con vista de norte a sur, pero
también de poniente a oriente, otro a la altura del Libramiento Sur
Poniente, a unos 200 metros de la carretera a Villaflores, uno mas sobre
la Avenida Central poniente, entre décima y once poniente, colocado en
ambos sentidos, Fijado en una casa habitaciéon marcada con el nimero
1311, ubicado sobre la 12 poniente, esquina con 2da norte poniente, el
ultimo se encuentra sobre la avenida Presa Cecilio del Valle, esquina
con la calle Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas, a unos metros
de la Preparatoria No. 1, colocado con vista de oriente a poniente,
todos en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; asi como las que se
encuentren en la ciudad; para los efectos de lo establecido en los
puntos CUARTO, SEXTO ¥ SEPTIMO, cuyos textos literalmente refieren:--
-CUARTO.- "Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
provea lo conducente para realizar las acciones necesarias tendentes a la
notificacion por oficio de |a presente determinacién al Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, asi como para el debido
cumplimiento de la medida cautelar".---SEXTO.- "Notifiquese por oficio al
Ciudadano Presidente |Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, en el domicilio ampliamente conocido en calle central y 2a
norte sin numero colonia centro, para que de manera inmediata, a partir
de recibida la notificacion por oficio del presente acuerdo gire
instrucciones al Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal,
para que proceda a retjrar en un plazo de 48 cuarenta y ocho horas,
contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, lleven a cabo
todas las acciones necesarias, suficientes e idéneas para suspender y
retirar la difusion de toda la propaganda en la que aparece el nombre y
la imagen de la presunta infractora Gloria Trinidad Luna Ruiz,
encontrada en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, de misma forma
se vincula a la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para que se dé cumplimiento a
lo mandado en el presente acuerdo".(sic) ---SEPTIMO.- Se solicita al
Ciudadano Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, y al Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano
Municipal, una vez realizado el retiro de toda la propaganda que se
encuentra colocada en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, deberd remitir
constancia o prueba alguna del cumplimiento, dentro del plazo de 24
veinticuatro horas posteriores a la realizacién de esas acciones,
apercibiéndolos, que de no dar estricto cumplimiento a lo ordenado, se
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aplicara cualquiera de las medidas de apremio previstas en el articulo 19,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacidon Ciudadana. En cumplimiento a lo
anterior; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 391, del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, notifico a Usted por oficio, el
acuerdo de la medida cautelar en comento, para que sea cumplida en un
término de 48 cuarenta y ocho horas y remita las constancias de
cumplimiento, en un término de 24 veinticuatro horas, haciéndole llegar
dicho acuerdo constante de 25 fojas utiles, para los efectos legales
procedentes a que haya lugar...”(SIC).

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS.
DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE LO CONTENCIOSO.

OFICIO: IEPC.SE.DGJVC.114.2017
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 19 de mayo de 2017.

C. JOSE ALBERTO COLMENARES GUILLEN.

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

AVENIDA CENTRAL PONIENTE NUMERO 545 EDIFICIO VALANCI, 3ER. PISO
COLONIA CENTRO CIUDAD.

En el Expediente IEPC/CQD/CA/FVM/CG/000/2017, formado con motivo
de la denuncia presentada por la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, en
contra de Gloria Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General del H,
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se dictd acuerdo respecto
de la emision de la medida cautelar en sesion ordinaria, de la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el 16 dieciséis de mayo del afio en curso, el cual consiste en
el retiro de la publicidad encontrada por esta Autoridad Electoral Local
en las siguientes direcciones Libramiento Norte, a la altura de la calle
central norte, conocida como "Gasolinera Dinogas, Anuncio
Espectacular ubicado sobre la calle Rosario Castellanos, colocado sobre
una tienda de carnes y abarrotes de nombre "La Vaquerita", esquina
con la avenida Fresno, a unos metros del Libramiento Norte, en la
colonia Albania Baja, Anuncios Espectaculares sobre el Boulevard
Belisario Dominguez, justo frente a la entrada principal de la
Universidad Autonoma de Chiapas (UNACH), colocado con vista en
ambos sentidos, en las instalaciones que ocupa el Hotel "Arecas", sobre
el Libramiento Sur, a la altura del monumento conocido como "La
Antorcha", colocado estratégicamente con vista de norte a sur, pero
también de poniente a oriente, otro a la altura del Libramiento Sur
Poniente, a unos 200 metros de la carretera a Villaflores, uno mas sobre
la Avenida Central poniente, entre décima y once poniente, colocado en
ambos sentidos, Fijado en una casa habitacion marcada con el numero
1311, ubicado sobre la 12 poniente, esquina con 2da norte poniente, el
ultimo se encuentra sobre la avenida Presa Cecilio del Valle, esquina
con la calle Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas, a unos metros

de la Preparatoria No. 1, colocado con vista de oriente a poniente,
L



todos en esta ciudad de| Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,; asi como las que se
encuentren en la ciudad; para los efectos de lo establecido en los
puntos CUARTO, SEXTO Y SEPTIMO, cuyos textos literalmente refieren:--
-CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, provea lo conducente para realizar las acciones necesarias
tendentes a la notificacion por oficio de la presente determinacion al
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, asi como
para el debido cumplimiento de la medida cautelar.- - -Notifiquese por
oficio al Ciudadano Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, en el domicilio ampliamente conocido en calle central y 2°
norte sin numero colonia centro, para que de manera inmediata, a partir
de recibida la notificacion por oficio del presente acuerdo gire
instrucciones al Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal,
para que proceda a retjrar en un plazo de 48 cuarenta y ocho horas,
contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, lleven a cabo
todas las acciones necesarias, suficientes e idoneas para suspender y
retirar la difusién de toda la propaganda en la que aparece el nombre y la
imagen de la presunta infractora Gloria Trinidad Luna Ruiz, encontrada en
esta 'ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, de misma forma se vincula a la
ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para que se dé cumplimiento a
lo mandado en el presente acuerdo.---SEPTIMO.- Se solicita al Ciudadano
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, y al
Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal, una vez realizado
el retiro de toda la propaganda que se encuentra colocada en esta ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, deberd remitir constancia o prueba alguna del
cumplimiento, dentro del plazo de 24 veinticuatro horas posteriores a la
realizacion de esas acciones, apercibiéndolos, que de no dar estricto
cumplimiento a lo ordenado, se aplicara cualquiera de las medidas de
apremio previstas en | el articulo 19, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana. En cumplimiento a lo anterior; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 391 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, notifico a Usted por oficio, el acuerdo de la
medida cautelar en comento, para que sea cumplida en un término de 48
cuarenta y ocho horas y remitida las constancias de cumplimiento, en un
término de 24 veinticuatro horas, haciéndole llegar dicho acuerdo
constante de 25 fojas utiles, para los efectos legales procedentes a que
haya lugar...”(SIC).

- - - 17-2.- Por escrito fechado y recibido el 19 diecinueve de mayo de 2017

dos mil diecisiete, se tuvo por presentada a la Doctora Gloria Trinidad Luna

Ruiz, en donde manifesto: -r-------- R -
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“..Que en cumplimiento a las medidas cautelares y a los resolutivos
contenidos en el acuerdo recaido enel Procedimiento Sancionador
Ordinario, expediente numero IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, notificado
a las 12:30 horas del dia de hoy, derivada de la queja presentada por
supuestos actos de promocion personalizada y anticipada de precampafia
que relacionan a la suscrita, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo
siguiente: 1.- Que no he autorizado ni pagado de ningin modo cantidad
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alguna para que se difunda mi imagen y mi nombre con ninguin propdsito a
ninguna persona ni a ningun medio de comunicacién, ni como ciudadana
mexicana, ni como Secretaria General del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez.
2.- Que el dia de hoy dirigi a la Revista "Estilo Capital" escrito cuya copia con
firma autdgrafa de recibido acompaiio, en el que hago del conocimiento a el
propietario y/o representante legal de la misma, de las referidas medidas
cautelares, haciéndole notar que de ninguna manera autoricé ni pague de
ningun modo cantidad alguna para que se difunda mi imagen y mi nombre
con ningun proposito; En esa virtud, me deslindo de cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse de la investigacion que lleve a cabo
ese Organo Electoral en torno al presente asunto...” (SIC).

OFICIO QUE ANEXA LA DENUNCIADA

C. PROPIETARIO Y/0 REPRESENTANTE LEGAL DE LA REVISTA "ESTILO
CAPITAL"
CIUDAD

Que en cumplimiento a las medidas cautelares y a los resolutivos contenidos
en el acuerdo recaido en el Procedimiento Sancionador Ordinario,
expediente numero IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, que me fue
notificado a las 12:30 horas del dia de hoy, derivada de la queja presentada
por supuestos actos de promocion personalizada y anticipada de
precampafa que relacionan a la suscrita, cuya copia le acompafio para los
efectos legales correspondientes, le manifiesto a Usted lo siguiente:

Que la suscrita, no autoricé ni pagué de ningin modo cantidad alguna a ese
medio ni a ningun otro medio de comunicacidn ni a persona alguna, para
que se difunda mi imagen y mi nombre con ningin proposito, ni como
ciudadana mexicana, ni como Secretaria General del Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por lo que me deslindo de cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse de la investigacion que lleve a cabo
el Organo Electoral en torno al presente asunto. SIC).

ATENTAMENTE

DRA. GLORIA TRINIDD LUNA RUIZ
SECRETARIA GENERAL

--- Escrito con firma de recibido de Luis Alberto Paredes Vazquez, representante

legal de la persono moral. -

- - - 17-3.- Mediante oficio numero SDUM/DPJ/0867/1901/2017, fechado y
recibido el 22 veintidés de mayo de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por

presentado al Arquitecto José Alberto Colmenares Guillén, Secretario de

Desarrollo Urbano Municipal, en el que manifesto:

OFICIO NUM. SDUM/DPJ/0867/1901/2017.
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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 22 de Mayo de 2017.

C. LIC. ALEX WALTER DiAZ GARCIA
CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION

DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. PRESENTE.

En atencion al acuerdo de fecha 16 de mayo del afio en curso, emitido por
la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, mediante el cual ordenan para que dentro del
término de 48 horas, se proceda a retirar la difusién de toda propaganda en
la que aparezca el nomhre e imagen de la Ciudadana Gloria Trinidad Luna
Ruiz, en esta ciudad; proveido que fue notificado al suscrito, el dia 19 del
actual, a las 15:32 horas, mediante oficio numero IEPC.SE.DGJYC.114.2017,
de esa misma fecha, signado por la Licenciada Maria Magdalena Vila
Dominguez, Secretaria Técnica de esa Comision de Quejas que Usted
dignamente preside; sobre el particular, me permito hacer de su
conocimiento, que esta autoridad, inmediatamente procedié a dar
cumplimiento en los términos ordenados por ese Organo Electoral,
retirando toda la publicidad y/o propaganda que se localizé en diversos
domicilios de esta ciudad capital, con las caracteristicas referidas, como se
justifica con las seis actas circunstanciadas de fecha 20 de los corrientes, asi
como con las impresiones fotogréaficas que se anexan al presente. Atento a
lo anterior, solicito a Usted, tenerme por presentado con el presente
ocurso, y por cumplimentado en tiempo y forma, con lo ordenado por esa
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana...” (SIC).

- - - 17-4.- Escrito fechado el veintidés de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
suscrito por el Licenciado Luis Fernando Castellanos Cal y Mayor, Presidente

Constitucional del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el que

manifesto:

EXPEDIENTE NUMERO: IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017.

C. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE

DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DE CHIAPAS.

CIUDAD.

LIC. LUIS FERNANDO CASTELLANOS CAL Y MAYOR, Presidente Municipal
Constitucional del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, sefialando
como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos, el
ubicado en Calle Central y Segunda Norte S/N, Palacio Municipal de esta
Ciudad, ante esa Autoridad Electoral comparezco para exponer:

Que en cumplimiento a las medidas cautelares y a los resolutivos contenidos
en el acuerdo recaido en el Procedimiento Sancionador Ordinario nimero
IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, comunico a esa Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del |Instituto de Elecciones, y Participacion Ciudadana,
que mediante oficio nimero 0000178/2017, de fecha 19 de mayo del afio en
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curso, y recibido por la Autoridad Municipal en esa misma fecha, instrui al
Secretario de Desarrollo Urbano Municipal procediera al retiro de toda la
propaganda en el que aparece el nombre e imagen de la C. Gloria Trinidad
Luna Ruiz, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Asimismo mediante
oficio nimero SDUM/DPJ/0938/1904/2017, de fecha 22 de mayo del
presente ano, el Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal, me
informd que con fecha 20 de mayo de 2017, se dio cumplimiento en tiempo
y forma a lo ordenado por esa Autoridad Electoral, acompafiando copia
simple del oficio SDUM/DPJ/0867/1901/2017, de fecha 22 de mayo del afo
en curso, lo que me permito hacer del conocimiento de esa Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias para todos los efectos legales a que haya
lugar. Se acompanan al presente escrito copia del oficio ndmero
0000178/2017, de fecha 19 de mayo del afio en curso, con firma autdgrafa
de recibido y copias simples de los oficios SDUM//DPJ/0938/1904/2017 vy
SDUM/DPJ/0867/1901/2017, de fecha 22 de mayo del presente afio,
respectivamente para acreditar el cumplimiento realizado a su solicitud...”
(SIC).

- - - 17-5.- Mediante Memorandum numero IEPC.SE.UOE.113.2017, fechado
y recibido el 26 veintiséis de mayo de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado al ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral, por medio del cual remite el original del Acta de fe de
hechos numero IEPC/SE/UOE/II/Q/069/2017, constante de 10 diez fojas Utiles

impresas de un lado, de fecha 25 de mayo de 2017, registrada en el Libro 02

dos, folio 74 setenta y cuatro, levantada por el ciudadano Juan David Gomez

Cerqueda, misma que contiene: -

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: 02 (DOS)

FOLIO NUMERO: 74 (SETENTA Y CUATRO) ACTA NUMERO:
IEPC/SE/UOE/11/Q/069/2017

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 11:45 once
horas con cuarenta y cinco, del dia JUEVES 25 veinticinco de mayo
de 2017 dos mil diecisiete, el C. Juan David Gémez Cerqueda,
Fedatario habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, en
atencién al memorandum numero IEPC,SE,UOE.110,2017, de fecha
24 de mayo de 2017, signado por el ciudadano Pablo Alvarez
Vdazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, del Instituto de
Elecciones vy Participacion Ciudadana; en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 49, fraccién VI, del
Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como los numerales 2, 3, inciso b), 4, 5, incisos a) y
b), 6, incisos a), c) y f), de los Lineamientos para ejercer la funcién
de Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral, HAGO CONSTAR: que se requiere que el
suscrito 1.- Efectie el desahogo de la fe de hechos, asi como la
elaboracion de las actas respectivas de las ubicaciones siguientes:
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en Libramiento Norte, a la altura de la calle central norte, conocida
como gasolinera Dinogas; anuncio Espectacular ubicado sobre la
calle Rosario Castellanos, colocado sobre una tienda de carnes y
abarrotes de nombre "lLa Vaquerita", esquina con la avenida
Fresno, a unos metros [del Libramiento Norte, en la colonia Albania
Baja; anuncio Espectacular sobre el Boulevard Belisario Dominguez,
justo frente a la entrada principal de la Universidad Autonoma de
Chiapas (UNACH), colocado con vista en ambos sentidos, en las
instalaciones que ocupa el Hotel "Arecas"; sobre el Libramiento
Sur, a la altura del monumento conocido como "La Antorcha",
colocado estratégicamente con vista de norte a sur, pero también
de poniente a oriente; otro a la altura del Libramiento Sur, a unos
200 metros de la carretera a Villaflores; uno mas sobre la Avenida
Central poniente, entre décima y once poniente, colocado en
ambos sentidos; anuncio Espectacular fijado en una casa habitacion
marcada con el nimero 1311, ubicado sobre la 12 poniente,
esquina con 27 norte poniente; asi como el que se encuentra sobre
la avenida Presa Cecilio del Valle, esquina con la calle Presa
Mapastepec, en la colonia las Palmas, a unos metros de la
Preparatoria No. 1, colocado con vista de oriente a poniente, todos
en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, respecto de publicidad de la
revista "Estilo Capital', con la leyenda "Nada la Detiene"”, con la
imagen y nombre de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz. 2.-
Verificar si se realizé el retiro de toda la propaganda ubicada en 5'
Norte Poniente entre 13 y 14 Poniente, Barrio el Magueyito,
Boulevard Belisario Dominguez numero 4120, colonia Jardines de
Tuxtla, Avenida Central entre 9'y 193 poniente, Barrio Guadalupe,
Avenida Central Oriente (Boulevard Angel Albino Corzo) entre 11
Oriente Norte y 13 Qriente Norte, frente al Centro Cultural de
Chiapas Jaime Sabines, Libramiento Norte y Calle Central, colonia
San Antonio Pedregal, frente a Dino Gas, 3° Norte Poniente, entre
Calle Central y 1' Poniente, colonia Teran, Libramiento y carretera a
Villaflores, colonia Revolucion, Libramiento Sur Poniente, colonia
San José Libramiento, a la altura de "La Antorcha", carretera
Emiliano Zapata, frente al fraccionamiento Bonanza, Boulevard
Laguitos, colonia los Laguitos, Boulevard Belisario Dominguez y 2a
Oriente, colonia Terah, avenida Presa Cecilia del Valle, esquina
Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas, circuito las flores Sur y
Boulevard la Gloria, fraccionamiento Campanario y carretera al
Arenal frente al Club Campestre, colonia Campestre Arenal;
respecto de los Espectaculares, de publicidad de la revista "Estilo
Capital", con la leyenda de "Nada la Detiene", con la imagen vy
nombre de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, 3.- Realizar un
monitoreo en las principales calles y avenidas de esta ciudad
capital, con el objeto de ubicar si existe mas publicidad de la revista
"Estilo Capital”, con la leyenda de "Nada la Detiene", con la imagen
y nombre de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en lugares
distintos a los mencionados en el punto anterior, haciendo constar
si se encuentra exhibido en bardas, espectaculares, entre otros, asi
como su ubicacion, y documente mediante acta circunstanciada de
fe de hechos lo solicitado, debiendo presentarla para su posterior
remision a la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias de este
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Instituto. En atencién a lo anterior, siendo las 11:55 once horas con
cincuenta y cinco minutos del presente dia, mes y afio, me traslado
a los lugares antes referidos, sito en Libramiento Norte, a la altura
de la calle central norte, en esta ciudad capital, para dar fe de
hechos respecto del anuncio Espectacular con publicidad y leyenda
"Nada la detiene", con la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz,
por lo que DOY FE de lo siguiente: Haciendo el recorrido por la calle
central norte de esta ciudad, en el sentido de sur a norte, al llegar a
sitio solicitado (Libramiento Norte) a la altura de la gasolinera
conocida como "Gasolinera Dinogas"; observo que NO EXISTE
Anuncio Espectacular alguno, Gnicamente una estructura metalica,
con medidas aproximadas de cinco metros de ancho por tres metros
de alto, tal como se aprecia en las siguientes imagenes que se
anexan a la presente acta para constancia: Sucedido lo anterior, siendo
las 12:15 doce horas con quince minutos del dia en que se actua,
siguiendo con la presente diligencia de fe de hechos, desde ese
punto, procedi a continuar con el recorrido de monitoreo en las
principales calles y avenidas de esta ciudad capital, trasladandome
especificamente a los puntos solicitados, sitios en 1.-Calle Rosario
Castellanos, esquina con la avenida Fresno, a unos metros del
Libramiento Norte, en la colonia Albania Baja; 2.- Boulevard
Belisario Dominguez, frente a la entrada principal de la Universidad
Auténoma de Chiapas (UNACH); 3.- Libramiento Sur Poniente, a la
altura del monumento conocido como 'La Antorcha”; 4.- Libramiento
Sur, a unos 200 metros de la carretera a Villaflores; 5.- Avenida
Central poniente, entre décima y once poniente; 6.- Casa habitacion
marcada con el numero 1311, ubicado sobre la 12 poniente, esquina
con 2' norte poniente; 7.- Avenida Presa Cecilio del Valle, esquina
con la calle Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas; 8.- 5% Norte
Poniente entre 13 y 14 Poniente, Barrio el Magueyito; 9.- Avenida
Central Oriente (Boulevard Angel Albino Corzo) entre 11 Oriente
Norte y 13 Oriente Norte, frente al Centro Cultural de Chiapas Jaime
Sabines; 10.- 3' Norte Poniente, entre Calle Central y 1' Poniente,
colonia Terdn; 11.- Carretera Emiliano Zapata, frente al
fraccionamiento Bonanza: 12.-Boulevard Laguitos, colonia los
Laguitos, 13.- Boulevard Belisario Dominguez y 2' Oriente, colonia
Terdn; 14 circuito las flores Sur y Boulevard la Gloria,
fraccionamiento Campanario, y 15 carretera al Arenal frente al Club
Campestre, colonia Campestre Arenal, HACIENDO CONSTAR Y
DANDO FE que unicamente se encontrdé pintada la pared de una
casa habitacion, con el nombre de la ciudadana Gloria Luna Ruiz,
cuyo contenido es el siguiente: se trata de una pared de
aproximadamente 3 metros de alto por 2.5 de ancho, la cual
contiene una superficie pintada de color blanco con el nombre de
"Gloria" en letras rojas, debajo de este los apellidos "Luna Ruiz", en
letras azules, mas abajo la leyenda "Pre candidata (sic)", en letras
rojas, y finalmente, hasta abajo, en letras azules, la leyenda
"Distrito Il Pte. Tuxtla", dicha publicidad se localiza en la 3% Avenida
Norte Poniente, entre Calle Central y la Poniente, colonia Teran. En
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este sentido, se anexan fotos que dan cuenta de la presente
actuacion y de la INEXISTENCIA de publicidad con el nombre e
imagen de la C. Gloria Trinidad Luna. CIERRE DEL ACTA No habiendo
mas hechos que hacer constar, se da por terminada la presente
diligencia, siendo las 15:50 quince horas con cincuenta minutos
del dia de su inicio, firmando al margen vy al calce para todos los
efectos legales a que haya lugar.” (SIC).

- - - 18.- Mediante auto de fecha 28 veintiocho de junio de 2017 dos mil
diecisiete, se declaro Agotada la Investigacion, y se ordeno poner los autos
a la vista de las partes, para que dentro del plazo de cinco dias habiles,
siguientes a la notificacion del citado auto, formularan los alegatos que

estimaran convenientes. - .

- - - 19.- Por escrito fechado el 11 once y recibido el 12 doce de julio del
ano en curso, se tuvo por presentado los alegatos de Gloria Trinidad Luna
Ruiz, mismo que se mandoé agregar a los autos, mediante proveido de esa

propia fecha. -

- - - 20.- Mediante auto de fecha 14 catorce de julio de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado al ciudadano Luis Alberto Paredes
Vazquez, representante legal de la persona moral, revista “Estilo Capital”
y/o Productos, Asesoria y Publicidad Red, S.A de C.V., con su escrito
fechado el 13 trece y recibido el 14 catorce de julio del afio en curso, por
medio del cual presenta Alegatos; los cuales fueron recibidos en forma
extemporanea; sin que Carlos Fabre Platas, en su calidad de Director de
la revista “Publico&Privado, y la denunciada Fanny Vazquez Mateo,
hubieran presentado alegato alguno, dentro del término concedido. En esa
misma fecha se declard6 CERRADA LA INSTRUCCION, y se ordeno

elaborar el proyecto de resolucion.

- - - 21.- PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la
Secretaria Tecnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias,
procedid a formular el anteproyecto de resolucion, mismo que fue puesto a
la Consideracion de los integrantes de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias a traves de su presidente, quien convocé a la sesion
extraordinaria a celebrarse a las 15:00 quince horas, del dia 14 catorce de
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julio del presente afio, habiendo listado en el punto nueve del orden del dia,
para su analisis, discusién; y, aprobacion en su caso, el proyecto de acuerdo
de resolucion del Procedimiento Ordinario Sancionador con expediente
ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017, iniciado en contra de la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, en forma inicial a peticién de parte, por la denuncia
presentada por Fanny Vazquez Mateo, y seguida en forma oficiosa en
contra de la revista “ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y
PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.” y revista “PUBLICO&PRIVADO?”, por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, por promocién personalizada, actos
anticipados de proselitismo electoral y uso indebido de recursos publicos,
previsto en la norma electoral, por actos que contravienen lo dispuesto en
los articulos 339, fraccion lll, en relacién al 224, fraccion 11l y 338, ultimo
parrafo, y por la no observancia a los dispositivos 222, Parrafo Tercero, 243
y 341, fraccion Il y VI, todos del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos, en adminiculacion
con el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Carta Magna; dicho dérgano
colegiado, aprobé en sus términos, por unanimidad de votos de sus
integrantes el proyecto, instruyendo a la Secretaria Técnica de la Comision
el envio del proyecto a la Secretaria Ejecutivo para su analisis, discusion y
aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana.

- CONSIDERANDO

- - - .- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos
35y 100 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2, 133, 134, 334,
335, fraccion IV, 339, fraccion lll, 341, fraccion Il y VI 349, 353, 354, 355,
356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, y 363, del Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, vigente en la época de los hechos; 1, 8, inciso a),
28, 29, 30, 42, 43, 44, 46, 55, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 71y 72,fraccion |,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se
trata de denuncia presentada por la Ciudadana Fanny Vazquez Mateo, en
contra de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en forma inicial, y en
forma oficiosa por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en contra de la
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revista “PUBLICO&PRIVADO” y revista “ESTILO CAPITAL” Y/O
“PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, por la
probable comisién de conductas presuntamente constitutivas de infracciones
a la Constitucion Politica Federal y a las disposiciones electorales en el

Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos. ----

Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 355 y 356, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la época de los
hechos.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencion al contenido del articulo 358 y 360 del Cddigo
que regula la materia vigente en la época de los hechos, en relacion al 37,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto. Asi tenemos, que de los hechos narrados por la denunciante, de
las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad electoral, se desprende
gue no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia contenidas en
los numerales 358, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
vigente en la época de los hechos, en concordancia con el 34, y 36 del

Reglamento citado en parrafo anterior.

--- Ergo, en atencién a que de la simple lectura del escrito de denuncia se
advierte que los actos por los cuales se inconforma la denunciante, los hace
consistir sustancialmente en la promocion personalizada de la imagen de la
ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a través de la Revista “Estilo
Capital”, por medio de la colocacion de lonas (espectaculares), en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, con la imagen y el nombre de Gloria Trinidad Luna
Ruiz, bajo la frase “Nada la Detiene”, que realizé con fines de proselitismo
electoral, bajo la Promocion Personalizada de su imagen, fuera de los
tiempos legalmente establecidos y utilizando para ello recursos publicos, en

contravencion de los articulos 222 y 242, Parrafo Segundo del Codigo de
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Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la eépoca de los hechos; en
consecuencia, no emergen a la vida juridica ninguna de las hipotesis
contenidas, por una parte en el articulo 358, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos; sucediendo lo
propio con respecto a los numerales 34, inciso a), y 36 del Reglamento de
referencia; al advertirse de la revisién acuciosa y exhaustiva del sumario, no
se advierte que haya operado la figura de la prescripcion de la accién que
impida al Instituto conocer de la denuncia presentada, asi como tampoco se
deduce la falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma
fue presentada por propio derecho, anexando copia simple de su credencial
para votar con fotografia. De igual manera, tampoco se advierte que los
hechos narrados por la denunciante estén impregnados de frivolidad, que se
traduce en aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no
tienen algun soporte o garantia que permita demostrar su mera existencia o
la posible violacion a alguna norma juridica, puesto que las actividades que
dicen fueron realizadas por el imputado, se encuentran determinadas en la
normatividad electoral del Estado de Chiapas, como actos constitutivas de
una infraccion a la normatividad que regula los procesos electorales, aunado
a que ofrecio una serie de medios probatorios tendentes a acreditar su dicho,
los que nos condujo a la necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo,
sino ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer,
a fin de preservar y garantizar la equidad en el proceso electoral, que es de

interés publico, y para ello se dictaron las medidas cautelares, a fin de que

cesara el hecho denunciado. ———-

--- Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la

jurisprudencia 33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.—En los
casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando
ésta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser sancionado, en términos
del articulo 189, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. El
calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende
referido a fas demandas o promociones en las cuales se formulen
“ conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se
apoyan. Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido de




una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento
de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda
advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no
puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.
Un claro ejemplo de este dltimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a
su alcance los elementos de conviccion necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irreqularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su
existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis de
éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de cardcter objetivo, que no requieren de interpretacion
alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos
en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un
municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no autorizadas, y del estudio
se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. El
acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobemado y protegida
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobemado, pues se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de 6rganos jurisdiccionales o
administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias sélo deben llegar los
litigios en los que realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que solo deben ventilarse ante
el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de
la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos
erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al
alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no deben,
bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre fodo si
se tiene en cuenta que los drganos electorales deben resolver con celeridad y antes de
ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta
grave para los intereses de otros instifutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre
que genera la promocion del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si
acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y
esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una
entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales
conductas deben reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo de escritos, puede
ser sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de la Revolucién
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis S3ELJ 33/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algun supuesto juridico. ---------

--- Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los
que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos no
tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables, procedera el
desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad es

necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos
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probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante la causal de

improcedencia referida. -

--- Asimismo, junto con el escrito de denuncia, se ofrecieron diversos elementos
probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la conducta
denunciada se cometié en las condiciones descritas por los denunciantes. Por lo
que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial
antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de la denuncia por
frivolidad. Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se
actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del

presente procedimiento con base en los elementos que obran en autos. ----—--—--—--

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que el articulo
355, parrafo primero, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos, establece que el
procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas podra iniciarse a instancia de parte, o de oficio, cuando
cualquier organo del Instituto o de la Comision, tengan conocimiento de la
comision de conductas infractoras, en consecuencia, se procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza la conducta

infractora, pues de ser asi debera decretarse la sancion administrativa

correspondiente.

--- Ahora bien, es necesario indicar que el Procedimientos Sancionador
Ordinario, se encuentran estipulados en el Capitulo Ill, Libro Quinto, del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, cuya Unica finalidad, es la de investigar
y, en su caso sancionar, aquellas conductas desplegadas por cualquier persona

fisica o moral, que atente contra las disposiciones que sefala el citado cédigo.---

- Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir, en lo que interesa, los articulos 134,
Octavo Parrafo, de la Carta Magna, 1, 20, 42, 219, 222, Parrafos Primero y
Tercero, 223, 224, 225, 227, fraccion Il y 1V, 243, 335, fracciones IV, VI y XIlI,
338, ultimo Parrafo, 339, fracciones Ill, 341, fracciones Ill, V y VI 'y 347, fraccion
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IV, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la época de
los hechos, asi como el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO del decreto nimero 181

de 14 de junio de 2017, publicado en el Periddico Oficial No. 299, 3a. Seccién, mismos

que establecen lo siguiente: - -—

“Articulo 134.- Parrafo Octavo....

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico...”.

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y
observancia general en el territorio del Estado de Chiapas, y tiene por objeto
reglamentar las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes Generales de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de Partidos politicos, y la Constitucion del Estado de Chiapas,
relativas a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

... IV. Los procedimientos que tengan como fin investigar y sancionar las
violaciones a las leyes electorales;...”.

“Articulo 20. Son elegibles para los cargos de Gobernador, Diputados al
Congreso y miembros de los Ayuntamientos, los ciudadanos chiapanecos
que teniendo la calidad de electores, en términos del articulo 7 de este
Cddigo, retinan los requisitos de elegibilidad sefialados en el mismo y en la
Constitucion Particular.

Para ser candidato a un cargo de eleccion popular se requiere ser electo o
designado candidato, de conformidad con los procedimientos democrdticos
internos del partido politico o coalicion o procedimiento de candidatura
independiente que lo postule”.

“Articulo 42. Las elecciones ordinarias de Diputados al Congreso del Estado y
de miembros de los Ayuntamientos se efectuardn cada tres afios, el tercer
domingo de julio del aiio que corresponda”.

ARTICULO NOVENO TRANSITORIO del decreto nimero 181 de 14 de junio de
2017, publicado en el Periddico Oficial No. 299, 3a. Seccion: Por unica
ocasion, la jornada electoral del proceso electoral ordinario 2017-2018, se
realizara el primer domingo de julio de 2018. Por lo mismo, los plazos
regulados por los articulos 60, 112, 130, 182, 188 y 192 del presente Cddigo,
serdn para dicho proceso electoral...”

“Articulo 219.- El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Particular y este Codigo, que realizan los ciudadanos, los

partidos politicos, los organismos electorales y las autoridades estatales y
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municipales con objeto de integrar los 6rganos de representacion popular. EI
proceso electoral ordinario para elegir a Gobernador, a Diputados al
Congreso del Estado y a miembros de los Ayuntamientos, inicia la primer
semana del mes de octubre del afio anterior a aquel en que se lleve a cabo
la Jornada Electoral para las elecciones estatales ordinarias, con la primera
sesion del Consejo General y concluye con las declaraciones que realicen los
Consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emitan las
autoridades jurisdiccionales conducentes.

... La etapa de preparacion de la eleccion, inicia con la primera sesion del
Consejo General que celebre en la primera semana del mes de octubre del
afio anterior a aquel en que se lleve a cabo la Jornada Electoral para las
elecciones estatales ordinarias, y concluye al iniciarse la jornada electoral”.

“Articulo 222. La actuaciéon de los Poderes Publicos durante los procesos
electorales sera imparcial; sus servidores publicos deberdn abstenerse de
intervenir directa o indirectamente a favor o en contra de cualquier partido
politico, coalicion, candidatura comun, candidato o precandidato, y tienen
en todo tiempo, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, coaliciones y candidatos.

... La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales en el ambito estatal o municipal, los poderes publicos,
los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico”.

“Articulo 223.- Los procesos internos para la seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos, sus integrantes, los ciudadanos y los
precandidatos a dichos cargos, con el propdsito de elegir a los candidatos a
puestos de eleccion popular que postulard cada partido politico en las
elecciones en que participe; tales actividades se deben apegar a lo
establecido en este Cédigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos
y demds disposiciones de cardcter general que aprueben los érganos de
direccion de cada partido politico. Los procesos internos forman parte del
proceso electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccidn,
los cuales deberdn comunicarse, previo a su celebracién, al Instituto”.

“Articulo 224. Para los fines de este Codigo se entiende por:

1. Precampaiia electoral: Al conjunto de actos realizados por los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asociaciones politicas y
ciudadanos, regulados por este Cédigo, los estatutos y reglamentos de los
partidos politico, coaliciones, candidaturas comunes, con el propdsito de
elegir en procesos internos a sus candidatos a puestos de eleccion popular
en las elecciones en que participen. Las precampaias forman parte del

proceso electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccion.
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Il. Actos de precampafia: Los actos de proselitismo que realicen los
ciudadanos en su calidad de precandidatos, de conformidad con este
Codigo.

lil. Actos de proselitismo: Las actividades de organizacion, mitines, marchas,
reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o la_difusion de
cualquier tipo de propaganda con las que se pretenda ganar prosélitos a
favor de la candidatura a un carqo de eleccién popular.

IV. Propaganda de precampaiia: El conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, publicidad y encuestas por Internet, grabaciones, proyecciones,
encuestas, sondeos, publicidad por perifoneo y expresiones en general que
durante la precampaia producen y difunden los precandidatos o sus
simpatizantes.

V. Precandidato: Los ciudadanos que los partidos politicos, candidaturas
comunes, coaliciones, registran ante los organos electorales durante la
precampaiia, con el propdésito de alcanzar la nominacién a un puesto de
eleccion popular”.

“Articulo 225. “..La duracién de las precampaiias electorales no podrd
exceder de diez dias. Las precampafias para la eleccion de Gobernador
daran inicio ochenta y nueve dias antes del dia de la eleccién y terminardn
ochenta dias antes de la eleccion respectiva; la de Diputados y miembros de
Ayuntamientos dardn inicio cincuenta y nueve dias antes del dia de la
eleccion y terminardn cincuenta dias antes de la eleccién correspondiente.
Las precampaiias de todos los partidos deberdn celebrarse dentro de los
mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una
jornada de consulta directa, ésta se realizard el mismo dia para todas las
candidaturas”.

“Articulo 227. Queda prohibido a los precandidatos:

... Il. Realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por
ningun medio, antes de la fecha de inicio de las precampadias; la violacién a
esta disposicion se sancionard con la negativa de registro como
precandidato;

.. IV. Emplear o utilizar recursos, en dinero o en especie, por si o través de
interpdsita persona, cualquiera que sea su origen, antes de que inicie la
precampaiia;...”.

“Articulo 243. Para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion
de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacion social, no serdn considerados
como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al dmbito
geogrdfico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso, la difusion de tales informes podrd tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campaiia electoral”.

“Articulo 335. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Cdodigo:

... IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;
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.. VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
Publicos; érganos de Gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico;

.. XIl. Los demds sujetos obligados en los términos del presente Cddigo”.

“Articulo 338. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cddigo:

.. (Ultimo Pdrrafo)Para los efectos de la fraccion primera, se entenderdn por
actos de proselitismo anticipados de precampafia o campafia, cualquier
actividad realizada por los ciudadanos, precandidatos, candidatos, partido
politico o coalicion, fuera de los tiempos establecidos por la ley, con la
finalidad de obtener prosélitos o promover la imagen o propuestas de una
persona para obtener un cargo de eleccion popular, los cuales estdn
prohibidos.

“Articulo 339. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o
moral, al presente Codigo:

.. ll. Realizar actos anticipados de proselitismo, y

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo”.

“Articulo 341. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes Publicos; 6rganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

. Hl. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por la
Constitucion Particular, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y
VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo”.

“Articulo 347. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

.. IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o de cualquier persona fisica o moral:

a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de cien a quinientos dias de salario minimo general
vigente en el Estado; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en
este Codigo;

c¢) Con la pérdida del derecho a registrarse como precandidato, y

d) Respecto de las personas morales por las conductas seidaladas en la
fraccion anterior: con multa de diez mil a cien mil dias de salario minimo




general vigente en el Estado, en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en este Codigo;...”. (SIC).

---Ahora bien, conforme a los enunciados que anteceden, es pertinente destacar
que, realizar actos anticipados de proselitismo; constituye una clara infraccion de
los ciudadanos, servidores publicos, dirigentes y afiliados a partidos politicos y
en su caso, de cualquier persona fisica o0 moral, lo cual constituye una infraccion
al contenido del articulo 339 fraccion Ill, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por lo que lo procedente es imponer la sancion a quien o quienes no
acaten la norma en términos del articulo 347, fraccion IV, del citado cédigo, dice:

“Articulo 347. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente: ... IV. Respecto de los ciudadanos, de
los dirigentes y dfiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona
fisica o moral: a) Con amonestacion publica; b) Respecto de los ciudadanos,
o de los dirigentes y dfiliados a los partidos politicos: con multa de cien a
quinientos dias de salario minimo general vigente en el Estado; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo; c) Con la pérdida del
derecho a registrarse como precandidato, y d) Respecto de las personas
morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior: con multa de
diez mil a cien mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, en el
caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo;...” (SIC);

--- Por lo que derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicion que podemos expresar
de la siguiente forma: “que ninguna persona realice actos de proselitismo
por si mismo o por interposita persona previo al inicio de la etapa de
precampaia o dentro de ella sin estar registrado en los términos de la ley”,
de igual forma, sefala las infracciones al presente Codigo de las autoridades
o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
Publicos; organos de gobierno municipales; organos auténomos, y
cualquier otro ente publico, cuando incumplan con el principio de
imparcialidad establecido por la Constitucion Particular, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia...”; por lo que la infraccion de
esta norma no dependera de que pase en el mundo exterior, sino que dicha
violacion dependera de cual haya sido la decisidon de voluntad de parte del
infractor, pues no es la produccion de un resultado, sino la vulneracion o
guebrantamiento de la norma la que constituye la perturbacion social, es decir, la
anterior prohibicion electoral, esta dirigida a un comportamiento humano
voluntario, en proteccion del bien juridico, para el que fue creado dicha norma.
Ahora bien, el bien juridico que protegen los articulos 224, fraccion Ill, 338,

ultimo parrafo, 339, fraccion Il y 341, fraccién Il y VI, del Cédigo de Elecciones y
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Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos, es la equidad, que
aplicado en forma genérica para el caso que nos ocupa, se traduce en el
derecho igualitario de acceso a los cargos de eleccion popular, de todos aquellos
ciudadanos que aspiren a participar en las contiendas internas de seleccion de
candidatos y de la propia camparia de las elecciones constitucionales. Asi, el
articulo 134, Parrafo Séptimo, de la Carta Magna, garantizan la observancia al
principio de equidad, al establecer que los servidores publicos de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos; pues aun cuando se refiere a recursos publicos, debe
entenderse que la exigencia de aplicar este principio en los procesos electorales
y actividades que directa o indirectamente se vinculen con este, de ahi que el
respeto de todos los actores politicos, que tengan intencién de participar, en la
medida en que no se rompan los equilibrios y generen ventajas de cualquier
naturaleza entre los propios contendientes, resultando entonces, que la
trasgresion voluntaria del referido articulo 134 Constitucional, 224, fraccion I,
338, ultimo Parrafo, 339, fraccion lll, y 341, fraccion Il y VI, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se traduzca en una lesion a la equidad en

los procesos electorales, convirtiéndose en una conducta antijuridica. —-------------

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicion de
una sancion, de tal forma que se considera que una conducta es contraria a la
Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y
gue no exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto se determina a
través de un juicio de valor, en el que se determina si una conducta lesiond un
bien juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que para la imposicion de
una sancion en el procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la
existencia de los siguientes elementos: a) Una conducta que se encuadre
perfectamente a una prohibicion determinada por la ley electoral (principio
de ley estricta) y; b) que dicha conducta sea contraria a la ley electoral

(antijuridica), evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos, no

puede imponerse una sancion. -
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--- En este orden de ideas, el articulo 339, fraccion lll, del Cédigo de la materia,
prevén una conducta como prohibida, que es precisamente que “Constituyen
infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su
caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo, realizar actos anticipados
de proselitismo, en correlacion con el articulo 224, fraccion Ill, del Codigo, que
cita:

“...Para los fines de este Codigo se entiende por: ... lll. Actos de
proselitismo: Las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusién de cualquier tipo de
propaganda con las que se pretenda qganar prosélitos a favor de la
candidatura a un cargo de eleccion popular...”,

--- Asi como el articulo 338, ultimo parrafo, del cddice, dice:

“.. Para los efectos de la fraccién primera, se entenderdn por actos de
proselitismo anticipados de precampaia o campada, cualquier actividad
realizada por los ciudadanos, precandidatos, candidatos, partido politico o
coalicién, fuera de los tiempos establecidos por la ley, con la finalidad de
obtener prosélitos o promover la imagen o propuestas de una persona para
obtener un cargo de eleccion popular, los cuales estan prohibidos...”;

--- De igual forma, el articulo 341, establece:

“.... Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes Publicos;
organos de gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico: ... lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por la Constitucion Particular, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;... VI. El incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo...”.

--- Derivado de los articulos anteriormente citados, se desprende que se
encuentra prohibido por la norma electoral del Estado de Chiapas, las
actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas,
asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de
propaganda (espectaculares), realizada por una persona antes al inicio de
precampafia o dentro de ella sin estar registrado en los términos de ley,
que tenga por objeto solicitar el voto a favor de la candidatura a un cargo
de eleccidn popular, y que siendo servidor publico, no respete el principio
de imparcialidad, en un plano de igualdad hacia los demas; esto porque las
entrevistas, actividades de organizacion, reuniones publicas, asambleas, o la
difusién de cualquier tipo de propaganda, son consideradas por la legislacion

electoral como actos de proselitismo, pues al constituir un género del
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periodismo, la entrevista tiene por objeto, hacer del conocimiento al publico,
aspectos personales y especificos del entrevistado, al manifestar sus intenciones
reiteradamente a través de los medios de comunicacion, llamese radio, television
o prensa escrita o virtual (pagina de Internet), lo cual genera en el animo de la
poblaciéon una fijacion sobre el personaje entrevistado, por eso las entrevistas
que forman parte de una actividad sistematizada y coherente, pueden llevar a
fijar la imagen y personalidad de alguien en el animo de las personas que leen,
escuchan o ven dichas entrevistas, en tales medios de difusién, por tal razén, si
una persona realiza la referida conducta, trasgrede la norma electoral y su

conducta es antijuridica, pues lesiona el bien juridico protegido que es la equidad

en un proceso electoral.

--- Pero para determinar que una persona realmente ha infringido la prohibicion
del articulo 339, fraccion lll y 341, fraccion Il y VI, del Cddigo, debe acreditarse
que efectivamente realizd algunas de las conductas sefaladas por el articulo
224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, de la citada norma electoral, consideradas
como proselitismo, dentro de las cuales tenemos a la entrevista, la actividad
publica y difusion de propaganda; de tal manera que si se pretende atribuir a
una persona que es responsable de actos de proselitismo prohibido por la norma
electoral, por realizar entrevistas, difusion de propaganda o cualquier
actividad publica, previo al inicio de precampafia, debe acreditarse
plenamente que la conducta realizada por el presunto infractor, efectivamente se
trata de una entrevista, que trae como finalidad solicitar el voto; luego entonces,
respecto a esta conducta es necesario precisar que la entrevista pertenece a un
género periodistico, en el cual existen formas diversas, como lo es la forma
literaria que se emplea para contar cosas de actualidad a través de un
periédico, mismo que contiene noticias, articulos, fotografias, anuncios,
etcétera, pero cada uno de ellos tienen caracteristicas especificas y corresponde
a diferentes géneros, lo que hace que cada una sea diferente entre si, de ahi -
que en la prensa existen tres tipos de géneros periodisticos: INFORMATIVO,
DE OPINION E INTERPRETATIVO. EI GENERO INFORMATIVO, se

fundamenta en las noticias y en los reportajes objetivos; la noticia es el relato

de un acontecimiento de actualidad que suscita interés publico, el considerado
reportaje objetivo es un relato que describe un hecho sin incluir opinién o
valoracién del periodista. EI GENERO DE OPINION incluye las editoriales y los
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articulos de opinién; la editorial es el articulo de opinion del periddico y los

articulos o comentarios de opinion, constituyen el planteamiento personal de
quien lo escribe sobre un tema de actualidad, entre ellos se encuentran las

columnas, editoriales, articulos de opinién. El GENERO INTERPRETATIVO

combina la informacién con la opiniéon y de esa combinacion surgen las

cronicas, los reportajes interpretativos, las entrevistas, etcétera. Motivo por

el cual, los periddicos incluyen entre sus contenidos paginas reservadas a la

informacion (noticias, reportajes objetivos); otras se reservan para ofrecer

opiniones sobre las noticias de actualidad (editoriales, columnas, articulos de

opinidn); también podemos encontrar férmulas periodisticas que interpretan la
realidad, combinando los datos informativos con determinados enfoques vy juicios

personales del propio periodista (crénicas, reportajes interpretativos,

entrevistas), sin embargo, cada uno de ellos aun cuando se encuentren en un
mismo periddico, son totalmente diferentes entre si, como ya quedé precisado
con anterioridad, pues dependera de la actitud que se le dé a un hecho, para
situarla dentro de su propio género, de ahi que en la prensa se pueden distinguir
tres actitudes diferentes: Informar, opinar e interpretar. Derivado de lo
anterior, se pueden precisar entonces, que dentro del género del periodismo,
entre otros, se encuentran la noticia, que es el relato de un acontecimiento de
actualidad que suscita el interés del publico; el articulo de opinién, que es una
exposicion o argumentacion, que contiene el pensamiento o la opinién, de una
personalidad reconocida, en relacién con un tema concreto; dentro del articulo
de opinidn se pueden distinguir las columnas personales, que son espacios
reservados por los periddicos y revistas a escritores de notable prestigio, con
una periodicidad regular y también se encuentra la entrevista periodistica, que
reproduce la informacion que el periodista ha mantenido con una persona, para
darnos a conocer su personalidad o sus opiniones sobre algun tema que conoce;
la entrevista periodistica por excelencia es la que se conoce como entrevista de
personalidad, en ésta, el periodista trata de recoger con veracidad la
personalidad del entrevistado y comparte con los lectores aquellos elementos
mas significativos de la conversacion que ha mantenido con ese personaje.
Conceptos anteriores, que pueden ser consultables en la obra “Manual de
Periodismo”. Tratados y Manuales Grijalbo, México, Editorial Grijalbo, S.A. de
C.V., 1986, de LENERO Vicente y MARIN, Carlos.

--- Por tal razén, cuando una persona realiza de forma ordenada y sistematizada

entrevistas, reuniones publicas, asambleas, actividad de organizacion o
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cualquier actividad publica (fijacion de espectaculares), que denotan que tienen
relacién unas con otras, logrando que su imagen y personalidad, sea ubicada en
la conciencia del publico al que va dirigido, es cuando se actualiza, la actividad
definida como proselitismo, en el articulo 224, fraccioén Ill y 338, ultimo parrafo,
y que se encuentra prohibida en el articulo 339, fraccién Ill, ambos del Codigo
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, aun y cuando expresamente no se llame al voto, pues lo
violatorio de esta actividad, es precisamente la difusién de sus aspiraciones y la
fijacion de su imagen en la poblacién, luego entonces, si una persona se ubica

en este supuesto, su conducta es totalmente contraria a la ley electoral y en

consecuencia es antijuridica. —--

--—- No obstante, también debe decirse que el maximo tribunal en materia
electoral, a través de los criterios emitidos en sus resoluciones, que forman
precedente, una excepcion a la prohibicién del proselitismo, en la conducta
consistente en entrevista y actividad publica, es decir, que justifica o en su
caso, expresado de otra manera, considera licita la entrevista y actividad
publica, cuando presenta como caracteristica que sea la primera esporadica, y
la segunda cuando sean propias en la gestion o realizacion de informes de
un puesto de eleccion popular; situando a la entrevista esporadica y a la
gestion amparada en un puesto de eleccion popular, como una causa de
justificacion, denotando una excepcidén a dicha prohibicién, pero como ya se
cito, la entrevista debera tener como caracteristica que sea esporadica y por
esporadico debemos entender lo ocasional, aquello que se produce con poca
frecuencia y de forma separada, que surge de manera casual; esporadico es
aquello que no es habitual, es decir que no se hace con continuacién o por
habito; una entrevista esporadica es aquella que se hace sin ostensible enlace
con antecedentes ni consiguientes, que es aquella que se realiza de manera
espontanea y que no forma parte de una conducta continua o planeada; las
entrevistas esporadicas, también pueden entenderse como las que se realizan
pero de manera interrumpida, que no tienen un enlace en cuanto al tiempo (que
no sean préximas en su realizacion); también son aquellas que se realizan de
manera intermitente o no continuo, es decir, que no ocurre o se repite con
frecuencia, sino de forma espaciada o con intervalos, de ahi que cuando

decimos una entrevista esporadica, visualizamos a una conducta que no es
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segura que ocurra, que no es fija o regular en su realizacion, pues hay
posibilidad de que no suceda y si ocurre es de improviso, puede suceder sin
esperarse, esta conducta constituye una excepcidon a la prohibicién por la
legislacion electoral, lo que se traduce como una causa de justificacion y en
consecuencia se esta en presencia de una conducta licita y no prohibida. En
tanto que por gestion, se entiende aquello que se encuentra ligado al encargo
que le fue conferido, llamese actividad, accion, tarea, servicio, representacion
social. También tenemos que la palabra actividad, se encuentra definida por la
Real Academia Espanola, como la facultad de obrar, de diligencia o eficacia,
también es, prontitud en el obrar o conjunto de operaciones o tareas propias de
una persona o entidad; por otra parte, la palabra publica la define como lo
notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos y respecto a la palabra
solicitar sefiala que es sindnimo de pretender, pedir o buscar algo con diligencia
y cuidado o bien hacer diligencias o gestionar los negocios propios o ajenos, o
ya sea pedir algo de manera respetuosa, o rellenando una solicitud o instancia;
de lo anterior se obtiene que el hacer, ejecutar o realizar tareas propias de una
persona en forma notoria, patente o manifiesta, que es vista y sabida por todos,

que causa, produce o hace un efecto con un fin determinado, constituye una

actividad publica. ——- ——- —

--- Es pertinente dejar precisado que en la etapa de precampaiia, el objeto
central de las actividades publicas y reuniones publicas, es solicitar el voto a
favor de un precandidato, mediante la promocién de la imagen personal, lo cual
en todo caso resulta ser perfectamente legal y necesario para cumplir con sus
objetivos, por asi autorizarlo la ley electoral, sin embargo, la misma establece
que fuera de los tiempos sefialados por ésta, cualquier actividad publica con este
objetivo, es ilegal, por ser actos anticipados de proselitismo electoral (articulo
339, fraccion lll, en adminiculacién con el 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado), consistiendo
estas las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion de cualquier tipo de
propaganda (espectaculares), realizada por una persona antes al inicio de
precampaifa o dentro de ella sin estar registrado en los términos de ley, por
consiguiente, el cuerpo de leyes antes invocado, aluden mas bien a las
actividades de organizacion, mitines, reuniones publicas, asambleas, entrevistas
o la difusion de cualquier tipo de propaganda, que realizan las personas que se

adelantan al inicio de la etapa de precampanas, las cuales al estar prohibidas
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por la ley, llevan a cabo a través de subterfugios, buscando fijar su imagen vy
persona en la mente de los ciudadanos para obtener ventajas ilegales sobre los
presuntos contendientes, pues buscan que llegados los términos senalados por
el Codigo de la materia, para el inicio de las precampanas, la gente los siga y a
traves del voto a su favor obtengan la precandidatura o candidatura al cargo de
eleccion popular que en su momento pretendieran, tal como lo sostuvo la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
juicio numero SUP-JDC-215/2004, promovido por Rodimiro Amaya Téllez, en el
sentido de afirmar que el proselitismo es la tendencia o movimiento para hacer
proselitos, y a su vez, prosélito es el partidario que se gana para un partido, una
persona o una idea, es un individuo que sigue a alguien o a algun grupo; de lo
que resulta incontrovertible que cuando un sujeto difunde su imagen en bardas,
espectaculares o cualesquiera otro medio publicitario, es con el objeto de fijar en
las mentes de las personas esa imagen para que en el momento oportuno o en

su tiempo, lo sigan para obtener el puesto politico que en su momento pretenda.-

--- Es asi, que el proselitismo, existe cuando se prueba que la entrevista no es
esporadica y las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas o cualquier actividad publica desarrollada, no son propias
de la gestion o realizacion de informes inherentes de un puesto de eleccion
popular, sino que son realizadas con el firme propoésito de difusion de la imagen
personal, para captar proselitos, y con ello solicitar el voto o respaldo a una
precandidatura o candidatura, aun y cuando el sujeto infractor diga que su actuar
solo contiene un mensaje sobre cierta circunstancia, sin mencionar la aspiracion
a un puesto de eleccion popular, ni la solicitud del voto, ademas de que no
cuenta con un logo o emblema de partido politico alguno, lo que es
intrascendente, en virtud de que al difundir su imagen es con el objeto de que en
su tiempo agregue el logo, emblema de partido politico, puesto de eleccién
popular y periodo para desempeiar ese puesto, es decir, no realiza tal acto en

forma expresa, pero si a través de subterfugios, robustece lo anterior el siguiente

criterio: -—

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Conforme a los articulos 117,
fraccion Il y 117 Bis, pdrrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado, los actos

de precampafia deben realizarse dentro del plazo permitido para ello, por lo
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que efectuarlos antes constituye un acto anticipado de precampafia, el cual se
tendra por configurado al acreditarse los tres elementos siguientes: a) que
militantes o simpatizantes de un partido politico o coalicion e incluso un
tercero, realicen actividades tales como reuniones publicas o privadas,
promociones en radio, television y cualquier otro medio electronico, a_través
de medios impresos, espectaculares en via publica, asambleas, debates,
entrevistas en los medios o visitas domiciliarias; b) que la actividad realizada
sea con el fin de alcanzar o lograr la nominacion de un ciudadano como
candidato de un partido politico o coalicion; y, c) que la actividad se haya
realizado antes del plazo previsto.Recurso de Revision 03/2007 REV. —Partido
Accion Nacional. —17 de junio de 2007 —Mayoria de votos. —Ponente: Lic.
Oscar Urcisichi Arellano. —Secretario: Lic. Clemente Cristdbal Herndndez.
Criterio P-02/2008.

--- De esta manera es dable afirmar, que esta autoridad administrativa electoral,
es la encargada de sustanciar, investigar y, en su caso, sancionar las conductas
gue infrinjan la norma electoral, mediante actos anticipados de proselitismo. Por
ello, atendiendo a lo razonado por la Comisiéon de Quejas y Denuncias, en el
acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de las constancias que integran
el expediente en que se actua, da como resultado la materia del procedimiento,
que estriba en que las autoridades electorales, deberan determinar si la
ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, en su calidad de Secretaria General
del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, la revista “ESTILO
CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE
C.V.” y revista “PUBLICO&PRIVADO”, realizaron actos que vulneran las reglas

electorales y de ser asi, se incurrieron en:

¢ Promocion personalizada de un servidor publico.
e Uso indebido de recursos publicos.

e Actos anticipados de proselitismo.

--- Transgrediendo con ello los articulos 339, fraccion Il y 341, fraccion Il y VI,
en adminiculacion con el 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los
hechos.

--- La denunciante Fanny Vazquez Mateo, atribuye a la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, en su calidad de Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, actos que a su juicio, constituyen
promocion personalizada de la servidora publica, uso indebido de recursos

plUblicos, actos anticipados de precampafna o campafa, y difusion de
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propaganda fuera de la temporalidad permitida por la ley, con el fin de
posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania, actos que conllevan al
incumplimiento de los principios de equidad e imparcialidad, a través de la
colocacion de diversos espectaculares (lonas), de la portada de la revista “Estilo
Capital’, en diferentes calles del Municipio de Tuxtla Gutierrez, y que contiene el

nombre e imagen de la referida servidora publica, vulnerandose disposiciones de

la normatividad electoral del Estado de Chiapas.

--- Bajo este orden de ideas, es importante entonces, que se analice los
supuestos juridicos de las infracciones administrativas electorales de manera

individualizada por sujetos, bajo los cuales se sigui6 el procedimiento. ------

- - - V.- Estudio de las infracciones y responsabilidad de la “Revista
ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A.

DE C.V.” que es la razon social de la Revista.

--- Asi tenemos que el articulo 339, fraccion Ill, en adminiculacién con los
articulos 224, fraccion Ill y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos, arroja

como elementos integrales, para que se configure los actos anticipados de

proselitismo, los siguientes:

a)Que militantes o simpatizantes de un partido politico o
coalicion e incluso un tercero, realicen actividades tales como
reuniones publicas o privadas, promociones en radio, television y
cualquier otro medio electrénico, a través de medios impresos,
espectaculares en via publica, asambleas, debates, entrevistas en
los medios o visitas domiciliarias;

b)Que la actividad proselitista, se haya realizado antes del plazo
previsto sefalado por la norma, y,

¢)Que alguien actie por si mismo o por conducto de otra
persona.

--- Elementos que conforman los dispositivos legales antes citados, que a criterio
de los que ahora resuelven, se encuentran debidamente acreditados, mismos que

hacen que el Procedimiento Ordinario Sancionador, en contra de la revista
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“ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A.
DE C.V.”, iniciado de oficio por esta autoridad electoral, como consecuencia de
los hechos denunciados, resulté procedente, al sefalar que es responsabilidad de
cualquier organo del Instituto o de la Comisién, tengan conocimiento de la
realizacién de conductas infractioras, de aperturar procedimiento, en acatamiento
a lo establecido en el articulo 3$5, Primer parrafo, del invocado Codigo, lo que se
actualiza en la especie, ya que a través de la denuncia presentada por la
ciudadana Fanny Vazquez Mafeo, se giraron sendos oficios a los titulares de la
Unidad de Oficialia Electoral yj de la Unidad Tecnica de Comunicacion Social,
quienes localizaron entrevistaé, notas periodisticas e informativas, asi como
espectaculares, que acreditan la actividad publica realizada por la persona moral,
en la promocion e imagen dejla ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
quien se desempefia como Secretaria General en el H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutierrez, Chiapas, hechos que tienen relacion directa con el Proceso Electoral,
que inicia la primer semana del mes de octubre de 2017, para la Eleccion de
miembros de Ayuntamientos, donde la persona moral infractora, publico y circuld
en el mes de mayo del 2017 dé)s mil diecisiete, dos mil ejemplares de la edicion
numero 32, de la revista “Estilo Capital”, insertando en la portada de la revista la
imagen de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, quien es una figura publica, al
desempefarse como Secretaﬁia General en el H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, para luego, esa imagen de portada, imprimirla en lonas, que
coloco en estructuras, cuyos espectaculares, fueron localizados en diversas
calles y avenidas de la ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, de la misma forma,
circuld la portada de la revista en redes sociales (Facebook), cuyo dominio se
encuentra a nombre de la re\:/ista infractora, al ser localizadas en la pagina
electronica de la persona m;oral; por lo que la imputacidbn se encuentra
debidamente fundada, al demostrarse la responsabilidad administrativa en que
incurrio con su conducta désplegada la revista “ESTILO CAPITAL” YI/O
“PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, al establecerse
que ésta realizé actos anticip?dos de proselitismo, sin respetar los tiempos
de publicidad que marca la ley; al actuar en forma directa, en el despliegue de
la publicacion de la revista e instalacion de los espectaculares, como los hace
saber en forma expresa el repjresentante legal de la persona moral, ciudadano
Luis Alberto Paredes Vazquez, en su escrito fechado y recibido por esta
autoridad electoral el 19 dieci:nueve de junio del afo en curso, y que fuera

integrado a los autos del expediente en que se actua, mediante proveido de 20
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veinte de junio del presente afio, en donde al contestar el oficio numero
IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 catorce de junio del presente afo, el
ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, representante legal de la persona
moral (“Estilo Capital”) Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V,,

manifesto:

“.. Que estando en tiempo y forma, por medio del presente escrito
vengo a dar contestaciéon al requerimiento efectuado mediante oficio
IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 de junio del 2017, para tal efecto
se manifiesta lo siguiente: I. En relacién al requerimiento marcado con
en el inciso a), por el cual se me solicita informe el "nombre de la
persona fisica y moral con quien celebré contrato de difusion de la
publicidad a la revista "Estilo Capital", en el que se difunde la imagen
de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, y por medio del cual se estipuld el
disefio, produccién y distribucion (colocacidn) de los espectaculares en
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; y proporcione copia simple del o
los contratos respectivos. Al respecto, se manifiesta que bajo protesta de
decir verdad, no se celebrd como tal contrato de difusién de la publicidad a
la revista "Estilo Capital" que alude en su punto de requerimiento, por ende,
resulta inexistente que se haya estipulado el disefio, produccidn y distribucion
de los espectaculares bajo el contrato que declara y afirma en este punto,
luego entonces, nos encontramos imposibilitados de remitirle copia del
contrato respectivo, asi como el nombre de la persona fisica y moral, pues
como va se dijo, el contrato resulta inexistente en lo que se refiere al hecho
puntualmente requerido. Es decir, para ser mas claro y preciso, no_se
celebrd contrato de difusidn de publicidad, ni de ninguin otro tipo con la C.
Gloria Trinidad Luna Ruiz, en donde se estipulara el disefio, produccién y
distribucién (colocacion) de los espectaculares en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, respecto difusion de la publicidad a la revista "Estilo
Capital" en donde apareciera la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz.
Ahora bien, para efecto de que esta autoridad electoral cuente con mas
elementos para conocer la verdad histérica de los hechos, se contesta gue en
cuanto al disefio de la publicidad denunciada, al ser parte de la portada de la
edicion numero 32, del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital" vy
derivado de la entrevista realizada a la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, el disefio
de dicha portada la realizd el drea correspondiente de esta revista que
represento. En cuanto al tema de produccién de la publicidad denunciada,
cabe manifestar que no se celebré contrato alguno, pues dicha operacion no
necesariamente tiene que ser por contrato, en el presente caso fue mediante
pedido telefénico, ya que por la propia y especial naturaleza de la
reproduccién e impresion de la misma, como sucede en todos los casos, mi
representada no cuenta con los medios e insumos para tal fin, razén por la
cual, la impresion y/o reproduccién de la publicidad a la edicion numero 32,
del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital” corrié a cargo de la
empresa "Cuati". En lo referente al tema de distribucién (colocacién) de la
publicidad denunciada, cabe sefialar que las tareas tendientes a la colocacion

de dichos espectaculares fue realizada por persona eventual contratado por
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mi representada exclusivamente para tal fin, sin que existiera contrato por
escrito, ya que fue un trabajb pactado de forma verbal. Il. Por cuanto hace a
al requerimiento marcado con en el inciso b), para que informe el "niumero de
ejemplares de la revista "Estilo Capital" en su edicién del mes de mayo del
2017 dos mil diecisiete, donde aparece en la portada la imagen de la C. Gloria
Trinidad Luna Ruiz. En relacion a lo anterior, se manifiesta que fue un total de
dos mil ejemplares los que se imprimieron relativos a la edicidén ndmero 32,
del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital". Ill. Conforme a lo
requerido en el inciso C), por el cual solicita que “proporcione los nombres de
las cuentas electronicas de publicacion en internet, pagina oficial y redes
sociales como Facebook, Instagram y Twitter, entre otras de la revista Estilo
Capital”, a cargo de su empresa. En ese tenor, se indican que las cuentas de
mi representada son las siguientes: En Twitter e Instagram: estilocapitalm En
Facebook: Estilo Capital. Pagina electronica: http://www.estilocapital.mx/....”
(SIC).

- Lo anterior se encuentra robustecido con todos y cada uno de los medios de
prueba que obran dentro del expediente en que se actua, principalmente con el
memorandum numero |IEPC.P.UCS.055.2017, fechado y recibido del 10 diez de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado por el C. Miguel Angel Castellanos
Vazquez, Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacién Social, quien
notificd que se detectaron publicaciones, enviando capturas de pantalla de la
pagina oficial de Facebook de la revista "Estilo Capital' que se difunde en la
ciudad de Tuxtla Gutierrez, con la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz.
https://www.facebook.com/estilocapitalmx. Columna publicada en el portal
blogspot RENGLONES TORCIDOS; la cual se adminicula con el
memorandum numero IEPC.SE.UOE.101.2017, de 11 once de mayo del

presente afio, suscrito por el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral, por el cual remite original de las impregiones del sitio

electronicos http://www.facebook.com/estilocapital.mx, constante de 11 fojas

utiles impresas de un lado con su correspondiente certificacion, donde aparece la
imagen de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ. Medio probatorio que se robustece
con el memorandum numero IEPC.SE.UOE.104.2017, de 11 once de mayo de
2017 dos mil diecisiete, suscrito por el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, donde sefiala que en atencion al memorandum
namero |IEPC,SEDGJYC.213.2017, de fecha 10 de mayo de 2017, y en
seguimiento a la verificacion de las publicaciones con la publicidad y leyenda
"GL?RIA LUNA Nada la Detiene"”, con la imagen de la C. GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, remite la revista "ESTILO CAPITAL", de la Edicién
de mayo 2017, No.32, constante de 66 (sesenta y seis) paginas, y anexa el
ejemplar de la revista, en donde en la portada parte inferior se lee “GLORIA

LUNA Nada la detiene”. La cual encuentra apoyo en el memorandum ndmero
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IEPC.SE.UOE.099.2017, de fecha 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Jefe de la Unidad de
Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
mediante el cual, remite a la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOE/NIQ/062/2017, de fecha 09 nueve de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, constante de 13 (trece) fojas utiles, impresas de un solo lado,
registrada en el Libro 02 dos, folio 70 (setenta), levantada por el ciudadano

Juan David Gémez Cerqueda, Fedatario Electoral habilitado en la Unidad de

Oficialia Electoral, misma que se transcribe; —------==mmmmm oo

"... siendo las 11:55 once horas con cincuenta y cinco minutos del dia
martes 09 de marzo del presente afio, me traslado al lugar antes referido,
sito en Libramiento Norte, a la altura de la calle central norte, en esta
ciudad capital, para dar fe de hechos respecto del anuncio Espectacular
con publicidad y leyenda "Nada la detiene", con la imagen de la C. Gloria
Trinidad Luna Ruiz, por lo que DOY FE de lo siguiente: Haciendo el
recorrido por la calle central norte de esta ciudad, en el sentido de sur a
norte, al llegar a sitio solicitado (Libramiento Norte) a la altura de la
gasolinera conocida como "Gasolinera Dinogas"”; observo un Anuncio
Espectacular, fijado sobre una estructura metalica, con medidas
aproximadas de cinco metros de ancho por tres metros de alto, cuyo
contenido es el siguiente: un doble fondo, es decir una mitad en fondo
oscuro y la otra ‘mitad en color "azul rey", en la parte izquierda del
espectacular aparece la imagen de una persona del sexo femenino,
sentada, con un vestido en color claro, pudiera ser blanco, posando con
la mano derecha sobre la izquierda, en ese mismo lado, en la parte
superior, las leyendas: "ESTILO" "CAPITAL"; del lado derecho del
espectacular, donde se aprecia el fondo en azul, en letras grandes y en
color blanco, el nombre, "GLORIA LUNA", debajo de este, la leyenda "Nada
la detiene"; en la parte inferior, del lado derecho del espectacular, con un
fondo en gris, se aprecian las leyendas siguientes: "BUSCA NUESTRA
EDICION DE MAYQ", debajo de esta, las insignias de las redes sociales de
Facebook, Instagram y Twitter con los nombres de las cuentas "Estilo
Capital" y "©estilocapitlam"”, finalmente, debajo de estas aparece Ia
direccién electronica siguiente: www.estilocapital.mx hasta abajo tal como
se aprecia en las siguientes imagenes que se anexan a la presente acta para
constancia. Sucedido lo anterior, siendo las 12:15 doce horas con quince
minutos del dia en que se actua, siguiendo con la presente diligencia de
fe de hechos, desde ese punto, procedi a continuar con el recorrido de
monitoreo en las principales calles y avenidas de esta ciudad capital,
observando un nuevo Anuncio Espectacular con las caracteristicas
descritas con anterioridad, esta vez ubicado sobre la calle Rosario
Castellanos, colocado sobre una tienda de carnes y abarrotes de
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nombre "La Vaquerita", esquina con la avenida Fresno, a unos metros
del Libramiento Norte, en la colonia Albania Baja, del cual doy fe de
tenerlo a la vista y lo describo a continuacidon: Se trata de publicidad,
fijada sobre una estructura metalica de aproximadamente 2.5 metros
de ancho por, por 4 metros de alto, con vista en ambos sentidos, el cual
contiene un fondo oscuro en la parte superior, al principio, es decir,
hasta arriba del anuncio, se observan las leyendas: “ESTILO" “CAPITAL",
debajo de estas, aparece la imagen de una persona del sexo femenino,
sentada, con un vestido en color claro, pudiera ser blanco, posando con
la mano derecha sobre la izquierda, en la parte superior izquierda; en la
parte inferior izquierda, donde se aprecia un fondo en color azul, en
letras grandes y en color blanco, el nombre, "GLORIA LUNA", debajo de
este, la leyenda "Nada la detiene"; a un costado de esto, es decir, en la
parte inferior derecha del Espectacular, se observa un fondo en color
gris, se aprecian las leyendas siguientes: "BUSCA NUESTRA EDICION DE
MAYQ", debajo de esta, las insignias de las redes sociales de Facebook,
Instagram y Twitter con los nombres de las cuentas "Estilo Capital" vy
"©estilocapitlam", finalmente, debajo de estas aparece la direccion
electrénica siguiente:www.estilocapital.mxhasta abajo tal como se aprecia en
las siguientes imagenes que se anexan a la presente acta para constancia:
Acto seguido, siendo las 12:45 doce horas con cuarenta y cinco
minutos, continto con la presente diligencia, cumplimentando el punto
2 dos para el que fui habilitado, emprendiendo el recorrido desde este
ultimo lugar, trasladdndome al boulevard Angel Albino Corzo, al punto
conocido como la "Diana Cazadora", desde donde parto para continuar
con el monitoreo en las principales calles y avenidas de esta ciudad
capital, realizando recorridos en ambos sentidos sobre los bulevares;
Angel Albino Corzo, Belisario Dominguez, Ciro Farrera, Los Laguitos,
Calzada Al Sumidero, Libramiento Sur, avenida central oriente vy
poniente, quinta avenida norte, novena avenida norte, novena avenida
sur, calle central, de sur a norte, y en general dentro del primer y
segundo cuadro de la ciudad, observando nuevos Anuncios
Espectaculares con las mismas caracteristicas de los antes descritos,
esta vez en las siguientes ubicaciones: 1) Se encuentra sobre el
Boulevard Belisario Dominguez, justo frente a la entrada principal de La
Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH), colocado con vista en
ambos sentidos, en las instalaciones que ocupa el Hotel "Arecas", sobre
una estructura metélica de aproximadamente 5 metros de alto por 4 de
ancho; 2) Encontrado sobre el Libramiento Sur, a la altura del
monumento conocido como "La Antorcha", colocado estratégicamente
con vista de norte a sur, pero también de poniente a oriente, sobre una
estructura metdlica de aproximadamente 3 metros de ancho por 4 de
alto; 3) A la altura del Libramiento Sur Poniente, a unos 200 metros de
la carreta a Villaflores, colocado sobre una estructura metalica de
aproximadamente 4 metros de ancho por 5 metros de alto, el cual se
encuentra, al pie de un Espectacular de mayor altura; 4) Se localiza
sobre la Avenida Central poniente, entre décima y once poniente,
colocado en ambos sentidos, sobre una estructura metdlica de
aproximadamente 7 metros de ancho por 3 de alto; 5) Fijado en una
casa habitacién marcada con el numero 1311, ubicado sobre la 12
poniente, esquina con 2da norte poniente, que abarca
aproximadamente 4 metros de ancho por 2 metros de alto; 6) Se
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encuentra sobre la avenida Presa Cecilia del Valle, esquina con la calle
Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas, a unos metros de la
Preparatoria No. 1, colocado con vista de oriente a poniente, fijado
sobre una estructura metalica de aproximadamente 2 metros de ancho
por 3.5 metros de alto. Por lo que en este acto HAGO CONSTAR y DOY
FE, de haberlos tenido a la vista y cuyo contenido es muy similar al de
los narrados con anterioridad, coincidiendo todos con la imagen de la
misma persona del sexo femenino y el nombre de "GLORIA LUNA", tal
como se aprecia en las siguientes imagenes, las cuales dan cuenta de la
presente actuacion...”(SIC)

--- Anexando a dicha acta 21 veintiun placas fotograficas, que demuestran su

actuacion. El cual fue acordado mediante proveido de 11 once de mayo del afio

en curso. -

--- Medios de prueba que no se encuentran aislados, y que se concatenan con el
memorandum numero IEPC.P.UCS.054.2017, fechado y recibido del 10 diez de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Miguel Angel Castellanos Vazquez,

Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacion Social, quien notifico que

se detectaron las publicaciones, misma que describe: --

“Diario de Chiapas Desayuno Politico 30 octubre, 2016 César Espinosa. Con el
vaticinio de la NENA, los calientes a gobernar Chiapas deben darse por
muertos... BEJARANO, resurge de las cenizas con Nueva Esperanza #Por el
buen vivir...Siempre que las izquierdas se han unido, les va bien, dijo sobre un
eventual apoyo al PEJE... GLORIA LUNA ya hace campaiia por Tuxtla, con
"Gloria en tu ciudad"... Y GLORIA LUNA —quien a no dudar aspira a ser
alcaldesa de Tuxtla, con el lema GLORIA EN TU CIUDAD-, fue una de los 22
secretarios generales de ayuntamientos, primeros en certificarse. La unica
mujer en esta primera
etapa.http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-politico-
27/ ....Diario de Chiapas Desayuno Politico César Espinosa 07 de mayo de
2017 la odontéloga GLORIA LUNA, guien ya ha hecho publico su deseo y
aspiracion a seguir _en el hueso de la comuna, muy a pesar de sus
desatinos...http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayun
o-politico-38/ Asimismo adjunto: La edicién 16 de la revista "Publico &
Privado" correspondiente a los meses de Julio-Septiembre de 2016 donde se
difunde una entrevista con la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz; Capturas de
pantalla de las publicaciones a que se hacen referencia...”. Anexa revista
“Publico&Privado” donde se lee en la portada “..GLORIA LUNA Sin tintes
partidistas se suma al impulso del cambio...”.(SIC)

--- Medio probatorio, que se encuentra debidamente adminiculado, con el

memorandum nimero IEPC.P.UCS.060.2017, de 17 diecisiete de mayo de 2017
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dos mil diecisiete, suscrito por el C. Miguel Angel Castillejos Vazquez,
Profesionista "A” adscrito a la Unidad de Comunicacion Social, hace saber que en
alcance al memorandum numero IEPC.P.UCS.054.2017, de 10 diez de mayo, y
en respuesta a la solicitud de busqueda de informacion difundida a través de
Internet y redes sociales, asi como en radio y television, sobre las aspiraciones
politicas de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, adjunta Nota
publicada en “Diario Noticias” del 16 dieciséis de mayo de los corrientes (2017),

de manera impresa, en donde se lee: -

“..PALPITA POR TGZ CORAZON DE GLORIA LUNA RUIZ EN EL PAN” “No
descarta Gloria Luna buscar ser_alcaldesa de Tuxtla” "Quizd si, no lo
descarto", respondidé la panista Gloria Luna Ruiz, sobre la posibilidad
de verla competir en el proceso electoral 2017-2018 por la presidencia
municipal de Tuxtla Gutiérrez u otro cargo de eleccidon popular. Sin
embargo, la secretaria general del Ayuntamiento capitalino explicé que
hoy no hay nada claro respecto a su carrera politica, porque en este
momento esta concentrada en coordinar esfuerzos entre las
dependencias que integran el Gobierno Municipal para llevar a buen
puerto las acciones a favor de la sociedad. "Cualquier persona tiene
aspiraciones y son validas, pero no es el momento. Yo creo que el
trabajo puede recomendar a las personas, que el trabajo mata grilla;
entonces yo voy a seguir trabajando vy, si las cosas se dan, si sale alguna
oportunidad, pues a lo mejor, pero no es algo que tengo ya decidido",
afirmo. Gloria Luna reconocid que hace falta impulsar la participacién
politica de las mujeres en las contiendas electorales y su integracidn
en los puestos de decision de la _administracién publica, porque de
sobra han demostrado capacidad para gobernar y dirigir proyectos
publicos, a pesar de las barreras que enfrentan." Ha sido tan dificil la
incursion de las mujeres en los puestos de decisidon y lo tenemos tan
presente que le ponemos nuestro mejor esfuerzo, creo que le ponemos
el doble o el triple de ganas para que las cosas salgan bien", expreso
este lunes, tras encabezar el homenaje civico en el patio de la
Presidencia Municipal. Mientras mas mujeres en el escenario publico haya,
enfatizd, habrd mejores resultados, porque la experiencia en la
administracion de los recursos del hogar y la educacién y la formacion de los
hijos les permite estar preparadas para ocupar cualquier cargo publico. —
{Tiene ese espiritu de competencia Gloria Luna para participar en las
préoximas elecciones o en las venideras?—Quizd si, no lo descarto,
pero creo que trabajando es como puedo demostrar si puedo o no.
hitp://noticiasnvi.com/Articles/chiapas/2017/05/15/no-descarta-gloria-
luna-buscar-ser-alcaldesa-de-tuxtla”(SIC).

--- Mismo que se tuvo recibido por auto de fecha 20 veinte de mayo de 2017 dos

mil diecisiete.

--- Toda vez que del contenido de los ejemplares de la revista “Estilo Capital” y

de las impresiones de las paginas electrénicas y de los espectaculares
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localizados, se desprenden actividades proselitista realizadas de manera
continua, por parte de la persona moral revista “Estilo Capital” y/o Productos,
Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., representada legalmente por el
ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, al realizar promocion personalizada de
la imagen de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, quien funge
actualmente como Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, en razéon que la citada revista publicé y circulé en el mes de mayo del
2017 dos mil diecisiete, dos mil ejemplares de la edicion numero 32, de la revista
“Estilo Capital”, insertando en la portada la imagen de GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, con la leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”, cuya imagen de
portada, divulgo en las redes sociales Facebook e imprimié en lonas, para luego
colocarla en estructuras, cuyos espectaculares fueron localizados en diversas
calles y avenidas de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, y de los cuales dieron fe,
personal facultado por este organismo electoral, como lo hacen saber en la fe de
hechos de 9 nueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, y que quedo
documentada en el acta nimero IEPC/SE/UOE/II/Q/062/2017, donde anexan 21
veintiin placas fotograficas; resultando aplicable los criterios de jurisprudencia
emitidos por Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Octava Epoca, Tomo IX,
Febrero de 1992, pagina 182; Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, Sexta
Epoca, Tomo Tercera Parte, XXV, pagina 47; Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca, Tomo LXXVII, pagina 4423, todos ellos

visibles en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que literalmente y

en el orden en que fueron citadas, rezan lo siguiente:

“DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que las documentales
publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar robustecidas por
otros elementos de conviccion, en razén que conforme a las reglas de
valoracion previstas por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena
mientras no se demuestre lo contrario”.----“DOCUMENTOS “PUBLICOS.
PRUEBA DE HECHOS. Con arreglo al articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, los documentos publicos prueban plenamente los
hechos que en ellos se contienen. Cuando un érgano publico, en ejercicio de
sus funciones redacta un documento en que se hace constar lo acontecido
en una diligencia, quedan sin duda alguna, probados los hechos que la
autoridad afirma ocurridos en la propia diligencia, pero de ninguna manera
aquellos a los que sélo se aluda como acaecidos con anterioridad a ese




acto”. ----“ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR PROBATORIO DE LAS. Las
actuaciones judiciales de toda especie, son documentos publicos, conforme
a lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 327 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, y por tanto,
es aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del mismo
codigo, segun el cual, los instrumentos publicos que hayan venido al pleito,
sin citacion contraria, se tendran por legitimos y eficaces, salvo que se
impugnare expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien
perjudiquen”.

--- Pruebas que esta autoridad ordeno que se practicaran, para el mejor
esclarecimiento de los hechos y con la facultad discrecional que le otorga el
articulo 362, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y que encuentra
soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral, Tercera Epoca, Sala Superior,

Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral, Pagina 105, cuyo rubro es: -----------------

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS
PARTES.- Cuando los érganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de
su competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados
por propia iniciativa del organo responsable, conforme a sus exclusivas
facultades, con el objeto de formar su propia conviccion sobre la materia del
litigio, no puede considerarse que con ese proceder causen agravio a los
contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se
alteran las partes sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que lo
hacen con el unico fin de conocer la verdad sobre los puntos controvertidos”.
“PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL, VALORACION Y EFICACIA DE LAS.-
Segun lo establecido por los articulos 243, 244 y 245 de la Ley Estatal
Electoral, los medios de prueba pueden consistir en documentales publicas y
privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de actuaciones. Estos
medios de prueba deben ser valorados conforme a las reglas de la I6gica, de
la experiencia y de la sana critica. De esa suerte, de una interpretacion
sistemdtica y funcional de los preceptos legales invocados asi como de los
Principios Generales de Derecho, se concluye que los alcances demostrativos
de las pruebas documentales privadas, fotografias, cintas de video o audio,
copias fotostdticas, notas periodisticas, documentos que contengan
declaraciones y otras, constituyen indicios respecto de las afirmaciones de
las partes y que para su eficacia serd necesario que se adminiculen entre si,
a efecto de que puedan crear conviccion suficiente para acreditar las
hipédtesis de hechos aducidas por las partes. Dictamen relativo al computo
final de la eleccion de gobernador, a la declaracion de validez de la eleccion
y a la de Gobernador Electo. —05 de diciembre de 2004 —Unanimidad de
votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto y Lic.
Javier Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005.

--- Documentales las anteriormente referidas, que merecen valor probatorio en
términos de los articulos 408, fraccion | y Il, 412, fraccion IV, 413 y 418, fraccion |

y I, en relacion con el 354, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
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vigente en la época de los hechos, al ser consideradas como documentales
publicas los memorandum antes sefalados, emitidas por funcionario publico en
pleno ejerc‘icio de funciones, quienes tuvieron conocimiento de la conducta
infractora, misma que no se encuentra aislada, sino debidamente concatenada
con las impresiones de paginas electronicas de medios informativos, que son
consideradas como documentales publicas al ser aportadas en el juicio, por
personal de esta autoridad electoral; mismos medios de prueba que forman un
indicio de los hechos investigados, y que evidencian que la revista como persona
moral denunciada y que se le instauro procedimiento en forma oficiosa, realizé
promocion personalizada de la imagen de la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, que se traduce en actos anticipados de proselitismo,
quien ha divulgado ante el medio informativo “Diario Noticias” del 16 dieciseis
de mayo de 2017 dos mil diecisiete, tener aspiraciones para contender a miembro
de Ayuntamiento en el proceso electoral de 2017, y que fue documentado por
memorandum ntimero IEPC.P.UCS.060.2017, de 17 diecisiete de mayo de 2017
dos mil diecisiete, suscrito por el C. Miguel Angel Castillejos Vazquez,
Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacién Social, quien hace saber
en respuesta a la solicitud de busqueda de informacién difundida a través de
Internet y redes sociales, asi como en radio y television, sobre las aspiraciones
politicas de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, donde adjunta la nota
publicada y que corresponde a una entrevista, por la forma de redaccion y de
preguntas realizadas, sobre las aspiraciones politicas; medio probatorio que tiene
intima relacion con el memorandum nimero IEPC.P.UCS.054.2017, fechado y
recibido del 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Miguel Angel
Castellanos Vazquez, Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacion
Social, quien notificé que se detectaron las publicaciones del “Diario de Chiapas

Desayuno Politico de 30 treinta de octubre de 2016 dos mil dieciséis, y como

responsable de la nota César Espinosa, donde se lee “... GLORIA LUNA ya hace

campaifa por Tuxtla, con "Gloria en tu ciudad"... Y GLORIA LUNA —quien a

no dudar aspira a ser alcaldesa de Tuxtla, con el lema GLORIA EN TU

CIUDAD-, fue una de los 22 secretarios generales de ayuntamientos,

primeros en certificarse. La Gnica mujer en esta primera

etapa.http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-politico-27/

....Diario de Chiapas Desayuno Politico César Espinosa 07 de mayo de 2017
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la_odontéloga GLORIA LUNA, quien ya ha hecho publico su deseo y

aspiraciéon _a sequir en el hueso de la comuna, muy a pesar de sus

desatinos...http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-

politico-38/ Asimismo adjunto: La edicion 16 de la revista "Publico & Privado"

correspondiente a los meses de Julio-Septiembre de 2016 donde se difunde una

entrevista con la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz; Capturas de pantalla de las

publicaciones a que se hacen referencia...”. Anexa revista “Publico&Privado”

donde se lee en la portada “... GLORIA LUNA Sin tintes partidistas se suma

al impulso del cambio ... ————-mmmm e

--- Pruebas que no son contrarias a la norma, al establecer un indicio sobre la
conducta del hoy enjuiciado, que lo ubica en circunstancias de modo, tiempo y
lugar, en la comision de la conducta antijuridica, al aportar documentos que
evidencian que el denunciado en comento, en forma sistematica, en el mes de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, ha promocionado el nombre e imagen de
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, pero en forma determinante el escrito del
ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, representante legal de la persona
moral “Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de
C.V., fechado y recibido por esta autoridad electoral el 19 diecinueve de junio del
ano en curso, y que fuera integrado a los autos del expediente en que se actua,
mediante proveido de 20 veinte de junio del presente afo, en donde al contestar
el oficio numero IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 catorce de junio del afio
en curso, reconoce que no hubo contrato para la publicacion de la revista ni para

la instalacion de los espectaculares, es decir, acepta haber realizado el hecho

gue se le imputa. -

--- Pruebas que no fueron desvirtuadas por la persona moral infractora ni
objetadas dentro del término establecido, por lo que la prueba indiciaria al ser
enlazada en el orden légico, juridico y natural, son aptas para la comprobacion de
las violaciones a la norma, al acreditarse los elementos de tipo subjetivo que se
presentan en la violacién a la ley electoral, ello es asi, ya que dicha probanza se
basa en una conclusion légica, obtenida con base en inferencias que se advierten
del cumulo de pruebas en las cuales se fundan las imputaciones, resultando
aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia VI.20.C. J/217, sentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Novena Epoca,

Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1205; la tesis 1a. XXXV/2003, sentada por la
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Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais, Novena Epoca, Tomo XVII, Junio de
2003, pagina 199; visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

bajo el rubro:

“PRUEBA PRESUNTIVA. SU VALORACION. Los tribunales, segun la naturaleza
de los hechos, la prueba de ellos y el enlace mds o menos necesario que
exista entre la verdad conocida y la que se busca, apreciardan en conciencia
el valor de las presunciones, hasta el grado de poder considerar que su
conjunto forma prueba plena.” De igual forma, la tesis aislada, en
materia comun, Séptima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federaciéon, Tomo 66, Segunda Parte, pagina 46, rubro: “PRUEBA
INDICIARIA. La prueba indiciaria resulta de la apreciacion en su conjunto de
los elementos probatorios que aparezcan en el proceso, mismos que no
deben considerarse aisladamente, sino que cada uno de los elementos de la
prueba constituye un indicio, un indicador, y de su armonia Iogica, natural y
concatenamiento legal, habrd de establecerse una verdad resultante que
univoca e inequivocamente lleva a la verdad buscada”.

--- Lo anterior se sostiene, porque las mismas no se encuentran aisladas, sino
debidamente adminiculadas con el escrito fechado y recibido el 29 veintinueve
de mayo de 2017 dos mil diecisiete, presentado por la Doctora Gloria Trinidad

Luna Ruiz, por el cual da contestacién al emplazamiento a juicio, en donde

sefialo:

“..Que en cumplimiento al acuerdo recaido en el auto de Radicacion y
Admision de fecha 16 de mayo del afio en curso, en el Procedimiento
Ordinario  Sancionador, identificado con el numero de expediente
ST/CQD/CA/FVM/CG/007/2017, notificado a las 12:30 horas del dia 22 de
mayo del presente afio, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo siguiente: Es
totalmente falso lo que afirma fa denunciante en su escrito de queja de fecha
03 de mayo de 2017, presentado ante el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el dia 04 del
mismo mes y afio, ve bajo la complicidad de la Revista "Estilo Capital”, haya,--
promocionade mi imagen y mi nombre con la intencidn de posicionarme a un
cargo de eleccion popular, por lo tanto, manifiesto a esa Autoridad Electoral
gue no_he autorizado ni pagado cantidad alguna para que se difunda mi
imagen y mi nombre con ningun propdsito a ninguna persona ni a _ningun
medio de comunicacion, ni como ciudadana mexicana, ni como Secretaria
General del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. Las afirmaciones vertidas por
la denunciante de realizar promocion personalizada de mi nombre e imagen y
realizar supuestos actos anticipados de campaiia con miras a influenciar en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y ciudadanos que
aspiren a ocupar un cargo publico, son mentiras y carecen de fundamento,
pues se reitera, la suscrita no autorizd, ni pago, cantidad alguna para difundir
mi imagen y mi nombre con ningun propdsito a ninguna persond ni a ningun
medio de comunicacion, por lo tanta, nieqo categdricamente las acusaciones




que se me imputan, particularmente, la colocacion de lonas en las que se
puede observar el nombre e imagen de la suscrita en la gue se visualiza la
frase "Nadie la Detiene" de la revista "Estilo Capital”.. (SIC).

--- Lo que ubica a la persona moral (“Estilo Capital”) Productos, Asesoria y
Publicidad Red S.A. de C.V., en circunstancias de modo, tiempo, y lugar de
ejecucion de la conducta infractora, que lo es actos anticipados de proselitismo
electoral, bajo la promocién personalizada de la imagen y nombre de la
ciudadana GLORIA TRINIDAD LUINA RUIZ, quien es servidora publica, al
desempefarse como Secretaria General en el H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; por lo que, tomando en cuenta el enlace entre la prueba
indiciaria presentada por Fanny Vazquez Mateo, con las recopiladas por esta
autoridad electoral, que al ser valoradas en su debido orden ldgico, juridico y
natural, hacen en su conjunto que la presuncion que de ellas se tenia, se
conviertan en prueba plena, como antes se dijo; al desplegar la persona moral
infractora, con su conducta hechos notorios, en donde hace del conocimiento de
todos o de cualquiera, que toda persona que quiere tener una actitud positiva
debe tomar en consideracion o darle importancia al denunciado, dando mensajes
de “GLORIA LUNA Nada la Detiene”; que dicho mensaje se traduce en una
invitacion o sugerencia, de ahi que el mensaje publico que realiza, es en el
sentido de conseguir prosélitos o adeptos, incluir dentro de su grupo a las
personas que lean su mensaje; documentales que fueron debidamente
valoradas; por lo que de las anteriores acciones realizadas por el denunciado se
desprende que son de caracter publico, porque tienen como caracteristicas que
son notorios y se hace del conocimiento a la vista de todos; mismas acciones
que el infractor a traves de su representante legal, reconoce, al confesar que él
public6 la revista e instald los espectaculares, senalados en las notas
informativas y en la fe de hechos realizada por funcionarios de esta autoridad
electoral, como asi lo deja ver en su escrito fechado y recibido el 19 diecinueve
de junio de la anualidad en curso; en consecuencia, tal conducta desplegada y el
efecto producido es acorde a lo que establece la norma como actos anticipados
de proselitismo, lo cual se obtiene de las diversas documentales que fueron
debidamente analizadas en el parrafo respectivo, donde se difundié la imagen de
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, con la intencion de que los ciudadanos lo
conozcan y tengan referencias de su persona, logrando la difusion de la imagen
a través de subterfugios, para buscar el respaldo ciudadano, toda vez que la
publicacion de la revista e instalacion de espectaculares, no encuentran sustento
legal alguno, ni justifican su actuar, solo la propagaciéon de la imagen de la
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servidora publica, lo que implica una ventaja en las proximas elecciones que se
llevaran a cabo en el Estado, para elegir miembros de Ayuntamientos en las
elecciones de julio del 2018, en el Estado de Chiapas, ya que de tales medios de
prueba se demuestra que en la difusion de la imagen que ha realizado la
funcionaria publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, revela sus aspiraciones
politicas, lo cual dejo evidenciado al emitir entrevista en el medio informativo
“Diario Noticias” del 16 dieciséis de mayo del ano en curso (2017), y en los
medios de comunicacion (prensa), como lo es “Diario de Chiapas” de fechas 30
treinta de octubre de 2016 dos mil dieciseis y 07 siete de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, donde relatan las aspiraciones de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
por competir por un cargo de eleccion popular, mismo que hace del conocimiento
de las personas de una manera notable; por lo que tales probanzas, son aptas e
idoneas para acreditar la realizacion de actos o acciones por parte del infractor
persona moral (“Estilo Capital”) Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A.
de C.V., las cuales son de naturaleza publica y que acreditan la conducta
prohibida por el articulo 339, fraccion lll, en relacion con el 224, fraccion 1l y 338,
ultimo parrafo, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, que es la
realizacion de actos anticipados de proselitismo electoral, al haber
efectuado actividades publicas fuera del periodo de Precampafia, como lo son la
publicacion de dos mil ejemplares de la revista "Estilo Capital”’, que se
imprimieron relativos a la edicion numero 32, del mes de mayo del 2017, mismas
que se circularon, a que se hacen referencia en las notas informativas vy
columnas de opinidbn en prensa escrita y publicaciones electronicas en redes
sociales (facebook); cuya portada de la revista fue impresa en lonas para luego
ser colocadas en espectaculares, bajo la leyenda “GLORIA LUNA Nada la
Detiene”, actos que fueron reportadas por la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral y de Comunicaciéon Social de esta autoridad electoral, al dar fe de su
existencia, como lo hacen saber en los memorandums respectivos y que fueron
transcritos en su contenido; pues es de conocimiento general que en nuestro
Estado las préximas elecciones, seran el primer domingo de julio de 2018, en
apego al ARTICULO NOVENO TRANSITORIO del decreto numero 181 de 14
de junio de 2017, publicado en el Periédico Oficial No. 299, 3a. Seccion y el
proceso electoral ordinario para elegir a Gobernador, a Diputados al Congreso
del Estado y a miembros de los Ayuntamientos, inicia la primer semana del mes

de octubre del afio 2017, segun lo dispone el articulo 219 y el articulo 225,
P



sefala: an

“..La duracion de las precampafias electorales no podrd exceder de diez dias.
Las precampafias para la eleccion de Gobernador dardn inicio ochenta y nueve
dias antes del dia de la eleccion y terminardn ochenta dias antes de la eleccion
respectiva; la de Diputados y miembros de Ayuntamientos dardn inicio
cincuenta y nueve dias antes del dia de la eleccion y terminardn cincuenta dias
antes de la eleccion correspondiente. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido tenga
prevista la celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se realizard el
mismo dia para todas las candidaturas...”.(SIC)

--- Temporalidad que es un hecho notorio, por la fecha en que transcurre, al
aproximarse el inicio del proceso electoral, de ahi que las actividades realizadas
por la infractora persona moral revista “Estilo Capital” y/o Productos,
Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., se consumaron antes del inicio del
proceso electoral y fuera del periodo de precampana, adelantandose al inicio de
la misma, buscando fijar la imagen y persona de la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, quien es servidora publica, en la propaganda
personalizada que realizo al respecto, mediante la difusion de la revista y cuya
portada instalé en lonas, y en paginas de redes sociales, lo cual se traduce en
actos de proselitismo, para obtener ventajas ilegales sobre los presuntos
contendientes, buscando que al inicio de las precampanas, la gente lo siga y a
través del voto a su favor obtengan la precandidatura o candidatura al cargo de
eleccion popular que en su momento pretendiera. Sirve de sustento a lo anterior,

el siguiente criterio ubicado bajo el rubro: ---

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Conforme a los articulos 117,
fraccion Il 'y 117 Bis, parrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado, los actos
de precampafia deben realizarse dentro del plazo permitido para ello, por lo
que efectuarlos antes constituye un acto anticipado de precampafia, el cual
se tendra por configurado al acreditarse los tres elementos siguientes: a)
que militantes o simpatizantes de un partido politico o coalicion e incluso un
tercero, realicen actividades tales como reuniones publicas o privadas,
promociones en radio, television y cualquier otro medio electrénico, a través
de medios impresos, espectaculares en via publica, asambleas, debates,
entrevistas en los medios o visitas domiciliarias; b) que la actividad
realizada sea con el fin de alcanzar o lograr la nominacion de un ciudadano
como candidato de un partido politico o coalicion; y, c) que la actividad se
haya realizado antes del plazo previsto. Recurso de Revision 03/2007 REV.
—Partido Accion Nacional. —17 de junio de 2007 —Mayoria de votos. —
Ponente: Lic. Oscar Urcisichi Arellano. —Secretario: Lic. Clemente Cristobal
Herndndez. Criterio P-02/2008. “PRUEBA PRESUNCIONAL. LA SUMA DE
INDICIOS GENERA CERTEZA DE LA. Para que la suma de indicios pueda
generar conviccion en el juzgador sobre la veracidad de los hechos

expuestos, es necesario que los indicios tengan, entre otras, las siguientes
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caracteristicas: a) sean anteriores o concomitantes a los hechos, b) estén
vinculados con los hechos desconocidos, c) sean directos, y, d) se funden en
hechos reales y probados. Siempre que dichos indicios sean pertinentes y
coherentes”.Recurso de Revision 03/2007 REV. —Partido Accion Nacional. —
17 de junio de 2007 —Mayoria de votos. —Ponente: Lic. Oscar Urcisichi
Arellano. —Secretario: Lic. Clemente Cristobal Herndndez. Criterio P-
16/2008.

--- Por tal razdn, al demostrarse que el radio de accién de la conducta
desplegada por la revista infractora, abarca todo el municipio de Tuxtla Gutierrez,
Chiapas, al circular la publicacion de dos mil ejemplares de la revista "Estilo
Capital”, que se imprimieron relativos a la edicion nimero 32, del mes de mayo
del 2017, a que se hacen referencia en las notas informativas y columnas de
opinién en prensa escrita y publicaciones electrénicas, cuya portada de la revista
fue impresa en lonas para luego ser colocadas en espectaculares, bajo la
leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”, y que la conducta fue de manera
ordenada y sistematizada, las cuales se relacionan con las actividades publicas
efectuadas, que denotan que tienen relacién unas con otras, al lograr que la
imagen y personalidad de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, sea
ubicada en la conciencia del publico al que va dirigido; actualizando la actividad
definida como proselitismo, en el articulo 224, fraccion Ill y 338, ultimo parrafo,
y que es considerada como infraccién por el articulo 339, fraccion 1ll, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, vigente en la
época de los acontecimientos, que hoy se juzgan, ya que los integrantes de este
cuerpo colegiado, consideran que el acto reprochable fue producido en
adminiculacién con ofros actos, con pleno conocimiento del hecho, con enlace
de antecedentes, que evidencian que no fue de manera espontanea, mismas
que se repitieron con frecuencia, que hacen que la conducta sea ilicita; por lo
que la conducta realizada, por si sola resulta ser antijuridica, al estar
debidamente establecida como acto prohibido en los articulos antes sefialados
del ordenamiento legal de la materia. De tal manera, que de las pruebas
aportadas, ha quedado acreditado que la actividad publica desarrollada por la
revista “ESTILO CAPITAL” Y/O PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD
RED S.A. DE C.V., son constitutivas de la figura juridica de proselitismo, la cual
realizo fuera de los tiempos que marca la ley, lesionando con ello la garantia de
equidad que debe existir entre todos los ciudadanos con aspiracion legitima a

cargo de eleccion popular. En consecuencia, y por estos mismos argumentos, se
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acredita PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de la
revista “ESTILO CAPITAL” Y/O PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD
RED S.A. de C.V., representada legalmente por el ciudadano Luis Alberto
Paredes Vazquez, por haber realizado promociéon personalizada y actos
anticipados de proselitismo electoral, prohibidos en el articulo 339,
fraccion lll y cuya conducta describe el articulo 224, fraccion Ill y 338,
ultimo Parrafo, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

vigente en la época de los hechos. -

--- No es obstaculo para arribar a tal determinacién, los argumentos de negacién
vertidos por el representante legal C. Luis Alberto Paredes Vazquez, de la revista
infractora, mediante escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de

2017 dos mil diecisiete, por el cual da contestacion al emplazamiento a juicio, en

donde serialo:;

“..Que en cumplimiento al acuerdo recaido en el auto de Radicacion y
Admision de fecha 16 de mayo del afio en curso, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador, identificado con el numero de expediente
ST/CQD/CA/FVM/CG/007/2017, notificado el dia 22 de mayo del presente
afio, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo siguiente: Es totalmente falso lo
que afirma la denunciante en su escrito de queja de fecha 03 de mayo de
2017, presentado ante el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el dia 04 del mismo mes y
afio, que bajo la complicidad de mi hoy representada se haya promocionado
la imagen de la C. Gloria Luna con la intencién de posicionarla a un cargo de
eleccion popular, por lo tanto, manifiesto a esa Autoridad Electoral, ello se
dice asi ya que mi representada bajo la Revista Estilo Capital no cobré ningun
honorario econdmico ni en especie a la ciudadana citada, dicha entrevista fue
llevaba a cabo bajo los limites establecidos en la Constitucion General de la
Republica, que son la libertad de expresion y el libre periodismo y en ningtin
momento hubo algun llamamiento al voto que pueda controvertir el articulo
134 parrafos séptimos y octavo de nuestra carta magna. Las afirmaciones
vertidas por la denunciante de realizar promocién personalizada a nombre de
la ciudadana citada y realizar supuestos actos anticipados de campafia con
miras a influenciar en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y ciudadanos que aspiren a ocupar cargo publico, son mentiras y
carecen de fundamento, pues se reitera, dicha entrevista fue en su calidad
de ciudadana reconocida por la sociedad tuxtleca por ser persona de buena
honra y reputacion, en ningin momento se hizo dobro alguno en especie o
economico, ya que el objeto de la revista es entrevistar a personas
reconocidas dentro de nuestra ciudad capital, mas en ningin momento
como actividad politica o de proselitismo...” .(SIC)

--- Mismo que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 30 treinta de mayo del
ano en curso (2017), al contestar los hechos constitutivos de la infraccion y que

de oficio esta autoridad iniciara el Procedimiento Administrativo Sancionador
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Ordinario, toda vez que sus alegaciones no se encuentran amparadas con
ninguin medio de prueba que las haga verosimil, porque con sus alegaciones el
enjuiciado no logra evidenciar la ilegalidad de lo decidido por la autoridad
electoral, al instaurar de oficio el procedimiento de investigaciéon, sin embargo,
adquiere relevancia juridica los manifestado en el escrito del ciudadano Luis
Alberto Paredes Vazquez, representante legal de la persona moral “Estilo
Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., fechado y
recibido por esta autoridad electoral el 19 diecinueve de junio del afo en curso
(2017), y que fuera integrado a los autos del expediente en que se actua,
mediante proveido de 20 veinte de junio del presente afio (2017), en donde al
contestar el oficio niumero IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 catorce de
junio del afio en curso, reconoce que no hubo contrato para la publicacién de la
revista ni para la instalacién de los espectaculares, pero a un mas, sefala que él
publico la revista e instalé los espectaculares, de lo que resulta, que este érgano
colegiado no puede acoger la pretensién desvirtuando su contenido, pues para
ello el impetrante debié haber aportado otros elementos, como por ejemplo
serian, las solicitudes de aclaracion o desmentidos que prevé la ley para
inconformarse por la tergiversacion de lo declarado; o la presentacion de otras
notas periodisticas que contuvieran declaraciones en el sentido de aclarar o
rectificar lo que quiso decir, y que fundaran lo legal de su actuar (no se
encuentra justificado dentro del sumario), cual fue la intension de instalar los
espectaculares y publicado la revista, subir la imagen de portada de la revista en
redes sociales, con la imagen de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, o bien, tuvo
la oportunidad de quitar toda la propaganda desplegada; a fin de que se
apreciara una conducta tendente a evitar que se considerara la opinién difundida
como actos de indisciplina; por otra parte, si bien alega en su defensa que no ha
realizado actos anticipados de proselitismo, por no haber efectuado actividad
publica, manifestaciones de caracter subjetivas, las cuales no generan
conviccion al no encontrarse adminiculadas con ningun medio de prueba;
contrario a ello en su escrito de contestacion se ubica en lugar, tiempo y espacio,
al reconocer que realiz6 la conducta que hoy se le reprocha, misma a que
refieren los medios informativos electronicos, lo cual realizé antes del inicio del

proceso electoral (octubre de 2017) y de precampafias.------------=----=----mmomoumuuu-
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--- Resultando inverosimil, lo alegado por el denunciado, cuando sostiene que lo
anterior lo realiz6 en ejercicio de la libertad de expresion y el libre periodismo y
en ningun momento hubo algun llamamiento al voto; tomando en consideracion
que la propaganda publicitaria de la revista, no se trata de un ejercicio
periodistico o informativo o de mercadotecnia para vender mas la revista, sino de
una estrategia de posicionamiento para dar a conocer a nivel local la imagen de
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ y conseguir un beneficio electoral, de manera
fraudulenta simulando una propaganda con caracter comercial, en razén de que
la infractora conocia del contenido de la norma electoral del Estado y Federal, ya
que esta fue publicada para su conocimiento en forma general, sabia que existen
autoridades que regulan la materia electoral, y por lo tanto debia dar
cumplimiento al contenido del articulo 134 parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 222, Parrafo Tercero y 243, del
Codigo de la materia estatal, en la parte relativa donde sefiala que “... En
ningin caso esta propaganda incluirdA nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico...”, de igual forma, considerar que por tratarse de una servidora publica,
tendria que ajustar su actuar a los tiempos que marca la normatividad electoral, y
que la propaganda no tuviera fines electorales, como lo senala el articulo 243,

del Cédigo Electoral del Estado. - s

--- Ademas debemos toman en cuenta, el articulo 6° de la Constitucion Federal,
que establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicion
judicial o administrativa. En cuanto a la actividad periodistica, el articulo 7° de la
propia Constitucion Federal, sefiala que no se puede violar la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. Por su parte, los
articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles, de manera similar establecen: “Todas
las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda
sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.
Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo
tipo, a través de cualquier medio. Las restricciones a este derecho deben
fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demas y la protecciéon de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publica”. Asi, la libertad de expresion es
un derecho fundamental, a través del cual la poblacion de un pais puede

manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico, y tiene el derecho de buscar y
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recibir toda la informacion que desee; por lo que sblo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica. Al respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado al respecto, al
considerar, que la libertad de expresién, en su vertiente social o politica,

constituye una pieza central para el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por su importancia se transcribe la tesis de referencia: -

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008101

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXIX/2014 (10a.)

Pdgina: 234

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL. La libertad de expresion en su
vertiente social o politica, constituye una pieza central para
el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa. En este sentido, se ha enfatizado la
importancia de la libre circulacion de las ideas para la
formacién de la ciudadania y de la democracia
representativa, permitiendo un debate abierto sobre los
asuntos publicos. La libertad de expresion se constituye asi,
en una institucion ligada de manera inescindible al
pluralismo politico, valor esencial del Estado democrdtico.
Esta dimensién de la libertad de expresion cumple
numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los
canales para el disenso y el cambio politico; se configura
como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinion
publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica;
y contribuye a la formacién de la opinion publica sobre
asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
debidamente informado. Dicho ejercicio permite la
existencia de un verdadero gobierno representativo, en el
que los ciudadanos participan efectivamente en las
decisiones de interés publico.

--- La labor periodistica, es considerada como una actividad que tiene un papel
de suma relevancia en un Estado democratico, al crear vias que informan a la
ciudadania, debates respecto a temas de interés publico y generan un
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contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir la critica de la labor publica. De
esta manera una revista es un instrumento de “posicionamiento”, que en el
marketing, se le llama posicionamiento, a la imagen que ocupa una marca, un
producto, un servicio, una empresa, una persona (artista) en la mente del
publico. Estos son los motivos por los cuales la revista es considerada por los
expertos como uno de los principales y mas eficientes medios publicitarios y por
lo que las empresas, marcas y personas que ofrecen cualquier tipo de servicio,
apuestan a tener espacios privilegiados en las ediciones. Las formas publicitarias
que ofrecen las revistas a los anunciantes puede ser: como anuncio (pagina,
doble pagina, media, robapagina, faldéon o pie, columna), en la portada, en el
interior de portada, contraportadas, encartes (pieza grafica independiente que se

incluye en el interior de la revista y que se puede separar y conservar), solapas,

troquelados y comunicado o nota de prensa son los principales. -

--- En el caso en estudio, es de precisar que en el contenido de |a revista “Estilo
Capital”, ejemplar numero 32, al analizarla podemos decir que en el contenido
de la entrevista en la portada contiene una imagen llamativa (relacionada con el
articulo central), el titulo de la revista y los encabezados de los principales
articulos de ese numero en particular, cuyo principal objetivo es llamar la
atencion del lector, especialmente por encima de sus competidores mas directos
(esto es, las revistas con contenido similar y misma tematica). Bajo este orden
de ideas, de la portada de la Revista se puede apreciar como punto central Ia
imagen de la servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, ocupando
como llustracion o motivo principal de la revista, que viene a ser la imagen
que trata de captar la atencion del publico, su proposito es generar un impacto
con la imagen del denunciado; de igual forma a la servidora publica, se le
identifica claramente; existe una leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”,
atributos relacionados a su persona, y que sirven para “posicionar” en este
caso la imagen y nombre de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ; el nombre de la
revista, su forma de venta o adquisicion y el lugar de su venta, estan como
aspectos secundarios de la portada; se difunde como aspecto central vy
destacado, la imagen y nombre de la servidora publica, ya que se le resalta y
expone en primer plano, y se inserta un expresiones que se refieren a sus
atributos como figura publica y politica; circunstancias que a juicio de quienes
hoy resuelven, hacen considerar que la portada presenta caracteristicas que
determinan la acreditacion de una promocién personalizada con fines electorales

a través de una aparente publicidad comercial, esto es asi, porque a la revista
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“Estilo Capital”, se le reconoce, como un medio de publicidad, por tratarse de
un instrumento de comunicaciéon comercial, del que se vale la mercadotecnia
para la presentaciéon, promocién y divulgaciéon de anuncios comerciales,
referentes a productos, bienes, servicios, personas o ideas, con el objetivo de
informar y persuadir al publico espectador de ejecutar una accion de adquisicion
de los productos, bienes, servicios, personas o ideas, que se publicita, que en el
caso que nos ocupa, el objetivo del marketing, es la imagen de la servidora
publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, toda vez que la revista “Estilo
Capital”, tiene como fin promocionar y divulgar temas de “Comunicacion
Social”, pero ademas sobre ‘“Marketing Politico”. Documental Privada
consistente en el ejemplar de la revista, que no fue objetado en cuanto a su
contenido por las partes y que concatenado con otras pruebas que obran en el
presente procedimiento, adquieren valor probatorio pleno, de conformidad con
los articulos, 418, fraccion |l, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 54, parrafo tercero, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana; de ahi que se sostenga, que la Edicion 32, de la revista “Estilo
Capital”, del mes de mayo de 2017 dos mil diecisiete, no tiene como propésito la
comercializacion o venta de alguna marca de un producto, servicio o cosa, pues
la publicacion como ya quedo precisado no tiene ese fin, sino que es un medio
que es buscado por politicos o servidores publicos para difundir acciones
gubernamentales o cuestiones de caracter politico, para posicionarse con el
publico, pues es precisamente la revista un medio de comunicacion social, por lo
que la Edicion tuvo como objetivo, posicionar la imagen de la servidora publica
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, la cual fue exclusivamente, elaborado,
disefado y difundido para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; mas aun
cuando la revista subié en la pagina electronica (facebook) de su propiedad, la

portada de la revista aludida; sin que dicha accion la tenga por justificada la

responsable. . —

--- En este orden de ideas, a juicio de esta autoridad, la propaganda publicitaria
no tiene elementos que determinen que se trata de una propaganda comercial,
esto es asi, porque la revista es un medio de comunicacion a través del cual se
materializa las libertades de expresion (periodismo) e imprenta, y que para su

vigencia y supervivencia en el mercado, necesitan publicitarse, salvo que se
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demuestre que lo hicieron en contra de la ley, en este caso, esta organismo
publico electoral, llega a la conviccion de que, se acredita violaciones a la
normatividad electoral, en el contenido de la publicidad desplegada en
propagandas colocadas y expuestas en espectaculares, en medios electronicos,
y en edicion de la revista, desplegados en el municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, donde se difundio la imagen y el nombre de la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, por considerarse que de las mismas se advierte son
propaganda politica personalizada, se afirma, esto ya que la publicidad se
realizo fuera del marco de la libertad de expresion y comercial, que se ajusta a la
capacidad y decision editorial, de mercadotecnia y estrategia de ventas, pues fue
con la finalidad de difundir ilegalmente la imagen y nombre de la citada servidora
publica, aparentando una estrategia para promocionar la venta de la revista, en
consecuencia, esta autoridad considera que existe violacion a las normas
electorales, por parte de la Revista “Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria
y Publicidad Red S.A. de C.V., representada legalmente por el ciudadano
Luis Alberto Paredes Vazquez, por ende esta autoridad electoral, determina
que se acreditan las violaciones al articulo 339, fraccion Ill, en adminiculacion
con el 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana, vigente a la época de los hechos, atribuible a la revista

antes citada, por las consideraciones anteriormente expuesta.

--- V. Estudio de las infracciones y responsabilidad de la Servidora Publica
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ

--- En primer termino debemos determinar si la ciudadana Gloria Trinidad Luna
Ruiz, en su calidad de Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, realizo actos que vulneran las reglas electorales y de ser asi,

si incurrio en; --- -—

e Promocion personalizada de un servidor publico.
e Uso indebido de recursos publicos.

e Actos anticipados de proselitismo.
--- Transgrediendo con ello el articulos 339, fraccion lll, en adminiculacion con el

224, fraccion Ill, 338, ultimo parrafo, y 341, fraccion Il y VI, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los

A

hechos. i
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- La denunciante FANNY VAZQUEZ MATEO, atribuye a la servidora publica
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, en su calidad de Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, actos que a su juicio, constituyen
promocién personalizada de la servidora publica, uso indebido de recursos
publicos, actos anticipados de precampafia o campafia, y difusion de
propaganda fuera de la temporalidad permitida por la ley, con el fin de
posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania, actos que conllevan al
incumplimiento de los principios de equidad e imparcialidad, a través de la
colocacioén de diversos espectaculares (lonas), de la portada de la revista “Estilo
Capital”, en diferentes calles del Municipio de Tuxtla Gutierrez, y que contiene el

nombre e imagen de la referida servidora publica, vulnerandose disposiciones de

la normatividad electoral del Estado de Chiapas.

--- Asi tenemos que el articulo 339, fraccion Ill, en adminiculacién con los

articulos 224, fraccion lll, 338, dltimo parrafo, y 341, fraccion Ill y VI, del Codigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los

hechos, arroja como elementos integrales, para que se configure los actos

anticipados de proselitismo, los siguientes:

a)Que militantes o simpatizantes de un partido politico o coalicién e incluso un
tercero, realicen actividades tales como reuniones publicas o privadas,
promociones en radio, television y cualquier otro medio electrénico, a través
de medios impresos, espectaculares en via publica, asambleas, debates,
entrevistas en los medios o visitas domiciliarias;

b)Que la actividad se haya realizado antes del plazo previsto sefialado por la

norma, y,
¢)Que alguien actue por si mismo o por conducto de otra persona.

d)incumplimiento del Servidor Publico al principio de imparcialidad en su

actuar

--- Elementos que conforman los dispositivos legales antes citados, que a criterio
de los que ahora resuelven, se encuentran debidamente acreditados, mismos que
hacen que el Procedimiento Ordinario Sancionador, en contra de la servidora

publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, en su calidad de Secretaria General del
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H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, iniciado a peticion de parte, por
esta autoridad electoral, como consecuencia de los hechos denunciados por la
ciudadana FANNY VAZQUEZ MATEO, resulte procedente, al sefalar que es
responsabilidad de cualquier 6rgano del Instituto o de la Comisiéon, cuando tengan
conocimiento de la realizacion de conductas infractoras, de aperturar
procedimiento, en acatamiento a lo establecido en el articulo 355, Primer parrafo,
del invocado Cddigo, lo que se actualiza en la especie, ya que a través de la
denuncia presentada por la ciudadana FANNY VAZQUEZ MATEO, se giraron
sendos oficios a los titulares de la Unidad de Oficialia Electoral y de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social, quienes localizaron entrevistas, notas
periodisticas e informativas, asi como espectaculares y redes sociales (facebook),
que acreditan la actividad publica realizada por la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, por medio de la empresa o persona moral “Revista
“Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V.,
representada legalmente por el ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez,
quien promociond su nombre e imagen, al publicar y circular en el mes de mayo
del 2017 dos mil diecisiete, dos mil ejemplares de la edicion nimero 32, de la
revista “Estilo Capital”, insertando en la portada de la revista la imagen de
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, quien es una figura publica, al desempefiarse
como Secretaria General en el H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
para luego, esa imagen de portada, imprimirla en lonas, que coloco en
estructuras, cuyos espectaculares, fueron localizados en diversas calles vy
avenidas de la ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, de la misma forma, circuld la
portada de la revista en redes sociales (facebook), cuyo dominio se encuentra a
nombre de la revista antes citada, al ser localizadas en la pagina electrénica de la
persona moral, la publicidad antes citada; sin que GLORIA TRINIDAD LUNA
RUIZ, realizara acto alguno para que cesaran esos actos refutados como
infracciones a la norma electoral, sino que mas bien los consintio, al aceptar que
fuera expuesta su imagen y con su nombre; y que fue mediante la medida
cautelar dictada por esta autoridad electoral, que cesaron los efectos de la citada
propaganda, por lo que la imputacion se encuentra debidamente fundada, al
demostrarse la responsabilidad administrativa en que incurridé con su conducta
desplegada la servidora publica infractora; hechos que tienen relacion directa con
el proceso electoral proximo del 2017, para la eleccion de miembros de
Ayuntamientos, donde la servidora publica a divulgado tener aspiraciones de

contender a miembro de Ayuntamiento del municipio de Tuxtla Gutiérrez,
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Chiapas; accién desplegada que la norma electoral del estado, califica como
actos anticipados de proselitismo, sin haber respetado los tiempos de
publicidad que marca la ley e incumpliendo con el principio de
imparcialidad, que estaba obligada a respetar, y que afecta en gran medida
la equidad de la competencia, frente a los demas sujetos que se pretendan
postular por ese cargo publico; lo cual cobra relevancia juridica, lo manifestado
por ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, en su escrito fechado y recibido
por esta autoridad electoral el 19 diecinueve de junio del afo en curso, en su
calidad de representante legal de la “Revista “Estilo Capital” y/o Productos,
Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., y que fuera integrado a los autos del
expediente en que se actla, mediante proveido de 20 veinte de junio del presente
afio, en donde al contestar el oficio namero IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de

fecha 14 catorce de junio del afio en curso (2017) manifesto: e

“.. Que estando en tiempo y forma, por medio del presente escrito
vengo a dar contestacidon al requerimiento efectuado mediante oficio
I[EPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 de junio del 2017, para tal efecto
se manifiesta lo siguiente: I. En relacion al requerimiento marcado con
en el inciso a), por el cual se me solicita informe el "nombre de la
persona fisica y moral con quien celebrd contrato de difusion de la
publicidad a la revista "Estilo Capital”, en el que se difunde la imagen
de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, y por medio del cual se estipuld el
disefio, produccion y distribucion (colocacidn) de los espectaculares en
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; y proporcione copia simple del o
los contratos respectivos. Al respecto, se manifiesta que bajo protesta de
decir verdad, no se celebré como tal contrato de difusién de la publicidad a
la revista "Estilo Capital" que alude en su punto de requerimiento, por ende,
resulta inexistente que se haya estipulado el disefio, produccion y distribucién
de los espectaculares bajo el contrato que declara y afirma en este punto,
luego entonces, nos encontramos imposibilitados de remitirle copia del
contrato respectivo, asi como el nombre de la persona fisica y moral, pues
como va se dijo, el contrato resulta inexistente en lo que se refiere al hecho
puntualmente requerido. Es decir, para ser mas claro y preciso, no_se
celebré contrato de difusiéon de publicidad, ni de ningun otro tipo con la C.
Gloria Trinidad Luna Ruiz, en donde se estipulara el disefio, produccion y
distribucion (colocacidn) de los espectaculares en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, respecto difusién de la publicidad a la revista "Estilo
Capital" en donde apareciera la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz.
Ahora bien, para efecto de que esta autoridad electoral cuente con mas
elementos para conocer la verdad histdrica de los hechos, se contesta que en
cuanto al disefio de la publicidad denunciada, al ser parte de la portada de |a

edicion nimero 32, del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital" vy
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derivado de la entrevista realizada a la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, el disefio
de dicha portada la realizd el drea correspondiente de esta revista que
represento. En cuanto al tema de produccién de la publicidad denunciada,
cabe manifestar que no se celebrd contrato alguno, pues dicha operacién no
necesariamente tiene que ser por contrato, en el presente caso fue mediante
pedido telefénico, ya que por la propia y especial naturaleza de la
reproduccion e impresion de la misma, como sucede en todos los casos, mi
representada no cuenta con los medios e insumos para tal fin, razén por la
cual, la impresion y/o reproduccion de la publicidad a la edicién numero 32,
del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital” corrié a cargo de la
empresa "Cuati". En lo referente al tema de distribucién (colocacion) de la
publicidad denunciada, cabe sefialar que las tareas tendientes a la colocacion
de dichos espectaculares fue realizada por persona eventual contratado por
mi representada exclusivamente para tal fin, sin que existiera contrato por
escrito, ya que fue un trabajo pactado de forma verbal. Il. Por cuanto hace a
al requerimiento marcado con en el inciso b), para que informe el "ntimero de
ejemplares de la revista "Estilo Capital" en su ediciéon del mes de mayo del
2017 dos mil diecisiete, donde aparece en la portada la imagen de la C. Gloria
Trinidad Luna Ruiz. En relacién a lo anterior, se manifiesta que fue un total de
dos mil ejemplares los que se imprimieron relativos a la edicidn ndmero 32,
del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital". Ill. Conforme a lo
requerido en el inciso C), por el cual solicita que “proporcione los nombres de
las cuentas electrénicas de publicacion en internet, pagina oficial y redes
sociales como Facebook, Instagram y Twitter, entre otras de la revista Estilo
Capital”, a cargo de su empresa. En ese tenor, se indican que las cuentas de
mi representada son las siguientes: En Twitter e Instagram: estilocapitalm En

Facebook: Estilo Capital. Pagina electrénica: http://www.estilocapital.mx/....”
(SIC).

--- Lo anterior se encuentra robustecido con todos y cada uno de los medios de
prueba que obran dentro del expediente en que se actua, principalmente con el
memorandum numero IEPC.P.UCS.055.2017, fechado y recibido del 10 diez de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado por el C. Miguel Angel Castellanos
Vazquez, Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacion Social, quien
notifico que se detectaron publicaciones, enviando capturas de pantalla de la
pagina oficial de Facebook de la revista "Estilo Capital”, que se difunde en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, con la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz.
https://www.facebook.com/estilocapitalmx. Columna publicada en el portal
blogspot RENGLONES TORCIDOS; la cual se adminicula con el
memorandum numero IEPC.SE.UOE.101.2017, de 11 once de mayo del

presente afio, suscrito por el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral, por el cual remite original de las impresiones del sitio

electronicos  http://www.facebook.com/estilocapital. mx, constante de 11 fojas

utiles impresas de un lado con su correspondiente certificacion, donde aparece la
imagen de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ. Medio probatorio que se robustece

con el memorandum numero IEPC.SE.UOE.104.2017, de 11 once de mayo de
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2017 dos mil diecisiete, suscrito por el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, donde sefiala que en atencién al memorandum
numero IEPC.SEDGJYC.213.2017, de fecha 10 de mayo de 2017, y en
seguimiento a la verificacion de las publicaciones, localizé la publicidad vy
leyenda "GLORIA LUNA Nada la Detiene", con la imagen de la ciudadana
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, remitiendo la revista "ESTILO CAPITAL",
de la Edicién de mayo 2017, No.32, constante de 66 (sesenta y seis) paginas,
y anexa el ejemplar de la revista, en donde en la portada parte inferior se lee
“GLORIA LUNA Nada la detiene”. La cual encuentra apoyo en el
memorandum nimero IEPC.SE.UOE.099.2017, de fecha 10 diez de mayo de
2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez,
Jefe de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, mediante el cual, remite a la Secretaria Técnica de
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de
hechos numero IEPC/SE/UOE/11/Q/062/2017, de fecha 09 nueve de mayo
de 2017 dos mil diecisiete, constante de 13 (trece) fojas utiles, impresas de un
solo lado, registrada en el Libro 02 dos, folio 70 (setenta), levantada por el
ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario Electoral habilitado en la
Unidad de Oficialia Electoral, donde sefiala que encontré espectaculares en
las avenidas y calles de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, como la imagen y nombre

de la denunciada GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, misma que se transcribe: -

"... siendo las 11:55 once horas con cincuenta y cinco minutos del dia
martes 09 de marzo del presente afio, me traslado al lugar antes referido,
sito en Libramiento Norte, a la altura de la calle central norte, en esta
ciudad capital, para dar fe de hechos respecto del anuncio Espectacular
con publicidad y leyenda "Nada la detiene", con la imagen de la C. Gloria
Trinidad Luna Ruiz, por lo que DOY FE de lo siguiente: Haciendo el
recorrido por la calle central norte de esta ciudad, en el sentido de sur a
norte, al llegar a sitio solicitado (Libramiento Norte) a la altura de la
gasolinera conocida como "Gasolinera Dinogas"; observo un Anuncio
Espectacular, fijado sobre una estructura metdlica, con medidas
aproximadas de cinco metros de ancho por tres metros de alto, cuyo
contenido es el siguiente: un doble fondo, es decir una mitad en fondo
oscuro y la otra ‘mitad en color "azul rey", en la parte izquierda del
espectacular aparece la imagen de una persona del sexo femenino,
sentada, con un vestido en color claro, pudiera ser blanco, posando con
la mano derecha sobre la izquierda, en ese mismo lado, en la parte
superior, las leyendas: "ESTILO" "CAPITAL"; del lado derecho del
espectacular, donde se aprecia el fondo en azul, en letras grandes y en
color blanco, el nombre, "GLORIA LUNA", debajo de este, la leyenda "Nada
89
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la detiene"; en la parte inferior, del lado derecho del espectacular, con un
fondo en gris, se aprecian las leyendas siguientes: "BUSCA NUESTRA
EDICION DE MAYO", debajo de esta, las insignias de las redes sociales de
Facebook, Instagram y Twitter con los nombres de las cuentas "Estilo
Capital" y "Oestilocapitlam”, finalmente, debajo de estas aparece la
direccion electrdnica siguiente: www.estilocapital.mx hasta abajo tal como
se aprecia en las siguientes imagenes que se anexan a la presente acta para
constancia. Sucedido lo anterior, siendo las 12:15 doce horas con quince
minutos del dia en que se actua, siguiendo con la presente diligencia de
fe de hechos, desde ese punto, procedi a continuar con el recorrido de
monitoreo en las principales calles y avenidas de esta ciudad capital,
observando un nuevo Anuncio Espectacular con las caracteristicas
descritas con anterioridad, esta vez ubicado sobre la calle Rosario
Castellanos, colocado sobre una tienda de carnes y abarrotes de
nombre "La Vaquerita", esquina con la avenida Fresno, a unos metros
del Libramiento Norte, en la colonia Albania Baja, del cual doy fe de
tenerlo a la vista y lo describo a continuacidn: Se trata de publicidad,
fijada sobre una estructura metalica de aproximadamente 2.5 metros
de ancho por, por 4 metros de alto, con vista en ambos sentidos, el cual
contiene un fondo oscuro en la parte superior, al principio, es decir,
hasta arriba del anuncio, se observan las leyendas: “ESTILO" “CAPITAL",
debajo de estas, aparece la imagen de una persona del sexo femenino,
sentada, con un vestido en color claro, pudiera ser blanco, posando con
la mano derecha sobre la izquierda, en la parte superior izquierda; en la
parte inferior izquierda, donde se aprecia un fondo en color azul, en
letras grandes y en color blanco, el nombre, "GLORIA LUNA", debajo de
este, la leyenda "Nada la detiene"; a un costado de esto, es decir, en la
parte inferior derecha del Espectacular, se observa un fondo en color
gris, se aprecian las leyendas siguientes: "BUSCA NUESTRA EDICION DE
MAYQ", debajo de esta, las insignias de las redes sociales de Facebook,
Instagram y Twitter con los nombres de las cuentas "Estilo Capital" y
"©estilocapitlam", finalmente, debajo de estas aparece la direccion
electrdnica siguiente:www.estilocapital.mxhasta abajo tal como se aprecia en
las siguientes imagenes que se anexan a la presente acta para constancia:
Acto seguido, siendo las 12:45 doce horas con cuarenta y cinco
minutos, continto con la presente diligencia, cumplimentando el punto
2 dos para el que fui habilitado, emprendiendo el recorrido desde este
altimo lugar, trasladdndome al boulevard Angel Albino Corzo, al punto
conocido como la "Diana Cazadora", desde donde parto para continuar
con el monitoreo en las principales calles y avenidas de esta ciudad
capital, realizando recorridos en ambos sentidos sobre los bulevares;
Angel Albino Corzo, Belisario Dominguez, Ciro Farrera, Los Laguitos,
Calzada Al Sumidero, Libramiento Sur, avenida central oriente vy
poniente, quinta avenida norte, novena avenida norte, novena avenida
sur, calle central, de sur a norte, y en general dentro del primer y
segundo cuadro de la ciudad, observando nuevos Anuncios
Espectaculares con las mismas caracteristicas de los antes descritos,
esta vez en las siguientes ubicaciones: 1) Se encuentra sobre el
Boulevard Belisario Dominguez, justo frente a la entrada principal de La
Universidad Autonoma de Chiapas (UNACH), colocado con vista en
ambos sentidos, en las instalaciones que ocupa el Hotel "Arecas", sobre
una estructura metalica de aproximadamente 5 metros de alto por 4 de
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ancho; 2) Encontrado sobre el Libramiento Sur, a la altura del
monumento conocido como "La Antorcha", colocado estratégicamente
con vista de norte a sur, pero también de poniente a oriente, sobre una
estructura metdlica de aproximadamente 3 metros de ancho por 4 de
alto; 3) A la altura del Libramiento Sur Poniente, a unos 200 metros de
la carreta a Villaflores, colocado sobre una estructura metalica de
aproximadamente 4 metros de ancho por 5 metros de alto, el cual se
encuentra, al pie de un Espectacular de mayor altura; 4) Se localiza
sobre la Avenida Central poniente, entre décima y once poniente,
colocado en ambos sentidos, sobre una estructura metalica de
aproximadamente 7 metros de ancho por 3 de alto; 5) Fijado en una
casa habitaciéon marcada con el numero 1311, ubicado sobre la 12
poniente, esquina con 2da norte poniente, que abarca
aproximadamente 4 metros de ancho por 2 metros de alto; 6) Se
encuentra sobre la avenida Presa Cecilia del Valle, esquina con la calle
Presa Mapastepec, en la colonia las Palmas, a unos metros de la
Preparatoria No. 1, colocado con vista de oriente a poniente, fijado
sobre una estructura metélica de aproximadamente 2 metros de ancho
por 3.5 metros de alto. Por lo que en este acto HAGO CONSTAR y DOY
FE, de haberlos tenido a la vista y cuyo contenido es muy similar al de
los narrados con anterioridad, coincidiendo todos con la imagen de la
misma persona del sexo femenino y el nombre de "GLORIA LUNA", tal
como se aprecia en las siguientes imagenes, las cuales dan cuenta de la
presente actuacion...”(SIC)

--- Anexando a dicha acta 21 veintiun placas fotograficas, que demuestran su

actuacion. El cual fue acordado mediante proveido de 11 once de mayo del afio

en curso.

--- Medios de prueba que no se encuentran aislados, y que se concatenan con el
memorandum numero IEPC.P.UCS.054.2017, fechado y recibido del 10 diez de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Miguel Angel Castellanos Vazquez,
Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacién Social, quien notificd que
se detectaron las publicaciones y que cobra importancia, ya que en él se plasman
en forma indiciaria las aspiraciones politicas de la denunciada GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, misma que describe:

“Diario de Chiapas Desayuno Politico 30 octubre, 2016 César Espinosa. Con el
vaticinio de la NENA, los calientes a gobernar Chiapas deben darse por
muertos... BEJARANO, resurge de las cenizas con Nueva Esperanza #Por el
buen vivir...Siempre que las izquierdas se han unido, les va bien, dijo sobre un
eventual apoyo al PEJE... GLORIA LUNA ya hace campaia por Tuxtla, con
"Gloria en tu ciudad"... Y GLORIA LUNA —quien a no dudar aspira a ser
alcaldesa de Tuxtla, con el lema GLORIA EN TU CIUDAD-, fue una de los 22
secretarios generales de ayuntamientos, primeros en certificarse. La Unica
mujer en esta primera




--- Medio probatorio, que se encuentra debidamente adminiculado, con el
memorandum namero IEPC.P.UCS.060.2017, de 17 diecisiete de mayo de 2017
dos mil diecisiete, suscrito por el C. Miguel Angel Castillejos Vazquez,
Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacién Social, hace saber que en
alcance al memorandum numero IEPC.P.UCS.054.2017, de 10 diez de mayo, y
en respuesta a la solicitud de busqueda de informacion difundida a través de
Internet y redes sociales, asi como en radio y television, sobre las aspiraciones
politicas de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, adjunta Nota
publicada en el Diario Noticias del 16 dieciséis de mayo de los corrientes (2017),

de manera impresa, en donde se lee:
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etapa.http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-politico-
27/ ....Diario de Chiapas Desayuno Politico César Espinosa 07 de mayo de
2017 la odontéloga GLORIA LUNA, quien ya ha hecho publico su deseo y
aspiracion _a seguir en el hueso de la comuna, muy a pesar de sus
desatinos...http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayun
o-politico-38/ Asimismo adjunto: La edicién 16 de la revista "Publico &
Privado" correspondiente a los meses de Julio-Septiembre de 2016 donde se
difunde una_ entrevista con la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz; Capturas de
pantalla de las publicaciones a que se hacen referencia...”. Anexa revista
“Publico&Privado” donde se lee en la portada “..GLORIA LUNA Sin tintes
partidistas se suma al impulso del cambio...”.(SIC)

“..PALPITA POR TGZ CORAZON DE GLORIA LUNA RUIZ EN EL PAN” “No
descarta Gloria Luna buscar ser alcaldesa de Tuxtla” "Quiza si, no lo
descarto”, respondié la panista Gloria Luna Ruiz, sobre la posibilidad
de verla competir en el proceso electoral 2017-2018 por la presidencia
municipal de Tuxtla Gutiérrez u otro cargo de eleccion popular. Sin
embargo, la secretaria general del Ayuntamiento capitalino explico que
hoy no hay nada claro respecto a su carrera politica, porque en este
momento estd concentrada en coordinar esfuerzos entre las
dependencias que integran el Gobierno Municipal para llevar a buen
puerto las acciones a favor de la sociedad. "Cualquier persona tiene
aspiraciones y son validas, pero no es el momento. Yo creo que el
trabajo puede recomendar a las personas, que el trabajo mata grilla;
entonces yo voy a seguir trabajando vy, si las cosas se dan, si sale alguna
oportunidad, pues a lo mejor, pero no es algo que tengo ya decidido",
afirmé. Gloria Luna reconocidé que hace falta impulsar la participacion
politica de las mujeres en las contiendas electorales y su integracion
en los puestos de decision de la administracion publica, porque de
sobra han demostrado capacidad para gobernar y dirigir provectos
publicos, a pesar de las barreras que enfrentan." Ha sido tan dificil la
incursion de las mujeres en los puestos de decision y lo tenemos tan
presente que le ponemos nuestro mejor esfuerzo, creo que le ponemos
el doble o el triple de ganas para que las cosas salgan bien", expresd
este lunes, tras encabezar el homenaje civico en el patio de la
Presidencia Municipal. Mientras mas mujeres en el escenario publico haya,
enfatizé, habrd mejores resultados, porque la experiencia en Ila
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administracion de los recursos del hogar y la educacion y la formacion de los
hijos les permite estar preparadas para ocupar cualquier cargo publico. —
éTiene ese espiritu de competencia Gloria Luna para participar en las
proximas elecciones o _en las venideras?—Quiza si, no lo descarto,
pero creo que trabajando es como puedo demostrar si puedo o no.
hitp://noticiasnvi.com/Articles/chiapas/2017/05/15/no-descarta-gloria-
luna-buscar-ser-alcaldesa-de-tuxtla”(SIC).

--- Documento que se tuvo recibido por auto de fecha 20 veinte de mayo de 2017
dos mil diecisiete, de donde se desprende que GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
ha divulgado ante el medio informativo “Diario Noticias” del 16 dieciséis de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, tener aspiraciones para contender a miembro de
Ayuntamiento en el proceso electoral, cuyas elecciones se llevaran a cabo en el
2018 dos mil dieciocho, adjuntando la nota publicada y que corresponde a una
entrevista, por la forma de redaccion y de preguntas realizadas, sobre las
aspiraciones politicas; de ahi que se diga, que del contenido de los ejemplares de
la revista “Estilo Capital” y de las impresiones de las paginas electronicas,
donde se obtuvieron las impresiones de los medios informativos y de los
espectaculares localizados, se desprenden actividades proselitista realizadas de
manera continua por parte de la denunciada, por conducto de la persona moral
revista “Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de
C.V., representada legalmente por el ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, al
realizar promocién personalizada de su imagen, quien funge actualmente como
Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en razon
que la citada revista publicd y circulé en el mes de mayo del 2017 dos mil
diecisiete, dos mil ejemplares de la edicién numero 32, de la revista “Estilo
Capital, insertando en la portada la imagen de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
con la leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”, cuya imagen de portada,
divulgo en las redes sociales facebook e imprimié en lonas, para luego colocarlas
en estructuras; cuyos espectaculares fueron localizados en diversas calles vy
avenidas de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, y de los cuales dieron fe, personal
facultado por este organismo electoral, como lo hacen saber en la fe de hechos
de 9 nueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, y que quedo documentada en el
acta numero IEPC/SE/UOE/I/Q/062/2017, donde anexan 21 veintiin placas
fotograficas, que demuestran la publiqidad instalada; resultando aplicable los
criterios de jurisprudencia emitidos por Tribunal Colegiado del Vigesimo Circuito,

Octava Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992, pagina 182; Segunda Sala del Maximo
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Tribunal del Pais, Sexta Epoca, Tomo Tercera Parte, XXV, pagina 47; Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca, Tomo LXXVII,
pagina 4423, todos ellos visibles en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que literalmente y en el orden en que fueron citadas, rezan lo siguiente: --

“DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que las documentales
publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar robustecidas por
otros elementos de conviccion, en razon que conforme a las reglas de
valoracion previstas por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena
mientras no se demuestre lo contrario”.-——-“DOCUMENTOS PUBLICOS.
PRUEBA DE HECHOS. Con arreglo al articulo 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, los documentos publicos prueban plenamente los
hechos que en ellos se contienen. Cuando un érgano publico, en ejercicio de
sus funciones redacta un documento en que se hace constar lo acontecido
en una diligencia, quedan sin duda alguna, probados los hechos que la
autoridad afirma ocurridos en la propia diligencia, pero de ninguna manera
aquellos a los que sdlo se aluda como acaecidos con anterioridad a ese
acto”. ---—-“ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR PROBATORIO DE LAS. Las
actuaciones judiciales de toda especie, son documentos publicos, conforme
a lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 327 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, y por tanto,
es aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del mismo
coédigo, segun el cual, los instrumentos publicos que hayan venido al pleito,
sin citacion contraria, se tendran por legitimos y eficaces, salvo que se
impugnare expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien
perjudiquen”.

--- Pruebas que esta autoridad ordeno que se practicaran, para el mejor
esclarecimiento de los hechos y con la facultad discrecional que le otorga el
articulo 362, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y que encuentra
soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral, Tercera Epoca, Sala Superior,

Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral, Pagina 105, cuyo rubro es: -----------------

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS
PARTES.- Cuando los érganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de
su competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados
por propia iniciativa del érgano responsable, conforme a sus exclusivas
facultades, con el objeto de formar su propia conviccion sobre la materia del
litigio, no puede considerarse que con ese proceder causen agravio a los
contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se
alteran las partes sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que lo
hacen con el unico fin de conocer la verdad sobre los puntos controvertidos”.
“PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL, VALORACION Y EFICACIA DE LAS.-
Segun lo establecido por los articulos 243, 244 y 245 de la Ley Estatal

Electoral, los medios de prueba pueden consistir en documentales publicas y
94
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privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de actuaciones. Estos
medios de prueba deben ser valorados conforme a las reglas de la l6gica, de
la experiencia y de la sana critica. De esa suerte, de una interpretacion
sistematica y funcional de los preceptos legales invocados asi como de los
Principios Generales de Derecho, se concluye que los alcances demostrativos
de las pruebas documentales privadas, fotografias, cintas de video o audio,
copias fotostdticas, notas periodisticas, documentos que contengan
declaraciones y otras, constituyen indicios respecto de las afirmaciones de
las partes y que para su eficacia serd necesario que se adminiculen entre si,
a efecto de que puedan crear conviccion suficiente para acreditar las
hipotesis de hechos aducidas por las partes. Dictamen relativo al computo
final de la eleccion de gobernador, a la declaracién de validez de la eleccion
y a la de Gobernador Electo. —05 de diciembre de 2004 —Unanimidad de
votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto y Lic.
Javier Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005.

--- Documentales las anteriormente referidas, que merecen valor probatorio en
términos de los articulos 408, fraccion |y Il, 412, fraccion IV, 413 y 418, fraccion |
y I, en relacién con el 354, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
vigente en la época de los hechos, al ser consideradas como documentales
publicas los memorandum antes sefalados, emitidas por funcionario publico en
pleno ejercicio de funciones, quienes tuvieron conocimiento de la conducta
infractora, misma que no se encuentra aislada, sino debidamente concatenada
con los impresiones de paginas electronicas de medios informativos, que son
consideradas como documentales publicas al ser aportadas en el juicio, por
personal de esta autoridad electoral; mismos medios de prueba que forman un
indicio de los hechos investigados, y que evidencian que la denunciada GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, realiz6 promocién personalizada de su imagen y nombre,
resultando ser servidora publica, que se traduce en actos Anticipados de
Proselitismo, no conduciendo su actuar con imparcialidad, ya que al ser figura
publica, tenia el deber esperar los tiempos electorales, para promocionar su
imagen, al no hacerlo afecta la equidad en la contienda electoral, frente a los
demas sujetos, que pretendieran postularse para el cargo de eleccion popular, es
decir, debid dar cumplimiento al articulo 222, Parrafo Tercero, 341, fraccion Ill, del
Cédigo Electoral del Estado y 134, Parrafo Octavo, constitucional, que establecen
sobre la propaganda electoral, la cual debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y que en ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico; lo anterior resulta, porque
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ha divulgado ante el medio informativo “Diario Noticias” del 16 dieciséis de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, tener aspiraciones para contender a miembro de
Ayuntamiento en el proceso electoral de 2018, y que fue documentado por
memorandum nimero IEPC.P.UCS.060.2017, de 17 diecisiete de mayo de 2017
dos mil diecisiete, sobre las aspiraciones politicas de la ciudadana Gloria
Trinidad Luna Ruiz, donde se adjunta la nota publicada y que corresponde a una
entrevista, por la forma de redaccion y de preguntas realizadas, sobre las
aspiraciones politicas, como antes se dijo; medio probatorio que tiene intima
relacion con el memorandum numero IEPC.P.UCS.054.2017, fechado y recibido
del 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el C. Miguel Angel Castellanos
Vazquez, Profesionista “A” adscrito a la Unidad de Comunicacion Social, quien
notificd que se detectaron las publicaciones del “Diario de Chiapas Desayuno
Politico de 30 treinta de octubre de 2016 dos mil dieciséis, y como responsable
de la nota César Espinosa, donde se lee “... GLORIA LUNA ya hace campana
por Tuxtla, con "Gloria en tu ciudad"... Y GLORIA LUNA —quien a no dudar
aspira a ser alcaldesa de Tuxtla, con el lema GLORIA EN TU CIUDAD-, fue

una de los 22 secretarios denerales de ayuntamientos, primeros en

certificarse. La unica mujer en esta primera

etapa.http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-politico-27/

....Diario de Chiapas Desayuno Politico César Espinosa 07 de mayo de 2017

la odontéloga GLORIA LUNA, quien va ha hecho publico su deseo vy

aspiracion a sequir en el hueso de la comuna, muy a pesar de

susdesatinos...http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayun

o-politico-38/ Asimismo adjunto: La edicion 16 de la revista "Publico & Privado"

correspondiente a los meses de Julio-Septiembre de 2016 donde se difunde una

entrevista con la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz; Capturas de pantalla de las

publicaciones a que se hacen referencia...”. Anexa revista “Publico&Privado”

donde se lee en la portada “...GLORIA LUNA Sin tintes partidistas se suma

al impulso del cambio...”. —===mmmmmm o - -

--- Es decir, que desde el 30 treinta de octubre de 2016 dos mil dieciséis, ya
se comentaban las aspiraciones de la denunciada, y aun cuando se diga que
la nota informativa data del ano proximo pasado, si adquiere fuerza
probatoria, al ponerse de manifiesto las intenciones politicas de la citada

servidora publica. —--—----mm e ---- -
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--- Pruebas que no son contrarias a la norma, al establecer un indicio sobre la
conducta de la hoy denunciada, que la ubica en circunstancias de modo, tiempo y
lugar, en la comision de la conducta antijuridica, al aportar documentos que
evidencian que GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, en forma recurrente, en el mes
de mayo de 2017 dos mil diecisiete, ha promocionado su nombre e imagen bajo
el amparo de la revista “Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad

Red S.A. de C.V, de la cual es representante legal Luis Alberto Paredes

Vazquez.
--- Por lo que la prueba indiciaria al ser enlazada en el orden logico, juridico y
natural, son aptas para la comprobacion de las violaciones a la norma, al
acreditarse los elementos de tipo subjetivo que se presentan en la violacion a la
ley electoral, ello es asi, ya que dicha probanza se basa en una conclusion logica,
obtenida con base en inferencias que se advierten del cimulo de pruebas en las
cuales se fundan las imputaciones, resultando aplicable al caso, la tesis de
jurisprudencia VI1.20.C. J/217, sentada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina
1205; la tesis 1a. XXXV/2003, sentada por la Primera Sala del Maximo Tribunal
del Pais, Novena Epoca, Tomo XVII, Junio de 2003, pagina 199; visible en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el rubro:

“PRUEBA PRESUNTIVA. SU VALORACION. Los tribunales, segtin la naturaleza
de los hechos, la prueba de ellos y el enlace mds o menos necesario que
exista entre la verdad conocida y la que se busca, apreciaran en conciencia
el valor de las presunciones, hasta el grado de poder considerar que su
conjunto forma prueba plena.” De igual forma, la tesis aislada, en
materia comun, Séptima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo 66, Segunda Parte, pagina 46, rubro: “PRUEBA
INDICIARIA. La prueba indiciaria resulta de la apreciacién en su conjunto de
los elementos probatorios que aparezcan en el proceso, mismos que no
deben considerarse aisladamente, sino que cada uno de los elementos de la
prueba constituye un indicio, un indicador, y de su armonia Iégica, natural y
concatenamiento legal, habrd de establecerse una verdad resultante que
univoca e inequivocamente lleva a la verdad buscada”.

--- Lo que ubica a la servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, en
circunstancias de modo, tiempo, y lugar de ejecuciéon de la conducta infractora,
que lo es actos anticipados de proselitismo electoral, bajo la promocién

personalizada de su imagen y nombre, quien es servidora publica, al
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desempenarse como Secretaria General en el H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; por lo que, tomando en cuenta el enlace entre la prueba
indiciaria presentada por FANNY VAZQUEZ MATEO, con las recopiladas por
esta autoridad electoral, que al ser valoradas en su debido orden légico, juridico
y natural, hacen en su conjunto que la presunciéon que de ellas se tenia, se
conviertan en prueba plena, como antes se dijo; al desplegar la denunciada, con
su conducta hechos notorios, en donde hace del conocimiento de todos o de
cualquiera, que toda persona que quiere tener una actitud positiva debe tomar en
consideracion o darle importancia a la denunciada, dando mensajes bajo la
leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”, publicado en la revista “Estilo
Capital”, cual se traduce en una invitacion o sugerencia, de ahi que el mensaje
publico que realiza, es en el sentido de conseguir prosélitos o adeptos, incluir
dentro de su grupo a las personas que lean su mensaje; documentales que
fueron debidamente valoradas; por lo que de las anteriores acciones realizadas
por la denunciada, se desprende que son de caracter publico, porque tienen
como caracteristicas que son notorios y se hace del conocimiento a la vista de
todos; mismas acciones que el representante legal de la revista “Estilo Capital”
y/lo Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V, ciudadano Luis
Alberto Paredes Vazquez, reconoce, al confesar que él publicd la revista e
instalod los espectaculares, sefialados en las notas informativas y en la fe de
hechos realizada por funcionarios de esta autoridad electoral, como asi lo deja
ver en su escrito fechado y recibido el 19 diecinueve de junio de la anualidad en
curso; en consecuencia, tal conducta desplegada y el efecto producido es acorde
a lo que establece la norma como actos anticipados de proselitismo, lo cual se
obtiene de las diversas documentales que fueron debidamente analizadas en el
parrafo respectivo, donde se difundié la imagen de GLORIA TRINIDAD LUNA
RUIZ, con la intencion de que los ciudadanos lo conozcan y tengan referencias
de su persona, logrando la difusion de la imagen a tra\(és de subterfugios, para
buscar el respaldo ciudadano, toda vez que la publicacion de la revista e
instalacion de espectaculares, no encuentran sustento legal alguno, ni justifican
su actuar, solo la propagacion de la imagen de la servidora publica, lo que
implica una ventaja en las proximas elecciones que se llevaran a cabo en el
Estado, para elegir miembros de Ayuntamientos en las elecciones de julio del
2018, en el Estado de Chiapas, ya que de tales medios de prueba se demuestra
que en la difusion de la imagen que ha realizado la funcionaria publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, revela sus aspiraciones politicas, lo cual dejo
evidenciado al emitir entrevista en el medio informativo “Diario Noticias” del 16
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dieciséis de mayo del afio en curso (2017), y en los medios de comunicacion
(prensa), como lo es “Diario de Chiapas” de fechas 30 treinta de octubre de 2016
dos mil dieciséis y 07 siete de mayo de 2017 dos mil diecisiete, donde relatan las
aspiraciones de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, por competir por un cargo de
eleccion popular, mismo que hace del conocimiento de las personas de una
manera notable; por lo que tales probanzas, son aptas e idéneas para acreditar
la realizacion de actos o acciones por parte de la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, las cuales son de naturaleza publica y que acreditan la
conducta prohibida por el articulo 339, fracciéon lll, en relacion con el 224,
fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, que es la realizacion de actos anticipados de proselitismo
electoral, al haber efectuado actividades publicas fuera del periodo de
Precampana, a través de la publicacion de dos mil ejemplares de la revista
"Estilo Capital”, que se imprimieron relativos a la edicion numero 32, del mes
de mayo del 2017, mismas que se circularon, y a las que se hizo referencia en
las notas informativas y columnas de opinién en prensa escrita y publicaciones
electrénicas en redes sociales (facebook); cuya portada de la revista “Estilo
Capital”, fue impresa en lonas para luego ser colocadas en espectaculares,
bajo la leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”, actos que fueron
reportadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral y de Comunicacién Social
de esta autoridad electoral, al dar fe de su existencia, como lo hacen saber en
los memorandums respectivos y que fueron transcritos en su contenido; pues es
de conocimiento general que en nuestro Estado las proximas elecciones, seran
el primer domingo de julio de 2018, en apego al ARTICULO NOVENO
TRANSITORIO del decreto nimero 181 de 14 de junio de 2017, publicado en
el Periodico Oficial No. 299, 3a. Seccion y el proceso electoral ordinario para
elegir a Gobernador, a Diputados al Congreso del Estado y a miembros de los
Ayuntamientos, inicia la primer semana del mes de octubre del afno 2017, segun

lo dispone el articulo 219, en concordancia con el articulo 225, que sefiala: --—--

“..La duracidn de las precampafias electorales no podrd exceder de diez dias.
Las precampafias para la eleccion de Gobernador daran inicio ochenta y nueve
dias antes del dia de la eleccién y terminardn ochenta dias antes de la eleccion
respectiva; la de Diputados y miembros de Ayuntamientos dardn inicio
cincuenta y nueve dias antes del dia de la eleccion y terminardn cincuenta dias

antes de la eleccidn correspondiente. Las precampafias de todos los partidos
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deberdn celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido tenga
prevista la celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se realizard el
mismo dia para todas las candidaturas...”.(SIC)

--- Temporalidad que es un hecho notorio, por la fecha en que transcurre, al
aproximarse el inicio del proceso electoral, de ahi que las actividades realizadas
por la infractora GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, por conducto de la persona
moral revista “Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A.
de C.V., se consumaron antes del inicio del proceso electoral y fuera del periodo
de precamparia, adelantandose al inicio de la misma, buscando fijar la imagen y
persona de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, quien es servidora
publica, en la propaganda personalizada que realizé al respecto, mediante la
difusion de la revista “Estilo Capital” y cuya portada instal6 en lonas, y en
paginas de redes sociales, lo cual se traduce en actos de proselitismo, para
obtener ventajas ilegales sobre los presuntos contendientes, buscando que al
inicio de las precamparias, la gente la siga y a través del voto a su favor
obtengan la precandidatura o candidatura al cargo de eleccion popular que en su
momento pretendiera. Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio ubicado

bajo el rubro: --

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Conforme a los articulos 117,
fraccion Il'y 117 Bis, pdrrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado, los actos
de precampaiia deben realizarse dentro del plazo permitido para ello, por lo
que efectuarlos antes constituye un acto anticipado de precampaiia, el cual
se tendrd por configurado al acreditarse los tres elementos siguientes: a)
que militantes o simpatizantes de un partido politico o coalicién e incluso un
tercero, realicen actividades tales como reuniones publicas o privadas,
promociones en radio, television y cualquier otro medio electrénico, a través
de medios impresos, espectaculares en via publica, asambleas, debates,
entrevistas en los medios o visitas domiciliarias; b) que la actividad
realizada sea con el fin de alcanzar o lograr la nominacién de un ciudadano
como candidato de un partido politico o coalicién; y, c) que la actividad se
haya realizado antes del plazo previsto. Recurso de Revision 03/2007 REV.
—Partido Accién Nacional. —17 de junio de 2007 —Mayoria de votos. —
Ponente: Lic. Oscar Urcisichi Arellano. —Secretario: Lic. Clemente Cristébal
Hernandez. Criterio P-02/2008. “PRUEBA PRESUNCIONAL. LA SUMA DE
INDICIOS GENERA CERTEZA DE LA. Para que la suma de indicios pueda
generar conviccion en el juzgador sobre la veracidad de los hechos
expuestos, es necesario que los indicios tengan, entre otras, las siguientes
caracteristicas: a) sean anteriores o concomitantes a los hechos, b) estén
vinculados con los hechos desconocidos, c) sean directos, y, d) se funden en
hechos reales y probados. Siempre que dichos indicios sean pertinentes y
coherentes”.Recurso de Revision 03/2007 REV. —Partido Accion Nacional. —
17 de junio de 2007 —Mayoria de votos. —Ponente: Lic. Oscar Urcisichi
Arellano. —Secretario: Lic. Clemente Cristébal Herndndez. Criterio P-
16/2008.
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--- Por tal razén, al demostrarse que el radio de acciéon de la conducta
desplegada por GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, por conducto de la revista
“ESTILO CAPITAL” Y/O PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A.
DE C.V., que es el nombre legal de la empresa propietaria de la revista,
como asi lo hizo saber el ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez; abarca
todo el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, al circular la publicacion de dos
mil ejemplares de la revista "Estilo Capital”, que se imprimieron relativos a la
edicién nimero 32, del mes de mayo del 2017, a que se hacen referencia en las
notas informativas y columnas de opinién en prensa escrita y publicaciones
electronicas, donde también se hizo propaganda; cuya portada de la revista fue
impresa en lonas para luego ser colocadas en espectaculares, bajo la leyenda
“GLORIA LUNA Nada la Detiene”, y que la conducta fue de manera ordenada,
sistematizada y recurrente, las cuales se relacionan con las actividades publicas
efectuadas, que denotan que tienen relacién unas con otras, al lograr que la
imagen y personalidad de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, sea
ubicada en la conciencia del publico al que va dirigido; actualizando la actividad
definida como proselitismo, en el articulo 224, fraccién Il y 338, Gltimo parrafo,
y que es considerada como infraccion por el articulo 339, fraccion Ill, del Codigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, vigente en la
época de los acontecimientos, que hoy se juzgan, ya que los integrantes de este
cuerpo colegiado, consideran que el acto reprochable fue producido en
adminiculaciéon con otros actos, con pleno conocimiento del hecho, con enlace
de antecedentes, que evidencian que no fue de manera espontanea, mismas
que se repitieron con frecuencia, que hacen que la conducta sea ilicita; por lo
que la conducta realizada, por si sola resulta ser antijuridica, al estar
debidamente establecida como acto prohibido en los articulos antes sefialados
del ordenamiento legal de la materia. De tal manera, que de las pruebas
aportadas, ha quedado acreditado que la actividad publica desarrollada por la
servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, son constitutivas de la figura
juridica de proselitismo, la cual realizé fuera de los tiempos que marca la ley,
lesionando con ello la garantia de equidad que debe existir entre todos los
ciudadanos con aspiracion legitima a cargo de eleccién popular. En
consecuencia, y por estos mismos argumentos, se establece que es

PLENAMENTE RESPONSABLE de realizar actos anticipados de
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proselitismo electoral, prohibidos en el articulo 339, fraccién I, en relacion
al 224, fracciéon Il y 338, ultimo parrafo, y por la no observancia a los
dispositivos 222, Parrafo Tercero, 243 y 341, fraccion lll y VI, todos del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la
época de los hechos, en adminiculacién con el articulo 134, Parrafo

Octavo, de la Carta Magna. ——-

- No es obstaculo para arribar a tal determinacion, los argumentos de negacion
vertidos por la servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, mediante
escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete,

por el cual da contestacion al emplazamiento a juicio, en donde sefialo:

“.Que en cumplimiento al acuerdo recaido en el auto de Radicacion y
Admision de fecha 16 de mayo del afio en curso, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador, identificado con el numero de expediente
ST/CQD/CA/FVM/CG/007/2017, notificado a las 12:30 horas del dia 22 de
mayo del presente afio, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo siguiente: Es
totalmente falso lo gque afirma la denunciante en su escrito de queja de fecha
03 de mayo de 2017, presentado ante el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones vy Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el dia 04 del
mismo mes y afio, ve bajo la complicidad de la Revista "Estilo Capital”, haya,--
promocionado mi imagen y mi nombre con la intencion de posicionarme a un
cargo de eleccién popular, por lo tanto, manifiesto a esa Autoridad Electoral
gue no he autorizado ni pagado cantidad alguna para gue se difunda mi
imagen y mi nhombre con ningun propdsito a ninguna persona ni_a_ningun
medio de comunicacidn, ni_ como ciudadana mexicana, ni como Secretaria
General del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. Las afirmaciones vertidas por
la denunciante de realizar promocién personalizada de mi nombre e imagen y
realizar supuestos actos anticipados de campafia con miras a influenciar en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y ciudadanos que
aspiren a ocupar un cargo publico, son mentiras y carecen de fundamento,
pues se reitera, la suscrita no autorizd, ni pago, cantidad alguna para difundir
mi imagen y mi nombre con ningun propdsito a ninguna persona ni @ ningun
medio de comunicacién, por lo tanta, nieqo categdricamente las acusaciones
que se me imputan, particularmente, la colocacion de lonas en las que se
puede observar el nombre e imagen de la suscrita en la que se visualiza la
frase "Nadie la Detiene" de la revista "Estilo Capital”.. (SIC). -===-======-=====-=-=---

—-- Mismo que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 30 treinta de mayo del
afo en curso (2017), al contestar los hechos constitutivos de la infraccion y que a
peticion de parte, esta autoridad iniciara el Procedimiento Administrativo
Sancionador Ordinario, por el escrito de denuncia que presentara FANNY
VAZQUEZ MATEO; toda vez que sus alegaciones no se encuentran amparadas
con ningun medio de prueba que las haga verosimil, porque con sus alegaciones
no logra evidenciar la ilegalidad de lo decidido por la autoridad electoral, al
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instaurar el procedimiento de investigacion, sin embargo, adquiere relevancia
juridica los manifestado en el escrito del ciudadano Luis Alberto Paredes
Vazquez, representante legal de la persona moral “Estilo Capital” ylo
Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., fechado y recibido por
esta autoridad electoral el 19 diecinueve de junio del afio en curso (2017), y que
fuera integrado a los autos del expediente en que se actia, mediante proveido
de 20 veinte de junio del presente afio (2017), en donde al contestar el oficio
numero IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 catorce de junio del afio en
curso, reconoce que no hubo contrato para la publicacion de la revista ni para la
instalacion de los espectaculares, pero a un mas, sefiala que €l publico la revista
e instald los espectaculares, de lo que resulta, que este érgano colegiado no
puede acoger la pretensién desvirtuando su contenido, pues para ello la
responsable debié haber aportado otros elementos, como por ejemplo serian,
presentar queja o denuncia, por la publicacion de su imagen en medios
electronicos y en espectaculares, ya que fue publica la propaganda instaurada,
promover el cese de los efectos de la citada publicidad, presentar solicitudes de
aclaraciébn o desmentidos que prevé la ley para inconformarse por la
tergiversacién de lo publicado o la presentacion de otras notas periodisticas que
contuvieran declaraciones en el sentido de aclarar o rectificar lo que quiso decir,
sobre su persona, y que fundaran lo legal de su actuar (no se encuentra
justificado dentro del sumario), pronunciarse sobre la instalacion de los
espectaculares y publicacion de la revista “Estilo Capital” o bien, tuvo la
oportunidad de quitar o buscar los medios, para bajar toda la propaganda
desplegada; a fin de que se apreciard una conducta tendente a evitar que se
considerara la opinién difundida como actos de indisciplina; por otra parte, si bien
alega en su defensa que no ha realizado actos anticipados de proselitismo, por
no haber efectuado actividad putblica, ni haber contratado ni pagado publicidad
alguna, estas manifestaciones son caracter subjetivas, las cuales no generan

conviccién al no encontrarse adminiculadas con ningtin medio de prueba. ---------

- Sin que pase desapercibido también, para los que ahora resuelven, lo
sefialado por GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, en su escrito fechado el 11 once
y recibido el 12 doce de julio de 2017 dos mil diecisiete, por el que presenta sus
alegatos, en donde en lo que interesa sefala, que de las pruebas admitidas y

desahogadas, no se actualiza en ninguna de ellas, causa prevista en la ley de la
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materia, que ella haya violentado, derivado de las acusaciones de que ha sido
objeto, ya que de ninguna manera se puede acreditar, que bajo la complicidad
de la revista “Estilo Capital”, haya promocionado su imagen y nombre, con la
intencidn de posicionarse a un cargo de eleccion popular, ya que de las pruebas
documentales, no autorizé ni pago cantidad alguna, para que difundiera su
imagen y nombre, por lo que no son ciertas las afirmaciones vertidas por la
denunciante, de que realizd promocion personalizada y supuestos actos
anticipados de camparia, con miras a influenciar en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos y ciudadanos que aspiren a ocupar un cargo publico,
y que debe eximirla esta autoridad de cualquier responsabilidad, ya que no se

actualiza violacion a las disposiciones en materia electoral.

--- A lo anterior, debemos decir que son afirmaciones subjetivas, que no
desvirtuan el material probatorio que obra dentro del sumario, mismos que ya
fueron debidamente analizados, ya que si bien es cierto que no hay documento
alguno, que acredite la relacion contractual entre la denunciada, con la revista
“Estilo Capital”, cierto también lo es, que fue publico y notorio el desplegado de
la propaganda publicitaria, sin que la denunciada realizara algun acto, para que
cesaran los efectos de tal publicidad, como antes qued6 establecido, ya que
fueron 25 veinticinco dias en que estuvo expuesta la propaganda y fue hasta la
implementacion de la Medida Cautelar, que cesé los efectos de la misma, y que
documento personal de esta autoridad electoral el 25 veinticinco de mayo del
afio en curso, como se sefala en el acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOE/11/0/069/2017, de fecha 25 veinticinco de mayo de 2017 dos
mil diecisiete, constante de 10 diez fojas utiles, impresas de un solo lado,
registrada en el Libro 02 dos, folio 74 setenta y cuatro, levantada por el
ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a la
Unidad de Oficialia Electoral, por lo tanto, es valido colegir que durante la
temporalidad de 25 veinticinco dias, persistié la difusion de la propaganda
denunciada, esto es asi ya que la hoy infractora no realizd6 ninguna accion
suficiente, idonea y eficaz, para que la propaganda fuera suspendida y retirada,

sino que fue a través de la medida cautelar, que cesd la difusion de la misma. ----

--- Por otra parte, es preciso sefialar que la actividad que realizan los servidores
es publica; pertenece y se debe a la sociedad y debe estar dirigida a satisfacer
los requerimientos de la ciudadania, con motivo a ello, en forma legal, se ha

tenido la necesidad de fijar reglas claras del servicio publico es un tema que se
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ha tratado a nivel constitucional, legal y sobre todo en sede jurisdiccional, lo que
trajo como consecuencia la reforma del articulo 134 Constitucional, e incluye los
valores de eficiencia, eficacia y honradez y en dos mil siete, hubo avances en
materia del servicio publico; relacionados en forma mas precisa a la materia
politico-electoral, a fin de privilegiar los principios de equidad e imparcialidad. De
esta forma el legislador considerd imperioso incluir estos deberes en el articulo
134, parrafo octavo, cuya finalidad fue generar una vision del servicio publico con
principios rectores aun mas contundentes, en cuanto a establecer que los
servidores publicos en los tres érdenes de gobierno, tuvieran una conducta
imparcial, derivada de su posicion con relacién a la ciudadania, proporcionando
directrices para que la gestion publica se realice bajo parametros de rectitud,
conciencia y mesura, sin que sea el servicio publico una via para hacer uso de
los recursos publicos, o perseguir fines politicos, e incluso, ambiciones
personales, estableciendo infracciones como medidas inhibitorias, con el fin de

evitar un abuso o ejercicio indebido del cargo que fue otorgado por la

ciudadania. --

--- Los servidores publicos deben ser especialmente escrupulosos, actuar con
decoro en su actividad gubernamental, al ser depositarios del poder publico, para
el beneficio de la sociedad y no para si. Este criterio fue sustentado por la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al

resolver el procedimiento SRE-PSC-116/2016, resuelto el dieciocho de

noviembre de dos mil dieciséis.

--- No debemos olvidar, que acorde con los principios rectores previstos en el
articulo 134 parrafo 8, constitucional, promocién personalizada, debe ser
entendida como aquellas acciones, actividades, manifestaciones, tendentes a

impulsar a una persona con el fin de darla a conocer, o que ésta sea vista. --------

--- Si bien el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Federal, esta
relacionado con las obligaciones y limites de los servidores publicos, ello no
tiene el extremo de prohibirles la posibilidad de otorgar entrevistas en las que se

dialogue sobre los proyectos que se materializan bajo su administracion, sobre

todo cuando son inherentes a su cargo, sin embargo, de la lectura integra de la

entrevista realizada a la servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, se
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observa que los logros que se difunden son a titulo personal, pero no hace
referencia a actividades propias de su funcién municipal, hechos que resultarian
ser relevantes en cuanto a lo que el publico le interesaria leer y que seria en este

caso el proposito para la difusion de la entrevista.

--- Por lo que este hecho es publico y notorio, se afirma esto, toda vez que como
ya quedo establecido, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualquier asunto legal, puede ser tomado como
prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden
del interesado, este criterio se encuentra sostenido en la tesis, cuyo rubro es
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.”, luego entonces al tener conocimiento de la difusion de su imagen a
través de espectaculares, revista y paginas electronicas, tenia el deber legal de
denunciar tales actos, pues es relevante sefialar que solo en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, lugar donde tiene su domicilio, se exhibieron los
espectaculares, ubicados en las principales arterias viales de la ciudad capital,
por tanto estuvo en aptitudes y posibilidades de observar lo dispuesto en el
articulo 29 del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos,
Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de
Precampafia y Campaiia, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado

de Chiapas, vigente en la época de los hechos que cita:

Articulo 29.- No seran atribuibles al aspirante a precandidato,
precandidato, candidato, partido politico, coalicion o candidato
independiente los actos realizados por terceros, siempre y cuando, el
interesado demuestre haber realizado al menos las acciones
siguientes:

. Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de

deslindarse de tal hecho;

1. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora,;

Y

1. Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que

se presume infractor de la ley.

Estas y otras medidas y acciones que adopte el interesado debera

cumplir con las condiciones siguientes:

a) Eficacia: que su implementacién produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

c) Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas por la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia;

d) Oportunidad: Que la actuacién sea inmediata al desarrollo de los
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hechos que se consideren ilicitos;
e) Razonabilidad: Que la accién implementada sea la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

---- Ya que de autos existen pruebas que determinan que la denunciada
intervino hasta que fue impuesta la medida cautelar, dictada por auto de fecha
16 dieciséis de mayo de 2017 dos mil diecisiete, en el Cuadernillo Auxiliar de
Medidas Cautelares con la clave alfanumérica ST/ICQD/CAMC/CG/004/2017, de
donde se obtuvo el escrito fechado y recibido el 19 diecinueve de mayo de

2017 dos mil diecisiete, presentada por la Doctora Gloria Trinidad Luna Ruiz,

en donde manifestd: ----------- - - - - mmm e

“..Que en cumplimiento a las medidas cautelares y a los resolutivos
contenidos en el acuerdo recaido enelProcedimiento Sancionador Ordinario,
expediente numero IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, notificado a las 12:30
horas del dia de hoy, derivada de la queja presentada por supuestos actos de
promocion personalizada y anticipada de precampafia que relacionan a la
suscrita, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo siguiente: 1.- Que no _he
autorizado ni pagado de ningun modo cantidad alguna para que se difunda
mi imagen y mi nombre con ninqun propdsito a ninguna persona ni a ningtin
medio de comunicacidon, ni como ciudadana mexicana, ni como Secretaria
General del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. 2.- Que el dia de hoy dirigi a la
Revista "Estilo Capital" escrito cuya copia con firma autdgrafa de recibido
acompafio, en el gue hago del conocimiento a el propietario y/o representante
leqal de la misma, de las referidas medidas cautelares, haciéndole notar que
de ninguna manera autoricé ni paque de ningun modo cantidad alguna para
que se difunda mi imagen y mi nombre con ningtin propdsito; En esa virtud,
me deslindo de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse de la
investigacion que lleve a cabo ese Organo Electoral en torno al presente
asunto...” (SIC).

--- Para lo cual anexa el oficio, que se cita: -

“C. PROPIETARIO Y/0 REPRESENTANTE LEGAL DE LA REVISTA "ESTILO
CAPITAL"

CIUDAD

Que en cumplimiento a las medidas cautelares y a los resolutivos contenidos
en el acuerdo recaido en el Procedimiento Sancionador Ordinario, expediente
nimero IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, que me fue notificado a las 12:30
horas del dia de hoy, derivada de la queja presentada por supuestos actos de

promocion personalizada y anticipada de precampafia que relacionan a la
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suscrita, cuya copia le acompafio para los efectos legales correspondientes, le
manifiesto a Usted lo siguiente:

Que la suscrita, no autoricé ni pagué de ningun modo cantidad alguna a ese
medio ni a ningun otro medio de comunicacidn ni a persona alguna, para que
se difunda mi imagen y mi nombre con ningtin proposito, ni como ciudadana
mexicana, ni como Secretaria General del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, por lo que me deslindo de cualquier responsabilidad que pudiera
derivarse de la investigacién que lleve a cabo el Organo Electoral en torno al
presente asunto.

ATENTAMENTE

DRA. GLORIA TRINIDD LUNA RUIZ
SECRETARIA GENERAL (SIC)

--- Lo que deja de manifiesto que actuo, hasta el 19 diecinueve de mayo de 2017
dos mil diecisiete, cuando le fue notificada la medida cautelar, al enviar el oficio

respectivo al propietario o representante de la “Revista Estilo Capital”. -----------

--- Toda vez, que la actividad de quitar la publicidad en espectaculares, lo llevo a
cabo personal de Desarrollo Urbano Municipal de del H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, como se demuestra con el oficio namero
SDUM/DPJ/0867/1901/2017, fechado y recibido el 22 veintidés de mayo de
2017 dos mil diecisiete, suscrito al Arquitecto José Alberto Colmenares

Guillén, Secretario de Desarrollo Urbano Municipal, en el que manifesté: -

OFICIO NUM. SDUM/DPJ/0867/1901/2017.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 22 de Mayo de 2017.

C. LIC. ALEX WALTER DIAZ GARCIA
CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION

DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. PRESENTE.

En atencidn al acuerdo de fecha 16 de mayo del afio en curso, emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante el cual ordenan para que dentro del término de 48
horas, se proceda a retirar la difusion de toda propaganda en la que
aparezca el nombre e imagen de la Ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en
esta ciudad; proveido que fue notificado al suscrito, el dia 19 del actual, a
fas 15:32 horas, mediante oficio numero IEPC.SE.DGJYC.114.2017, de esa
misma fecha, signado por la Licenciada Maria Magdalena Vila Dominguez,
Secretaria Técnica de esa Comision de Quejas que Usted dignamente
preside; sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento, que esta
gutoridad, inmediatamente procedié a dar cumplimiento en los términos
ordenados por ese Organo Electoral, retirando toda la publicidad y/o
propaganda que se localizé en diversos domicilios de esta ciudad capital,

con las caracteristicas referidas, como se justifica con las seis actas
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circunstanciadas de fecha 20 de los corrientes, asi como con las impresiones
fotogrdficas que se anexan al presente. Atento a lo anterior, solicito a
Usted, tenerme por presentado con el presente ocurso, y por
cumplimentado en tiempo y forma, con lo ordenado por esa Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana...”
(SIC).

--- 'Y que se robustece con el escrito fechado el veintidés de mayo de 2017
dos mil diecisiete, suscrito por el Licenciado Luis Fernando Castellanos

Cal y Mayor, Presidente Constitucional del Ayuntamiento de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, en el que manifesto:

EXPEDIENTE NUMERO: IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017.

C. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE

DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DE CHIAPAS.

CIUDAD.

LIC. LUIS FERNANDO CASTELLANOS CAL Y MAYOR, Presidente Municipal
Constitucional del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, sefialando
como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos, el
ubicado en Calle Central v Segunda Norte S/N, Palacio Municipal de esta
Ciudad, ante esa Autoridad Electoral comparezco para exponer:

Que en cumplimiento a las medidas cautelares y a los resolutivos contenidos
en el acuerdo recaido en el Procedimiento Sancionador Ordinario numero
[EPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, comunico a esa Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, y Participacion Ciudadana,
que mediante oficio nimero 0000178/2017, de fecha 19 de mayo del afio en
curso, y recibido por la Autoridad Municipal en esa misma fecha, instrui al
Secretario de Desarrollo Urbano Municipal procediera al retiro de toda la
propaganda en el que aparece el nombre e imagen de la C. Gloria Trinidad
Luna Ruiz, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Asimismo mediante
oficio numero SDUM/DPJ/0938/1904/2017, de fecha 22 de mayo del
presente afio, el Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal, me
informé que con fecha 20 de mayo de 2017, se dio cumplimiento en tiempo y
forma a lo ordenado por esa Autoridad Electoral, acompafiando copia simple
del oficio SDUM/DPJ/0867/1901/2017, de fecha 22 de mayo del afio en
curso, lo que me permito hacer del conocimiento de esa Comision
Permanente de Quejas y Denuncias para todos los efectos legales a que haya
lugar. Se acompafian al presente escrito copia del oficio numero
0000178/2017, de fecha 19 de mayo del afio en curso, con firma autdgrafa
de recibido y copias simples de los oficios SDUM//DPJ/0938/1904/2017 y
SDUM/DPJ/0867/1901/2017, de fecha 22 de mayo del presente afo,
respectivamente para acreditar el cumplimiento realizado a su
solicitud...”(SIC).
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--- Cuya accion implementada por las autoridades municipales, se corrobora con
el Memorandum numero IEPC.SE.UOE.113.2017, fechado y recibido el 26
veintiséis de mayo de 2017 dos mil diecisiete, presentado al ciudadano
Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, por
medio del cual remite el original del Acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOEI/NIQ/069/2017, constante de 10 diez fojas utiles impresas de
un lado, de fecha 25 de mayo de 2017, registrada en el Libro 02 dos, folio 74
setenta y cuatro, levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, en
cual el funcionario publico, hace saber que NO EXISTE anuncio o

espectacular alguno desplegado.-—-==--=mmcemmmmme

--- Por tanto, debemos decir, que dada la condicion de servidora publica de la
denunciada, como quedo precisado en apartados anteriores, debio ajustarse a lo
ordenado por la Constitucion en el articulo 134, parrafo octavo, en relacion a los
articulos 222, 243 y 341, fraccién Ill y VI, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana vigente en la época de los hechos, pues como ya se
dijo, de las reformas constitucionales, se han establecido, los avances en
materia del servicio publico, relacionados en forma mas precisa a la materia
politico-electoral y que tienen como fin precisamente privilegiar los principios de

equidad e imparcialidad.-----

--- Por esta razon, el legislador considerdé imperioso incluir estos deberes en el
citado, articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion federal, pues su finalidad
fue generar una vision del servicio publico con principios rectores atin mas
contundentes, en cuanto a establecer que los servidores publicos en los tres
érdenes de gobierno, tuvieran una conducta imparcial, derivada de su posicion
con relacion a la ciudadania. Es precisamente con esta prevision constitucional,
que se establecen las directrices para que la gestion publica se realice bajo
parametros de rectitud, conciencia y mesura sin que sea el servicio publico una
via para hacer uso de los recursos publicos, o perseguir fines politicos, e incluso,

ambiciones personales.

--- Por otra parte, el propésito de establecer un Reglamento para el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los
Actos Anticipados de Precampafia y Campafia, en los Procesos Electorales del
Estado de Chiapas, fue precisamente dotar a los servidores publicos de los

mecanismos legales para poder en su caso deslindarse de una responsabilidad
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administrativa por violacion a las disposiciones del articulo 134 parrafos séptimo
y octavo de la Constitucion Federal y los dispositivos 222, 243 y 341, fraccion I

y VI, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la época de

los hechos.

--- Ademas de que los principios rectores del servicio publico, en lo que respecta
a la materia electoral, éstos existen como sistemas de responsabilidades, con el

fin de evitar un abuso o ejercicio indebido del cargo que le fue otorgado al

funcionario, por la ciudadania.

--- De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que deben

guiar el servicio publico, en todo momento, son la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia. -

--- En consecuencia, la denunciada GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, estaba

obligado a guardar todos estos principios, que debié haber observados en todo

momento. —_—

--- De esta forma como la finalidad del articulo 134 Parrafo Octavo, de la
Constitucion federal, es evitar la promocion personalizada y proselitismo
anticipado del servidor publico, podemos decir que, la denunciada GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, no actu6 conforme su calidad de funcionaria publica la
obligaba, por establecerse en él una calidad de garante, como Secretaria
General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Esta calidad de
garante se adquiere por disposicion de la ley, por contrato o por las
circunstancias y calidad de la propia persona. Esta calidad establece un nexo
normativo entre una persona y un “deber de actuar”, en este caso, la ciudadana
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, es una funcionaria publica, por lo que no solo
la ley, que en este caso se aplica el Reglamento que Regula el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los actos
anticipados de proselitismo, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado
de Chiapas, vigente en la época de los hechos, sino que también, su propia
calidad de persona publica y politica, determinan las condiciones que tenia que

generar para deslindarse de cualquier responsabilidad, por la infraccion de la

propaganda publicitara.
ik



--- Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
tesis aisladas P. LxXV2009 y P. LXVII/2009, sostuvo que el derecho a la propia
imagen es personalisimo, y faculta a su titular a decidir en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demas y, por consiguiente, se
configura, junto con otros también personalisimos (a la intimidad y a la identidad
personal y sexual), como un derecho de defensa y garantia esencial para la
condicion humana, esto lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina (Fondo,
Reparaciones y Costas), sentencia de 29 de noviembre de 2011, serie C, Num.
238, sostuvo que aungue el derecho a la propia imagen no se encuentra
expresamente enunciado en el articulo 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, las imagenes o fotografias personales estan incluidas
dentro del ambito de proteccién de la vida privada, y que la fotografia es una
forma de expresion que recae en el ambito de proteccion del articulo 13 de la

propia convencion. — —

--- Ademas, el uso de la imagen como parte del derecho personalisimo requiere
de un consentimiento para su uso, por lo que debe en todo caso sujetarse a las
formalidades de la legislacion civil correspondiente, sin embargo, al no haber
autorizado expresamente el uso de su imagen en propaganda publicitaria a
través de espectaculares, revista y medios electrénicos, de la revista “Estilo
Capital”, debio haber denunciado el hecho y exigir el retiro inmediato de la
publicidad que se exhibia, esto en términos de los articulos 75 y 87 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, preceptos que establecen que los acuerdos,
convenios o contratos, deben interpretarse en sentido estricto y atender a lo
expresamente pactado, asi, que la autorizacion del uso de la imagen de una
persona en ciertos lugares, no puede considerarse como una clausula abierta o
ejemplificativa para usarla en otros no pactados expresamente, porque ello
atentaria contra el derecho personalisimo mencionado inicialmente y, por ende,
contra la dignidad humana, bajo estas consideraciones GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, al no haber denunciado la propaganda publicitaria de la revista
“Estilo Capital”, en el que se difundia su imagen y nombre, no cumple con el

deber que su derecho de imagen le imponia, este criterio se encuentra sostenido

en la siguientes tesis que se transcribe:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013415
112




Orpanismo
Publico
Local
tlectoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXP No: ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 38, Enero de 2017, Tomo IV

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.70.A.144 A (10a.)

Pdgina: 2513

DERECHO A LA PROPIA IMAGEN. INTERPRETACION DE LOS
CONTRATOS DE USO DEL RETRATO DE UNA PERSONA (MODELO), EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 75 Y 87 DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis
aisladas P. LXV/2009 y P. LXVII/2009, sostuvo que el derecho a la
propia imagen es personalisimo, y faculta a su titular a decidir en
forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los
demds y, por consiguiente, se configura, junto con otros también
personalisimos (a la intimidad y a la identidad personal y sexual),
como un derecho de defensa y garantia esencial para la condicion
humana. Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina
(Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia de 29 de noviembre de
2011, serie C, Niim. 238, sostuvo que aunque el derecho a la propia
imagen no se encuentra expresamente enunciado en el articulo 11
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las imdgenes
o fotografias personales estdn incluidas dentro del ambito de
proteccion de la vida privada, y que la fotografia es una forma de
expresion que recae en el ambito de proteccion del articulo 13 de la
propia convencién. Ademds, el Cédigo Civil Federal establece las
reglas esenciales que rigen en materia de interpretacion de los
contratos; entre ellas destaca la relativa a que si los términos de
éstos son claros y no dejan duda sobre la intencion de los
contratantes, se estard al sentido literal de sus cldusulas. Luego, los
contratos en los que se autoriza el uso de retratos, en términos de
los articulos 75 y 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor, deben
interpretarse en sentido estricto y atender a lo expresamente
pactado. Asi, la autorizacion del uso de la imagen de una persona
(modelo) en ciertos lugares, no puede considerarse como una
cléusula abierta o ejemplificativa para usarla en otros no pactados
expresamente, porque ello atentaria contra el derecho
personalisimo mencionado inicialmente y, por ende, contra la
dignidad humana.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 360/2016. Jonatdan Emanuel Carmona. 6 de octubre
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcia Sandoval.
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Secretaria: Silvia Martinez Aldana.

Nota: Las tesis aisladas P. LXV/2009 y P. LXVII/2009, de rubros:
"DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES." y "DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA
IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS
DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA."
citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de
2009, pdaginas 8 y 7, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

--- En términos de lo expuesto con antelacion, es dable afirmar que el derecho a
la imagen debe entenderse como parte del derecho a la identidad, y como un
derecho personalisimo que tiene todo individuo de decidir, como se muestra a

los demas, esto es, la potestad de disponer en el ambito de su propia autoridad y

en forma libre sobre su propia imagen. -

--- Es pues evidente que si GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, como ella lo afirma,
no autorizé que su fotografia se difundiera en la propaganda publicitaria a través
de los espectaculares, revista y paginas electronicas, que es lo que alega en su
defensa, al dar contestacion al emplazamiento y denuncia, es dable concluir que
debié haber denunciado el hecho, pues la propaganda publicitaria mayormente
fue difundida en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y que fue incluso lo
que motivo a la denunciante FANNY VAZQUEZ MATEO, a presentar la
denuncia ante esta autoridad, pues al no haber realizado ninguna accion
requerida por la normatividad electoral, trae como consecuencia que se llegue a
la conclusion razonada que la denunciada tacitamente acepto la difusion de su
imagen y nombre, a sabiendas que como funcionaria publica y actor politico,
ubicada como un posible candidato al cargo de miembro de Ayuntamiento, debio

haber hecho las acciones necesarias para deslindarse de dicha propaganda

electoral. - --

--- Este criterio se encuentra sostenido en la siguiente tesis

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2011892
Instancia: Sequnda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo I
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Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a. XXV/2016 (10a.)
Pdagina: 1206

DERECHO A LA IMAGEN. SU CONCEPTO DE ACUERDO A LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

El derecho a la imagen debe entenderse como parte del
derecho a la identidad, y como un derecho personalisimo
que tiene todo individuo de decidir como se muestra a los
demads, esto es, la potestad de disponer en el ambito de su
propia autoridad y en forma libre sobre su propia imagen.
En ese orden de ideas, el concepto de derecho a la imagen
previsto en el articulo 231, fraccion I, de la Ley Federal del
Derecho de Autor, se instauro como una limitante que tiene
el autor de una obra fotogrdfica, en el sentido de que podrad
comercializar con ella siempre y cuando la persona que
aparezca en ésta otorgue su consentimiento para ello.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora |[., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votd con
salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Selene
Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las
10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

--- Aunado a lo anterior es importante, sefialar que el parrafo octavo, del articulo
134 de la Constitucion General, prevé el principio fundamental de equidad en la
contienda electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan los poderes publicos, los érganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social; lo cual no acontece en el
presente asunto, ya que unicamente fijan la imagen y nombre de la denunciada
con el lema “GLORIA LUNA Nada la detiene”.

--- Por lo que, estos principios se fundamentan esencialmente, en la finalidad de

evitar que entes publicos, so pretexto de difundir propaganda gubernamental,
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puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o
en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato o en su caso de
promocionar la imagen o nombre del funcionario publico, a efecto de generar en

la ciudadania un posicionamiento politico.

--- Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que el

citado articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

e la propaganda difundida por los poderes publicos, drganos
autonomos, dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier ente de los tres érdenes de gobierno, debe ser institucional.

e [la propaganda gubemamental debe tener fines informativos,
educativos o de orientacion social.

e [a propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor ptblico.

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.

e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos

--- Al establecer el texto del articulo 134, Parrafo Octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa a
traves de todo tipo de comunicacién social, por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:

television, radio, cine, prensa, revistas, anuncios espectaculares, mantas,

vehiculos, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

--- Conforme dichas sentencias, asi como con lo establecido por la Sala Regional
Especializada del propio Tribunal Electoral (por ejemplo, en los expedientes
SRE-PSC-2/2015 y SRE-PSC-206/2015), se debe tener presente lo siguiente: ---

a) Del articulo 134, Parrafo Octavo de la norma suprema, no se desprende la
necesidad de que la propaganda gubernamental implique la promocién a favor
de alguno de los sujetos involucrados en una contienda electoral, por el
contrario, implica el reconocimiento de que esta propaganda puede influir
indebidamente en la contienda electoral.
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4
b) Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de promocion
personalizada, no necesariamente debe contener referencias explicitas a un
proceso electoral o realizarse con el fin de posicionar a un servidor publico o

romper con los principios rectores de los procesos electorales.

c) Que la violacién a la restriccion constitucional impuesta a la propaganda

gubernamental, constituye una auténtica regla prohibitiva de rango supremo.

d) Que debe analizarse el contexto integral en que se efectian las conductas,
como son la reiteracién o sistematicidad de la conducta, asi como las acciones
estratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya promocion personalizada

se denuncio.

--- Asimismo, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que, para determinar si la infraccidon que se aduzca corresponde a la
materia electoral, es importante considerar los elementos siguientes: -----------—----
1. Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje

se adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que se

identifique plenamente al servidor publico de que se trate.

--- En el caso en estudio, este elemento se actualiza toda vez que la propaganda
publicitaria que se difundid a través de los espectaculares, revista y paginas
electronicas, se identifica plenamente a GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, misma

que actualmente se desempefia como Secretaria General en el H. Ayuntamiento

de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. i

2. Elemento temporal. Este elemento puede ser util para definir, primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134 de

la Constitucion Federal, pero a su vez, también puede decidir el érgano que sea

competente para el estudio de la infraccion atinente.

--- En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda gubernamental se
difunde una vez iniciado el proceso electoral, existe una presuncion de que

incide indebidamente en la contienda, cuando contiene el nombre, imagen, voz o
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simbolos. Asimismo, el inicio del procedimiento electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicién, pero no debe ser el Unico criterio, porque puede
haber supuestos en los que aun sin haber iniciado el proceso electoral
formalmente, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie Ia

promocion personalizada de servidores publicos. e

--- En lo que corresponde a este elemento, si bien es cierto no se encuentra en
desarrollo un proceso local electoral, cierto es también, que la proximidad de la
contienda electoral esta proxima, pues el proceso electoral inicia formalmente en
el mes de octubre de 2017, como lo establece la normatividad electoral local, lo

que evidencia la circunstancia de la temporalidad, y en la violacién al principio de

equidad en el proceso electoral que esta por iniciar.

3. Elemento objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje y

del medio de comunicacion social de que se trate. - ---

--- En este contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto
de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccién, o bien, no sea
posible deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el
denunciante o del contenido de la promocién que se considere contraria a la ley,
y tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual
se promueve, sera necesario realizar un analisis prima facie, a efecto de verificar
los hechos planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten,

para estar en posibilidad de determinar si la materia de la queja trasgrede o

influye en la materia electoral. ——- —

--- Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia SUP-REP-5/2015, sefiala que resulta indispensable
realizar una clara distincion entre la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o
cualquier otro simbolo que identifique claramente a un servidor publico, en
funcion del acto que motivé su difusion, a fin de concluir que en el caso se dé la

promocion personalizada.

--- De esta manera vemos que la propaganda publicitaria que difundié la imagen
y el nombre de la denunciada GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, contiene
elementos graficos que hacen concluir que se trata de una promocién

personalizada, esto es asi ya que la propaganda se centra en la imagen de la
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denunciada y contiene una leyenda con su nombre “GLORIA LUNA Nada la

Detiene”. -

--- Ahora bien, analizando el caso concreto de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
no se circunscribe a los criterios legales antes sefialado, sino que se aparta de lo
expresamente permitido por la Constitucion y ley electoral local, pues mediante
la revista “Estilo Capital”, difundié su imagen y nombre, a través de la
propaganda publicitaria denunciada, en la que se exhibe como se dijo, la imagen
y nombre de la funcionaria, por lo que esta autoridad electoral, realizando un
juicio de valoracion juridica, apegado irrestrictamente a lo que las normas
juridicas constitucionales y locales electorales prevén y analizadas que fueron
todas y cada una de las pruebas que obran en el procedimiento administrativo
sancionador, concatenadas unas con otras en su debido orden légico juridico,
permite arribar a la conclusién de estas no constituyen parte de su funcién
principal como funcionaria publica del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, por lo que a través de los medios de conviccidn, que obran en el
presente expediente, hay una infraccion al articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal; 222 y 243, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana vigente en la época de los hechos, acreditdndose la propaganda de
promocién personalizada, realizada a través de la “Revista Estilo Capital”, al
acreditarse la difusion de su nombre e imagen en la propaganda publicitaria de la
revista, en espectaculares y en medios electrénicos, que produjo como resultado
promocion personalizada de su imagen y nombre, en su calidad de
servidora publica, al desempenarse actualmente como Secretaria General
del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mismos que se
tradujeron en actos anticipados de proselitismo electoral; actos prohibidos
en el articulo 339, fraccién lll, en relacion al 224, fraccion Il y 338, ultimo
parrafo, y por la no observancia a los dispositivos 222, Parrafo Tercero, 243
y 341, fraccion Il y VI, todos del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos, en

adminiculacioén con el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Carta Magna.--------

--- V1. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

" .




-—- Durante la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, la
Revista “Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de
C.V., representada legalmente por el ciudadano Luis Alberto Paredes
Vazquez, aceptaron la publicacion de la revista “Estilo Capital”, en su edicion
nimero 32, asi como la instalacion de los espectaculares, que se realizd la
propaganda publicitaria, pero negaron todo lo relativo a la participacion
economica o de otra indole para la realizacién de tales actos; de la misma forma,
se conduce la denunciada Gloria Trinidad Luna Ruiz, como asi lo hace saber
en el escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, presentado por la Doctora GLORIA TRINIDAD LUNA RUiz, por el

cual dan contestacion al emplazamiento al procedimiento, en donde sefalaron: --

DENUNCIADA GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ

“..Que en cumplimiento al acuerdo recaido en el auto de Radicacion vy
Admisién de fecha 16 de mayo del afio en curso, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador, identificado con el numero de expediente
ST/CQD/CA/FVM/CG/007/2017, notificado a las 12:30 horas del dia 22 de
mayo del presente afio, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo siguiente: Es
totalmente falso lo que afirma la denunciante en su escrito de queja de fecha
03 de mayo de 2017, presentado ante el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el dia 04 del
mismo mes y afio, ve bajo la complicidad de la Revista "Estilo Capital", haya,--
promocionado mi imagen y mi nombre con la intencién de posicionarme a un
cargo de eleccion popular, por lo tanto, manifiesto a esa Autoridad Electoral
gue no he autorizado ni pagado cantidad alguna para que se difunda mi
imagen y mi nombre con ninglin propdsito a ninguna persona ni a ningun
medio de comunicacién, ni como ciudadana mexicana, ni como Secretaria
General del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. Las afirmaciones vertidas por
la denunciante de realizar promocion personalizada de mi nombre e imagen v
realizar supuestos actos anticipados de campafia con miras a influenciar en Ia
equidad de la_competencia entre los partidos politicos y ciudadanos que
aspiren a ocupar un cargo publico, son mentiras y carecen de fundamento,
pues se reitera, la suscrita no autorizo, ni pago, cantidad alguna para difundir
mi imagen y mi nombre con ningin propdsito a ninguna persona ni a ningun
medio de comunicacidon, por lo tanta, niego categéricamente las acusaciones
que se me imputan, particularmente, la colocacidén de lonas en las que se
puede observar el nombre e imagen de la suscrita en la que se visualiza la
frase "Nadie la Detiene" de la revista "Estilo Capital"; una de estas lonas
colocada en el Libramiento Norte entre Calle Central Norte (en la esquina se
encuentra una gasolinera), consecuentemente, solicito a esa Autoridad
Electoral se me exima de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse de
la investigacion que lleve a cabo ese Organo Electoral en tomo al presente
asunto. Es importante hacer notar a esa Autoridad Electoral, que derivado las
medidas cautelares y a los resolutivos contenidos en el acuerdo recaido en el
Procedimiento Sancionador Ordinario IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, con
fecha 19 de mayo del afio en curso, dirigi a la Revista "Estilo Capital", escrito
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en el que hago del conocimiento por conducto de su propietario y/o
representante legal, de las medidas cautelares dictadas por la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, haciéndole notar que de ninguna manera autoricé ni pague de
ningin modo, cantidad alguna para que se difunda mi imagen y mi nombre
con ningun propdsito, deslinddandome de cualquier responsabilidad que
pudiera derivarse de la investigacion que lleve a cabo ese Organo Electoral en
torno al presente asunto. Dicho documento obra agregado a los autos del
expediente que se integro en torno al presente asunto...”. (SIC).

--- Mismos que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 30 treinta de mayo
del afo en curso. En esa misma tesitura se pronuncia el ciudadano Luis Alberto
Paredes Vazquez, representante legal de la persona moral revista “Estilo
Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., en su escrito

fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, en

donde sefialo:

“.. Que en cumplimiento al acuerdo recaido en el auto de Radicacion y
Admision de fecha 16 de mayo del afio en curso, en el Procedimiento
Ordinario  Sancionador, identificado con el numero de expediente
ST/CQD/CA/FVM/CG/007/2017, notificado el dia 22 de mayo del presente
afio, manifiesto a esa Autoridad Electoral lo siguiente: Es totalmente falso lo
que afirma la denunciante en su escrito de queja de fecha 03 de mayo de
2017, presentado ante el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el dia 04 del mismo mes y
afio, que bajo la complicidad de mi hoy representada se haya promocionado
la imagen de la C. Gloria Luna con la intencion de posicionarla a un cargo de
eleccion popular, por lo tanto, manifiesto a esa Autoridad Electoral, ello se
dice asi ya que mi representada bajo la Revista Estilo Capital no cobrd ningun
honorario econémico ni en especie a la ciudadana citada, dicha entrevista fue
llevaba a cabo bajo los limites establecidos en la Constitucion General de la
Republica, que son la libertad de expresion y el libre periodismo y en ningun
momento hubo algin llamamiento al voto que pueda controvertir el articulo
134 pdrrafos séptimos y octavo de nuestra carta magna. Las afirmaciones
vertidas por la denunciante de realizar promocion personalizada a nombre de
la ciudadana citada y realizar supuestos actos anticipados de campafia con
miras a influenciar en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y ciudadanos que aspiren a ocupar cargo publico, son mentiras y
carecen de fundamento, pues se reitera, dicha entrevista fue en su calidad
de ciudadana reconocida por la sociedad tuxtleca por ser persona de buena
honra y reputacion,_en ningun momento se hizo cobro alguno en especie o
economico, ya que el objeto de la revista es entrevistar a personas
reconocidas _dentro _de nuestra ciudad capital, mas en ningun momento
como actividad politica o de proselitismo...” (SIC).
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--- Documento que se tuvo por recibido mediante auto de fecha 30 treinta de
mayo del afo en curso. De igual forma, se pronuncia en su escrito fechado y
recibido el 19 diecinueve de junio de 2017 dos mil diecisiete, por el cual da
contestacion el ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, representante legal
de la persona moral “Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria y Publicidad
Red S.A. de C.V.,, en relacion a lo requerido por oficio numero
IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 catorce de junio del afio en curso, en el

gque manifesto:

“.. Que estando en tiempo y forma, por medio del presente escrito
vengo a dar contestacion al requerimiento efectuado mediante oficio
IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 de junio del 2017, para tal efecto
se manifiesta lo siguiente: I. En relacion al requerimiento marcado con
en el inciso a), por el cual se me solicita informe el "nombre de la
persona fisica y moral con quien celebré contrato de difusion de la
publicidad a la revista "Estilo Capital”, en el que se difunde la imagen
de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, y por medio del cual se estipuld el
disefio, produccion y distribucion (colocacion) de los espectaculares en
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; y proporcione copia simple del o
los contratos respectivos.” Al respecto, se manifiesta que bajo protesta de
decir verdad, no se celebro como tal contrato de difusién de la publicidad a la
revista "Estilo Capital” que alude en su punto de requerimiento, por ende,
resulta inexistente que se haya estipulado el disefio, produccién y distribucién
de los espectaculares bajo el contrato que declara y afirma en este punto,
luego entonces, nos encontramos imposibilitados de remitirle copia del
contrato respectivo, asi como el nombre de la persona fisica y moral, pues
como ya se dijo, el contrato resulta inexistente en lo gue se refiere al hecho
puntualmente requerido. Es decir, para ser mds claro y preciso, no se
celebrd contrato de difusion de publicidad, ni de ningun otro tipo con la C.
Gloria Trinidad Luna Ruiz, en donde se estipulara el disefio, produccion y
distribucion (colocacidn) de los espectaculares en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, respecto difusidon de la publicidad a la revista "Estilo
Capital” en donde apareciera la imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz.
Ahora bien, para efecto de que esta autoridad electoral cuente con mds
elementos para conocer la verdad historica de los hechos, se contesta que en
cuanto al disefio de la publicidad denunciada, al ser parte de la portada de la
edicion numero 32, del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital" y
derivado de la entrevista realizada a la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, el disefio
de dicha portada la realizé el drea correspondiente de esta revista que
represento. En cuanto al tema de produccion de la publicidad denunciada,
cabe manifestar que no se celebrd contrato alquno, pues dicha operacién no
necesariamente tiene que ser por contrato, en el presente caso fue mediante
pedido teleféonico, ya que por la propia y especial naturaleza de la
reproduccion e impresion de la misma, como sucede en todos los casos, mi
representada no cuenta con los medios e insumos para tal fin, razén por la
cual, la impresion y/o reproduccion de la publicidad a la edicion numero 32,
del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital” corrio a cargo de la
empresa "Cuati". En lo referente al tema de distribucion (colocacidn) de la

publicidad denunciada, cabe sefialar gue las tareas tendientes a la colocacidn
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de dichos espectaculares fue realizada por persona eventual contratado por
mi_representada_exclusivamente para tal fin, sin que existiera contrato por
escrito, ya que fue un trabajo pactado de forma verbal. Il. Por cuanto hace a
al requerimiento marcado con en el inciso b), para que informe el "nimero de
ejemplares de la revista "Estilo Capital” en su edicion del mes de mayo del
2017 dos mil diecisiete, donde aparece en la portada la imagen de la C. Gloria
Trinidad Luna Ruiz. "En relacion a lo anterior, se manifiesta que fue un total de
dos mil ejemplares los que se imprimieron relativos a la edicion numero 32,
del mes de mayo del 2017, de la revista "Estilo Capital”. Ill. Conforme a lo
requerido en el inciso C), por el cual solicita que “proporcione los nombres de
las cuentas electrénicas de publicacion en internet, pdgina oficial y redes
sociales como Facebook, Instagram y Twitter, entre otras de la revista Estilo
Capital”, a cargo de su empresa. "En ese tenor, se indican que las cuentas de
mi representada son las siguientes: En Twitter e Instagram: estilocapitalmEn
Facebook: Estilo Capital.Pdgina electrénica: http.//www.estilocapital.mx/ ...”
(SIC).

--- El cual se tuvo por recibido mediante auto de fecha 20 veinte de junio del afio
en curso. Documentales privadas que adquieren valor probatorio, en términos
del articulo 418, fraccién |l, del Cédigo de la materia, al ser adminiculados entre
si y adquieren conviccion, sobre la veracidad de los hechos materia de estudio,
tomando en cuenta, que ante la negativa de las partes, tendriamos que tener
pruebas o indicios que las desvirtuaran; es decir, que pudiéramos establecer lo
contrario a esas manifestaciones; sin embargo, no se acreditdé una relacion
contractual comercial, entre la servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
y la persona moral revista “Estilo Capital” y/o Productos, Asesoria y
Publicidad Red S.A. de C.V., que es la razén social de la revista, respecto a la

contratacion y pago de la propaganda publicitaria en los espectaculares y en la

edicion numero 32 de la revista “Estilo Capital”.

--- De esta forma, al no existir pruebas o indicios sobre uso de recursos publicos
(dinero, material para la produccién, recursos humanos, etc.), o contraprestacion
otorgada entre las partes, como antes se establecio, para la elaboracion, disefio
y edicién de la revista o en su caso, la difusion de la publicidad, para
promocionar la imagen de la servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
no es posible hacer la vinculacién o relacion entre la verdad conocida y la que se
busca, para fincarle responsabilidad administrativa, en consecuencia,
es inexistente la conducta consistente en el USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, atribuidos a la persona moral “Estilo Capital” y/o Productos,
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Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., que hubiera recibido de parte de la
servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, quien se desempefia como
Secretaria General en el H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y en
consecuencia se DECLARA INFUNDADA Y SE ABSUELVE a los
responsables GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ y revista “Estilo Capital” y/o
Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., por esta infraccion

administrativa que ya fue debidamente analizada y valorada.

--- VII.- Estudio de las infracciones y responsabilidad de la revista
“PUBLICO&PRIVADO”

--- En primer término debemos determinar si la revista “PUBLICO&PRIVADO”
realizd actos a favor de la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en su calidad
de Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, que
vulneran las reglas electorales y de ser asi, se incurrieron en:

e Promocion personalizada de un servidor publico.

e Uso indebido de recursos publicos.

e Actos anticipados de proselitismo.

--- Transgrediendo con ello el articulos 339, fraccion Ill, en adminiculacién con el
224, fraccion Il 'y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos.

--- La denunciante Fanny Vazquez Mateo, atribuye a la ciudadana Gloria
Trinidad Luna Ruiz, en su calidad de Secretaria General del H. Ayuntamiento
de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, actos que a su juicio, constituyen promocion
personalizada dela servidora publica, uso indebido de recursos publicos, actos
anticipados de precampafia o campafa, y difusion de propaganda fuera de la
temporalidad permitida por la ley, con el fin de posicionarse de manera
anticipada ante la ciudadania, actos que conllevan al incumplimiento de los
principios de equidad e imparcialidad, a través de la colocacion de diversos
espectaculares (lonas), de la portada de la revista “Estilo Capital”, en diferentes
calles del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, y que contiene el nombre e imagen de la
referida servidora publica, vulnerandose disposiciones de la normatividad

electoral del Estado de Chiapas.
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-~ Asi tenemos que el articulo 339, fraccion lll, en adminiculacion con los
articulos 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones vy
Participacién Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos, arroja

como elementos integrales, para que se configure los actos anticipados de

proselitismo, los siguientes:

e) Que militantes o simpatizantes de un partido politico o coalicidn e incluso un tercero,
realicen actividades tales como reuniones publicas o privadas, promociones en radio,
television y cualquier otro medio electronico, a través de medios impresos,
espectaculares en via publica, asambleas, debates, entrevistas en los medios o visitas

domiciliarias;

f) Que la actividad se haya realizado antes del plazo previsto sefialado por la norma,

Y,

g) Que alguien actte por si mismo o por conducto de otra persona.

--- Por consiguiente del estudio y analisis del material probatorio que obra dentro
del expediente EXP No: ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017, a criterio de los que
integran este Cuerpo Colegiado, no emerge a la vida juridica los elementos que
conforman el dispositivo electoral, como lo es la figura prohibida del proselitismo,
en actos anticipados, promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos, que con su actuar hubiera realizado la revista “PUBLICO&PRIVADO”,
en su modalidad de entrevista o promocion personalizada de la imagen de
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, al demostrarse que la entrevista fue
esporadica, tomando en consideracion, que fue Unicamente una entrevista en la
que intervino la persona moral, y que esta data del afio de 2016 dos mil dieciséis,
tal y como lo refiere el Memorandum numero IEPC.P.UCS.054.2017, fechado y
recibido del 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, donde el C. Miguel
Angel Castellanos Vazquez, Profesionista “A” adscrito a la Unidad de

Comunicacién Social, notificé que se detectaron las siguientes publicaciones: ----

“...Diario de Chiapas Desayuno Politico 30 octubre, 2016 César Espinosa. Con el
vaticinio de la NENA, los calientes a gobernar Chiapas deben darse por
muertos... BEJARANO, resurge de las cenizas con Nueva Esperanza #Por el
buen vivir...Siempre que las izquierdas se han unido, les va bien, dijo sobre un
eventual apoyo al PEJE... GLORIA LUNA ya hace campaiia por Tuxtla, con




"Gloria en tu ciudad"... Y GLORIA LUNA —quien a no dudar aspira a ser
alcaldesa de Tuxtla, con el lema GLORIA EN TU CIUDAD-, fue una de los 22
secretarios generales de ayuntamientos, primeros en certificarse. La uUnica
mujer en esta primera
etapa.http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-politico-
27/ ....Diario de Chiapas Desayuno Politico César Espinosa 07 de mayo de
2017 la odontologa GLORIA LUNA, quien ya ha hecho publico su deseo y
aspiracion a seguir en el hueso de la comuna, muy a pesar de sus
desatinos...http://www.diariodechiapas.com/landing/opinion/desayuno-
politico-38/ Asimismo_adjunto: La edicion 16 de la revista "Publico &
Privado" correspondiente a los meses de Julio-Septiembre de 2016 donde se
difunde una_entrevista con la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz; Capturas de
pantalla _de las publicaciones a que se hacen referencia..”. Anexa
revista “Publico&Privado” donde se lee en la portada “...GLORIA LUNA
Sin tintes partidistas se suma al impulso del cambio...” (SIC).

--- Lo cual no se encuentra aislado, sino debidamente adminiculado con el
escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, por el cual se tuvo por presentado al C. Carlos Fabre Platas,

Director Editorial de la Revista “Publico&Privado”, quien sefal6: -------—-------—-

“... Que apoyado en el articulo 361 del Cédigo de Elecciones y Participacidn
Ciudadana y estando dentro del término de ley vengo a dar contestacion al
punto NOVENO de/ acuerdo de radicacién, admisién y emplazamiento,
dentro del procedimiento sancionador ordinario, con numero de
expediente IEPC/CQD/CA/FVM/CG/009/2017, iniciado con motivo de la
denuncia presentada por la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, en contra de
la ciudadana Gloria Trinidad Luna Ruiz, en su calidad de Secretaria General
del 1-1. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, oponiéndome desde luego a la
ejecucion por las razones que mds adelante expongo: Refiriendome a las
prestaciones reclamadas por la denunciante Fanny Vdzquez Mateo, en
contra la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, manifiesto que son absolutamente
improcedentes, toda vez que el suscrito en ningun momento ha tenido
nada que ver con la presente queja consistente en la promocion de
propaganda personalizada, actos anticipados de campafia y uso indebido
de recursos publicos. Respecto de los hechos de la queja, los contesto de la
siguiente manera: Manifiesto que no son hechos propios del suscrito. Dicho
acuerdo violenta mi derecho de libertad de expresion, asi como las
garantias de legalidad, seguridad juridica y certeza consagrados en los
articulos 6,7,14,y 16; el 03 de mayo de 2017 se presenté escrito de denuncia
de la c. Fanny en contra de la imagen y publicidad colocada en mi revista
por considerar violatorio del articulo 134 pdrrafo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 339 fraccion Il del codigo de
elecciones y participacion ciudadana, por lo que no existe una conducta
ilicita ya que el contenido de la revista es una entrevista evidentemente
comercial, por lo que es evidente que no estamos ante un tipo de publicidad
o de propaganda que se encuentre regulada por el articulo 134
constitucional.
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Por otra parte en cuanto a la temporalidad se hace mencidén que no
estamos actualmente en proceso electoral y mucho menos en etapa de

recampafia, aunado que la revista donde aparece el nombre la
imagen de la C. Gloria Trinidad Luna Ruiz, fue publicada en los meses
de julio, agosto vy septiembre del 2016, por lo que niego toda
responsabilidad respecto de la publicidad visible en las fotografias que
integran el expediente de queja en la cual mantuvo expuesto fuera de
los plazos permitidos por la legislacién electoral para la difusidn de
propaganda institucional con fines informativos; asi también niego haber
ordenado v pagado la elaboracion de dicha publicidad, asi como haber
pagado su colocacidn; desconozco quien ordend vy pagd la elaboracidn
de dicha publicidad; ...”(SIC)

--- Medios de pruebas que son valorados en términos del articulo 418, del
Caodigo Electoral del Estado de Chiapas, que permiten evidenciar de que se trata
de una intervencion de la responsable, que data del 2016 dos mil dieciséis, y que
no intervino en la colocacién de los espectaculares, que fueron localizados por
personal de esta autoridad electoral, ubicandose con su conducta en causa de
justificacion, a los actos que sefala el articulo 313, fraccién lll, en adminiculaciéon
a lo establecido por el 224, fraccién Il y 338, ultimo parrafo, del Cédigo Electoral
del Estado de Chiapas, que no trasgrede el bien juridico de la equidad en el
proceso electoral, ya que con un solo actuar, no se obtuvo el posicionamiento en
el animo del ciudadano, respecto de la persona denunciada GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, por parte del actuar de la revista denunciada.

-—- Lo anterior se sostiene, porque del memorandum nuamero
IEPC.P.UCS.055.2017, fechado y recibido del 10 diez de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, donde el C. Miguel Angel Castellanos Vazquez, Profesionista “A”
adscrito a la Unidad de Comunicacion Social, de las publicaciones encontradas,
no sefiala intervencion de la persona moral, lo mismo ocurre del Memorandum
nimero |EPC.SE.UOE.104.2017, de 11 once de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de
Oficialia Electoral; de igual forma, del Memorandum namero
IEPC.SE.UOE.099.2017, de 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado
por el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral,
donde remite original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOE/I1/Q/062/2017, constante de 13 (trece) fojas utiles impresas de un
lado, de fecha 09 mayo de 2017, registrada en el Libro 02 (dos), folio 70
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(setenta), levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario
habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral, de los espectaculares encontrados,
no se senala a la revista “Publico&Privado”, que hubiera injerencia de la
misma en tales actos. De lo que resulta, que entre la verdad conocida y la que
se busca, en su orden juridico y natural, adquiera relevancia juridica lo sefalado
mediante escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de 2017 dos
mil diecisiete, donde el ciudadano Carlos Fabre Platas, Director Editorial de

la Revista “Publico&Privado”, donde niega los hechos que le imputan a su

representada.

--- Por lo que si tomamos en cuenta, que el Cddigo Estatal Electoral, viene a
constituir el conjunto de normas juridico-administrativas de caracter electoral,
algunas de las cuales su infraccién trae como consecuencia la imposicion de
una sancién, como lo es precisamente lo prohibido por el articulo 339, fraccion
[ll, en adminiculacion con el 224, fraccion |1l y 338, ultimo parrafo, del Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los
hechos, del cual se observa que se integra de una proposicion juridica que
comunica un deber, el cual se identifica como el supuesto juridico y que lo
constituye la parte del citado numeral que sefiala, cualquier actividad publica con

este objetivo, es ilegal, por ser actos anticipados de proselitismo electoral,

consistiendo estas las actividades de organizacion, mitines, marchas,

reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion de

cualquier tipo de propaganda (espectaculares), con las que se pretenda ganar
prosélitos a favor de la candidatura a un cargo de eleccion popular; por
consiguiente, el cuerpo de leyes antes invocado, aluden mas bien a las
actividades de organizacion, mitines, reuniones publicas, asambleas, entrevistas
o la difusion de cualquier tipo de propaganda, que realizan las personas que se
adelantan al inicio de la etapa de precamparias, las cuales al estar prohibidas
por la ley, llevan a cabo a través de subterfugios, buscando fijar su imagen y
persona en la mente de los ciudadanos para obtener ventajas ilegales sobre los
presuntos contendientes, pues buscan que llegados los terminos sefalados por
el Codigo de la materia, obtener ventaja, al senalar “...se entenderan por actos
de proselitismo anticipados de precampaiia o campafia, cualquier actividad
realizada por los ciudadanos, precandidatos, candidatos, partido politico o
coalicion, fuera de los tiempos establecidos por la ley, con la finalidad de
obtener prosélitos o promover la imagen o propuestas de una persona para

obtener un cargo de eleccion popular, los cuales estan prohibidos..” y una
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parte que corresponde a la sanciéon que debe imponerse si no se acata tal
norma, luego entonces derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicion que podemos expresar
de la siguiente forma: “que ninguna persona realice actos de proselitismo
por si mismo o por interposita persona previo al inicio de la etapa de
precampana o dentro de ella sin estar registrado en los términos de la ley”;
por lo que la infraccion de esta norma no dependera de que pase en el mundo
exterior, sino que dicha violacidon dependera de cual haya sido la decision de
voluntad de parte del infractor, pues no es la produccién de un resultado, sino la
vulneracion o quebrantamiento de la norma la que constituye la perturbacion
social, es decir, la anterior prohibicion electoral, esta dirigida a un
comportamiento humano voluntario, para proteger de esta manera el bien
juridico para el que fue creado dicha norma. Por lo tanto, el bien juridico que
protege el articulo 339, fraccion lll, del Codigo Estatal Electoral, es la equidad,
que aplicado en forma genérica para el caso que nos ocupa, se traduce en el
derecho igualitario de acceso a los cargos de eleccién popular de todos aquellos
ciudadanos que aspiren a participar en las contiendas internas de seleccion de
candidatos y de la propia campana de las elecciones constitucionales. Asi, el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucidon Federal, garantizan
que las legislaturas locales en las leyes electorales observen el principio de
equidad, pues aun cuando se refiere al financiamiento publico, debe entenderse
que la exigencia de aplicar este principio en los procesos electorales vy
actividades que directa o indirectamente se vinculen con éste, debe ser
respetado por todos los actores politicos que tengan intencion de participar, en la
medida en que no se rompan los equilibrios y generen ventajas de cualquier
naturaleza entre los propios contendientes, de ahi que la transgresion voluntaria
del referido articulo 339, fraccion Ill, en adminiculaciéon con el 224, fraccion Il y
338, ultimo parrafo, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado, se traduzca en una lesion a la equidad en los procesos electorales,

traduciéndose en una conducta antijuridica.

--- Sin embargo, la antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la

imposicién de una sancion, de tal forma que se considera que una conducta es

antijuridica, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma
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protege y que no exista ninguna causa que justifiqgue dicha conducta; esto se
determina a través de un juicio de valor en el que se determina si una conducta
lesiond un bien juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que para la
imposicion de una sancion en el procedimiento administrativo electoral, se debe
determinar la existencia de los siguientes elementos, a) una conducta que se
encuadre perfectamente a una prohibicion determina por la ley electoral
(principio de ley estricta) y b) que dicha conducta sea contraria a la ley

electoral (antijuridica), evidentemente que si no se acredita uno de estos

elementos no puede imponerse una sancion.

--- En este orden de ideas, el articulo 339, fraccion Ill, en adminiculacién con el
224, fraccion 1l y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, prevé una conducta como prohibida, que es
precisamente que una persona realice actos de proselitismo, sin embargo,
dicho articulo, requiere de otro precepto legal para poder especificar y dar
certeza juridica de dicha conducta prohibida, pues el referido 339, fraccion IlI,
del coédice electoral, no define que es proselitismo, luego entonces, en una
integracion de la norma, el propio Cédigo Electoral del Estado de Chiapas,
define el proselitismo en el articulo 224, fraccion Ill, del Cédigo Electoral, que
dice: “...Actos de proselitismo: Las actividades de organizacion, mitines,
marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o la difusion
de cualquier tipo de propaganda con las que se pretenda ganar prosélitos
a favor de la candidatura a un cargo de eleccion popular...”; de la misma
forma lo citado por el articulo 338, ultimo parrafo, que cita: “...se entenderan
por actos de proselitismo anticipados de precampafia o campaiia,
cualquier actividad realizada por los ciudadanos, precandidatos,
candidatos, partido politico o coalicion, fuera de los tiempos establecidos
por la ley, con la finalidad de obtener prosélitos o promover la imagen o
propuestas de una persona para obtener un cargo de eleccion popular, los
cuales estan prohibidos...”, derivado de los articulos anteriormente
detallados, se desprende que se encuentra prohibido por la ley electoral del
Estado de Chiapas, las entrevistas realizadas por una persona previo al
inicio de precampaina o dentro de ella sin estar registrado en los términos
de ley, de lo anterior se desprende que las entrevistas son consideradas como
actos de proselitismo, pues al constituir un género del periodismo; la entrevista
tiene por objeto, hacer del conocimiento al publico, aspectos personales vy

especificos del entrevistado, a través de los medios de comunicacién ya sea
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radio, televisién o prensa escrita, lo cual genera en el animo de la poblacién una
fijacion sobre el personaje entrevistado; luego entonces si las entrevistas forman
parte de una actividad ordenada y sistematizada, pueden llevar a fijar la imagen
y personalidad de alguien en el animo de las personas que leen, escuchan o
ven dichas entrevistas, en la radio, televisiéon o periédicos, por tal razon, si una
persona realiza la referida conducta, transgrede la norma electoral y su

conducta es antijuridica, pues lesiona el bien juridico protegido que es la

equidad en un proceso electoral.

--- Pero para determinar que una persona realmente ha infringido la prohibicién
del articulo 339, fraccion 1ll, del Coédigo Electoral del Estado de Chiapas, debe
acreditarse que efectivamente realizd algunas de las conductas sefaladas por
los articulos 224, fraccion 1l y 338, ultimo parrafo, de la misma ley electoral,
consideradas como proselitismo, dentro de las cuales tenemos a la entrevista;
de tal manera que si se pretende atribuir a una persona que es responsable de
actos de proselitismo prohibido por la norma electoral, por realizar entrevistas
previo al inicio de precampaia con el propoésito de solicitar el voto a favor
de la candidatura a un cargo de eleccién popular, debe acreditarse
plenamente que la conducta realizada por el presunto infractor, efectivamente
se trata de una entrevista; luego entonces, respecto a esta conducta es
necesario precisar que la entrevista pertenece a un género periodistico, porque
en el medio periodistico existen diversos géneros, es decir, un género
periodistico es una forma literaria que se emplea para contar cosas de
actualidad a traveés de un periédico, de ahi que un peridédico contiene noticias,
articulos, fotografias, anuncios, etcétera, pero cada uno de ellos tienen
caracteristicas especificas y corresponde a diferentes géneros, lo que hace que
cada una de ellas sean diferentes entre si, de ahi que en la prensa existen tres
tipos de géneros periodisticos: informativo, de opinién e interpretativo. El
género informativo se fundamenta en las noticias y en los reportajes
objetivos; la noticia es el relato de un acontecimiento de actualidad que suscita
interés publico, el reportaje objetivo es un relato que describe un hecho sin
incluir opinién o valoracion del periodista. El género de opinién incluye las

editoriales y los articulos de opinidn; la editorial es el articulo de opinién del

periédico y los articulos o comentarios de opinidon constituyen el planteamiento

personal de quien lo escribe sobre un tema de actualidad, entre ellos se
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encuentran las columnas, editoriales, articulos de opinién. El género
interpretativo combina la informacién con la opinién y de esa combinacion

surgen las crénicas, los reportajes interpretativos, las entrevistas, etc.De ahi

que los periddicos incluyen entre sus contenidos paginas reservadas a la

informacion (noticias, reportajes objetivos); otras se reservan para ofrecer

opiniones sobre las noticias de actualidad (editoriales, columnas, articulos de

opinién); también podemos encontrar formulas periodisticas que interpretan la
realidad, combinando los datos informativos con determinados enfoques y

juicios personales del propio periodista (crénicas, reportajes interpretativos,

entrevistas), sin embargo, cada uno de ellos aun cuando se encuentren en un
mismo periédico, son totalmente diferentes entre si, como ya quedo precisado
con anterioridad, pues dependera de la actitud que se le dé a un hecho, para
situarla dentro de su propio género, de ahi que en la prensa se pueden distinguir
tres actitudes diferentes: informar, opinar e interpretar.Derivado de lo
anterior, se pueden precisar entonces que dentro del género del periodismo
entre otros se encuentran las siguientes; la noticia que es el relato de un
acontecimiento de actualidad que suscita el interés del publico; el articulo de
opinién, que es una exposicién o argumentacion que contiene el pensamiento o
la opinidon de una personalidad reconocida, en relacién con un tema concreto,
dentro del articulo de opinién se pueden distinguir las columnas personales,
que son espacios reservados por los periddicos y revistas a escritores de
notable prestigio, con una periodicidad regular y también se encuentra la
entrevista periodistica, que reproduce la informacion que el periodista ha
mantenido con una persona para darnos a conocer su personalidad o sus
opiniones sobre algin tema que conoce; la entrevista periodistica por excelencia
es la que se conoce como entrevista de personalidad, en ésta el periodista,
trata de recoger con veracidad la personalidad del personaje entrevistado y
comparte con los lectores aquellos elementos mas significativos de la
conversacion que ha mantenido con ese personaje; por tal razén cuando una
persona realiza de forma ordenada, sistematizada y continua entrevistas que
denotan que tienen relacidon unas con otras, logrando que su imagen y
personalidad, sea ubicada en la conciencia del publico al que va dirigido las
entrevistas, es cuando se actualiza, la actividad definida como proselitismo
sefialados en el articulado antes citado; pues lo violatorio de esta actividad es
precisamente la difusion y la fijacion de la imagen en la poblacion; luego
entonces si una persona se ubica en este supuesto, su conducta es totalmente
contraria a la ley electoral y en consecuencia es antijuridica.
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--- Sin embargo, al existir una causa de justificacién y de excluyente, denota
una excepcién a dicha prohibicién, al tener la entrevista como caracteristica que
sea esporadica y por esporadico debemos entender lo ocasional, aquello que se
produce con poca frecuencia y de forma separada, que surge de manera casual;
esporadico es aquello que no es habitual, es decir que no se hace con
continuacién o por habito; una entrevista esporadica es aquella que se hace sin
ostensible enlace con antecedentes ni consiguientes, que es aquella que se
realiza de manera espontanea y que no forma parte de una conducta continua o
planeada; las entrevistas esporadicas, también pueden entenderse como las que
se realizan pero de manera interrumpida, que no tienen un enlace en cuanto al
tiempo (que no sean proximas en su realizacion); también son aquellas que se
realizan de manera intermitente o no continua, es decir, que no ocurre o se repite
con frecuencia sino de forma espaciada o con intervalos, que no es fija o regular
en su realizacién, pues hay posibilidad de que no suceda y si ocurre es de
improviso, puede suceder sin esperarse, esta conducta constituye una excepcion
a la prohibicién por la legislacion electoral, lo que se traduce como una causa de

justificacion y de excluyente, en consecuencia se esta en presencia de una

conducta licita y no prohibida. -

--- De ahi que se puede afirmar que lo contrario a una entrevista esporadica, que
es una causa de justificacién, es aquella que se realiza de manera continua o
permanente, es decir, hay una relacion de vinculacion por el tiempo en que
ocurre una entrevista con otra (las entrevistas se llevan a cabo en lapsos de
tiempo cortos), ademas, se repiten con frecuencia, las entrevistas que se
realizan tienen union entre si, por el contenido de lo que dice y por el numero de
veces que lo realiza en un periodo de tiempo prolongado, lo que conlleva a
determinar que ante cualquier medio de comunicacion, es algo seguro que de
una entrevista respecto a su candidatura o aspiracién a ser candidato, de ahi
que la prohibicion contenida en el articulo el articulo 339, fraccion lll, en
adminiculacion con el 224, fraccion 11l y 338, dltimo parrafo, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, es precisamente, éste tipo de
entrevista, la que se realiza como parte de una estrategia ordenada y
sistematica, que se traduce en acciones permanentes y continuas que permiten
concluir que la intencion del infractor de la norma es precisamente posesionarse
en el animo de un potencial grupo electoral, siendo las caracteristicas de la

entrevista prohibida, la de ser permanente, continua, organizada y constante,
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que lesionan el bien juridico tutelado que lo es precisamente la equidad en el

proceso electoral.

--- Por lo que del material probatorio, transcrito en lineas precedentes, se obtiene
que del memorandum ndmero IEPC.P.UCS.054.2017, fechado y recibido del
10 diez de mayo de 2017, se puede observar que dicha informacién periodistica,
es una entrevista, y que data de julio a septiembre de 2016 dos mil dieciséis,
existiendo una temporabilidad distante en su realizacién, por lo que esta
probanza al prudente criterio de esta autoridad electoral, se le concede valor
probatorio en forma de indicios, ya que de las mismas se advierte que se trata de
ENTREVISTAS, probanzas que como ya se dijo, se corroboran con el informe
presentado por personal facultado de esta autoridad electoral: ademas con
relacion a la servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, se realizé un
monitoreo en donde no se encontré mas informacion donde intervenga la
responsable, medios de pruebas que se les conceda valor probatorio pleno en
términos del articulo 418, fraccion |, del codigo de la materia, toda vez gue se
trata de hechos confirmados por personal de este érgano facultado para tales
efectos, y que se encuentran adminiculadas con las afirmaciones de la

denunciada y que quedaron anteriormente detalladas, sin que hayan sido

objetadas, a las cuales se les concede valor de indicio.

- En consecuencia de tales probanzas y a través de un razonamiento logico-
juridico, obtenido de los medios de pruebas que obran en el presente sumario,
este organo colegiado, estima que los mismos, no son suficientes para
determinar que la revista “Publico&Privado”, haya realizado una conducta
antijuridica, consistente en realizar proselitismo en su modalidad de entrevista,
pues de las documentales ofrecidas por la misma denunciada y la negativa que
de los hechos realiza, corroborado con el informe del informe presentado por
personal de esta autoridad electoral, se desprende que la denunciada solo
realizd una intervencion en la Edicién nimero 16, de la revista, pero sobre actos
ocurridos de julio a septiembre de 2016 dos mil dieciséis, luego entonces, si del
material probatorio existente, se desprende que la infractora revista
“Publico&Privado”, solo ha realizado una entrevista, que se encuentra
documentada, como antes se sefialo, es claro que se trata de una entrevista
esporadica, pues hasta el momento no se encuentra acreditado que haya
realizado otras mas de manera continua o permanente, que se repita con
frecuencia, que es precisamente la prohibicion contenida en el articulo 339,
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fraccion Ill, en adminiculaciéon con el 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del
Caddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, que como ya se dijo
y a manera de reiteracion, es la entrevista que se realiza como parte de una
estrategia ordenada y sistematica, que se traduce en acciones permanentes y
continuas que permiten concluir que la intencion del infractor de la norma es
precisamente posesionarse en el animo de un potencial grupo electoral, siendo
las caracteristicas de dicha entrevista prohibida, la de ser permanente, continua,
organizada y constante, que precisamente lesionan el bien juridico tutelado que
lo es la equidad en el proceso electoral, lo cual no ocurre, en el presente caso,
pues como ya se argumentd no existid elementos de prueba que demostraran
gue la hoy denunciada haya realizado actividades de organizacién, mitines,
marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, entrevistas o cualquier
actividad publica, sélo existe documentado una entrevista efectuada lo cual se
encuentra justificado, al ser esporadica, que no afect6 el principio de equidad. En
este sentido, dichas probanzas son meros indicios, no adminiculados con algun
otro elemento que los robustezca, y por lo tanto, no puede estimarse que
incurriera el denunciado en la omision alegada, ya que su valor probatorio se
reduce al de un mero indicio, por cuanto a que los hechos afirmados en las
mismas pudieron haber acontecido en los términos publicados, mas no asi por
cuanto a las irregularidades que se pretenden acreditar, pues aun teniendo por
ciertas las manifestaciones y declaraciones vertidas, de ello no se sigue, ni
siquiera indiciariamente, que en efecto existid la intencién del denunciado de
realizar actos de proselitismo a favor de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, por
lo que se desprende con meridiana claridad, que las pruebas ofrecidas, no ubican
a la revista “Publico&Privado”, en circunstancias de modo, tiempo, lugar y
espacio, en la conducta antijuridica que se le pretende atribuir, al no formar
conviccion en el animo de este Cuerpo Colegiado, ya que no existe una
correlacion légica entre la imputacion realizada, el enlace natural de las pruebas,
con la verdad conocida y la que se busca; ya que como se dejd establecido, de
las notas periodisticas nada se obtiene, para considerar que bajo las mismas, el
hoy enjuiciado, este realizando actos de proselitismo, traducido en actividades o
reuniones publicas y entrevistas, con el objeto de solicitar el voto ciudadano, en
virtud que no se advierte de manera indubitable que el hoy denunciado hubiera

realizado tal manifiesto, ademas que a criterio de los que ahora resuelven, una
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publicacién no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues aunque
aquella no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de Ia

nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no es asi a quienes se

ven involucrados en la noticia correspondiente.---------=======mmemmmmmeeeeem ———-

--- En consecuencia, al existir una causa de justificacion y de excluyente, a favor
de la revista “Publico&Privado”, se determina que NO SE ACREDITO LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, sobre la conducta que se le atribuye,
respecto a la prohibicion sefialada en el articulo 339, fraccion lll, en
adminiculacion con el 224, fraccién lll y 338, ultimo parrafo, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y como resultado, SE

ABSUELVE a la denunciada, por lo que una vez que cause ejecutoria la

presente resolucion, archivese como asunto totalmente concluido.

- - - VIiL.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION a la “Revista ESTILO
CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE

C.V.” que es la razén social de la Revista.

--- Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, en que incurri6 con su conducta a la “Revista ESTILO
CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE
C.V.” que es la razén social de la Revista, corresponde en este apartado
proceder a la calificacion de la falta cometida y por ende a la individualizacion de
la sancion administrativa que resulte a imponer 335, fraccion IV 347, fraccion IV,
y 349, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.

Calificacion.

El proposito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es
importante destacar que derivado de un analisis integral del regimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas
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trazados.

--- En este orden de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion
frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada

o prohibida.

-—- En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad

punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene este de imponer penas

y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos.
--- Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo solo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ira formando los
principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del
Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente
las técnicas garantistas del derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad
administrativa observara los principios de proporcionalidad, en lo que a la parte
de la individualizacion de la sancion administrativa corresponda, en aras de
garantizar al maximo el derecho del hoy infractor administrativo, lo anterior como

se encuentra sostenido en la siguiente tesis de Jurisprudencia que a

continuacion se cita textualmente: -

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174488
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 99/2006
Pdgina: 1565
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DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andlisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de
policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden
de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar
como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la
conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que
tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la
comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la
potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse
a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion de
los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automadtica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que
resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrolio
jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas
algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los
principios sancionadores propios para este campo de la potestad
punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vilido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la
Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Mariano Azuela Giiitron, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José Ramodn Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el
numero 99/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

- Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a
efecto que la determinacion que, en su caso, se establezca, guarde parametros
efectivos y legales, como son:
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e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las circunstancias en

que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares del infractor;

e Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la sancién, el
grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias

de modo, tiempo y lugar;

* Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero necesarias para
asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados
con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado constitucional

democratico de derecho;
® Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

® La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas irregulares, a

fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

--- A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion
de la infraccion, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como

elementos subjetivos (enlace personal entre el autor y su accién), a efecto de

graduarla como:

* [ evisima

* Leve

* Grave:
o Ordinaria
o Especial

o Mayor

--- Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que

legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices: - -
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e La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o valores se
violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema

electoral (principio, valor, ordenamiento, regla);

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados por

la norma (puesta en peligro o resultado);

e El tipo de infraccién, y la comision intencional o culposa de la falta, andlisis que
atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o bien,

pudo prever su resultado;

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta

fue reiterada;

--- En consecuencia, una vez que se acredito y demostro la materia de
controversia y la responsabilidad de la “Revista ESTILO CAPITAL” Y/O
“PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.” que es la
razon social de la Revista, se procede a determinar la sancion a imponer, en
términos del articulo 349, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

vigente en la época de los hechos, que textualmente cita:

“.. Articulo 349. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion,
la comision deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de inhibir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de este Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él;

I1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

Iv. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de

obligaciones, y

vi. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.
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1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
este- Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él. Las infracciones consisten en Promocion Personalizada, Actos
anticipados de proselitismo electoral, la Difusién de propaganda y temporalidad
previsto en la norma, por lo que en el caso en cuestién, la colocacion y
exposicion de propaganda publicitaria, en espectaculares en los municipios de
Tuxtla Gutiérrez y paginas electronicas, referenciadas en los memorandum
numero IEPC.P.UCS.055.2017 y memorandum nimero
IEPC.SE.UOE.104.2017, y memorandum numero IEPC.SE.UOE.099.2017, de
10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado por el C. Pablo Alvarez
Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, donde remite original del
acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UOE/II/Q/062/2017, constante de 13
(trece) fojas Utiles impresas de un lado, de fecha 09 mayo de 2017, registrada en
el Libro 02 (dos), folio 70 (setenta), levantada por el ciudadano Juan David
Gomez Cerqueda, Fedatario habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral, de los
espectaculares encontrados, y que se encuentran debidamente relacionados,
donde se difundié la imagen y nombre de la ciudadana GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; sin que deviniera de un informe de caracter legislativo como lo
establece la normativa, generando un posicionamiento anticipado de la servidora
publica, transgrediendo el principio de equidad que rige todo proceso electoral, lo
cual es en perjuicio de los interesados en contender en el proceso electoral que
inicia el mes de octubre del afio que transcurre (2017), es decir, especificamente
la primera semana de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, por el que se
llevara a cabo la renovacién de los Miembros de Ayuntamiento, lesionando el
bien juridico tutelado por la norma electoral que lo es la equidad de la
contienda electoral, por la realizacion de proselitismo anticipado, que
sanciona el articulo 339, fraccion lll, en adminiculacion con el 224, fraccién
Il y 338, ultimo parrafo, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos y que
protege precisamente el principio de equidad en la contienda comicial, con este
principio, se garantiza que los participantes en una contienda electoral lleguen en
igual de condiciones y de equidad para las elecciones a las cuales se inscriban

para contender, luego entonces, el bien juridico electoral, fue trastocado por la
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“Revista ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD
RED S.A. DE C.V.”, al haberse difundido la imagen y nombre de la ciudadana
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, al colocar y exponer, como ya se dijo una

propaganda electoral, fuera de los plazos y condiciones permitido por la ley
electoral.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a cabo
la individualizacion de la sancién, la conducta también debe valorarse

conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como
son:

Modo: La conducta consistié en la colocacion y exposicion de una propaganda
en espectaculares y en paginas electronicas, en el que la figura central es la
ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; bajo la edicién de la revista “Estilo
Capital”, edicion numero 32, del mes de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
contenido que son de caracter electoral y proselitista, pues a través de esa
propaganda se promociond el nombre e imagen de la servidora publica, quien es
posicionada de manera publica, bajo el lema “GLORIA LUNA Nada la Detiene”,
como un hecho notorio como aspirante a ocupar un cargo de eleccion popular,
como Miembro de Ayuntamiento, lo que se acredito con los medios de pruebas
que obran en el expediente, a los que se le dio pleno valor probatorio, sin que el
hoy infractor haya ofrecido pruebas suficientes e iddéneas que hubiesen
demostrado que denuncio la publicacion en la que se difundié tal propaganda
personalizada, sino por el contrario quedo acreditado, que realizo tal conducta de
manera personal, la cual autorizd se publicara en medios electrénicos, como lo

es su pagina de dominio e instald los espectaculares en diversas calles vy

avenidas de esta ciudad capital. -- e —

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por la denunciada acontecio en el
mes de mayo de 2017 dos mil diecisiete, fecha en que fue publicada la revista en
comento, hasta el 25 veinticinco de mayo del ano en curso, fecha en que se dio
por cumplimentada la medida cautelar decretada en el procedimiento
sancionador que hoy se resuelve, a través de la oficialia electoral, quien hizo
constar que la propaganda habia sido retirada, como se hace saber en el
memorandum nimero IEPC.SE.UOE.113.2017, de fecha 26 veintiséis de mayo
de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez,
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Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, mediante el cual remite a la Secretaria Téecnica de la
Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de
hechos numero IEPC/SE/UOE/11/0/069/2017, de fecha 25 veinticinco de mayo
de 2017 dos mil diecisiete, constante de 10 diez fojas utiles, impresas de un
solo lado, registrada en el Libro 02 dos, folio 74 setenta y cuatro, levantada
por el ciudadano Juan David Gémez Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a
la Unidad de Oficialia Electoral, por lo tanto es valido colegir que durante la
temporalidad de 25 veinticinco dias, persistié la difusion de la propaganda
denunciada, esto es asi ya que el hoy infractor no realizé ninguna accion
suficiente, idénea y eficaz, para que la propaganda fuera suspendida y retirada,

sino que fue a través de la medida cautelar, que ceso la difusion de la misma.-—--

Lugar: Los hechos acontecieron en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, ya
que se advierte, que fue para la difusidon personalizada de la colocacion vy
exposicion de una propaganda en espectaculares, en revista y en paginas
electronicas, en el que la figura central es la ciudadana GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas; bajo la edicion de la revista “Estilo Capital”, edicién nimero 32, del

mes de mayo de 2017 dos mil diecisiete. -

3. Donde el Contexto factico y medios de ejecucion, de la revista infractora,
consistid en la promociéon personalizada de la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, mediante la publicacién de la revista “Estilo Capital”,
resultando responsable la “Revista ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS,
ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, al haberse difundido la imagen
y nombre de la ciudadana a través de un medio de comunicacién social como lo
es la ‘revista” y a través de la pagina electronica de la citada revista, por el cual
se da a conocer de manera publica la imagen de la servidora publica, bajo la
leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”; difusion que realizé en forma
voluntaria y a titulo personal, sin que mediara contrato alguno, como lo hace
saber el representante legal de la revista, en los escritos que obran en autos, los
cuales fueron debidamente valorados; acto realizado fuera de los establecidos
por la normatividad electoral, constituyendo de esta manera actos de

proselitismo anticipados, al posicionar la imagen y nombre de GLORIA
143

P

i

! ‘%\*‘\«i__



TRINIDAD LUNA RUIZ, antes del inicio formal del proceso electoral que lo es en
la primera semana de octubre del presente afio (2017), para la renovacion del
cargo de Miembros de Ayuntamientos, dado que es un hecho notorio que la

servidora publica, tiene aspiraciones de contender por ese cargo de eleccion

popular. e

4. Singularidad o pluralidad de las faltas. La comisién de la falta o dicha
conducta no puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, pues se colige que se frata de una sola conducta,

realizada en forma sucesiva.

--—- En este sentido debe afirmarse que la colocacion y exposicion de la
propaganda publicitaria, son los espectaculares, revista y paginas electronicas
en el que se difundi6 la imagen y el nombre de la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ; que realizé una sola conducta, la cual fue cometida al
realizar la publicacion de la revista “Estilo Capital”, al difundir dos mil
ejemplares de la revista, ademas ejecutd la contratacion y pago de los
espectaculares, donde fue colocada la propaganda de la portada de la revista,
en los lugares donde fueron localizados, e instaladas en paginas electrénicas, de
las cuales la persona moral infractora, es la responsable, y que la difusién es
realizada de manera continua, es decir se prolonga en el tiempo su ejecucién,
esto es asi, ya que la infraccion acreditada por la “Revista ESTILO CAPITAL”
Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, se tuvo
conocimiento de su comisién a partir del 03 tres de mayo del 2017 dos mil
diecisiete, por parte de la denunciante FANNY VAZQUEZ MATEO, quien de
manera coincidente hace del conocimiento los hecho, a través de su respectivo
escrito de denuncia y se tuvo conocimiento del cese el 25 veinticinco de mayo
del mismo afo (2017), conducta con la cual se vulnero el principio de equidad
que debe observarse en los procesos electorales a efecto de guardar los
derechos de que los contendientes al proceso electoral que inicia dentro de
cuatro meses, especificamente la primera semana de octubre del 2017 dos mil
diecisiete, para la renovacion del cargo de Miembros de Ayuntamiento, esto es
asi porque quedo demostrado que la persona moral infractora, expuso la imagen
y el nombre de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, a través de la
propaganda publicitaria de la portada de la revista, de la cual circulo dos mil
ejemplares, misma portada que utilizé para instalarla en espectaculares y en

medios electronicos, con la finalidad de hacer promocién personalizada de la
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persona GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, sobre exponiendo de manera central
su nombre y su imagen, haciendo alusion bajo la leyenda “GLORIA LUNA Nada
la Detiene”, lo cual evidentemente le permite tener una ventaja sobre los demas
ciudadanos que se acrediten como contendientes para el comicio electoral, que
inicia en cuatro meses, precisamente en la primera semana de octubre del 2017

dos mil diecisiete, conducta totalmente ilegal y contraria a la normatividad

electoral. -

5. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable para

el sujeto denunciado, en virtud de que se trata de la difusion de propaganda

politica en espectaculares, revista y pagina electronica.

6. Intencionalidad (comision dolosa o culposa). En autos obran elementos
probatorios que concatenados entre si y valorados en su debido orden légico y
juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que la “Revista ESTILO
CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE
C.V.”, tuvieron conocimiento de la infraccion a la norma electoral y aun asi de
manera intencional permitieron que se realizara la conducta que se le reprocha,
esto es asi, porque de manera fraudulenta, bajo la simulacion de una
propaganda con caracter comercial, realizd la conducta que se le reprocha, en
razon de que la infractora conocia del contenido de la norma electoral del Estado
y Federal, ya que esta fue publicada para conocimiento en forma general, sabia
que existen autoridades que regulan la materia electoral, y por lo tanto debia dar
cumplimiento al contenido del articulo 134 parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte relativa donde sefiala que
“... En ninglin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico...”. o

--- De ahi que se concluya que el actuar de la persona moral infractora, fue con
la firme intencién de incumplir las disposiciones contenidas en la constitucion
federal y la ley electoral local; disposiciones normativas a las que estaban
obligados a acatar, pues los argumentos que vertieron para justificar la licitud de
la propaganda amparado por la libertad de expresidn, los mismos no se adecuan

al presente caso, pues se aparta precisamente de los lineamientos que las leyes
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establecen; de ahi que se arribe a la conclusion, que en el presente caso, existe
la voluntad de la denunciada que presupone el conocimiento de la infraccién a la
norma con la realizacién de la conducta y que a pesar de conocer dicha norma

juridico por ser ésta de orden publico, estos la llevaron a cabo.

7.- Reincidencia. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo
Sexto, de la ley Electoral, se considera reincidente a quien habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que

se refiere la propia ley incurra nuevamente en la misma conducta infractora. ------

--- En el caso particular, se trata de una conducta Unica, toda vez que, no se
tiene registro de otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la vigencia
de la Ley Electoral actual, en contra de la “Revista ESTILO CAPITAL” Y/O
“PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, que se haya

originado por una conducta similar.

8. Conclusion del analisis de la conducta senalada. Nos conlleva a
determinar, que la responsable “Revista ESTILO CAPITAL” Y/O
“PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, a través de la
denuncia presentada por la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, se giraron sendos
oficios a los titulares de la Unidad de Oficialia Electoral y de la Unidad Técnica
de Comunicacion Social, quienes localizaron entrevistas, notas periodisticas e
informativas, asi como espectaculares, que acreditan la actividad publica
realizada por la persona moral, en la promocion e imagen de la ciudadana
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, quien se desempefia como Secretaria General
en el H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, hechos que tienen relacién
directa con el Proceso Electoral del 2017, que iniciara en el mes de octubre de
2017 dos mil diecisiete, para la Eleccion de Miembros de los Ayuntamientos,
donde la persona moral infractora, publicé y circulo en el mes de mayo del 2017
dos mil diecisiete, dos mil ejemplares de la edicion numero 32, de la revista
“Estilo Capital”, insertando en la portada de la revista la imagen de GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, quien es una figura publica, al desempefiarse como
Secretaria General en el H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para
luego, esa imagen de portada, imprimirla en lonas, que coloco en estructuras,
cuyos espectaculares, fueron instalados en diversas calles y avenidas de la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, en forma desmedida, por lo que la imputacién se
encuentra debidamente fundada, al demostrarse la responsabilidad

administrativa en que incurrio con su conducta desplegada la revista “ESTILO
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CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE
C.V.”, al establecerse que éste realizé actos anticipados de proselitismo
electoral, sin respetar los tiempos que marca la ley; al actuar por si solo en
forma directa, sin que mediara contrato alguno, en el despliegue de la
publicacién de la revista e instalacién de los espectaculares, como los hace
saber en forma expresa el representante legal de la persona moral, ciudadano
Luis Alberto Paredes Vazquez, en su escrito fechado y recibido por esta
autoridad electoral el 19 diecinueve de junio del afo en curso, y que fuera
integrado a los autos del expediente en que se actua, mediante proveido de 20
veinte de junio del presente afio, y que al dar contestacion al oficio numero
IEPC.SE.DGJYC.133.2017, de fecha 14 catorce de junio del afio en curso, el
ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, representante legal de la persona
moral (“Estilo Capital”) Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., hace
tales afirmaciones. De lo que se obtiene, que el hoy enjuiciado conoce la norma
electoral del Estado, por ser de orden publico y de conocimiento de la
colectividad y tomando en cuenta que no existen antecedentes de la conducta
infractora por parte de la persona moral, por lo que no se da el presupuesto de la
reincidencia. Circunstancias que hacen que la conducta desplegada sea
considerada como GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior en el criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y

como se desprende del contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro, texto

y precedentes, son del tenor literal siguiente: -

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del
ius puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de
un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no
puede ddrsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta
unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos
de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacién del infractor en la comisién de la falta (imputacion subjetiva). Esto
sirve de base para una interpretacién sistemadtica y funcional de los articulos
270, apartado 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Sustanciacion del
Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y Aplicacion
de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias
sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancion que



corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto
a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion
cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o
grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una
infraccion sistemadtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un mdximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los mdrgenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31
de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacién. SUP-RAP-
031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—
31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”

--- Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas
sustanciales, cuyo quebrantamiento rompe con el principio de equidad vy
legalidad; por lo que la conducta es considerada de accion, ya que la norma
impone una obligacion de no hacer, misma que razono en su actuar. Resultando
como circunstancias objetivas del caso sometido a estudio, el no cumplir con
la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es decir,
la persona moral infractora no condujo su actuar conforme a las disposiciones
del Codigo de la materia, Constitucion Local y Federal, lo que actualiza la
responsabilidad administrativa, misma que realizé fuera de los tiempos marcados
por la norma, al no esperar los tiempos para ejercer su derecho de apoyar a una
tercera persona a contender a un cargo de eleccion popular, cuyo periodo quedd
debidamente establecido en lineas precedentes; consecuentemente la
circunstancia subjetiva, viene a ser el incumplimiento por parte del denunciado
con la obligacion de respetar los dispositivos legales, contenidos en los articulos
339, fraccion lll, en relacion al 224, fraccion Il y 338, ultimo parrafo, del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, que sefiala como infracciéon
realizar actos anticipados de proselitismo, cuya comisiéon de dicha falta es
exclusivamente su responsabilidad, especialmente en cuanto tenian el deber de

cumplir cabalmente con lo que le mandata la norma como obligatorio.------------—--
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9. Las condiciones socioecondémicas e impacto en las actividades del
sujeto infractor
--- En relacién con el presente apartado, debe puntualizarse que tomando en
consideracion el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciébn cuyo rubro reza:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO”, esta
autoridad administrativa electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar
adecuadamente la sancion pecuniaria, ejercié su facultad investigadora con el
objeto de recabar la informacion y elementos de prueba que considerd

conducentes, para comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado. ---

--- Asi, de la informacion presentada, por el ciudadano Luis Alberto Paredes
Vazquez, en su calidad de representante legal, de la revista infractora, en su
escrito fechado y recibido por esta autoridad electoral el 29 veintinueve de mayo
del afno en curso (2017), y que fuera integrado a los autos del expediente en que
se actua, mediante proveido de 30 treinta de mayo del presente afio (2017), en
donde al contestar el emplazamiento a procedimiento, anexa copia de los
documentos fiscales de su representada, del cual se advierte que la persona
moral en cita obtuvo Ingresos Netos durante el ejercicio fiscal de dos mil

dieciséis, por la cantidad que ascendieron a $3,077.116.00 (Tres Millones

Setenta y Siete Mil ciento dieciséis pesos 00/100 M.N.).

10. Individualizacion de Sancién. Al haberse acreditado las infracciones
relativas a la Promocién Personalizada y actos de proselitismo anticipados,

previsto en la norma, se procede a realizar el analisis para la individualizacion de

la sancién por las infracciones realizadas.

--- En el caso de los ciudadanos, asi como de cualquier persona moral, el Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 347, fraccion IV, dispone

el catalogo de sanciones a imponer, el cual cita de manera textual: ------------------

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquier persona fisica o moral:



a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de cien a quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Estado; en el caso de aportaciones que
violen lo dispuesto en este Codigo;

¢) Con la pérdida del derecho a registrarse como precandidato, y

d) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la
fraccion _anterior: con multa de diez mil a cien mil dias de salario
minimo general vigente en el Estado, en el caso de aportaciones que
violen lo dispuesto en este Codigo;

--- Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe
tenerse presente que el Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el
sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que

cualquier otra persona moral (en la especie, empresas que se dediquen a la

publicidad), realicen una falta similar.

--- En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el

gjercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

--- Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccién, las cuales
dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancién mayor
0 menor, segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa

BlEGIOTE]L, s s G R e e s s e

--- De ahi que la conclusion de esta autoridad electoral, es en el sentido de que
la correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de

responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
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contenidas en la normatividad electoral, y aun cuando no esté en curso un
proceso local electoral, ello no resulta obstaculo para que esta organismo publico
electoral, en cualquier momento pueda conocer y en su caso sancionar actos de

proselitismo anticipados.

--- En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacion publica, no son medidas eficaces para la inhibicién de conductas
contrarias a Derecho; en el particular, dado que la falta fue realizada por una
persona moral, pero debe tomarse en consideracién que la infraccion implicé una
afectacion a las normas electorales, afectando el principio de equidad de la
proxima contienda electoral, toda vez que posiciono6 la imagen de un servidor
publico, por lo que se considera que la amonestacion por ser la sanciéon minima,
es ineficaz y la cancelacion de registro para una candidatura no opera por ser

persona moral, por lo que tales correctivos no resultan idéneos y proporcionales

para sancionar la conducta acreditada.

--- La amonestacion resulta inadecuada en atencion a que el bien juridico
vulnerado fue el posicionamiento del nombre e imagen, fuera de los tiempos
previsto por la normatividad electoral, afectando el principio de equidad de la

proxima contienda electoral, de ahi que este tipo de sancién no corresponda a la

gravedad de la conducta cometida. -- -

- Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida a la revista
“Revista ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD
RED S.A. DE C.V.”, fue por la comision de actos de proselitismo anticipados,
bajo la promocién personalizada de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, previsto
en el articulo 339, fraccién Ill, en relacion al 224, fraccion Il y 338, ultimo
parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, vigente en la
época de los hechos y en virtud de que se calificdé como una conducta GRAVE
ORDINARIA, lo que justifica la imposicién de una MULTA, debiendo estarse lo
que sefiala el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo
347, fraccion IV, incido d), del que se desprende que la sancion que pudiera
imponerse a la persona moral es multa de 10 diez mil a 100 cien mil dias de

salario minimo general vigente en el Estado, en la época en que acontecio el

hecho.
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--- Por lo que tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, especificamente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la
misma, asi como la conducta, se determina que la “Revista ESTILO CAPITAL”
Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, debe ser
objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento, sin que ello implique que esta sea de tal modo que incumpla con
una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisiéon de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

--- Dicho esto, para la imposicion de la sancion pecuniaria, se deben respetar los
limites establecidos en cuanto al monto minimo y maximo, por lo que
corresponde al Organismo Colegiado Electoral, determinar cual es el monto
aplicable, atento a las circunstancias especificas del caso, esto es, se debe
graduar la multa de conformidad a la circunstancias que rodean la conducta,

especialmente dadas las particularidades esenciales de esta sentencia y la

calificacion de la gravedad de la conducta cometida. o

-— Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo
conducente, la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente,

con los rubros y textos siguientes:

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO
DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los articulos 70 y 72 del
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez deberd individualizar la
pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base
en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi que
la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté
sujeta a que motive adecuadamente el lugar o escalafon en el que se ubica
el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va
de una culpabilidad minima a una mdxima, para asi poder demostrar, en
cumplimiento a las normas que rigen la individualizacion de la pena y con
el principio de exacta aplicacion de la ley, que el quantum de la pena
resulta congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse
ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal
fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte idéneo para
ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algin
procedimiento matemadtico en especifico, entre los diversos que resulten
adecuados para desempefiar dicha labor.
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MULTAS. ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONERLAS ENTRE EL
MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO POR LA LEY. DEBE RAZONARSE Las
autoridades administrativas pueden cuantificar las multas que
correspondan a infracciones cometidas y, al hacerlo, gozan de plena
autonomia para fijar el monto que su amplio arbitrio estime justo dentro
de los limites sefialados en la ley; empero, al determinar la sancion, deben
expresar pormenorizadamente los motivos que tengan para fijar la cuantia
de la multa, para lo cual hay que atender a las peculiaridades del caso y a
los hechos generadores de la infraccion, y especificar como influyeron en su
dnimo para detener dicho arbitrio en cierto punto entre el minimo y el
maximo en que oscila la multa permitida en la ley.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal
en que se establezca una multa sefiale un minimo y un mdximo de la
sancion, para que dentro de esos parametros el aplicador la gradue
atendiendo a la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirse
la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en
el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el legislador estd permitiendo el uso del
arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por
factores que permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los que
rodean tanto al infractor como al hecho sancionable.

--- Ahora bien, el precepto legal 347, inciso d), del Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, vigente en la época de los hechos, establece que la
sancién minima prevista en la ley, es de 10,000 diez mil dias de salario minimo
vigente en el Estado, légico esta que debe remitirse a la época de los hechos.
Por lo que, una vez ubicado el extremo minimo, y toda vez que ya se apreciaron
las circunstancias objetivas y subjetivas, que constituyen la fuerza de gravitacion
o polo de atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de

mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al

sujeto, se puede llegar al extremo maximo.

- De tal forma, en concepto de esta autoridad electoral, al tomar en
consideracion que el bien juridico tutelado, es decir, la tutela de los principios y
valores vinculados con el desarrollo adecuado del préximo proceso comicial, y
que en el caso que nos ocupa lo es la equidad en la contienda, es uno de los
principios de mayor importancia, porque garantiza que los contendiente lleguen
en igual de oportunidad al momento de la elecciéon; que la conducta fue
desplegada y acreditada en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el mes
de mayo de 2017 dos mil diecisiete, donde la persona moral infractora, expuso el
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nombre e imagen de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, bajo la leyenda “GLORIA
LUNA Nada la Detiene”; es por ello que la conducta se calific6 como GRAVE
ORDINARIA; razon por la que la revista “Revista ESTILO CAPITAL” Y/O
“PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, debe ser

sujeto de una sancién econdmica acorde a las circunstancias particulares del

incumplimiento a la ley, la cual debera ser la MINIMA. ---

--- Es importante dejar establecido, que a partir de la disposicion del articulo
tercero transitorio, de la reforma constitucional federal de 27 veintisiete de enero
de 2016 dos mil dieciséis, resulta obligatorio transformar las determinaciones en
salarios minimos, por la del valor de Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) y
conforme al articulo 3° de la Ley, para determinar el valor de Unidad de Medida y
Actualizacion de 30 treinta de diciembre de 2016 dos mil dieciséis. Por lo que, el
monto de la sancion de salarios minimos debe determinarse como Unidades de
Medidas y Actualizacion, cuyo valor determinado es de 75.49 diarios, para el afio
2017 dos mil diecisiete, publicado el 10 diez de enero de 2017 dos mil

diecisiete.-

- Conforme a las consideraciones anteriores, le corresponde imponer a la
revista “Revista ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y
PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, sancion consistente en una MULTA de
$754,900 (Setecientos Cincuenta y Cuatro Mil Novecientos Pesos 00/100 M.N.),
correspondiente a 10,000 diez mil Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), a
razon de 75.49 (Setenta y Cinco Pesos 49/100 M.N.) diarios, que es una
cantidad suficiente para disuadir la posible comisién de faltas similares que
tambien pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida. Al
respecto cabe sefalar que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que la nueva Unidad de Medida y
Actualizacion sustituira la medicion en base al salario minimo, asi como la
obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar sus
disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion. En ese sentido, el calculo y determinacion del monto de las multas
que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben
realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponerlas, esto es, para el caso, a razén de $75.49 setenta y cinco

pesos 49/100 M.N., conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,

gue se encontraba vigente en la época de los hechos.
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--- No obstante, esta autoridad estima pertinente que dicho correctivo sea
disminuido en un 50% (cincuenta por ciento), en ese sentido, el monto final de la
sancion administrativa a imponer, es una multa de 5,000 (cinco mil) Unidades
de Medida y Actualizacion (UMA), vigente en el momento de la infraccion,
equivalentes a la cantidad de $377,450.00 (Trescientos sesenta y siete mil
cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.); el criterio expuesto en este
apartado, han sido sustento de diversos precedentes emitidos por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, al resolver distintos
procedimientos sancionadores incoados contra personas morales. Dichos
precedentes los constituyen las Resoluciones CG254/2013, CG257/2013 y
CG259/2013, los dos penultimos acuerdos fueron impugnados ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante los
recursos de apelacion SUP-AG-99/2013 y SUP-RAP-176/2013, en el cual se

confirmé la resolucion cuestionada, respectivamente.-

--- Todo ello encuentra sustento en la tesis relevante LXXVI1/2016, sostenida por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo

rubro y texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.— En los
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, se establece
que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos respecto de los
Procesos Electorales Federales y locales; que la nueva Unidad de Medida
y Actualizacién sustituiria la medicion en base al salario minimo, asi
como la obligacién de todas las autoridades nacionales y estatales de
adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderdn
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. En ese sentido, el
cdlculo y determinacion del monto de las multas que se impongan por
infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de
acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponerlas.

--- Ademas, el Transitorio Tercero de la reforma constitucional federal en materia
de desindexacion del Salario Minimo, de 7 de enero de 2016, previo lo siguiente:
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“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas
las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.”,

--- Por tanto, al determinarse la obligacién de todas las autoridades nacionales y
estatales de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que

todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

--- En ese sentido, el calculo y determinacion del monto de las multas que se
impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben
realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponerlas, esto es, para el caso, a razon de $75.49 setenta y cinco

pesos 49/100 M.N., conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.----

-—-- En ese orden de ideas, es necesario considerar las condiciones
socioecondémicas de la “Revista ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS,
ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, a fin de que la sancién
impuesta no constituya una carga excesiva, en consecuencia, para determinar la
sancion se toma en base los elementos probatorios que obran en autos,
consistente en los documentos fiscales, presentados por el representante legal
de la persona moral, ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, en consecuencia
y derivado de dicha informacion es posible advertir que con la imposicion de la
multa, no provoca afectacion sustancial al desarrollo de sus actividades
econdémicas ordinarias, porque afecta en forma minima sus ingresos netos
reportados, de igual forma, la sancion impuesta no constituye una carga
excesiva; destacando la importancia de haber presentado los documentos
idoneos para acreditar su capacidad socioeconémica, asi como su domicilio
fiscal y una copia de su cédula fiscal, en consecuencia, para determinar la
sancion se toma en base los mismos elementos probatorios que ya fueron

valorados y que obran en autos, como antes quedo establecido.

---VIlI-1.- PAGO DE LA MULTA.

Conforme a lo previsto en el articulo 350, primer parrafo, del Coédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, vigente en la época de los hechos, la
156



u- n“.

- “iﬁ'-ﬂu -
ThEE umn-

IEPC ¥

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PAR'HE!PA{ ON CIUDADANA
HIAPAS

Orpanismo
Publico
Local
tlectorol

EXP No: ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017

multa debera ser pagada en la en la Direccion Ejecutiva de Administracion del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

--- Por su parte, el tltimo parrafo del precepto citado establece que los recursos
obtenidos por la aplicacién de sanciones economicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran destinados al

Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chiapas, en términos de las

disposiciones aplicables.

--- En este sentido, se otorga un plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente resolucion, para que la revista
“ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED
S.A. DE C.V.”, pague la multa respectiva ante la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, antes
mencionada; lo anterior en virtud que en términos del parrafo segundo de la
Base VI del articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo 384 del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos supletoria en la
materia, en su caso, la eventual interposicion de los medios de impugnacion, si

es que asi sucediera, no produce efectos suspensivos sobre el acto impugnado,

incluida la ejecucién de esta sentencia. -

--- En términos de lo dispuesto en el articulo 350, Parrafo Primero, del Cédigo
Comicial Local, vigente en la época de los hechos, para el caso que se incumpla
el pago de la multa, el Instituto tiene la facultad de dar vista a las autoridades

hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion aplicable.--

--- Por tanto, se solicita a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana que, en su oportunidad, haga del

conocimiento de este Consejo General la informacion relativa al pago de la multa

precisada. -

- - - IX. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION a la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ

--- Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad

administrativa, en que incurrié con su conducta a la servidora publica GLORIA
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TRINIDAD LUNA RUIZ, corresponde en este apartado proceder a la calificacion
de la falta cometida y por ende a la individualizacion de la sancion administrativa
que resulte a imponer en términos de los articulos 335, fraccion VI, 348 y 349,
por las violaciones a los articulos 339, fraccion Ill, en relacion al 224, fraccion |l
y 338, ultimo parrafo, y por la no observancia a los dispositivos 222, Parrafo
Tercero, 243 y 341, fraccion [l y VI, todos del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos, en

adminiculacion con el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Carta Magna.---------—--
Calificacion.

El proposito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es
importante destacar que derivado de un anadlisis integral del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes

administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas
trazados. - -—

- En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién

frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada
o prohibida.

--- En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas

y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos.

--- Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo solo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el

campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
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asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ira formando los
principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del
Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente
las técnicas garantistas del derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad
administrativa observara los principios de proporcionalidad, en lo que a la parte
de la individualizacion de la sancion administrativo corresponda, en aras de
garantizar al maximo el derecho de los hoy infractores administrativos, lo

anterior como se encuentra sostenido en la siguiente tesis de Jurisprudencia

gue a continuacion se cita textualmente:-- --

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174488

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 99/2006

Pdgina: 1565

DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andlisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de
policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden
de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar
como reaccién frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la
conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que
tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la
comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la
potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse
a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de
los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automdtica, porque la aplicacién de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que




resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo
jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas
algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los
principios sancionadores propios para este campo de la potestad
punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la
Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Mariano Azuela Gliitrén, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el
numero 99/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

--- Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a
efecto que la determinacion que, en su caso, se establezca, guarde parametros

efectivos y legales, como son: -

e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las circunstancias en

que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares del infractor;

® Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la sancion, el
grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias
de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero necesarias para
asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados

con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado constitucional

democrdtico de derecho;
® Persequir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién general.

e La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas irregulares, a

fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

--- A partir de los parametros citados, se realiza la calificaciéon e individualizaciéon
de la infraccion, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como

elementos subjetivos (enlace personal entre el autor y su accion), a efecto de
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graduarla como:--------------m--=----—-

» Levisima

*Leve

* Grave:
o Ordinaria
o Especial

o Mayor

--- Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices:

e La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o valores se
violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema
electoral (principio, valor, ordenamiento, regla);

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados por
la norma (puesta en peligro o resultado);

e El tipo de infraccién, y la comision intencional o culposa de la falta, andlisis que
atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o bien,
pudo prever su resultado;

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta

fue reiterada;

--- En consecuencia, una vez que se acreditoé y demostré la materia de
controversia y la responsabilidad de la servidora publica GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, se procede a determinar la sancion a imponer, en términos del

articulo 349, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la

época de los hechos, que textualmente cita:
“Articulo 349.- Para la individualizacién de las
sanciones a que se refiere este Libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su
imputacién, la Comision debera tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencion de la




norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de inhibir prdacticas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de este Cddigo, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con

base en él;
1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;
. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento

de obligaciones,

"R y en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones...”.

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
este- Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él. Las infracciones consisten en Promocion Personalizada, Actos
anticipados de proselitismo electoral, violaciéon al principio de imparcialidad, la
difusién de propaganda y temporalidad previsto en la norma, por lo que en el
caso en cuestion, la colocacion y exposicion de propaganda publicitaria, en
espectaculares en los municipios de Tuxtla Gutiérrez y paginas electrénicas,
referenciadas en los memorandum numero [EPC.P.UCS.055.2017 vy
memorandum numero IEPC.SE.UOE.104.2017, y memorandum numero
IEPC.SE.UOE.099.2017, de 10 diez de mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado
por el C. Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral,
donde remite original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOE/I/Q/062/2017, constante de 13 (trece) fojas Utiles impresas de un
lado, de fecha 09 mayo de 2017, registrada en el Libro 02 (dos), folio 70
(setenta), levantada por el ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario
habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral, de los espectaculares encontrados,
y que se encuentran debidamente relacionados, donde se difundié la imagen y
nombre de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, Secretaria General
del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; sin que deviniera de un
informe de caracter municipal o de actividades municipales, como lo establece la
normativa, generando un posicionamiento anticipado de la servidora publica,
transgrediendo el principio de equidad que rige todo proceso electoral, lo cual es
en perjuicio de los interesados en contender en el proceso electoral que inicia el

mes de octubre del afo que transcurre (2017), es decir, especificamente la
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primera semana de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, por el que se llevara
a cabo la renovacion de los miembros de Ayuntamiento, lesionando el bien
juridico tutelado por la norma electoral que lo es la equidad de la contienda
electoral, por la realizacion de proselitismo anticipado, bajo promocion
personalizada, prohibidos en el articulo 339, fraccion lll, en relacién al 224,
fraccion lll y 338, ultimo parrafo, y por la no observancia a los dispositivos
222, Parrafo Tercero y 243, todos del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos, en
adminiculacion con el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Carta Magna. Toda
vez que con este principio, se garantiza que los participantes en una contienda
electoral lleguen en igual de condiciones y de equidad para las elecciones a las
cuales se inscriban para contender, luego entonces, el bien juridico electoral, fue
trastocado por la servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, al haberse
difundido la imagen y nombre por conducto de la revista “Estilo Capital”, al

promocionar una propaganda electoral, fuera de los plazos y condiciones

permitido por la ley electoral.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a cabo
la individualizacion de la sancion, la conducta también debe valorarse

conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como

son: ]

Modo: La conducta consistid en la colocacidn y exposicion de una propaganda
en espectaculares, revista y en paginas electronicas, en el que la figura central
es la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; bajo la edicién de la revista “Estilo
Capital”, edicién numero 32, del mes de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
contenido que son de caracter electoral y proselitista, pues a través de esa
propaganda se promocionoé el nombre e imagen de la servidora publica, quien es
posicionado de manera publica, bajo el lema “GLORIA LUNA Nada la Detiene”,
como un hecho notorio y publico, como aspirante a ocupar un cargo de eleccion
popular, como miembro de Ayuntamiento, lo que se acredito con los medios de
pruebas que obran en el expediente, a los que se le dio pleno valor probatorio,

sin que la hoy infractora haya ofrecido pruebas suficientes e idoneas que

hubiesen demostrado que denunci6é la propaganda en la que se difundié tal
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propaganda personalizada, sino por el contrario quedo acreditado, que realizé tal
conducta con pleno conocimiento del hecho, al no realizar ningin acto que
persuadiera la publicacion de la citada propaganda, la cual fue localizada en
pagina de dominio de la revista “Estilo Capital”’, quien instalo los

espectaculares en diversas calles y avenidas de esta ciudad capital y publico la

revista, que fue difundida en dos mil ejemplares. -

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por la denunciada acontecio en el
mes de mayo de 2017 dos mil diecisiete, fecha en que fue publicada la revista en
comento; hasta el 25 veinticinco de mayo del afio en curso, fecha en que se dio
por cumplimentada la medida cautelar decretada en el procedimiento
sancionador que hoy se resuelve, a través de la oficialia electoral, quien hizo
constar que la propaganda habia sido retirada, por memorandum numero
IEPC.SE.UOE.113.2017, de fecha 26 veintiséis de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la
Unidad de Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante el cual remite a la Secretaria Técnica de la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos
numero IEPC/SE/UOE/11/0/069/2017, de fecha 25 veinticinco de mayo de
2017 dos mil diecisiete, constante de 10 diez fojas Utiles, impresas de un solo
lado, registrada en el Libro 02 dos, folio 74 setenta y cuatro, levantada por el
ciudadano Juan David Gomez Cerqueda, Fedatario habilitado adscrito a la
Unidad de Oficialia Electoral, por lo tanto es valido colegir que durante la
temporalidad de 25 veinticinco dias, persistié la difusion de la propaganda
denunciada, esto es asi, ya que la hoy infractora, no realizé ninguna accién
suficiente, idénea y eficaz, para que la propaganda fuera suspendida y retirada,

sino que fue a través de la medida cautelar, que ceso la difusion de la misma.----

Lugar: Los hechos acontecieron en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, ya
que se advierte, que fue para la difusion personalizada de la colocacion vy
exposicion de una propaganda en espectaculares, en revista y en paginas
electronicas, en el que la figura central es la ciudadana GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; bajo la ediciéon de la revista “Estilo Capital”, edicién nimero 32, del

mes de mayo de 2017 dos mil diecisiete. -
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3. Donde el Contexto factico y medios de ejecucidn, de la revista infractora,
consisti6 en la promocion personalizada de la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, mediante la publicacién de la revista “Estilo Capital”, al
haberse difundido la imagen y nombre de la denunciada a traves de un medio de
comunicacion social como lo es la “revista” y a través de la pagina electronica de
la citada revista, por el cual se da a conocer de manera publica la imagen de la
servidora publica, bajo la leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”, de la cual
tuvo conocimiento pleno, ya que fue publica y notoria la difusion de la
propaganda, aun cuando no medio contrato alguno, como lo hace saber el
representante legal de la revista y la hoy denunciada, en los escritos que obran
en autos, los cuales fueron debidamente valorados; realizaron el acto fuera de
los plazos establecidos por la normatividad electoral, constituyendo de esta
manera actos de proselitismo anticipados, al posicionar la imagen y nombre de
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, antes del inicio formal del proceso electoral
que lo es en la primera semana de octubre del presente afio (2017), para la
renovacion del cargo de miembros de Ayuntamientos, dado que es un hecho

notorio que la servidora publica, tiene aspiraciones de contender por ese cargo

de eleccién popular.

4, Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision de la falta o dicha
conducta no puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o de

faltas administrativas, pues se colige que se trata de una sola conducta, llevada

a cabo en forma sucesiva. ----
- En este sentido debe afirmarse que la colocacién y exposicion de la
propaganda publicitaria, son los espectaculares, revista y paginas electrénicas
en el que se difundia la imagen y el nombre de la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, realizd6 una sola conducta, la cual fue cometida al
realizar la promocion personalizada, a través de la propaganda de la portada de
la revista en los lugares donde fueron colocados a través de espectaculares, e
instaladas en espectaculares y paginas electronicas, y que la difusion es
realizada de manera continua, es decir se prolonga en el tiempo su ejecucion,
esto es asi, ya que la infraccion acreditada por GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
se tuvo conocimiento de su comision a partir del 03 tres de mayo del 2017 dos
mil diecisiete, por parte de la denunciante FANNY VAZQUEZ MATEO, quien de

manera coincidente hace del conocimiento los hechos, a través de su respectivo
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escrito de denuncia y se tuvo conocimiento del cese el 25 veinticinco de mayo
del mismo afio (2017), conducta con la cual se vulnero el principio de equidad
que debe observarse en los procesos electorales a efecto de guardar los
derechos de que los contendientes al proceso electoral, que inicia
especificamente la primera semana de octubre del 2017 dos mil diecisiete, para
la renovacion del cargo de miembros de Ayuntamiento, esto es asi porque quedo
demostrado que se expuso la imagen y el nombre de la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, a través de la propaganda publicitaria de la portada de
la revista, de la cual circulo dos mil ejemplares, misma portada que fue instalada
en espectaculares y en medios electronicos, con la finalidad de hacer promocion
personalizada de la persona GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, sobre exponiendo
de manera central su nombre y su imagen, haciendo alusion bajo la leyenda
“GLORIA LUNA Nada la Detiene”, lo cual evidentemente le permite tener una
ventaja sobre los demas ciudadanos que se acrediten como contendientes para
el comicio electoral, conducta totalmente ilegal y contraria a la normatividad

electoral. ------ SuE

5. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable para
el sujeto denunciado, en virtud de que se trata de la difusién de propaganda

politica en espectaculares, revista y pagina electronica. -

6. Intencionalidad (comision dolosa o culposa). En autos obran elementos
probatorios que concatenados entre si y valorados en su debido orden légico y
juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que la servidora publica
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, tuvo conocimiento de la infraccion a la norma
electoral y aun asi de manera intencional permitié6 que se realizara la conducta
que se le reprocha, esto es asi, porque de manera fraudulenta, bajo la
simulacion de una propaganda con caracter comercial, realizé la conducta, en
razon de que la infractora conocia del contenido de la norma electoral del Estado
y Federal, ya que esta fue publicada para conocimiento en forma general, sabia
que existen autoridades que regulan la materia electoral, y por lo tanto debia dar
cumplimiento al contenido del articulo 134 parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte relativa donde sefala que
“... En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promociéon personalizada de cualquier servidor

publico...”. - - -
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--- De ahi que se concluya que el actuar de la persona moral infractora, fue con
la firme intencion de incumplir las disposiciones contenidas en la constitucion
federal y la ley electoral local; disposiciones normativas a las que estaban
obligados a acatar, pues los argumentos que vertieron para justificar la licitud de
la propaganda amparado por la libertad de expresion, los mismos no se adecuan
al presente caso, pues se aparta precisamente de los lineamientos que las leyes
establecen; de ahi que se arribe a la conclusién, que en el presente caso, existe
la voluntad de la denunciada que presupone el conocimiento de la infraccion a la

norma con la realizacién de la conducta y que a pesar de conocer dicha norma

juridico por ser ésta de orden publico, estos la llevaron a cabo.

7.- Reincidencia. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo
Sexto, de la ley Electoral, se considera reincidente a quien habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que

se refiere la propia ley incurra nuevamente en la misma conducta infractora. ------

--- En el caso particular, se trata de una conducta unica, toda vez que, no se
tiene registro de otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la vigencia
de la Ley Electoral actual, en contra de la denunciada GLORIA TRINIDAD LUNA

RUIZ, que se haya originado por una conducta similar.

8. Conclusion del analisis de la conducta sefalada. Nos conlleva a
determinar, que la responsable GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, a traves de la
denuncia presentada por la ciudadana Fanny Vazquez Mateo, se giraron sendos
oficios a los titulares de la Unidad de Oficialia Electoral y de la Unidad Tecnica
de Comunicacion Social, quienes localizaron entrevistas, notas periodisticas e
informativas, asi como espectaculares, que acreditan la actividad publica
realizada por la persona moral revista “ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS,
ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. DE C.V.”, en la promocién e imagen de
la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, quien se desempefia como
Secretaria General en el H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, hechos
que tienen relacién directa con el Proceso Electoral proximo del 2017, para la
eleccion de miembros de Ayuntamientos, donde la persona moral revista
“ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED
S.A. DE C.V.”, publicé y circulo en el mes de mayo del 2017 dos mil diecisiete,
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dos mil ejemplares de la edicién nimero 32, de la revista “Estilo Capital”,
insertando en la portada de la revista la imagen de GLORIA TRINIDAD LUNA
RUIZ, quien es una figura publica, al desempefiarse como Secretaria General en
el H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para luego, esa imagen de
portada, imprimirla en lonas, que coloco en estructuras, cuyos espectaculares,
fueron colocados en diversas calles y avenidas de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
de la misma forma, fue difundida la portada de la revista en paginas electrénicas;
por lo que la imputaciéon se encuentra debidamente fundada, al demostrarse la
responsabilidad administrativa en que incurri6 con su conducta desplegada
denunciada GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, quien no realizé acto alguno, para
disuadir que su nombre e imagen se promocionara, por lo que al no existir
pruebas que demuestren alguna excluyente de responsabilidad o acto realizado
por la denunciada, a fin de librarse de una sancién administrativa, y que por el
contrario acepto su realizacion, debe establecerse que realizé6 actos
anticipados de proselitismo electoral, sin respetar los tiempos que marca la
ley; al actuar por medio de la revista “Estilo Capital”, quien fue la que realizo
toda la propaganda, sin mediara contrato alguno, pero si consentimiento de la
servidora publica GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, en el despliegue de la
publicacion de la revista e instalacion de los espectaculares. De lo que se
obtiene, que la hoy enjuiciado conoce la norma electoral del Estado, por ser de
orden publico y de conocimiento de la colectividad y tomando en cuenta que no
existen antecedentes de la conducta infractora por parte de GLORIA TRINIDAD
LUNA RUIZ, por lo que no se da el presupuesto de la reincidencia.
Circunstancias que hacen que la conducta desplegada sea considerada como
GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior en el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y como se desprende
del contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro, texto y precedentes, son

del tenor literal siguiente:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del
ius puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de
un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no
puede ddrsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta
unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos
de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacion del infractor en la comisién de la falta (imputacién subjetiva). Esto \
sirve de base para una interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
270, apartado 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los Lineamientos
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Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Sustanciacion del
Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y Aplicacion
de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias
sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancién que
corresponda al partido politico por la infraccién cometida, comprende tanto
a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencioén de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion
cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o
grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de una
infraccion sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un mdximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los mdrgenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31
de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
031/2002.—Agrupacidn Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—
31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”

- Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas
sustanciales, cuyo quebrantamiento rompe con el principio de equidad e
imparcialidad, por tratarse de servidora publica, la persona infractora; por lo que
la conducta es considerada de accion, ya que la norma impone una obligacion
de no hacer, misma que razond en su actuar. Resultando como circunstancias
objetivas del caso sometido a estudio, el no cumplir con la obligaciéon de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es decir, GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, no condujo su actuar conforme a las disposiciones del
Cdédigo de la materia, Constitucion Local y Federal, lo que actualiza la
responsabilidad administrativa, misma que realiz6 fuera de los tiempos marcados
por la norma, al no esperar los tiempos para ejercer su derecho electoral, para
contender a un cargo de eleccion popular, cuyo periodo quedd debidamente
establecido en lineas precedentes; consecuentemente la circunstancia

subjetiva, viene a ser el incumplimiento por parte de la denunciada con la
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obligacion de respetar los dispositivos legales, contenidos en los articulos 339,
fraccion lll, en relacién al 224, fraccion lll y 338, altimo parrafo, y por la no
observancia a los dispositivos 222, Parrafo Tercero, 243 y 341, fraccion lll y
VI, todos del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,
vigente en la época de los hechos, en adminiculacién con el articulo 134,
Parrafo Octavo, de la Carta Magna, que sefala como infraccion realizar actos
anticipados de proselitismo, cuya comision de dicha falta es exclusivamente su
responsabilidad, especialmente en cuanto tenian el deber de cumplir cabalmente
con lo que le mandata la norma como obligatorio, mas aun de que se
desempefia como servidora publica, cuyo actuar se encuentra vigilado vy

sancionado por la norma electoral.

9. Las condiciones socioecondmicas e impacto en las actividades del

sujeto infractor

--- En relaciéon con el presente apartado, debe puntualizarse que tomando en
consideracion el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro reza:
‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO”, esta
autoridad administrativa electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar
adecuadamente la sancion pecuniaria, ejercié su facultad investigadora con el
objeto de recabar la informacién y elementos de prueba que considerd

conducentes, para comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado. ---

—- Asi, de la informacion presentada, por la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, en su escrito fechado y recibido por esta autoridad
electoral el 29 veintinueve de mayo del afio en curso (2017), y que fuera
integrado a los autos del expediente en que se actlia, mediante proveido de 30
treinta de mayo del presente afo (2017), en donde al contestar el
emplazamiento a procedimiento, anexa constancia de percepciones al ejercicio
2016 dos mil dieciséis, copia del registro federal de contribuyente y copia de la
cédula fiscal, del cual se advierte que GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, obtuvo
Ingresos Netos durante el ejercicio fiscal de 2017 dos mil dieciséis, bastantes
ONerosos, por sus operaciones o actividades economicas profesionales; de lo
gue se determina que GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, goza de una situacion

170




Orpanismo
Publico
Local
tectoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXP No: ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017

economica solvente, en el entendido que el ejercicio para llegar a esta
conclusién constituye informacion confidencial en los términos antes precisados,
por lo que dicho analisis consta en documento anexo a los autos, en sobre
cerrado y rubricado, que sirve de base a esta autoridad electoral, no asi al resto

de los interesados. .

IX-1. SANCION A GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, POR ACTOS
ANTICIPADOS DE PROSELITISMO.

- Al haberse acreditado la infraccién relativa a actos anticipados de

proselitismo, previsto en la norma, se procede a realizar el analisis para la

individualizacion de la sancion, por la infraccion realizada.

- En el caso de los ciudadanos o cualquier persona fisica, el Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 347, fraccion 1V, dispone el

catalogo de sanciones a imponer, el cual cita de manera textual:

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos

politicos, o de cualquier persona fisica o moral:
a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de cien a quinientos dias de salario minimo general vigente

en el Estado; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cédigo;
c) Con la pérdida del derecho a registrarse como precandidato, y

d) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion
anterior: con multa de diez mil a cien mil dias de salario minimo general vigente

en el Estado, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo;

- Ahora bien, para determinar la sancion a imponer en este asunto, debe
tenerse presente que el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de

correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el
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sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que los

ciudadanos, realicen una falta similar. ---- -

--- En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada vy
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma. ~---==-==meemeeeeeev

--- Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccién, las cuales
dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancién mayor
0 menor, segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa

electoral. -------- --

--- De ahi que la conclusion de esta autoridad electoral, es en el sentido de que
la correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
contenidas en la normatividad electoral, y aun cuando no esté en curso un
proceso local electoral, ello no resulta obstaculo para que esta organismo publico

electoral, en cualquier momento pueda conocer y en su caso sancionar actos de

proselitismo anticipados.

--—- En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacion publica, no son medidas eficaces para la inhibicidon de conductas
contrarias a derecho; en el particular, dado que la falta fue realizada por una
persona fisica, en calidad de ciudadana, pero debe tomarse en consideracion
que la infraccion implicé una afectacién a las normas electorales, afectando el
principio de equidad de la proxima contienda electoral, toda vez que posiciono su
imagen y nombre, en actos proselitistas, por lo que se considera que la
amonestacion por ser la sanciéon minima, es ineficaz y la cancelacion de registro
para una candidatura seria excesiva y desproporcionada, por lo que tales
correctivos no resultan idéneos y proporcionales para sancionar la conducta
acreditada. En atencion a que el bien juridico vulnerado fue el posicionamiento

del nombre e imagen, fuera de los tiempos previsto por la normatividad electoral,
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afectando el principio de equidad de la proxima contienda electoral, de ahi que

este tipo de sancién no corresponda a la gravedad de la conducta cometida.------

--- Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida a la ciudadana
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, fue por la comision de actos de proselitismo
anticipados, previsto en el articulo 339, fraccion lll, en relacion al 224, fraccion Ill
y 338, ultimo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
vigente en la época de los hechos y en virtud de que se calificd como una
conducta GRAVE ORDINARIA, lo que justifica la imposicion de una MULTA,
debiendo estarse a lo que sefala el Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en su articulo 347, fraccion 1V, incido b), del que se desprende que
la sancién que pudiera imponerse a la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA

RUIZ, es multa de cien a quinientos dias de salario minimo general vigente en el

Estado, en la época en que acontecié el hecho. -

--- Por lo que tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccién, especificamente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la
misma, asi como la conducta, se determina que la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento, sin que ello implique que esta sea
de tal modo que incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la

posible comisién de faltas similares que tambien pudieran afectar los valores

protegidos por la norma transgredida.

--- Dicho esto, para la imposicion de la sancién pecuniaria, se deben respetar los
limites establecidos en cuanto al monto minimo y maximo, por lo que
corresponde al Organismo Colegiado Electoral, determinar cual es el monto
aplicable, atento a las circunstancias especificas del caso, esto es, se debe
graduar la multa de conformidad a la circunstancias que rodean la conducta,

especialmente dadas las particularidades esenciales de esta sentencia y la

calificacion de la gravedad de la conducta cometida.

- Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo
conducente, la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente,

con los rubros y textos siguientes: -
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“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los
articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador,
con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi
que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté
sujeta a que motive adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el
grado de reproche imputado al inculpado, dentro del parametro que va de una
culpabilidad minima a una maxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a
las normas que rigen la individualizacion de la pena y con el principio de exacta
aplicacion de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado
de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus
respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de
cualquier método que resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que
lo constrifia a adoptar algun procedimiento matematico en especifico, entre los

diversos que resulten adecuados para desempenar dicha labor.

MULTAS. ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONERLAS ENTRE
EL MiNIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO POR LA LEY. DEBE RAZONARSE Las
autoridades administrativas pueden cuantificar las multas que correspondan a
infracciones cometidas y, al hacerlo, gozan de plena autonomia para fijar el
monto que su amplio arbitrio estime justo dentro de los limites sefalados en la
ley; empero, al determinar la sancién, deben expresar pormenorizadamente los
motivos que tengan para fijar la cuantia de la multa, para lo cual hay que atender
a las peculiaridades del caso y a los hechos generadores de la infraccion, y
especificar como influyeron en su animo para detener dicho arbitrio en cierto
punto entre el minimo y el maximo en que oscila la multa permitida en la ley.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en
que se establezca una multa sefiale un minimo y un maximo de la sancioén, para
que dentro de esos parametros el aplicador la gradue atendiendo a la gravedad
de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier
otro elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho
infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales
lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de accion, el

legislador esta permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que para no ser
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arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el monto de la multa, y

que seran los que rodean tanto al infractor como al hecho sancionable.

--- Ahora bien, el precepto legal 347, fraccion IV, inciso b), del Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos,
establece que la sancién minima prevista en la ley, es de multa de cien a
quinientos dias de salario minimo general vigente en el Estado, l6gico esta que
debe remitirse a la época de los hechos. Por lo que, una vez ubicado el extremo
minimo, y toda vez que ya se apreciaron las circunstancias objetivas y
subjetivas, que constituyen la fuerza de gravitacién o polo de atraccion que
mueva la cuantificaciéon de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y solo

con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto, se puede llegar al

extremo maximo.---- o =

--- De tal forma, en concepto de esta autoridad electoral, al tomar en
consideracion que el bien juridico tutelado, es decir, la tutela de los principios y
valores vinculados con el desarrollo adecuado del préximo proceso comicial, y
que en el caso que nos ocupa, lo es la equidad en la contienda, es uno de los
principios de mayor importancia, porque garantiza que los contendiente lleguen
en igual de oportunidad al momento de la eleccion; que la conducta fue
desplegada y acreditada en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el mes
de mayo de 2017 dos mil diecisiete, donde la persona fisica infractora, expuso el
nombre e imagen de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, bajo la
leyenda “GLORIA LUNA Nada la Detiene”; es por ello que la conducta se
calific6 como GRAVE ORDINARIA; razon por la que la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, debe ser sujeto de una sancion econdmica acorde a las
circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, la cual debera ser la
MIiNIMA. -

--- Es importante dejar establecido, que a partir de la disposicion del articulo
tercero transitorio, de la reforma constitucional federal de 27 veintisiete de enero
de 2016 dos mil dieciséis, resulta obligatorio transformar las determinaciones en
salarios minimos, por la del valor de Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) y
conforme al articulo 3° de la Ley, para determinar el valor de Unidad de Medida y
Actualizacion de 30 treinta de diciembre de 2016 dos mil dieciséis. Por lo que, el

monto de la sancidén de salarios minimos debe determinarse como Unidades de
1/O




Medidas y Actualizacion, cuyo valor determinado es de 75.49 diarios, para el afio
2017 dos mil diecisiete, publicado el 10 diez de enero de 2017 dos mil

diecisiete.-

--- Conforme a las consideraciones anteriores, le corresponde imponer a la
ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, sancién consistente en una MULTA
de $7,549.00 (Siete Mil Quinientos Cuarenta y Nueve Pesos 00/100 M.N.),
correspondiente a 100 cien Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), a
razon de 75.49 (Setenta y Cinco Pesos 49/100 M.N.) diarios, que es una
cantidad suficiente para disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida. Al
respecto cabe sefalar que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que la nueva Unidad de Medida y
Actualizacion sustituird la medicion en base al salario minimo, asi como la
obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar sus
disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion. En ese sentido, el célculo y determinacién del monto de las
multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia
electoral, deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponerlas, esto es, para el caso, a razén
de $75.49 setenta y cinco pesos 49/100 M.N., conforme al valor de la Unidad de

Medida y Actualizacion, que se encontraba vigente en la época de los hechos.-—-

--- Todo ello encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo

rubro y texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.— En los
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexidganos, en materia de desindexacion del
salario minimo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos

respecto de los Procesos Electorales Federales y locales; que la nueva Unidad
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de Medida y Actualizacion sustituiria la medicion en base al salario minimo, asi
como la obligacién de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar
sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacién. En ese sentido, el calculo y determinacién del monto de
las multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia
electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente al momento de imponerlas.

--- Ademas, el Transitorio Tercero de la reforma constitucional federal en materia
de desindexacion del Salario Minimo, de 7 de enero de 2016, previd lo siguiente:
“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a

la Unidad de Medida y Actualizacion.”,

- Por tanto, al determinarse la obligacién de todas las autoridades nacionales y
estatales de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que

todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

— En ese sentido, el calculo y determinacién del monto de las multas que se
impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben
realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponerlas, esto es, para el caso, a razén de $75.49 setenta y cinco
pesos 49/100 M.N., conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.----
— En ese orden de ideas, es necesario considerar las condiciones
socioeconomicas de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, a fin de que
la sancion impuesta no constituya una carga excesiva, en consecuencia, para
determinar la sancion se toma en base los elementos probatorios que obran en
autos, como lo es, la constancia de percepciones al ejercicio 2016 dos mil
dieciséis, copia del registro federal de contribuyente y copia de la cédula fiscal,

presentados por la infractora, en consecuencia y derivado de dicha informacion
(N



es posible advertir que con la imposicion de la multa, no provoca afectacién
sustancial al desarrollo de sus actividades econémicas ordinarias, porque afecta
en forma minima sus ingresos netos reportados, de igual forma, la sancién
impuesta no constituye una carga excesiva; destacando la importancia de haber
presentado los documentos idéneos para acreditar su capacidad
socioeconomica, asi como su domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal, en
consecuencia, para determinar la sancién se toma en base los mismos
elementos probatorios que ya fueron valorados y que obran en autos, como

antes quedo establecido. e A e S s i e,

- --1X-1.- A) PAGO DE LA MULTA.

Conforme a lo previsto en el articulo 350, primer parrafo, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos, la

multa debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto

de Elecciones y Participacién Ciudadana.

--- Por su parte, el Ultimo parrafo del precepto citado establece que los recursos
obtenidos por la aplicacién de sanciones econdémicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran destinados al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chiapas, en términos de las

disposiciones aplicables.

--- En este sentido, se otorga un plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente resolucion, para que la GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, pague la multa respectiva ante la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, antes
mencionada; lo anterior en virtud que en términos del parrafo segundo de la
Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo 384 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos supletoria en la
materia, en su caso, la eventual interposicién de los medios de impugnacion, si
es que asi sucediera, no produce efectos suspensivos sobre el acto impugnado,

incluida la ejecucion de esta resolucion.

--- En terminos de lo dispuesto en el articulo 350, Parrafo Primero, del Cddigo

Comicial Local, vigente en la época de los hechos, para el caso que se incumpla
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el pago de la multa, el Instituto tiene la facultad de dar vista a las autoridades

hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion aplicable.--

--- Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana que, en su oportunidad, haga del

conocimiento de este Consejo General, la informacion relativa al pago de la

multa precisada.

IX-2 SANCION DE GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, POR PROMOCION
PERSONALIZADA

--- Al haberse acreditado la infraccion relativa a Promocion Personalizada,
previsto en la norma, se procede a realizar el analisis para la individualizacion de

la sancioén por la infraccion de manera particular, por lo que se realiza el estudio

en primer lugar de la infraccion.

--- En el caso sometido a estudio, se trata de una servidora publica, responsable
de la infraccion, por lo que, el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

en su articulo 348, dispone el catalogo de sanciones a imponer, el cual cita de

manera textual:

Articulo 348. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales
incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y
forma la informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracidn
que les sea requerida por los érganos del Instituto, se estara a lo siguiente:

|.  Conocida la infraccion, el Instituto integrara un expediente que sera remitido
al superior jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los
términos de ley;

Il. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera comunicar a
la Comision, las medidas que haya adoptado en el caso; y

I1l. Sila autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera
turnado al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a fin de

que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

--- En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una

potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
179
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se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
gjercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

-- De ahi que la conclusion de esta autoridad electoral, es en el sentido de que la
correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la normatividad electoral, y aun cuando no esté en curso un
proceso local electoral, ello no resulta obstaculo para que esta organismo publico
electoral, en cualquier momento pueda conocer y en su caso sancionar actos de

proselitismo anticipados. -==-=-————— -

--- Por lo que bajo este orden de ideas se hace destacar que la responsable
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, tiene la calidad de Servidor Publico, como ella
misma lo reconoce en su escrito fechado y recibido el 29 veintinueve de mayo de
2017 dos mil diecisiete, bajo esta condicion la prohibicion que establecen los
articulos 222, Parrafo Tercero, 243 y 341, fraccion Il y VI, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época de los
hechos, en adminiculacion con el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Carta
Magna, debe ser considerado como el supuesto juridico que es un elemento de
la norma, el cual tiene como finalidad describir la prohibicién o el mandato de la
ley, lo que en el ambito penal se identifica como tipo penal, definido como “la
descripcion de la conducta determinada como delito”; pero el segundo elemento
con el que se integra una norma, es la consecuencia juridica que se identifica
como la sancion o la pena, sin embargo para el caso especifico, en términos del
Cadigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, vigente en la época de los
hechos, esta autoridad electoral se encuentra facultado para realizar la
investigacion, substanciacion y resolucion, sobre violaciones de la norma
electoral, lo cual como ya se dejo determinado, ha quedado debidamente
acreditado la Promocion Personalizada y la difusiéon de propaganda, como
servidor publico, la temporalidad en que se realizd el acto, previsto en la norma;
sin embargo, para la imposicion de una sancién, si bien es cierto, el Cadigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 347, fraccion 1V dispone el
catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de ciudadanos, dirigentes y

afiliados a los partidos politicos, asi como de cualquier persona fisica o moral,
(NelV)
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las cuales pueden ir desde amonestacion publica, aplicacién de multa y hasta la
pérdida del derecho a registrarse como precandidato; sin embargo, esta
normatividad no prevé las sanciones para las infracciones cometidas por los
servidores publicos, ello, imposibilita que esta autoridad electoral se pronuncie
sobre la imposicion de la sancion, sin embargo, es importante destacar que las
violaciones a la Constitucion Federal y las normas electorales locales, que como
ya se dijo, quedo acreditado la violacion por parte del servidor publico GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, en su caracter de Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, estd sujeto al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos, al generar responsabilidad de
caracter administrativa que pueden ser sancionados por las autoridades
competentes; de ahi que nos debemos estar a lo que establece el articulo 348,
fraccion |, del Codigo Electoral del Estado, que establece que una vez conocida
la infraccion, el Instituto integrara un expediente que sera remitido al superior

jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los téerminos de

ley. —mmmmee- - - -

--- En este orden de ideas y con fundamento en el articulo 348, fraccion |, del
ordenamiento legal invocado, esta autoridad electoral, resuelve declararse
incompetente para conocer del procedimiento para la imposicidén de la sancion
derivado de la infraccion administrativa electoral, y de violaciones a la
Constitucion Politica Federal, y en consecuencia se ordena remitir copia del
expediente al Presidente Constitucional del H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, para que de acuerdo a sus atribuciones inicie el
procedimiento respectivo en contra de GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, por
violaciones a los articulos 222, Parrafo Tercero, 243 y 341, fraccion Il y VI, del
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, vigente en la época
de los hechos, en adminiculacion con el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Carta

Magna, debiendo informar a este Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana el resultado del procedimiento. -~

—- En virtud que la conducta irregular atribuida a la servidora publica GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, fue por la comision de promocién personalizada, por

conducto de la revista “Estilo Capital”, conducta que fue calificada como GRAVE

ORDINARIA; en consecuencia, tomando en consideracion los elementos
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objetivos y subjetivos de la infraccién, especificamente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que
GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, debe ser objeto de una sancién que tenga en
cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento, sin que ello implique
que esta sea de tal modo que incumpla con una de sus finalidades, que es la de

disuadir la posible comision de faltas similares que también pudieran afectar los

valores protegidos por la norma transgredida.

--- Por lo antes expuesto y fundando se:

-—- RESUELVE:

- - - PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Ordinario
Sancionador, radicado bajo el expediente nimero EXP  No:
ST/CQD/Q/IFVM/CG/007/2017, instaurado en contra de la ciudadana GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, en forma inicial a peticion de parte, por la denuncia
presentada por Fanny Vazquez Mateo, y seguida en forma oficiosa en contra de
la revista “ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD
RED S.A. DE C.V.” y revista “PUBLICO&PRIVADO?”, por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, por promocion personalizada, actos anticipados de
proselitismo electoral y uso indebido de recursos publicos, previsto en la norma,

en términos del considerando respectivo. -—--

- - - SEGUNDO: Se acreditt PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA de la revista “ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS,
ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. de C.V.”, representada legalmente por el
ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, por haber realizado promocion
personalizada y actos anticipados de proselitismo electoral, prohibidos en el
articulo 339, fraccion Il y cuya conducta describe el articulo 224, fraccion Il y
338, ultimo Parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente
en la época de los hechos, en términos del CONSIDERANDO IV de esta
resolucion.--------- --

- - - TERCERO: Se acredit6t PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, en su
calidad de servidora publica, al desempefiarse como Secretaria General del
H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por haber realizado

promocion personalizada y actos anticipados de proselitismo electoral;
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prohibidos en el articulo 339, fraccion I, en relacion al 224, fraccion Il y 338,
ultimo parrafo, y por la no observancia a los dispositivos 222, Parrafo Tercero,
243 y 341, fraccion Il y VI, todos del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, vigente en la época de los hechos, en adminiculacién con
el articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en términos del CONSIDERANDO V de esta resolucion.---------------

- - - CUARTO: Se DECLARA INFUNDADA Y SE ABSUELVE a los
responsables GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ y revista “Estilo Capital” y/o
Productos, Asesoria y Publicidad Red S.A. de C.V., por la infraccién de uso
indebido de recursos ptiblicos, en términos del CONSIDERANDO VI. -----------

- - - QUINTO: NO SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
de la revista “Publico&Privado, representada por el Director ciudadano Carlos
Fabre Platas y como resultado SE ABSUELVE, de las conductas por las
cuales sigui6 el Procedimiento Sancionador Ordinario, por lo que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, archivese como asunto totalmente
concluido, en términos del CONSIDERANDO VII, de esta resolucion.----------------

- - - SEXTO: Se IMPONE a la revista “ESTILO CAPITAL” Y/O “PRODUCTOS,
ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. de C.V.”, representada legalmente por el
ciudadano Luis Alberto Paredes Vazquez, MULTA de 5,000 (cinco mil)
Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), vigente en el momento de la
infraccion, equivalentes a la cantidad de $377,450.00 (Trescientos sesenta y
siete mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.); conforme al valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, y que equivale a $75.49.00 (setenta y cinco
pesos 49/100 M.N.) diarios, en términos del CONSIDERANDO VIil, de esta

resolucion. - -

- - - SEPTIMO: Se le otorga a la revista “ESTILO CAPITAL” Y/O
“PRODUCTOS, ASESORIA Y PUBLICIDAD RED S.A. de C.V.”, un plazo de
cinco dias habiles contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la
presente resolucion, para que hagan efectiva la multa respectiva ante la
Secretaria Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,

en caso de incumplimiento, se le de vista a las autoridades hacendarias a efecto
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de que procedan a su cobro conforme la legislacién aplicable en los términos del
CONSIDERANDO VIil-1, de esta resolucion. ----

- - - OCTAVO: Se IMPONE a la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ,
MULTA de 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), vigente en
el momento de la infraccion, equivalentes a la cantidad de $7,549.00 (Siete Mil
Quinientos Cuarenta y Nueve Pesos 00/100 M.N.), conforme al valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, y que equivale a $75.49.00 (setenta y cinco
pesos 49/100 M.N.) diarios, con motivo a la infraccion de actos anticipados de
proselitismo electoral, en los términos del CONSIDERANDO IX y IX-1, de esta

resolucion. --

- - - NOVENO: Se le otorga a la ciudadana GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al que cause
ejecutoria la presente resolucion, para que haga efectiva la multa respectiva ante
la Secretaria Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en caso de incumplimiento, se le de vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro, conforme la legislacién
aplicable, en los téerminos del CONSIDERANDO IX-1-A), de esta resolucion.------

- - - DECIMO.- Por la comision de la infraccion de Promocion Personalizada, se
ordena remitir copias certificadas del presente procedimiento administrativo
sancionador al Presidente Constitucional del H. Ayuntamiento Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para que de acuerdo a sus atribuciones inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, para la imposicion de la sancion
que corresponda a la responsable GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ, por tener la
calidad de Servidor Publico, en términos del articulo 348, fraccion I, del Cadigo
Electoral del Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos, debiendo
informar a este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, sobre el
resultado del mismo, al resultar responsable de Promocion Personalizada; en
términos del CONSIDERANDO IX y IX-2, de esta resolucion. -

- - - DECIMO PRIMERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el

domicilio sefialado en autos. Bt R -

- - - DECIMO SEGUNDO. Una vez que se declare firme la presente resolucién

se ordena archivar el asunto como total y definitivamente concluido. --------=-=n-m---

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA EN LO GENERAL POR

UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS
184

e

=




Orpanismo
Publico
Local
Clectoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTH (IFA([ON (IUDADAMA
CHIAPAS

EXP No: ST/CQD/Q/FVM/CG/007/2017
ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA
SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON
CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA MODIFICACION DEL PUNTO
RESOLUTIVO SEPTIMO REALIZADA POR LA CONSEJERA ELECTORAL
SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, Y LA MODIFICACION DEL
PUNTO RESOLUTIVO DECIMO, REALIZADO POR EL CONSEJERO
ELECTORAL ALEX WALTER DIAZ GARCIA.

SE APROBO EN LO PARTICULAR LOS PUNTOS RESOLUTIVOS PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCERO EN LOS TERMINOS DE LA RESOLUCION
ORIGINALMENTE CIRCULADA, POR MAYORIA DE CINCO VOTOS A FAVOR
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA
ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ,
MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, Y ALEX WALTER
DIAZ GARCIA, CON VOTO EN CONTRA DEL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA MODIFICACION DEL CONSIDERANDO
IX Y LA ADICION DEL CONSIDERANDO IX-1, PROPUESTO POR EL
CONSEJERO ELECTORAL MANUEL JIVENEZ DORANTES, Y LA ADICION DE
LOS CONSIDERANDOS, IX-1-A, Y IX-2, Y DE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS
OCTAVO Y NOVENO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, REALIZADO
POR EL CONSEJERO ELECTORAL ALEX WALTER DIAZ GARCIA.

LO ANTERIOR FUE ADOPTADO ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTE DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

| .
OSWALD CHAcoyzAs

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de-a resolucion d int€ de julio de dos mil
diecisiete, relativo al procedimiento ordinario sanmonadorn mero ST/CQD/Q/




