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EXPEDIENTE: ST/CQD/Q/DEOFICIO/CG/003/2017
PROMOVENTE: DE OFICIO.

PRESUNTOS INFRACTORES: OSCAR EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 15 QUINCE DE MAYO
DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el expediente al rubro

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El 18 dieciocho de enero de 2017
dos mil diecisiete, el ciudadano [ EGTGTGTNGEGEGEEE orcscnio escrito de
denuncia de hechos recibido a las 10:05 diez horas con cinco minutos en la Oficialia de Partes
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, por la Comision de hechos
presuntamente constitutivos de responsabilidad, derivado del incumplimiento a lo establecido en
los articulos 89 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 45 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas; y 222 y 243, del Cddigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, y demas disposiciones electorales, en que ha venido
incurriendo el denunciado el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de
Diputado y Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Secta Legislatura Constitucional
del H. Congreso del Estado de Chiapas, en el presente asunto, solicitando se inicie la
investigacién correspondiente, con el objeto de sancionar los supuestos ilicitos perpetrador por

el servidor publico denunciado. === - == - --------c-- - oo e oo
Para sustentar su denuncia, en el rubro de hechos, literalmente expres6: ----------------

“(...) 1. Es un hecho real, cierto, notorio y debidamente probado que el C.
EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, actualmente funge como Diputado y Presidente
de H. Congreso del Estado de Chiapas, lo cual se acredita con la publicacion que
aparece en la pagina de internet del Congreso del Estado de Chiapas, lo cual se
acredita con la publicacion que aparece en la pagina de internet

hitp://congresochiapas.qgob.mx/legislaturalxvi/organizacion/diputados/102-eduardo-

ramirez-aguilar, del H. Congreso del Estado de Chiapas. 2.- Que el 16 de Diciembre
del 2016 mediante oficio MMM/RH/S/N/2015, se giré una circular en el area de
Recursos Humanos de la Presidencia Municipal de Motozintla, en la cual se puede
observar el siguiente comunicado: “Por medio de la presente y al mismo tiempo por

este conducto se hace de su conocimiento que por indicaciones del presidente
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municipal Victor Lavalle Cuevas usted y su personal asistan sin excusa no pretexto
alguno el dia 23 de diciembre a las 11 am parque central a la llegada de EDUARDO
RAMIREZ AGUILAR de la misma manera se les pide cada jefe de area y personal
lleva a 4 personas cada uno para darle realce al evento por favor organizar su
semana para que nadie falte el dia 23 ya que se le tomara asistencia”, asi como lo
muestra la siguiente fotografia. 3.- Mediante fotografias tomadas el dia 16 de enero
de 2017 en el municipio de San Cristobal de las casas, se pueden observar
diferentes pancartas distribuidas en todo el municipio, con la imagen y el nombre
del C. EDUARDO RAMIREZ AGUILAR y con una leyenda que dice:
‘TRABAJAMOS PARA CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES” asi
también se observa el periodico Heraldo de Chiapas en cual se puede observar y
dar fe que la fotografia fue tomada el 16 de enero del presente aiio, asi como lo
muestra n las siguientes fotografias. 4.- Mediante copia de pantalla tomada de
‘GOOGLE MAPS” se puede localizar la pancarta relativa al informe de labores del
hoy denunciado, ubicada en el bo%{evard Juan Sabines entre anillo periférico

oriente del municipio de San Cristobal ée las Casas, Chiapas.

(...)

Ahora bien, por lo anteriormente dicho el C. Eduardo Ramirez Aguilar tenia de
plazo para colocar su propaganda relativa a su informe de labores del dia 16 de
enero al 28 de diciembre del 2016 celebrandose dicho evento el 23 de diciembre
del 2016, porlo que al dia de hoy el C. Eduardo Ramirez Aguilar se ha excedido en
demasia en 20 dias mas a los permitidos por la legislacion electoral, de ahi se
desprende que el C. Eduardo Ramirez Aguilar ha incumplido con lo establecido en
la norma ya que ha concluido el termino para retirar su propaganda en la que se
puede visualizar su imagen y nombre y hay que mencionar que dichos
espectaculares se encuentran en diversos puntos del estado, especificamente en el
municipio de San Cristobal de las Casas (propaganda verificable en los hechos de
esta denuncia) no muestran la fecha en la que se llevo a cabo el informe de labores

por lo que hace suponer es una publicidad que busca posicionar al hoy denunciado.

Aunado a lo anterior y por todo lo anteriormente plasmado es evidente que informe
de labores antes mencionado, fue un acto que busca tener un acercamiento con la
ciudadania chiapaneca con la finalidad de ganar simpatizantes, esto con miras a
una proxima jornada electoral, aunado a esto es evidente que el hoy denunciado ha
cometido faltas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
especificamente en el articulo 134, parrafos séptimo, ya que dicho precepto refiere
que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi

como de la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, tienen en todo
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tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que esten
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia enfre los

partidos politicos.

Con los hechos demostrados se desprende la probable afectacion a derechos o
valores protegidos legal y constitucionalmente, pues con base en los medios
probatorios existentes en el expediente puede tenerse por acreditada, en grado de
apariencia, una situacién antijuridica que puede constituir una afectacion al
ordenamiento juridico aplicable, lo que justifica su proteccion provisional y urgente;
es decir, las circunstancias de hecho acreditadas con los elementos de prueba que
obran en autos (fotografias y requerimientos de inspecciones oculares que realice
la Oficialia Electoral, asi como recorridos que ordene esa autoridad electoral)
ameritan ser inhibidos o reprimidos mediante una accion ejecutiva, inmediata y
eficaz, a efecto de evitar una afectacién mayor al marco normativo, por lo que existe
en apariencia hechos que pudieran estar produciendo darios irreparables a los

actores politicos o vulnerando los principios rectores del parcialidad. (...)" (sic)

SEGUNDO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. La Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a través del
Secretario Técnico, instrumenté diversas diligencias con la finalidad de allegarse de los medios
de conviccién necesarios para la correcta y completa sustanciacion del procedimiento, para lo
cual, mediante proveido dictado el 19 diecinueve de enero de 2017 dos mil diecisiete, se ordend
girar oficio a la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, solicitando acta circunstanciada de fe de hechos, del monitoreo que realizara en las
principales calles y avenidas de la ciudad de San Cristébal de las Casas, con la finalidad de
fedatar si existen o no la publicidad a nombre del ciudadano Eduardo Ramirez Aguilar; asi
mismo, se habilité al Licenciado Brodely Gomez Vargas, abogado adscrito a la Direccion
General Juridica y de lo Contencioso, para que hiciera una busqueda exhaustiva en los archivos
de la Direccién citada en lineas anteriores, documento alguno donde informe el ciudadano
Eduardo Ramirez Aguilar, la agenda correspondiente al informe anual de actividades que
realizaria por sus funciones como legislador local y presidente de la mesa directiva de la
Sexagésima Secta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Chiapas; de dicho

libelo se desprendieron los siguientes documentosi- - == -=-=----=--=-----------------

---1. Memorandum |IEPC.SE.DGJYC.036.2017, del 19 diecinueve de enero de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el Secretario Técnico de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, y dirigido al ciudadano Pablo
Alvarez Vazquez, titular de la Unidad de Oficialia Electoral, de este Organismo, mediante el
cual, se le solicitdé que personal de su area se constituyera en la direccién ubicada en el

Boulevard Juan Sabines, entre anillo periférico oriente de la ciudad de San Cristébal de las
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Casas, Chiapas, asi como, a las calles y avenidas principales de dicha ciudad; lo anterior, para
que diera fe de hechos de la posible existencia de publicidad en la que aparece la imagen y
nombre del ciudadano “Eduardo Ramirez Aguilar’, con la leyenda “TRABAJAMOS PARA
CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES”, asi mismo se le pidié que remitiera la acta
reSPeCtiVa.- - - - - - - e oo e e

---2. Memorandum IEPC.SE.DGJYC.040.2017, del 20 veinte de eneroc de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el Secretario Técnico de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, y dirigido al ciudadano Brodely
Gomez Vargas, para que realizara una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccion
General Juridica y de lo Contencioso, con la finalidad de informar si se encuentra documento
alguno donde el ciudadano Eduardo Ramirez Aguilar, haga del conocimiento a este Instituto
Electoral la fecha correspondiente al informe anual de actividades que realizaria por sus
funciones como legislador local y presidente de la mesa directiva de la Sexagésima Secta

Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Chiapas. ------------=--=-----

---Mediante acuerdo de 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por recibido

los siguientes esCritos: - = = = = = = = = - o s s s oo

---1. Memorandum |EPC.SE.DGJYC.041.2017, signado por el Licenciado Brodely Gomez
Vargas, por medio del cual remitio copia simple de los escritos del 30 treinta de noviembre y 16
dieciséis de diciembre ambos de 2016 dos mil dieciséis, los cuales fueron signados por el
Diputado Eduardo Ramirez Aguilar, y en los cuales hizo del conocimiento a esta Autoridad
Electoral la fecha de su informe de actividades anual en la ciudad de Motozintla, Chiapas, la
cual se realizd el 23 de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, asi como la agenda
correspondiente al referido INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES con motivo a sus funciones
legislativas locales y como presidente de la mesa Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura

Constitucional del H. Congreso del Estado de Chiapas. - - ---==--cccommmmm

---2. Memorandum IEPC.SE.UOE.011.2017, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez,
Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, mediante el cual remite el original del acta de fe de
hechos numero IEPC/SE/UQE/II/Q/001/2017, de 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil
diecisiete, constantes de 05 cinco fojas Utiles impresas de un solo lado, registrada en el Libro
(02) dos, folio 48 (cuarenta y ocho), levantada por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez,

Fedatario Electoral habilitado de la Unidad de Oficialia Electoral. - - - == === == ==c-c-cooo-.

---Mediante acuerdo de 25 veinticinco de enero de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado el escrito del 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, signado por el
ciudadano [ INNEGEEEEEEEEEEEEEE o' cdio del cual exhibio su desistimiento a la
denuncia que presentd en contra del ciudadano Eduardo Ramirez Aguilar, asi mimos, se le

previno para que ratificara su escrito de cuenta, asi mismo se le apercibié que en caso de no



Orpanismo
Publico
Local
tlectoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: ST/CQD/Q/DEOFICIO/CG/003/2017

dar cumplimiento a lo referido se procederia conforme a derecho corresponda en los términos

de lalegislacidonelectoral. - - - - == = == = - - oo oo e e

---Mediante acuerdo de 02 dos de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se determind poner a
consideracion de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, el proyecto de
sobreseimiento, esto debido al desistimiento que presenté el ciudadano [
B dc! 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, conforme a lo establecido

en el articulo 359, fraccion lll, del Cédigo comicial local. = - - -=---=-cmcmomemamanannn--

---Mediante memorandum IEPC.SE.DGJYC.065.2017 de 03 tres de febrero de 2017 dos mil
diecisiete, se remitié al presidente de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, el

proyecto de sobreseimiento para su analisis, discusién y aprobacion. - ------------------

---Mediante acuerdo de 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se dio cuenta que el 09
nueve de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se llevd acabo la tercera sesion de caracter
extraordinaria en la que en el punto cuarto se analizé el proyecto de Acuerdo de Sobreseimiento
presentado por el Presidente y el Secretario de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, respecto del desistimiento que presento el ciudadano |GGG
B <! cual no fue aprobado por los integrantes de la Comisién, por lo que determinaron
dar por hechas sus manifestaciones del denunciante y dar por atendido su desistimiento, asi
mismo instruyeron al Secretario Técnico de dicha Comision, continuara el Procedimiento de
manera Oficiosa, en contra del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar. En consecuencia, se
ordend girar oficio a la Unidad de Oficialia Electoral de este Organismo, a efecto de que
realizara un monitoreo en la direccion ubicada en el Boulevard Juan Sabines, entre anillo
periférico oriente de la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, asi como, a las calles y
avenidas principales de dicha ciudad; lo anterior, para que diera fe hechos de la posible
existencia de publicidad en la que aparece la imagen y nombre del ciudadano “Eduardo
Ramirez Aguilar”, con la leyenda “TRABAJAMOS PARA CUIDAR NUESTROS RECURSOS
NATURALES”, asi mismo se le pidid que remitiera el acta respectiva, de dicho libelo se

desprende lo siguient@i- - = = === s m s e e m e e ee e m o m oo

---1. Memorandum |EPC.SE.DGJYC.083.2017, del 10 diez de febrero de 2017 dos mil
diecisiete, signado por el Secretario Técnico de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y dirigido al ciudadano Pablo
Alvarez Vazquez, titular de la Unidad de Oficialia Electoral, de este Organismo, mediante el
cual, se le solicitd que personal de su area se constituyera en la direccién ubicada en el
Boulevard Juan Sabines, entre anillo periférico oriente de la ciudad de San Cristébal de las
Casas, Chiapas, asi como, a las calles y avenidas principales de dicha ciudad; lo anterior, para
que diera fe hechos de la posible existencia de publicidad en la que aparece la imagen y
nombre del ciudadano “Eduardo Ramirez Aguilar’, con la leyenda “TRABAJAMOS PARA
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CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES?, asi mismo se le pidié que remitiera la acta
] oot (| A e

---Mediante acuerdo de 13 trece de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el

siguiente ESCrt0: = = == == - - - - oo e e a

---1. Memorandum IEPC.SE.UOE.023.2017, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez,
Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, mediante el cual remite el original del acta de fe de
hechos numero IEPC/SE/UOE/II/Q/008/2017, de 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete,
constantes de 04 cuatro fojas Utiles impresas de un solo lado, registrada en el Libro (02) dos,
folio 53 (cincuenta y tres), levantada por el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Fedatario

Electoral habilitado de la Unidad de OficialiaElectoral. - - - - - - - = = = - o o o e oo oo e oo -

---Mediante acuerdo de 14 catorce de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se acordd desechar la
solicitud de adopcién de medidas cautelares, la cual fue promovida por el ciudadano |l
I toda vez que del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UOE/II/Q/008/2017, de 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se desprende de
la misma que no se encontré la publicidad desplegada por el ciudadano Eduardo Ramirez

Aguilar, en la ciudad de San Cristébalde las Casas. -~ =--=--=cccmmmmmmooam oo

---Mediante acuerdo de 20 veinte de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se dio cuenta de que no
hubo impugnacion del acuerdo de desechamiento de la Medida Cautelar la cual se establecio el
14 catorce de febrero de 2017 dos mil diecisiete; asi mismo, se ordend girar memorandum al
Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién Social, solicitando que su personal realizara una
busqueda a través de los medios de comunicacion y en las redes sociales (Facebook, Twitter,
entre otras), e informara a la brevedad posible, si existe informacién, notas o cualquier otro dato
relacionado con publicidad desplegada en el municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas,
que se difunda la imagen y nombre de Eduardo Ramirez Aguilar, en el periodo del 18 de enero

al 10 de febrero del afio €N CUrS0.- = = == = = = = = = m s e e oo

---Mediante acuerdo de 24 veinticuatro de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por

recibido el siguiente escrito: - - = = - = === - - o e - o e

---1. Memorandum [EPC.P.VCS.018.2017, signado por el ciudadano Jaime Antonio Guillén
Albores, titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social, por medio del cual da a conocer a
esta Comision que de la busqueda que en los medios de comunicacion y en las redes sociales
(Facebook, Twitter, entre otras), no existe informacion relacionada con la referida publicidad en
la que se difundié la imagen y nombre del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en el
municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas, en el periodo del 18 de enero al 10 de

febrero del afio €N CUr80.- == === === - o - oo oo

---TERCERO. RADICACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante acuerdo de 09 nueve

de marzo de 2017 dos mil diecisiete, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del

N
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Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, ordené admitir a tramite la denuncia, registrar
el expediente correspondiente, asignandole la clave alfanumérica
ST/CQD/Q/DEOFICIO/CG/003/2017, consecuentemente, se instruyd al Secretario Técnico de la
Comision emplazar al presunto responsable el ciudadano Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado
del H. Congreso del Estado, corriéndole traslado con las copias del expediente, para que dentro
del plazo de cinco dias habiles contados a partir de efectuada la respectiva notificacion legal,
contestara respecto a las imputaciones formuladas en su contra. En atencién a lo ordenado con
anterioridad, el 16 dieciséis de marzo del afio en curso, se corridé traslado y se emplazé
personalmente al denunciado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado del H. Congreso del
et r= o [0 R i e

---CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE LA DENUNCIA. Mediante acuerdo
del 27 veintisiete de marzo de 2017 dos mil diecisiete, dictado en el expediente en que se actua,
se tuvo por presentado el escrito recibido en la Direccién General Juridica y de lo Contencioso
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, signado por el ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Chiapas, de cuyo escrito se desprenden manifestaciones que fueron vertidas por dicho
ciudadano, asi como, aunado a las pruebas que obran en el expediente en el que se actua; Asi
mismo se ordeno girar oficio al denunciado a fin de que en un termino de tres dias habiles,
remitiera el Contrato con la empresa, por medio del cual se estipuld el disefio, produccion y
distribucion (colocacion y retiro) de los espectaculares en la ciudad de San Cristébal de las
Casas, Chiapas; Las solicitudes de 10 y 19 de enero de 2017, donde se le requiere a dicha
empresa que realizara el retiro total de los espectaculos colocados con motivo del informe de
labores; y copia de su Declaracién Anual correspondiente al ejercicio 2016; Copia de su
domicilio fiscal; y copia de su cédula fiscal, apercibiéndolo que de no dar cumplimiento se

tendria por precluido suderecho.- - - = === == - - - o c e

---Mediante acuerdo de 04 cuatro de abril de 2017 dos mil diecisiete, se acordd por tener
recibida, la contestacion al requerimiento del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, escrito
presentado en la Direccion Juridica del Instituto a las 15:55 quince horas con cincuenta y cinco
minutos, el 31 treinta y uno de marzo, en el cual se tuvieron por hechas las manifestaciones
aludidas, asi como los documentos gue anexo a dicho libelo. Asi mismo, se ordené girar oficio a
la empresa “Estrategia y Marketing de México S.A. de C.V.", para que a través de su
representante el ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, en el término de tres dias
habiles contados a partir de su notificacion, informara a esta autoridad lo siguiente: Presente
copia del contrato que realizé con el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en relacion a la
publicidad desplegada en la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas; y, presentara las
documentales, con las cuales haya atendido los requerimientos que le realizé el ciudadano

Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, mediante escritos de fechas 10 y 19 de enero de 2017 dos mil
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diecisiete, respectivamente, por medio de los cuales le requirié que retirara los espectaculares

que se encontraban en la ciudad de San Cristébal de las Casas. - - ---------- oo

---Mediante acuerdo de 17 diecisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete, se acordé por tener
recibido el escrito signado por el ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, quien
representa a la empresa “Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V.”, por medio del cual
dio atencién al oficio IEPC.SE.DGJYC.080.2017, en el cual se le solicitd informacion
relacionada con publicidad en la que se difundié la imagen y nombre del ciudadano Eduardo

Ramirez Aguilar, en la ciudad de San Cristobal de las Casas. - - -------- -~ - -t

---QUINTO. ACUERDO PARA VISTA DE ALEGATOS. El 20 veinte de abril de la presente
anualidad, el Secretario Técnico de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dictdé un acuerdo por medio de cual se
admitieron y se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, asi como las
recabadas por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, por lo
que, en téerminos de lo dispuesto por el articulo 363 del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como de conformidad con lo dispuesto en el numeral 70, parrafo in fine, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este Organismo
Electoral. Se orden¢ poner a la vista de la quejosa y de los denunciados las constancias del
expediente en que se actla para que dentro del plazo de 5 dias a la notificacién manifestaran lo

que a su derecho CorrespoNdiera.- = === - - === == - @@ fc e oo oo

---SEXTO. NOTIFICACION A LA PARTE DE LA ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. EI
20 veinte de abril del afio en curso, la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, instruyé realizar la
notificacion por oficio al ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de Presidente
de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Chiapas, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 391, 392, fraccién |, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por tratarse de autoridades, a fin de que, dentro del término de cinco dias siguientes

a la notificacion de mérito, en via de alegatos manifiesten lo que a su derecho conviniera.- - - - -

---SEPTIMO. ALEGATO PRESENTADO POR EL DENUNCIADO. El 21 de abril de 2017 dos
mil diecisiete del afio en curso, el Secretario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, notifico por oficio IEPC.SE.DGJYC.099.2017
al ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de Chiapas, el contenido del acuerdo del 20 veinte de abril del afio
en curso, mediante el cual, se llevé a cabo el desahogo de pruebas y alegatos, lo anterior, a fin
de que, en términos de lo dispuesto por los articulos 363 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana y 70, in fine, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto, se pusieron los autos de las constancias del expediente en que se
actua, para que dentro del plazo de 5 cinco dias habiles siguientes a la notificacion legal del
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acuerdo de referencia formulara por escrito los alegatos que estimara convenientes. Por lo que
el 28 veintiocho de abril del afio en curso, a las 12:50 horas, se tuvo por recibido en las oficinas
de la Direccion General Juridica y de lo Contencioso, el escrito signado por el ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado de Chiapas, por el que presenta sus alegatos, mismos que seran valorados en el

momento procesal oportuno y que obran en autos para los efectos procedentes. - - ---------

---OCTAVO. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de 02 dos de mayo de 2017 dos
mil diecisiete, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias, determiné en el
expediente en que se actla que, al no haber diligencias pendientes que practicar, lo procedente
es declarar CERRADA LA INSTRUCCION, quedando los autos a disposicién de la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente que en derecho proceda con los elementos glosados en

elexpedientedecuenta--------------c-c- oo e -

---NOVENO. PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL PRESIDENTE
DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA. En virtud de lo ordenado en el resultando que
antecede, la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, procedio a
formular el anteproyecto de resolucién en el Expediente ST/CQD/Q/DEOFICIO/CG/003/2017,
formado de oficio, en contra del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Chiapas, por actos de
promocién personalizada en contravencion a lo dispuesto en los articulos 89 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas, 222 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y

demas disposiciones electorales. === === === -c-cmmmmcm oo

---DECIMO. SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS PARA
LA APROBACION DEL ANTEPROYECTO EN SU CASO. El 11 once de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, el presidente de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, convoco a la sesion extraordinaria a celebrarse a las
14:00 horas del dia 12 doce de ese mismo mes y afio, habiendo listado en el punto VIII del
orden del dia, para su analisis, discusién; y, aprobacién en su caso, el proyecto de acuerdo de
resolucion del Procedimiento Ordinario Sancionador con expediente
ST/CQD/Q/DEOQFICIO/CG/003/2017, iniciado de oficio, en contra del ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Chiapas, por actos de promocién personalizada en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 89 de la Constitucién Politica del Estado y 222 del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, dicho organo colegiado, aprobd por unanimidad de votos de sus

integrantes el proyecto, instruyendo a la Secretaria Técnica de la Comision el envio del
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proyecto a la Secretaria Ejecutivo para su analisis, discusion y aprobacién en su caso, de los

integrantes del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana. - --- - - -
CONSIDERANDO

. COMPETENCIA.- El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, toda vez que, se trata de un Procedimiento
Administrativo Sancionador Ordinario iniciado de oficio, en contra del ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Chiapas, iniciada con la investigacion preliminar realizada por esta autoridad electoral, en
cuyas actuaciones se encontraron indicios que ponen de manifiesto que las acciones llevadas a
cabo por el denunciado podria constituir promocién personalizada y actos anticipados de
precampafia y campafia al promocionar el nombre de los incoados en los términos denunciados

y fuera de los tiempos permitidos por la normaelectoral. - - - - - ===« - - oo oo oo .

Lo anterior, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17 y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100, de la Constitucién Politica del
Estado de Chiapas; 2, 3, 133, 134, 138, fraccion |, 139, 147, fraccion XXXVIII, 224, 335, fraccion
VI, 341, fraccion VI, 355, parrafo tercero, 364, fraccion lll y IV, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso a), 62, 63, 64, 67, 70, ultimo parrafo, 71, 72, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este Organismo
Electoral. == - == - - - oo oo

Il. PROCEDENCIA. - - = = = = = e s o mmc oo oo me oo oo ccee e e

A) Cumplimiento de requisitos. En la tercera sesion de caracter extraordinaria, la cual se llevo
a cabo el 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete, los consejeros integrantes de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Organismo Electoral, por consenso
unanime, se solicitd al Secretario Técnico de dicha comision, continuara el procedimiento de la
denuncia de manera oficiosa, toda vez que el ciudadano | EEGTGTNGGEGEGEEEE
presento su escrito de desistimiento de su denuncia, por lo que se cumple con los requisitos
sefalados en el articulo 355, 356, 364 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y 30
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana. - - - - - - - - - - - == - - mcm e

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario antes de estudiar
el fondo del asunto, es analizar las causales de improcedencia, en atencion al contenido del
articulo 360 del Coédigo que regula la Materia, en relacién al 37 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto. Del analisis que realiza esta
autoridad, se desprende que no se surten ninguna de las causales de improcedencia

contenidas en los numerales 358, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana en
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concordancia con el 34, y 36 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto.- - - - - - - - - - - m e

Se arriba a tal determinacion en atencion a que la queja iniciada de oficio, sustancialmente en la
promocion personalizada del nombre e imagen del imputado, lo que realiz6 con fines de
proselitismo anticipado, fuera de los tiempos legalmente establecidos, en contravencién a los
articulos 134, parrafo octavo de la Carta Magna, 89, de la Constitucién local vigente a la época
de los hechos, 222, 243, y 364, fraccion lll, del Ordenamiento Legal de la materia; de ahi que se
diga que no emergen a la vida juridica ninguna de las hipétesis contenidas, por una parte en el
articulo 358, del Coédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana; en concordancia con
respecto a los numerales 34, y 36 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto. - - ---=---=-=-““-“--“--- oo

Se dice lo anterior, ya que por lo que hace a los numerales invocados de la revisién acuciosa y
exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la figura de la prescripcion de la
accion que impida al Instituto conocer de la queja presentada, asi como tampoco se deduce |a

falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que se realizo de oficio. - - ---===--------

De igual forma, tampoco se advierte acontecimientos impregnados de frivolidad, que se traduce
en aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun soporte,
sustento o garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a alguna
norma juridica, puesto que las actividades que dice fueron realizadas por los imputados,
podrian ser constitutivos de una infraccion a la normatividad que regulan los informes de
actividades y difusiones de las mismas por parte de los servidores publicos dentro y fuera de los
procesos electorales, aunado a que ofrecio algunos medios probatorios tendentes a acreditar su
dicho que en su oportunidad fueron verificados por la autoridad electoral, lo que nos condujo a
la necesidad, no solo de estudiar el fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de diversas
pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad dentro y fuera de los

procesos electorales, por ser de interés publico. === --=-==---------------“---------

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia 33/2002, bajo el rubro y contenido

Yo ¥ (=] R

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion I, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende referido a las
demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en
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que se apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura
cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se
decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la
frivolidad del escrito s6lo se pueda advertir con su estudio detenido o es
de manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo que obliga al
tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este
ultimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los
elementos de conviccion necesarios para poder corroborar si efectivamente
existieron irreqularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su
existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el anélisis
de éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren
de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo
que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad
de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como
garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el
sistema de derecho que impera en un estado democrético. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de o6rganos
Jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a esas
instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la
presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad puede
llevarse a los tribunales, sino que sdlo deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la
justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o
modos erréneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos
que se tienen al alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente
tales hipotesis no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto
actuar de los lribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los 6rganos
electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud,
una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses
de otros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
promocion del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo
a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de
una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y
desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que son
evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el
promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en términos de la
disposicion legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del
caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
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Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior,
tesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 136-138.

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en aquellas
demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente, pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del

derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algun supuesto juridico.- - -

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los que, de la simple
lectura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos no tienen sustento alguno o las
pretensiones no sean alcanzables, procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si
para advertir la frivolidad es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los
elementos probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante la causal de

improcedencia referida. --------=-c----c-mccmm e ccaee e oo

En congruencia con lo anterior, debe decirse que del acta de inspeccion recabada por esta
autoridad electoral, se precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometio la
conducta que supuestamente contraviene la normativa electoral, elementos probatorios que,
cuando menos, generaron indicios respecto de que la conducta denunciada, por lo que
atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial antes transcrito, no

resulta posible decretar la improcedencia de la queja por frivolidad. ---------------------

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de
improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente procedimiento con base en

los elementos que obran en autos. === === - - -mccmmmcmaccsee e e m s m e

Ill. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado en el acuerdo que da inicio al
procedimiento; asi como de las constancias que integran el expediente en que se actua, la

materia del asunto estriba en lo siguiente: - - - == - == - - - - - - oo - oo oo

En atencién a la instruccién girada por los integrantes de la Comisiéon de Quejas y Denuncias
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en la sexta sesion extraordinaria
celebrada el 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete, quienes determinaron continuar de
oficio la denuncia de hechos instaurada en contra del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de
Chiapas, por probables actos de promocioén personalizada en contravencion a lo dispuesto en
los articulos 89 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, 222 del Cédigo de Elecciones
y Participacién Ciudadana y demas disposiciones electorales, tomando como base la
investigacion que llevd a cabo la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias, de
las cuales se evidenciaron probables infracciones, en tal sentido, fue sometido a votacion por
los integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias, la cual fue aprobada por unanimidad de

votos, y se continuara con el procedimiento de manera Oficiosa, por lo que se instruyé a la
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Secretaria Técnica de la Comision, que previera lo necesario para que el personal adscrito y
habilitado de la Direccion General Juridica, realizara el emplazamiento correspondiente en
tiempo y forma cuidando las formalidades esenciales del procedimiento como lo establece la

reglamentacion de lamateria. - == - === == - s e s m oo

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es oportuno

desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su

naturaleza, valor y alcance probatorio. - - == === === oo e e

Para ello, debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para finalmente valorarlos
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia, la sana
critica y los principios rectores de la funcién electoral, consistentes en certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi como atendiendo a
las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia, segun lo establecen los articulos
418, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana. === === - o c oo -

Para tal efecto, en primer lugar, se dara cuenta de las pruebas recabadas por la autoridad

electoral; posteriormente, se estudiaran las pruebas admitidas por la parte denunciada. - - - - - -
---A) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL. - - - - - - - - - - oo oo - - -

Es oportuno hacer notar, que derivado de la naturaleza inquisitiva del procedimiento
sancionador, la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas Denuncias, a partir
de los indicios aportados por el denunciante, realizé diversas diligencias de investigacion a fin
de allegarse de aquellos elementos de conviccién que le permitieran establecer la veracidad o
falsedad de lo enunciado en el escrito de denuncia de hechos presentada por el ciudadano
. | osi estar en posibilidad de determinar si las conductas
denunciadas resultaron contraventoras de la normatividad electoral. Asi mismo, las que se
recabaron despues de que la Comision de Quejas y Denuncias ordenase que se continuara el
procedimiento de manera oficiosa. Por lo que obran en el expediente en que se actla, las
siguientes pruebas: - - - - —- - - - s s m e e e oo

---1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memorandum IEPC.SE.DGJYC.041.2017,
recibido el 21 de enero de 2017, signado por el Licenciado Brodely Gémez Vargas, en su
calidad de abogado adscrito a la Direccién General Juridica y de lo Contencioso, por medio del
cual informa, que el 16 dieciséis de diciembre del 2016 dos mil dieciséis, fue recibido a las 12
doce horas con 41 cuarenta y un minutos, en la oficialia de partes, el escrito signado por el
Diputado Eduardo Ramirez Aguilar, en el cual informo a esta autoridad electoral lo siguiente: “...

vengo a notificar a esa respetable autoridad electoral la agenda correspondiente al INFORME
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ANUAL DE ACTIVIDADES que realizare con motivo a mis funciones legislador local y
Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado de Chiapas; vengo a notificar las modificaciones en las fechas que el dia
30 de Noviembre de 2016 informé a esta honorable autoridad; lo anterior con la finalidad de

»ou

respetar el derecho a la informacion de los chiapanecos, ... . se sefiala como fecha del
informe principal el 23 veintitrés de diciembre en la ciudad de Motozintla, Chiapas; haciendo
replicas regionales ...” (sic), asi mismo anexa una foja en la cual se describe un calendario en la
que se describen los dias de sus réplicas y su informe principal. Por lo que, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 408, fraccién I, 410, 412, fraccion IV, de aplicacion supletoria, en
términos del articulo 334 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 43, inciso a), y 44, inciso b), del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, se ADMITIO, por ser una documental plblica, expedida por una autoridad estatal
en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a
la moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza,
misma que serd valorada en la presente resolucion y obra en autos para los efectos

procedentes. - - --------- - - oo e mmmmmemmmommome e e mm e m s

---2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Memorandum IEPC.SE.UOE.011.2017, del 23
veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez
Velazquez, Jefe de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante el cual, remite al Secretario Técnico de la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias, el original del acta de fe de hechos nimero IEPC/SE/UOE/II/Q/001/2017,
de fecha 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, constante de 5 cinco fojas utiles,
impresas de un solo lado, registrada en el Libro 02 dos, folio 48 cuarenta y ocho, levantada por
el ciudadano Pablo Alvarez Velazquez, Fedatario Electoral habilitado en la Unidad de Oficialia
Electoral, misma que a continuacion se transcribe en lo que interesa: “... que a las 08:00 ocho
horas, del dia lunes veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, el C. Pablo Alvarez Vazquez,
Fedatario habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, en atencion al Memorandum
ntimero IEPC.SE.DGJYC.036.2017, de fecha 19 diecinueve de enero de 2017 dos mil
diecisiete, suscrito por el ciudadano Ernesto Lépez Hernandez, Encargado del Despacho de la
Direccion General Juridica y de lo Contencioso, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y recibido por la Unidad de Oficialia Electoral el dia 20 veinte del mes y ario en que
transcurre, a las 15:15 quince horas con quince minutos, mediante el cual solicita la intervencion
de la citada Unidad a fin de coadyuvar con las actividades de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto, por lo que en términos de los articulos 49, fraccion VI, del
Reglamento Interior del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los
numerales 3, inciso b); 4, incisos a) y f); 5 inciso b); 6 incisos a) y c), de los Lineamientos para
ejercer la funcion de Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
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naturaleza electoral; SE HACE CONSTAR que: se requiere que el suscrito se constituya a la
direccion ubicada en el Boulevard Juan Sabines, entre anillo periférico oriente de la ciudad de
San Cristobal de Las Casas, Chiapas, asi como a las calles y avenidas principales de dicha
ciudad, lo anterior para dar fe de hechos sobre la posible existencia de publicidad en la que
aparece la imagen y nombre del ciudadano “Eduardo Ramirez Aguilar” con la leyenda
“TRABAJAMOS PARA CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES”, una vez realizado lo
anterior, levantar el acta circunstanciada respectiva y remitirla a la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias de este Instituto, para los efectos legales correspondientes. En virtud de lo
anterior, siendo las 08:05 ocho horas con cinco minutos del dia veintitrés de enero de dos mil
diecisiete, me encuentro ubicado sobre el Boulevard Juan Sabines a la altura del Anillo
Periférico Oriente de la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, y una vez alli, HAGO
CONSTAR Y DOY FE de lo siguiente: Observo un anuncio espectacular sobre un inmueble de
dos niveles de color blanco, azul y naranja, en el cual se da cuenta de una leyenda en letras
rojas y azules que dice | SN < 2runcio espectacular tiene dos vistas, una
dirigida hacia el oriente y la otra dirigida al poniente; el lado oriente del espectacular se visualiza
la imagen de una persona del sexo masculino con camisa color claro y chaleco color obscuro y
como fondo de la publicidad se aprecia un lago con montafias a su alrededor, en la parte
superior izquierda se aprecia una leyenda de dos niveles en letras mayusculas grandes color
naranja con las palabras “EDUARDO RAMIREZ”, inmediatamente inferior a lo descrito dentro
de un recuadro a colores se aprecia la leyenda entre signos de admiracion que se lee jUn
chiapaneco de esfuerzo!, abajo de lo descrito, en letras blancas, maydsculas y pequerias se
aprecia una leyenda en dos niveles que dice “DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO,
INFORME LEGISLATIVO, abajo de lo descrito se aprecia un escudo pequefio con figuras de
dos leones sobre dos montanas cada uno, recargados uno sobre un castillo y el otro sobre una
palmera, un rio en medio y un fondo en color rojo, alrededor del escudo se aprecia la leyenda
en mayusculas H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, en la parte inferior izquierda se
observa la representacion de una etiqueta en color rosa, sobre ella se aprecian dos palabras en
dos niveles en color blanco con signo de admiracion al cerrar la frase que dice “Si podemos!”,
del lado inferior derecho en letras grandes color blanco, maytsculas en tres niveles se aprecia
las leyendas “TRABAJAMOS PARA CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES.” En el
lado poniente del espectacular, contiene las figuras de varias personas quienes portan trajes
tipicos del Estado de Chiapas en varios colores, una de esas personas corresponde a la misma
que aparece en el lado oriente antes descrito del anuncio espectacular, en la parte superior
izquierda se aprecia una leyenda de dos niveles en letras maydsculas grandes color naranja
con las palabras “EDUARDO RAMIREZ’, inmediatamente inferior a lo descrito dentro de un
recuadro a colores se aprecia la leyenda entre signos de admiracion que se lee jUn chiapaneco
de esfuerzo!, abajo de lo descrito, en letras blancas, mayusculas y pequeiias se aprecia una
leyenda en dos niveles que dice "DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESOQO, INFORME
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LEGISLATIVO, abajo de lo descrito se aprecia un escudo pequefio con figuras de dos leones
sobre dos montarias cada uno, recargados uno sobre un castillo y el otro sobre una palmera, un
rio en medio y un fondo en color rojo, alrededor del escudo se aprecia la leyenda en
maytsculas H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, en la parte inferior izquierda se
observa la representacion de una etiqueta en color rosa, sobre ella dos palabras en dos niveles
en color blanco con signo de admiracion al cerrar la frase que dice “Si podemos!”, del lado
inferior derecho en letras grandes color blanco, mayusculas en tres niveles se aprecia las
leyendas “TRABAJAMOS PARA PRESERVAR Y RESPETAR A NUESTROS PUEBLOS
ORIGINARIOS” (sic). Por lo que con fundamento en los numerales 408, fraccion |, 410, 412,
fraccion 1V, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 354, segundo parrafo, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a),
44, inciso a) y c), 47, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto, se ADMITIO por ser una documental publica, efectuada por una autoridad electoral
investida de fe publica de conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus
funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral y al derecho
por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera

valorada en la presente resolucion y obra en autos para los efectos procedentes.-----------

---3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Memorandum IEPC.SE.UOE.023.2017, del 13
trece de febrero de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Velazquez,
Jefe de la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
mediante el cual, remiti6 al Secretario Técnico de la Comisidon Permanente de Quejas y
Denuncias, el original del acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UOE/II/Q/008/2017, de fecha
10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete, constante de 04 cuatro fojas utiles, impresas de
un solo lado, registrada en el Libro 02 dos, folio 53 cincuenta y tres, levantada por el ciudadano
Pablo Alvarez Veladzquez, Fedatario Electoral habilitado en la Unidad de Oficialia Electoral,

“

misma que a continuacion se transcribe en lo que interesa: “... que las 15:50 quince horas con
cincuenta minutos, del dia vieres diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete, el C. Pablo
Alvarez Vazquez, Fedatario habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, en atencion al
Memoréndum namero IEPC.SE.DGJYC.083.2017, de fecha 10 de febrero de 2017 y recibido
por esta Unidad el dia 10 de febrero de 2017, a las 14:30 horas, signado por el Licenciado
Emesto Lépez Hernandez, encargado del Despacho de la Direccion General Juridica y de lo
Contencioso de este Instituto, mediante el cual solicita la intervencion de la citada Unidad a fin
de coadyuvar con las actividades de la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto, por lo que en términos de los articulos 49, fraccion VI, del Reglamento Interior del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los numerales 3, inciso b); 4,
incisos a) y f); 5 inciso b); 6 incisos a) y c), de los Lineamientos para ejercer la funcion de
Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral, SE

HACE CONSTAR que: se requiere que el suscrito se constituya realizar un monitoreo en el
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Boulevard Juan Sabines, entre Anillo Periférico Oriente, asi como a las calles y avenidas
principales de la ciudad de San Cristébal de Las Casas, Chiapas; lo anterior para dar fe de
hechos si existe o no la publicidad a nombre del ciudadano “Eduardo Ramirez Aguilar”, una vez
realizado lo anterior, levantar el acta circunstanciada respectiva y remitila a la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto, para los efectos legales correspondientes.
En virtud de lo anterior, siendo las 15:55 quince horas con cincuenta y cinco minutos del dia
diez de febrero de dos mil diecisiete, me encuentro ubicado sobre el Boulevard Juan Sabines a
la altura del Anillo Periférico Oriente de la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, y una
vez alli, HAGO CONSTAR Y DOY FE de lo siguiente: Observo un anuncio espectacular sobre
un inmueble de dos niveles de color blanco, azul y naranja, en el cual se da cuenta de una
leyenda en letras rojas y azules que dice | NN <" </ anuncio espectacular con
vista hacia el oriente se observa la imagen de varias personas del sexo masculino resaltando
principalmente dos de ellas, también como fondo del anuncio se observa una motocicleta y
varios vehiculos en color blanco, la primer persona en plano principal viste camisa color blanco
y chaleco color verde, la segunda persona con pantalén color café, camisa verde y portando un
casco del mismo color, ambas personas aparecen dandose un saludo de manos, en la parte
inferior izquierda se aprecia una leyenda de cuatro niveles en letras mayisculas en color
blanco, en el primer nivel en letras pequerfias se lee “CUARTO INFORME DE GOBIERNO”, el
segundo y tercer nivel entre lineas inferior y superior en color blanco se aprecia las palabras
‘MANUEL VELASCO” y el cuarto nivel de la leyenda en letras medianas dice “TU
GOBERNADORY?; la parte inferior central del espectacular contiene la leyenda en dos niveles en
letras medianas, maytsculas de color blanco que se lee "GOBIERNO QUE DIALOGA,
ATIENDE,” en el primer nivel, y en el sequndo nivel “ESCUCHA Y CUMPLE.": la parte inferior
derecha se observa cuatro circulos de colores rojo, amarillo, verde y azul respectivamente,
inmediatamente inferior a lo descrito se aprecia la leyenda en letras blancas, mayusculas y
pequerias que dice “CHIAPAS NOS UNE”; en la parte superior derecha se aprecia una leyenda
en cuatro niveles en letras mintsculas de tamario grande, el primer nivel en letras blancas dice
‘creamos’”; el segundo nivel en letras verdes “mas de 5 mil comités” en el tercer nivel en letras
verdes “de Proteccion Civil”, y en el cuarto nivel en letras blancas dice “en todo el estado.” (sic).
Por lo que con fundamento en los numerales 408, fraccion |, 410, 412, fraccion IV, de aplicacién
supletoria, en términos del articulo 354, segundo parrafo, del Coédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, asi como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a), 44, inciso a) y
c), 47, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto, se
ADMITIO por ser una documental publica, efectuada por una autoridad electoral investida de fe
publica de conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus funciones y dentro
del ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral y al derecho por lo que se tiene
por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en la presente

resolucion y obra en autos para los efectos procedentes.- - - - - == - - c e e oo oo~
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---4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Memorandum |IEPC.P.VCS.018.2017, del 23
veintitrés de febrero de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Jaime Antonio Guillén
Albores, Jefe de la Unidad Técnica de Comunicacién Social del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, mediante el cual informa, que personal del area a su cargo realizo la
busqueda solicitada, en las redes sociales (Facebook, Twitter, entre otras), buscando
informacion, notas o cualquier otro dato relacionado con publicidad desplegada en el municipio
de San Cristobal de las Casas, Chiapas, que se difunda la imagen y nombre del ciudadano
Eduardo Ramirez Aguilar, en el periodo del 18 de enero al 10 de febrero del afio en curso, y de
la cual se desprende que no hay informacion relacionada con publicidad en la que se difunda la
imagen y nombre del ciudadano Eduardo Ramirez Aguilar, en el periodo citado en lineas
anteriores, en los medios de comunicacién supracitados. Por lo que con fundamento en los
numerales 408, fraccion |, 410, 412, fraccion 1V, de aplicacion supletoria, en términos del
articulo 354, segundo parrafo, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como
en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a), 44, inciso a) y c), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto, se ADMITIO por ser una
documental publica, efectuada por una autoridad electoral investida de fe publica de
conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito
de su competencia y por no ser contraria a la moral y al derecho por lo que se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en la presente

resolucién y obra en autos para los efectos procedentes.- - --------------------------

---5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito sin numero, signado por el ciudadano
Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, en su calidad de Representante legal de la empresa
“Estrategia y Marketing de México S.A. de C.V.”, el cual fue recibido el 10 diez de febrero de
2017 dos mil diecisiete, misma que, en lo que interesa manifesté que de las estructuras donde
se colocé la propaganda del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, en la ciudad de San Cristébal de las Casas,
Chiapas, es propiedad de su representada, y adjunta copia simple del contrato realizado con el
diputado; asi mismo, manifiesta que su representada como empresa, se dedica a prestar
servicios de publicidad, y se retrasé en el retiro de las lonas en virtud que, generalmente y por
cuestiones econdémicas dichas lonas se retiran hasta que estén contratadas nuevamente y
utilizar para otra publicidad los espectaculares, esto segun para ahorrar costos del personal que
retira y coloca la nueva propaganda, aunado a lo anterior menciona que el personal para hacer
dichas maniobras no se encontraba disponible. Por lo que con fundamento en el articulo 408,
fraccion 1, 410, 413, de aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 354, segundo
parrafo, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b),
45, 54, parrafo tercero, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITIO dicha prueba y se tiene por
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desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en la presente

resolucion y obra en autos para los efectos procedentes.- - = === =« - - oo oo oo .

--B). PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO OSCAR EDUARDO RAMIREZ
AGLTLAR, o wew = o s s s s s g Pise e BRI BB SRS Binad e s s s miomi

---1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Copia del Decreto nimero 1 (uno), de 01
primero de octubre de 2016 dos mil dieciséis, constante de dos fojas, la cual se encuentra
certificada por la Diputada Fabiola Ricci Diestel, en su calidad de Secretaria de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado, decreto por el cual se integra la Mesa Directiva,
que fungira del periodo del 01 de Octubre de 2016 al 01 de Octubre del 2017, en el que se
nombroé como Presidente de dicha mesa, al Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar. Por lo
que con fundamento en los numerales 408, fraccion |, 410, 412, fraccién IV, de aplicacion
supletoria, en términos del articulo 354, segundo parrafo, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, asi como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a), 44, inciso a) y
c), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto, se
ADMITIO por ser una documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica
de conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus funciones y dentro del
ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral y al derecho por lo que se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en la presente

resolucion y obra en autos para los efectos procedentes.- - === === c oo oo ool ooo

---2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el original del Periddico Oficial, nimero 203, de
fecha 07 siete de octubre de 2015 dos mil quince, en el cual se publica el Decreto 001, por el
que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, eligio a los diputados que integraran la Mesa Directiva que fungira del periodo del 01
de Octubre de 2016 al 01 de Octubre del 2017. Por lo que con fundamento en los numerales
408, fraccion |, 410, 412, fraccion IV, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 354,
segundo parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como en lo dispuesto
en los articulos 43, inciso a), 44, inciso a) y c), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto, se ADMITIO por ser una documental publica,
efectuada por una autoridad investida de fe publica de conformidad con la normatividad
electoral en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser
contraria a la moral y al derecho por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial
naturaleza, misma que sera valorada en la presente resolucion y obra en autos para los efectos

procedentes. - - - - - - - - - o e oo

---3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en escrito, de fecha 30 treinta de noviembre de
2016 dos mil dieciséis, constante de 2 dos fojas Utiles, impresas de un solo lado, signada por el
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, por medio del cual informa lo siguiente: “... vengo a notificar a esa
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respetable autoridad electoral la agenda correspondiente al INFORME ANUAL DE
ACTIVIDADES que realizare con motivo a mis funciones legislador local y Presidente de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
de Chiapas; vengo a notificar las modificaciones en las fechas que el dia 30 de Noviembre de
2016 informé a esta honorable autoridad; lo anterior con la finalidad de respetar el derecho a la

»ow

informacion de los chiapanecos, ... . se senala como fecha del informe principal el 23
veintitrés de diciembre en la ciudad de Motozintla, Chiapas; haciendo replicas regionales ..."
(sic). Por lo que con fundamento en los numerales 408, fraccion |, 410, 412, fraccion IV, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 354, segundo parrafo, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a), 44, inciso a) y
c), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto, se
ADMITIO por ser una documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica
de conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus funciones y dentro del
ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral y al derecho por lo que se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en la presente

resolucion y obra en autos para los efectos procedentes.----------------------------

---4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en escrito, de fecha 16 dieciséis de diciembre de
2016 dos mil dieciséis, constante de 2 dos fojas Utiles, impresas de un solo lado, signada por el
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, por medio del cual notifica la modificacion de la agenda correspondiente
al Informe Anual de Actividades, informando la fecha de su inicio, la cual se realizé el 17 de
diciembre de 2016, asi como de conclusién, que se efectud el 28 de diciembre de 2016, asi
mismo inform¢ los lugares que realizaria las réplicas de dicho informe. Por lo que con
fundamento en los numerales 408, fraccion |, 410, 412, fraccion IV, de aplicacion supletoria, en
términos del articulo 354, segundo parrafo, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a), 44, inciso a) y c), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto, se ADMITIO
por ser una documental publica, efectuada por una autoridad investida de fe publica de
conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus funciones y dentro del ambito
de su competencia y por no ser contraria a la moral y al derecho por lo que se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en la presente

resolucion y obra en autos para los efectos procedentes.------------------c-ccncwm--

---5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Copia de la Constancia de asignacién a la
formula registrada por el Partido Verde Ecologista de México, a diputados por el principio de
representacion proporcional, la cual se encuentra certificada por el ciudadano Ismael Sanchez
Ruiz, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana. Por lo que con fundamento en los numerales 408, fraccion |, 410, 412, fraccion 1V,
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de aplicacion supletoria, en términos del articulo 354, segundo parrafo, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como en lo dispuesto en los articulos 43, inciso a),
44, inciso a) y c), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto, se ADMITIO por ser una documental publica, efectuada por una autoridad Electoral
investida de fe publica de conformidad con la normatividad electoral en el ejercicio de sus
funciones y dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a la moral y al derecho
por lo que se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera

valorada en la presente resolucion y obra en autos para los efectos procedentes. ----------

---6. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito, de fecha 10 diez de enero de 2017 dos
mil diecisiete, constante de 01 una foja util, impresa de un solo lado, signada por el ciudadano
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, dirigida al ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, en su calidad de
representante legal de la empresa “Estrategia y Marketing de México S.A. de C.V., para que
realice el retiro de la propaganda que se encuentra colocada en la ciudad de San Cristobal de
las Casas, Chiapas. Por lo que con fundamento en el articulo 408, fraccién I, 410, 413, de
aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 354, segundo parrafo, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b), 45, 54, parrafo tercero,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, se ADMITIO dicha prueba y se tiene por desahogada por
su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en la presente resolucion y obra en

autos para los efectos procedentes.- - - - === - - - - - e o e

---7- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito, de fecha 19 diecinueve de enero de
2017 dos mil diecisiete, constante de 01 una foja util, impresa de un solo lado, signada por el
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, dirigida al ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, en su calidad
de representante legal de la empresa “Estrategia y Marketing de México S.A. de C.V., para que
realice el retiro de la propaganda que se encuentra colocada en la ciudad de San Cristobal de
las Casas, Chiapas. Por lo que con fundamento en el articulo 408, fraccion I, 410, 413, de
aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 354, segundo parrafo, del Cdodigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b), 45, 54, parrafo tercero,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITIO dicha prueba y se tiene por desahogada por
su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en la presente resoluciéon y obra en

autos para los efectos procedentes.- - - - - - - - = - - oo m oo

---8. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en contrato de prestacion de servicios de disefio,
produccion y distribucion (colocacion y retiro) de los espectaculares en la Ciudad de San

Cristébal de las Casas, Chiapas, para la realizacion de actividades de promocién del Primer

N
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Informe Legislativo, que celebraron por una parte el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
y la empresa “Estrategia Marketing de México S.A. de C.V., de fecha 10 diez de diciembre de
dos mil dieciséis, constante de 06 seis fojas Utiles, impresas de un solo lado. Por lo que con
fundamento en el articulo 408, fraccion I, 410, 413, de aplicacién supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 354, segundo parrafo, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
asi como el numeral 43 inciso b), 45, 54, parrafo tercero, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, se ADMITIO dicha prueba y se tiene por desahogada por su propia y especial
naturaleza, misma que sera valorada en la presente resolucién y obra en autos para los efectos

Procedentes.- - - - == - - - - - - - - - e e e e m oo oo---mmm—oo--ooooo

---9. PRUEBA CONSISTENTE EN LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA RESPECTIVAMENTE -
Consistente en las constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del
presente escrito de la denuncia en todo lo que beneficie al denunciante en el presente asunto.

Asi como todo lo que la autoridad sustanciadora pueda deducir de los hechos comprobados. - -

---VV. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR EN CONTRA DEL CIUDADANO OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR,
DIPUTADO Y PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO. - - -

El inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, fue con motivo a la denuncia
presentada por el ciudadano [ N R, <! 18 dieciocho de enero del
afio en curso, en contra del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, esto seguin a dicho del denunciante y cito: “... C.
Eduardo Ramirez Aguilar tenia de plazo para colocar su propaganda relativa a su informe de
labores del dia 16 de enero al 28 de diciembre del 2016 celebrandose dicho evento el 23 de
diciembre del 2016, por lo que al dia de hoy el C. Eduardo Ramirez Aguilar se ha excedido en
demasia en 20 dias mas a los permitidos por la legislacion electoral, de ahi se desprende que el
C. Eduardo Ramirez Aguilar ha incumplido con lo establecido en la norma ya que ha concluido
el termino para retirar su propaganda en la que se puede visualizar su imagen y nombre y hay
que mencionar que dichos espectaculares se encuentran en diversos puntos del estado,

“«

especificamente en el municipio de San Cristébal de las Casas ...” “... derivado del
incumplimiento de lo establecido en el articulo 89 de la Constitucion Politica de Estado de
Chiapas; 222 del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y demas disposiciones
electorales ...” “... a quien se les atribuye la realizaciéon de conductas que podrian constituir
promocion personalizada, actos anticipados de campafia y uso indebido de recursos publicos, lo

que da competencia a las autoridades electorales para conocer y resolver el presente asunto

—Sm——
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El denunciante en su escrito sefialé, que el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, habia infringido
el articulo 89 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, vigente en la época de los

hechos y el articulo 222 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana. - - - - - - - -

El articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, vigente en la época de los

hechos, Cita: === === = = - oo oo

Articulo 89.- La propaganda bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, estatal y municipal debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor ptblico.
Por su parte el articulo 222 del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana cita: - - - - - - - -

Articulo 222.- La actuacion de los Poderes Publicos durante los
procesos electorales sera imparcial; sus servidores publicos
deberan abstenerse de intervenir directa o indirectamente a
favor o en contra de cualquier partido politico, coalicion,
candidatura comun, candidato o precandidato, y tienen en todo
tiempo, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos,

coaliciones y candidatos.
Las autoridades estatales. ..
Se exceptua de lo anterior...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales en el ambito estatal o municipal,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
fos tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional

y fines informativos, educativos o de orientacion social.

En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor ptblico.
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El instituto vigilara y garantizara el estricto cumplimiento de lo
previsto en este articulo incluyendo la aplicacion de sanciones a
que haya lugar, de conformidad con lo estipulado en este
Cadigo, con independencia de cualquier otra responsabilidad

que pudiera resultar en diversos ambitos juridicos.
Terminadas...
En caso de incumplimiento...

Asi mismo, sefiala que “El articulo 243 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
sefiala especificamente que el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos se
haré una vez al afio y que la propaganda que se genere con motivo de estos, no podra
excederse de los 7 dias anteriores al informe y 5 dias posteriores del informe de labores” (sic),
en esta tesitura, conforme a los escritos de 30 treinta de noviembre y 16 dieciséis de diciembre
de 2016 dos mil dieciséis, signados por el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado
y Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, por medio de los cuales sefiala las
fechas y lugares en que llevaria a cabo su informe legislativo, asi como las réplicas del mismo,
el cual feneceria el 28 veintiocho de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, por lo que la fecha
limite para retirar los espectaculares seria el 02 dos de enero de 2017 dos mil diecisiete. De
misma forma cabe sefalarse que con fecha 10 diez de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, se
llevé a cabo la firma del contrato de prestacion de servicios, entre la empresa Estrategia y
Marketing de México, S.A. de C.V., y el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en la cual el
objeto de dicho contrato, esta establecido en la clausula primera, donde sefiala que el prestados
de servicios se obligaba a disefiar, producir y distribuir (colocacién y retiro) de los
espectaculares en la Ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, para la promocion del
Primer Informe Legislativo del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, por lo que queda claro que, tambien
esta estipulado en dicho contrato en sus clausulas sexta y séptima, la temporalidad del contrato
y la responsable del retiro de la publicidad, que en el presente caso la persona obligada para

dichas acciones es la empresa Estrategia y Marketing de México, S A.deCV.. ------------

Ahora bien, de la denuncia presentada por el quejoso, se inici6 el procedimiento de
investigacion preliminar, de la cual, el 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo
por recibido el Memorandum |IEPC.SE.UOE.011.2017, del 23 veintitrés de enero de 2017 dos
mil diecisiete, signado por el ciudadano Pablo Alvarez Velazquez, Jefe de la Unidad de Oficialia
Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual, remite al
Secretario Técnico de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, el original del acta de fe
de hechos numero IEPC/SE/UOE/II/Q/001/2017, de fecha 23 veintitrés de enero de 2017 dos
mil diecisiete, constante de 5 cinco fojas Utiles, impresas de un solo lado, registrada en el Libro
02 dos, folio 48 cuarenta y ocho, levantada por el ciudadano Pablo Alvarez Velazquez,
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Fedatario Electoral habilitado en la Unidad de Oficialia Electoral, misma que a continuacion se
transcribe en lo que interesa: “... en lo que interesa manifesté que a las 08:00 ocho horas, del
dia lunes veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, el C. Pablo Alvarez Vazquez, Fedatario
habilitado adscrito a la Unidad de Oficialia Electoral, en atencion al Memorandum nimero
IEPC.SE.DGJYC.036.2017, de fecha 19 diecinueve de enero de 2017 dos mil diecisiete,
suscrito por el ciudadano Ernesto Lopez Hernandez, Encargado del Despacho de la Direccion
General Juridica y de lo Contencioso, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y
recibido por la Unidad de Oficialia Electoral el dia 20 veinte del mes y afio en que transcurre, a
las 15:15 quince horas con quince minutos, mediante el cual solicita la intervencion de la citada
Unidad a fin de coadyuvar con las actividades de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto, por lo que en términos de los articulos 49, fraccion VI, del Reglamento
Interior del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, asi como los numerales 3, inciso
b), 4, incisos a) y f); 5 inciso b); 6 incisos a) y ¢), de los Lineamientos para ejercer la funcién de
Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral: SE
HACE CONSTAR que: se requiere que el suscrito se constituya a la direccién ubicada en el
Boulevard Juan Sabines, entre anillo periférico oriente de la ciudad de San Cristébal de Las
Casas, Chiapas, asi como a las calles y avenidas principales de dicha ciudad, lo anterior para
dar fe de hechos sobre la posible existencia de publicidad en la que aparece la imagen y
nombre del ciudadano “Eduardo Ramirez Aguilar” con la leyenda “TRABAJAMOS PARA
CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES”, una vez realizado lo anterior, levantar el acta
circunstanciada respectiva y remitirla a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este
Instituto, para los efectos legales correspondientes. En virtud de lo anterior, siendo las 08:05
ocho horas con cinco minutos del dia veintitrés de enero de dos mil diecisiete, me encuentro
ubicado sobre el Boulevard Juan Sabines a la altura del Anillo Periférico Oriente de la ciudad de
San Cristobal de las Casas, Chiapas, y una vez alli HAGO CONSTAR Y DOY FE de lo
siguiente: Observo un anuncio espectacular sobre un inmueble de dos niveles de color blanco,
azul y naranja, en el cual se da cuenta de una leyenda en letras rojas y azules que dice
N - -uncio espectacular tiene dos vistas, una dirigida hacia el oriente y la
otra dirigida al poniente; el lado oriente del espectacular se visualiza la imagen de una persona
del sexo masculino con camisa color claro y chaleco color obscuro y como fondo de la
publicidad se aprecia un lago con montafias a su alrededor, en la parte superior izquierda se
aprecia una leyenda de dos niveles en letras maytsculas grandes color naranja con las
palabras "EDUARDO RAMIREZ’", inmediatamente inferior a lo descrito dentro de un recuadro a
colores se aprecia la leyenda entre signos de admiracion que se lee jUn chiapaneco de
esfuerzo!, abajo de lo descrito, en letras blancas, mayusculas y pequefias se aprecia una
leyenda en dos niveles que dice “DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO, INFORME
LEGISLATIVO, abajo de lo descrito se aprecia un escudo pequefio con figuras de dos leones

sobre dos montafias cada uno, recargados uno sobre un castillo y el otro sobre una palmera, un
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rio en medio y un fondo en color rojo, alrededor del escudo se aprecia la leyenda en
maytisculas H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, en la parte inferior izquierda se
observa la representacion de una etiqueta en color rosa, sobre ella se aprecian dos palabras en
dos niveles en color blanco con signo de admiracion al cerrar la frase que dice “Si podemos!”,
del lado inferior derecho en letras grandes color blanco, maydsculas en tres niveles se aprecia
las leyendas “TRABAJAMOS PARA CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES.” En el
lado poniente del espectacular, contiene las figuras de varias personas quienes portan trajes
tipicos del Estado de Chiapas en varios colores, una de esas personas corresponde a la misma
que aparece en el lado oriente antes descrito del anuncio espectacular, en la parte superior
izquierda se aprecia una leyenda de dos niveles en letras mayusculas grandes color naranja
con las palabras “EDUARDO RAMIREZ’, inmediatamente inferior a lo descrito dentro de un
recuadro a colores se aprecia la leyenda entre signos de admiracion que se lee jUn chiapaneco
de esfuerzo!, abajo de lo descrito, en letras blancas, maytsculas y pequefias se aprecia una
leyenda en dos niveles que dice “‘DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO, INFORME
LEGISLATIVO, abajo de lo descrito se aprecia un escudo pequefio con figuras de dos leones
sobre dos montarias cada uno, recargados uno sobre un castillo y el otro sobre una palmera, un
rio en medio y un fondo en color rojo, alrededor del escudo se aprecia la leyenda en
maytsculas H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, en la parte inferior izquierda se
observa la representacion de una etiqueta en color rosa, sobre ella dos palabras en dos niveles
en color blanco con signo de admiracion al cerrar la frase que dice “Si podemos!”, del lado
inferior derecho en letras grandes color blanco, maytisculas en tres niveles se aprecia las
leyendas “TRABAJAMOS PARA PRESERVAR Y RESPETAR A NUESTROS PUEBLOS
ORIGINARIOS” (sic), de tal manera que en autos quedd acreditado la existencia de la

propaganda denunciada. == ------ == - - - o e e — oo oo oo -

Sin embargo, a juicio de esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, la conducta que se
le imputa al denunciado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, consiste en actos anticipados de
campafia y promocion personalizada con uso de recursos publicos, no se encuentran

acreditadas; y por ende, la denuncia iniciada de oficio, es INFUNDADA. - - ---------------

Se llega a la anterior conclusién, pues si bien es cierto que los actos anticipados de
campafia y la promocion personalizada de servidores publicos puede actualizarse fuera de
un proceso electoral, y que no es obstaculo para que se acredite, que la propaganda no
contenga el nombre, emblema, color o colores de partido politico alguno, el texto de
“candidato”, o “precandidato”, pues basta con que aparezca la imagen, el nombre y cargo
del servidor publico, utilizando bienes publicos, para determinar que se actualizan las
infracciones sefialadas, cierto lo es también que bajo esa optica, para que se configure el
ilicito en estudio, la propaganda denunciada debe contener de manera explicita (directa) o

implicita (indirecta) la promocién de alguien involucrado en algln proceso electoral, lo cual
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vulneraria los principios de imparcialidad y equidad, rectores de los procesos comiciales,
este criterio lo sostiene el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
tesis de Jurisprudencia con el rubro de “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que sefala que los

requisitos para considerar que se actualiza dicha irregularidad son; - - - - - - == - - oo -

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable al servidor pUblico; === === ==« - o e oo oo om oo

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocidn personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente, ¥ - - - - - - - -0 s e e e e e ioiiooooooo-

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente
el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro
del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias, sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccién, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electoral. (Jurisprudencia 12/2015/"). - == - = - - - - o e oo oo -

Bajo estas consideraciones la autoridad jurisdiccional electoral federal, establece que la
prohibicién que se encuentra contenida en el articulo 134 de la Constitucion Federal, que
se relaciona con el articulo 89 de la Constitucion Local vigente en la época de los hechos,
tiene como objeto primordial, impedir que, en aquellos casos en que los servidores
publicos o representantes populares pretendan ocupar un nuevo cargo de eleccion
popular, aprovechen las ventajas que les reporta el cargo publico que actualmente
desempefian, para promover su imagen con el fin de ganar un mayor numero de

prosélitos, que posteriormente pudieran traducirse en sufragios. - - ---------------- -

Sin embargo, no toda propaganda y actos emitidos por un ente de gobierno,
necesariamente debe considerarse propaganda politica, electoral o gubernamental, en
todo caso, deben colmarse los sefialados elementos, tomando en cuenta que lo protegido
por la norma constitucional es precisamente el uso de recursos publicos por parte de los

funcionarios y servidores con el fin de influir en la contienda electoral. - - - - - - - - === = - - -

Bajo este orden de ideas, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, estima que

no estan acreditados los elementos necesarios para determinar que existe una

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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transgresion al articulo 89 de la Constitucion del Estado vigente en la época de los hechos
y que se encuentra reglamentada retomado en el articulo 222 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; toda vez que, de conformidad con los elementos de prueba que
obran en el presente expediente no se acredité que la propaganda denunciada contenia

los siguientes caracteristicas: == -=-==-cccmmcmmm o e e e -

- Elementos graficos o sonoros que describieran la trayectoria laboral, acadéemica o
cualquiera otra de indole personal que destacara los logros particulares que hayan
obtenido el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado; - - -----=---momommmmmoooan -

- Se haga mencion a sus presuntas cualidades y/o a alguna aspiracién personal en
algun cargo publico; - - -==-==cscmmmmmm m o e e oo

- Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejercen o el periodo en el que deben
BJErCEIID; == - == = —m — 5o md SR e SR S e s e e = e e i e e

- Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; - - -

- Se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico. - - - -

Se afirma lo anterior, dado que del contenido de los promocionales que fueron localizados
en el Boulevard Juan Sabines, entre anillo periférico oriente, de la ciudad de San Cristobal de
las Casas, Chiapas, se observé un anuncio espectacular en el cual se da cuenta de una
leyenda en letras rojas y azules que dice | NN < anuncio espectacular tiene
dos vistas, una dirigida hacia el oriente y la otra dirigida al poniente; el lado oriente del
espectacular se visualiza la imagen de una persona del sexo masculino con camisa color claro y
chaleco color obscuro y como fondo de la publicidad se aprecia un lago con montafias a su
alrededor, en la parte superior izquierda se aprecia una leyenda de dos niveles en letras
mayusculas grandes color naranja con las palabras “EDUARDO RAMIREZ”, inmediatamente
inferior a lo descrito dentro de un recuadro a colores se aprecia la leyenda entre signos de
admiracién que se lee jUn chiapaneco de esfuerzo!, abajo de lo descrito, en letras blancas,
mayusculas y pequefias se aprecia una leyenda en dos niveles que dice “DIPUTADO
PRESIDENTE DEL CONGRESO, INFORME LEGISLATIVO, abajo de lo descrito se aprecia un
escudo pequefio con figuras de dos leones sobre dos montafias cada uno, recargados uno
sobre un castillo y el otro sobre una palmera, un rio en medio y un fondo en color rojo, alrededor
del escudo se aprecia la leyenda en mayusculas H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS,
en la parte inferior izquierda se observa la representacién de una etiqueta en color rosa, sobre
ella se aprecian dos palabras en dos niveles en color blanco con signo de admiracion al cerrar
la frase que dice “Si pédemos!", del lado inferior derecho en letras grandes color blanco,
mayUsculas en tres niveles se aprecia las leyendas “TRABAJAMOS PARA CUIDAR
NUESTROS RECURSOS NATURALES.” En el lado poniente del espectacular, contiene las
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figuras de varias personas quienes portan trajes tipicos del Estado de Chiapas en varios
colores, una de esas personas corresponde a la misma que aparece en el lado oriente antes
descrito del anuncio espectacular, en la parte super.ior izquierda se aprecia una leyenda de dos
niveles en letras mayusculas grandes color naranja con las palabras “EDUARDO RAMIREZ”,
inmediatamente inferior a lo descrito dentro de un recuadro a colores se aprecia la leyenda
entre signos de admiracién que se lee jUn chiapaneco de esfuerzo!, abajo de lo descrito, en
letras blancas, mayusculas y pequefias se aprecia una leyenda en dos niveles que dice
‘DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO, INFORME LEGISLATIVO, abajo de lo descrito
se aprecia un escudo pequefio con figuras de dos leones sobre dos montafias cada uno,
recargados uno sobre un castillo y el otro sobre una palmera, un rio en medio y un fondo en
color rojo, alrededor del escudo se aprecia la leyenda en mayusculas H. CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIAPAS, en la parte inferior izquierda se observa la representacion de una
etiqueta en color rosa, sobre ella dos palabras en dos niveles en color blanco con signo de
admiracion al cerrar la frase que dice “Si podemos!”, del lado inferior derecho en letras grandes
color blanco, mayusculas en tres niveles se aprecia las leyendas “TRABAJAMOS PARA
PRESERVAR Y RESPETAR A NUESTROS PUEBLOS ORIGINARIOS”. De tal manera que en

relacion a los elementos necesarios para tener por acreditado la promocion personalizada,

se puede advertir [0 siguiente: - - - = = = = - - - m e e e oo

a) Respecto al elemento personal o subjetivo. Se colma, dado que es posible
identificar el nombre del servidor publico involucrado, asi como el nombre del
Congreso del Estado, el niumero de Legislatura y cargo al que corresponde al
actual diputado; por lo que se acredita con los medios de prueba que obran en el
presente expediente. - - - - - - - - - - - oo oo oo

b) En cuanto al elemento objetivo o material. No se acredité la difusion de
propaganda electoral, esto es asi, ya que como se dejo precisado con antelacion,
los promocionales ubicados en el Boulevard Juan Sabines, entre anillo periférico
oriente, de la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas; si bien es cierto contienen
el nombre del denunciado, cierto lo es también que no contienen ningun elemento
grafico o sonoro que describiera la trayectoria laboral, académica o cualquiera otra
de indole personal que destacara los logros particulares que hayan obtenido
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, quien ejerce el cargo de servidor
publico; no hacen ninguna mencion a presuntas cualidades y/o a alguna aspiracion
personal de algun cargo publico; tampoco sefialan planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que
ejercen o el periodo en el que deben ejercerlo; ni aluden a alglin proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno. No se observé en los promocionales el
nombre, emblema, color o colores de partido politico alguno, el texto de
“candidato”, o “precandidato”; asi como tampoco, logros politicos o econémicos,
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partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, que
denoten logros o acciones de gobierno adjudicados a los mismos y no a la
institucion que representan, solo se observa un mensaje alusivo a los trabajos
propio de su cargos, ademas de que se observa el nombre del Congreso del
Estado y la Legislatura a la que corresponde el diputado. - - - ----------------

Tampoco se visualizo la utilizaciéon de expresiones vinculadas al sufragio o a las
distintas etapas de algln proceso electoral; mensajes tendentes a la obtencion del
voto o a la pretension de ser precandidatos o candidatos a un cargo de eleccion
popular; referencia a algun proceso de seleccion interna, ni expresiones como

“voto, vota, votar, sufragio, sufragar, comicios, eleccion, elegir y proceso electoral.-

Es aplicable al presente caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia 02/2011, bajo el rubro y contenido

siguiente:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de los
articulos 134, parrafos antepentltimo y pendltimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI, y 356
del codigo electoral de esa entidad federativa, se advierte que cuando las
autoridades administrativas electorales reciban una queja o denuncia en la
que se aduzca, entre otras, violacién a disposiciones en materia electoral por
la promocion personalizada de servidores publicos o el uso de recursos
publicos que implique inequidad en la contienda de los partidos politicos,
deberan, tramitar y resolver la queja con apego a las siguientes formalidades
esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se denuncian
tienen repercusion en la materia electoral; 2. De advertir que no existen
consecuencias de esa naturaleza, declarar infundado el procedimiento
respectivo, y 3. Si los hechos denunciados inciden en la materia, analizar si
éstos constituyen transgresion a la normativa electoral.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor: Partido
de la Revolucién Democrética.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el
voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido
de la Revolucion Democréatica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el
voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor: Partido
de la Revolucion Democrética.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el
voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente:
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Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Paula Chavez Mata.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciséis de febrero de dos
mil once, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 8, 2011, paginas 20 y 21.

c) Por lo que respecta al elemento temporal, tampoco se configura ya que esta
acreditado que los promocionales fueron exhibidos del 17 diecisiete de diciembre
de 2016 dos mil dieciséis, al 23 veintitrés de enero del 2017 dos mil diecisiete,
periodo en el que no se encontraba iniciado formalmente algin proceso electoral
local, pues el préoximo periodo comicial inicia en el mes de octubre del 2017 dos mil

dieCisiete. == === - - o e

Sin que pase inadvertido, que la fecha limite para que estuvieran expuestos fue el 28 de
diciembre de 2016; lo cual evidencia que de esa fecha, al 23 de enero de 2017,
transcurrieron 26 dias; sin embargo, ello tampoco actualiza el elemento en estudio, ya
que como se dijo, el proximo proceso comicial inicia en octubre de 2017, sirve de

sustento la siguiente jurisprudencia.

Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

Partido de la Revolucion Democratica

VS,

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos
septimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les
son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicidn concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal.
Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente,
y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico
o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.
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Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-33/2015.—
Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—
28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hernandez y Jose Luis Ceballos Daza.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-34/2015.—
Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—
28 de enero de 2015 —Mayoria de cinco votos.—Engrose: José Alejandro Luna
Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-35/2015.—
Recurrente: Partido de la Revolucidon Democratica.—Autoridad responsable: Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—
28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Loépez.—
Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.

En efecto, similar criterio sostuvo el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, al resolver

el expediente numero TEECH/JI/005/2016, en el que interesa, determind lo siguiente:

“El criterio temporal sirve para que las autoridades electorales se encuentren
en la posibilidad juridica de establecer si la propaganda se efectu6é con la
finalidad de incidir en alguna contienda electoral, tomandose de referencia la
proximidad del inicio formal del proceso electoral, o iniciado este, se haya
realizado en el periodo de campafas, ello en razén de que las campafnas
electorales son la etapa por el que la difusién de cierta informacién puede

influir en la preferencia del electorado.

Para que esta autoridad jurisdiccional se encuentre en la posibilidad juridica de
establecer si la propaganda denunciada, se efectué con la finalidad de incidir
en alguna contienda electoral, se debe tomar de referencia la fecha en que se
suscitaron los hechos denunciados, por un lado, y por el otro, la proximidad del
inicio del algun proceso electoral o en su caso, de estar este en desarrollo o se

haya realizado en la etapa de campana.” (sic)

Aunado a lo anterior, debe destacarse que los promocionales fueron elaborados con
recursos del propio ciudadano, esto como se desprende del escrito, de 09 nueve recibido
el 24 veinticuatro de marzo de 2017 dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, en lo que interesa manifestd en su foja 16 lo siguiente: “b) Respecto de la difusion

de la realizacion del informe, es preciso indicar que se llevd a cabo la celebracion de un
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contrato para el disefio, produccion y distribucién (colocacion y retiro) de los
espectaculares, cuyos datos podran ser corroborados por esta autoridad, con el contrato
que se remite adjunto al presente ocurso, en el cual se puede apreciar que la empresa
que la empresa que fue contratada para tales efectos se comprometio al disefio,
produccion y distribucion colocacion y retiro de los espectaculares materia del presente
procedimiento. En el mismo sentido, de dicho contrato se puede apreciar que el mismo no
fue pagado con recursos publicos.” (sic). Asi mismo queda establecido en el contrato de
prestacion de servicios de fecha 10 diez de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, en su
clausula quinta, se establece la forma de pago, la cual queda clara y evidente que la
realizo el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar. Por lo que no es posible advertir
conculcacion al articulo 89 de la Constitucion del Estado, vigente en la época de los
hechos y relacionado con el articulo 222 del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, relativa a la obligacion de que todos los servidores publicos deberan aplicar
con imparcialidad el erario que esté bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de

una contienda electoral. = - - - === s e e o n oo

También es importante sefialar, que con fechas 10 diez y 19 diecinueve de enero de 2017
dos mil diecisiete, el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, giré escritos al ciudadano
Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, quien es representante legal de la empresa Estrategia
y Marketing de México, S.A. de C.V., para que realizara los siguiente: “A través del
presente solicito tuviera a bien realizar los tramites necesarios para llevar a cabo se
realice el retiro inmediato de los espectaculares que se encuentran ubicados en la ciudad
de San Cristobal de las Casas, Chiapas, en cumplimiento y términos de la Clausula
Séptima del Contrato de Prestacion de Servicios” (sic). De los cuales se desprende
claramente que el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, realizd las acciones

necesarias para que la empresa realizara el retiro de dichos espectaculares.- - - - - - - - - -

Ahora bien, con fecha 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete, se recibié el escrito
signado por el ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, quien es representante legal
de la empresa Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V., por medio del cual informa

lo siguiente:

“En cumplimiento a su requerimiento contenido en su oficio
IEPC.SE.DFJYC.080.2017, de fecha 05 de abril de esta anualidad y recibido el 06
del mismo mes y afio, vengo por este medio y a nombre de mi representada
“Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V., a dar contestacion a la referida
solicitud, la cual por contener mas de un hecho paso a contestar de la siguiente
forma: a) Dicha estructura es propiedad de mi representada, y al efecto se firmo
contrato de prestacion de servicios publicitarios mismos que como fue requerido, se

adjunta al presente, para los efectos correspondientes; y, b) En cuanto a lo solicitado
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en el inciso correspondiente, me permito manifestar que mi representada como
empresa que se dedica a prestar servicios de publicidad, se retraso e el retiro de las
lonas espectaculares en virtud que, en primer lugar, generalmente y por cuestiones
economicas dichas lonas se retiran cuando se van a instalar nuevas, esto es, para
ahorrar gas}os de las personas que ponen y quitan, generalmente se bajan hasta
que estén contratadas, y en el caso especifico de los espectaculares a que hace
referencia su oficio, los mimos no tenian nuevo contrato, es decir, uno posterior al de
la publicidad del informe legislativo, de ahi el retraso para su retiro, ademas que en
esos dias el personal de la empresa que se dedica al retiro de las lonas

espectaculares se encontraba indispuesto.” (sic).

De lo anteriormente transcrito, queda claro y evidente que el responsable del retiro de la
publicidad denunciada es la empresa “Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V.", asi
mismo, que de las documentales que obran queda demostrado que el ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, realizo las acciones necesarias para que la empresa retirara la

publicidad desplegada en la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas. --------------

No obstante lo anterior, la clausula sexta del referido contrato, que obra a foja tres, textualmente
previo:
“SEXTA.- DURACION DEL CONTRATO.

Los contratantes convienen que el presente contrato tendra una vigencia de 12
dias que comprenden del 17 diecisiete al 28 veintiocho del mes de diciembre del
afio 2016, periodo en el cual debera de distribuirse y colocarse la publicidad a

que se refiere la Clausula Primera de este contrato.” (sic)

Asi mismo, en la clausula séptima del multicitado contrato, que obra en su foja fres,

estipula lo siguiente:
“SEPTIMA.- RETIRO DE PUBLICIDAD.

Una vez transcurrido el periodo de vigencia, “EL PRESTDOR" se compromete a
retirar en tiempo y forma la publicidad objeto del presente contrato, deslindando
de cualquier responsabilidad legal y econdémica que se genere ante terceros,
autoridades administrativas y jurisdiccionales, por el incumplimiento a dicha

obligacion.” (sic)

Por tanto, es evidente que la responsabilidad de retirar la publicidad en analisis, era de la

empresa “Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V.”, y no del Ciudadano denunciado.- - -

En otro aspecto, esta Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, arriba a la conclusion
de que el mensaje contenido en los promocionales denunciados, en donde se hace

alusion a “leyenda de dos niveles en letras maydsculas grandes color naranja con las palabras
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“EDUARDO RAMIREZ", jUn chiapaneco de esfuerzo!, “DIPUTADO PRESIDENTE DEL
CONGRESO, INFORME LEGISLATIVO, abajo de lo descrito se aprecia un escudo pequefio
con figuras de dos leones sobre dos montarias cada uno, recargados uno sobre un castillo y el
otro sobre una palmera, un rio en medio y un fondo en color rojo, alrededor del escudo se
aprecia la leyenda en mayusculas H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, “Si podemos!”,
del lado inferior derecho en letras grandes color blanco, maytsculas en tres niveles se aprecia
las leyendas “TRABAJAMOS PARA CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES.” En el
lado poniente del espectacular, contiene las palabras "EDUARDO RAMIREZ” inmediatamente
inferior se lee jUn chiapaneco de esfuerzo!, abajo de lo descrito, en letras blancas, maytsculas
y pequeriias se aprecia una leyenda en dos niveles que dice “DIPUTADO PRESIDENTE DEL
CONGRESO, INFORME LEGISLATIVO, abajo de lo descrito se aprecia un escudo pequefio
con figuras de dos leones sobre dos montafias cada uno, recargados uno sobre un castillo y el
otro sobre una palmera, un rio en medio y un fondo en color rojo, alrededor del escudo se
aprecia la leyenda en mayusculas H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, en la parte
inferior la frase que dice “Si podemos!”, del lado inferior derecho en letras grandes color blanco,
mayusculas en tres niveles se aprecia las leyendas “TRABAJAMOS PARA PRESERVAR Y
RESPETAR A NUESTROS PUEBLOS ORIGINARIOS” (sic), no conculcaron lo sefialado en el
articulo 222 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana relacionado con el 89 de
la Constitucion del Estado vigente en la época de los hechos, en virtud de que los mismos

se utilizaron para un fin licito, es decir, para la difusién de un mensaje institucional. - - - - -

Asi mismo, se estima que los mensajes de los promocionales no incluyeron elementos que
de manera subrepticia provocaran un efecto promocional a favor del ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, o de alguna fuerza politica, por lo que tampoco se advirtié
transgresion a la prohibicién de utilizar recursos publicos para promocionar su nombre con

un fin politico o electoral. == - - - === - oo i .

De igual forma, se considera que la difusién de los promocionales con la propaganda
denunciada carece de la entidad necesaria para generar una eventual influencia entre los
ciudadanos que se vieron expuestos, por lo que no se traduce en un beneficio personal

para el denunciado. === - - - - - - - - s o e oo

En esa tesitura, es relevante que se precise que la prohibicion de promocionar la imagen vy el
nombre de los servidores publicos, con recursos publicos, forma parte de las modificaciones
constitucionales que tuvieron verificativo en noviembre de dos mil siete, a efecto de evitar

inequidades en la contienda electoral. - - = - - === == o m o e oo

Se afirma lo anterior, porque si bien, el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe que la propaganda gubernamental contenga la
imagen o nombre de los servidores publicos, dicha regla prevé la excepcién de que cuando se
trate del informe de labores o actividades, no sera considerada como propaganda; por tanto, en

36




IEPE %

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PART%CIPAGON CIUDADANA
HIAPAS

EE‘

.
“= Orpanismo
Publico
Local
tlectoral

EXPEDIENTE: ST/CQD/Q/DEOFICIO/CG/003/2017

el caso concreto, la actividad del legislador chiapaneco, se ubica en la hipétesis normativa en

comento, ya que dicha publicidad se realizé en torno a su informe de actividades legislativas.

En este orden de ideas, es preciso sefalar la particular importancia del parrafo octavo, del

articulo 134, de la Constitucion Federal, que establecen lo siguiente: - - === -==-=----------
“Articulo 134. [...]

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion ptblica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin
caso esta propaganda incluirdé nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.” (sic)

Este precepto se encuentra retomado en el articulo 89 de la Constitucion del Estado, vigente en
la época de los hechos y que actualmente se encuentra previsto en el articulo 222 del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, de los preceptos anteriores se advierte que todo
servidor publico tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que le son

asignados a fin de no influir en la contienda electoral. - - ----------------------------

Asi mismo, que la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social que los
servidores publicos difundan, no debera incluir su nombre, su imagen, ni voz o simbolo alguno
que implique su promocion personalizada, pues solamente se les permite difundir mensajes

institucionales con fines informativos, educativos o de orientacién social. -~ ---------------

También se establece que los servidores publicos de cualquiera de los tres ambitos de gobierno
de la Republica, tienen en todo momento la prohibicién de influir en la equidad en la contienda

electoral entre los sujetos participantes. - - ----- =---------------ommmoooo oo

Del mismo articulo, también se advierte el régimen al que estan sujetos los poderes publicos,
los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades del sector publico en sus tres ambitos de
gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto de que la propaganda que difundan no

interfiera en la competencia electoral. ~ == === =crecmmccmacmecmc s e mcm e s

Como se precisé anteriormente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha determinado que el objetivo de esta prohibicién constitucional, es que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, y que los funcionarios publicos no aprovechen la
posicién en que se encuentran para que explicita o implicitamente, hagan promocién para si o
de un tercero, en aras de preservar los principios de equidad e imparcialidad rectores en

materia electoral (recurso de apelacion SUP-RAP-345/2012 y acumulados?). —------------

% http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0345-
2012.pdf

37

.




Orpanismo
Publico

- Local
_J:,& Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: ST/CQD/Q/DEOFICIO/CG/003/2017

El ultimo parrafo del articulo 134 constitucional establece que las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en el parrafo octavo,
respectivamente. Por lo tanto, la propia disposicion constitucional deja a la legislacion aplicable,
el delimitar el ambito material de validez de dichas disposiciones, asi como la aplicacién de

sanciones por su desobediencia. - - - - == - - - - - - - - -

En el presente caso, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias que hoy resuelve,
después de llevar a cabo el estudio respectivo a partir del analisis de la conducta denunciada,
verificando los elementos personal, temporal y de contenido que rodearon los hechos materia
de queja, y finalmente al contrastarlos con los valores y principios democraticos que protege la
restriccién constitucional local y de la legislacion electoral correspondiente, bajo analisis, en
apego a los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
llega a la conclusién que contrario a lo aducido por la parte actora, en el caso concreto, la
conducta denunciada no violent6 los bienes juridicamente tutelados en el articulo 222 del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana con relacién al articulo 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos, y que
como ya se dijo guarda relacion directa con el articulo 134 parrafo octavo de la
Constitucién Federal, lo anterior, por no haber quedado acreditado que el ciudadano
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de Diputado y Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, haya promocionado su nombre, con el fin de influir

inequitativamente en perjuicio de una determinada contienda electoral. - - - - - - - - - - -

Ello es asi, porque la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias que hoy resuelve, arriba a
la conclusion de que la finalidad u objetivo de la propaganda difundida en los promocionales
ubicados en el Boulevard Juan Sabines, entre anillo periférico oriente, de la ciudad de San
Cristobal de las Casas, Chiapas, no fue promover el nombre del aludido funcionario publico con
fines electorales, sino que era transmitir un mensaje institucional del Congreso del Estado, con
motivo informativo a la ciudadania de las actividades legislativas propias de su encargo

constitucional, lo anterior basado en lo siguiente: - - - - = - - - - - o oo e
1. No se difundio previo o durante proceso electoral alguno. == --------cooo____

2. De su contenido, no se advierten expresiones o imagenes que pudieran relacionarse con la

materia politico-electoral. - - - - - - - - o0 m o o

Respecto a este ultimo punto, de las actas de fe de hechos de los promocionales donde se
difundia la propaganda efectuada por la Oficialia Electoral, siendo la autoridad responsable, es
posible constatar, que tal y como ésta lo describio, en el mismo no se advierten elementos que

pudiesen relacionarse con la materia politico electoral. - - - - - - - - - - - - - oo o i e e

En efecto, de las imagenes que se reproducen en las pruebas técnicas consistente en las

impresiones fotograficas y de la descripcion de las actas de fe de hechos se observaron las

38



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE: ST/CQD/Q/DEOFICIO/CG/003/2017

siguientes leyendas: jUn chiapaneco de esfuerzo!, “DIPUTADO PRESIDENTE DEL
CONGRESO, INFORME LEGISLATIVO, alrededor del escudo se aprecia la leyenda en
maytsculas H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, “Si podemos!”, “TRABAJAMOS
PARA CUIDAR NUESTROS RECURSOS NATURALES.” “EDUARDO RAMIREZ", jUn
chiapaneco de esfuerzo!, “DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO, INFORME
LEGISLATIVO, H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, “Si podemos!”, “TRABAJAMOS
PARA PRESERVAR Y RESPETAR A NUESTROS PUEBLOS ORIGINARIOS”, se advierte con

claridad que determina una actividad propia del Congreso del Estado, como se advierte en las

siguientes imagenes:

Por lo que queda claro que las actividades corresponden a la 66 legislatura a la que
corresponden al ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado. - - ------=---------------ccmmmmmmm oo oo

Ademas de que en tal contexto, no fue dable sostener que el mencionado funcionario se
hubiese valido de las ventajas que le pudiera reportar el cargo publico que actualmente
desempefia, para promover su nombre con el fin de ganar un mayor numero de proselitos, que
posteriormente pudieran traducirse en sufragios, pues como qued6 acreditado, al ser un hecho
notorio que, entre el 18 de enero de 2017 dos mil diecisiete y el 23 veintitrés de enero del 2017
dos mil diecisiete, en el que se determino la existencia de los promocionales, no se llevaba a
cabo proceso electoral alguno, ni se encontraba ninguno préximo a realizarse, elemento
indispensable para poder configurar la infraccion por la cual fue denunciado el ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
| E] 7= o J e

Lo anterior es conforme a lo que establecen los criterios emitidos por la Sala Superior en la

jurisprudencia 38/2013 del tenor literal siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. De la interpretacion
sistemética de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que
rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores ptiblicos de
desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o
implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales.
Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones;, en ese contexto, la intervencion de
servidores ptiblicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
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cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su
pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a
los procesos electorales.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-00069/2009.—Recurrente: Fernando Moreno Flores.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral—1 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-00106/2009.—Recurrente: Alejandro Mora Benitez.—
Autoridad responsable: Secrefario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral —27 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-00206/2012 y acumulados.—Recurrentes: Partido
Revolucionario Institucional y otra.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral —27 de junio de 2012.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa, Flavio Galvén
Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Enrique Aguirre Saldivar y Juan Manuel
Sanchez Macias.

Tesis XX1l/2015. INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS LOCALES. ES VALIDA SU
DIFUSION EN TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA.

INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS LOCALES. ES VALIDA SU DIFUSION EN
TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA.- De los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 159, 242 y 449, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el informe anual de labores o gestién de los
servidores ptiblicos, asi como los mensajes que se difundan en los medios de
comunicacion social relacionados con los mismos, no seran considerados propaganda
gubernamental, siempre que, entre otras cuestiones, su transmisién se limite a estaciones
y canales con la cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico. En ese contexto, como el desempefio de las
funciones de los diputados de las legislaturas locales no sélo se circunscribe al dmbito
geografico del distrito en el cual fueron electos, ya que al ser representantes populares
gjercen su funcion para todo el territorio de la entidad, debe considerarse vélida la difusion
de sus informes de labores en el mismo; con esto se garantiza el adecuado cumplimiento a
la obligacion de informar a la ciudadania que se encuentra vinculada con su labor y se
privilegia el derecho de ésta a recibir la informacién correspondiente.

Quinta Epoca:

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-1/2015 y
acumulados.—Recurrentes: Camara Nacional de la Industria de Radio y Television y
ofros.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Victor Manuel Rosas Leal, Raul Zeuz Avila
Sanchez y Roberto Jiménez Reyes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 49 y 50.

Jurisprudencia 2/2011 1

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de los articulos 134, parrafos antepenultimo
y penuitimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la
Constitucion Politica del Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y
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LI, y 356 del cddigo electoral de esa entidad federativa, se advierte que cuando las
autoridades administrativas electorales reciban una queja o denuncia en la que se aduzca,
entre otras, violacion a disposiciones en materia electoral por la promocion personalizada
de servidores publicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en la
contienda de los partidos politicos, deberan, tramitar y resolver la queja con apego a las
siguientes formalidades esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se
denuncian tienen repercusion en la materia electoral; 2. De advertir que no existen
consecuencias de esa naturaleza, declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si
los hechos denunciados inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresion a
la normativa electoral.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del
Magistrade Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido de la
Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor: Partido de la
Revolucién Democratica.—Autforidad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del
Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez Mata.

La Sala Superior en sesién plblica celebrada el dieciséis de febrero de dos mil once,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 20 y 21.

En esa tesitura, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en apego a las normas constitucionales y legales, a los principios que
rigen la funcion electoral y a los criterios emitidos por la Sala Superior, analizados y ponderados
minuciosamente la conducta denunciada, conjuntamente con las condiciones de modo, tiempo,
lugar y circunstancias, en que acontecieron los hechos, llega a la conclusion correcta de que no
se actualizo la responsabilidad administrativa atribuida al denunciado, por lo que, se declara
INFUNDADA la denuncia iniciada de oficio, en consecuencia y al no acreditarse la conducta
atribuida al ciudadano denunciado, se absuelve de toda responsabilidad administrativa al
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del

CongresodelEstado. - - ---------cc-mmcmmmmm e e -

VI.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA EMPRESA ESTRATEGIA Y MARKETING DE MEXICO,
S.A. DE C.V. REPRESENTADA POR EL C. AMAURI ANTONIO DE LA CRUZ JIMENEZ.

En relacion a la empresa “Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V."_representada por el
C. Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, esta acreditado que el mismo fue el responsable directo
de la colocacién y difusion de los espectaculares fijados en la ciudad de San Cristobal de las

Casas Chiapas, el cual mantuvo expuesto fuera de los plazos permitidos por la legislacion
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electoral para la difusion de propaganda institucional con fines informativos, y que requerido por
esta autoridad electoral sobre las causas legales que tuvo para no retirar la publicidad dado que
su exposicion estaba limitada por la ley de la materia, la misma no acreditd con ningun medio
de prueba idéneo y eficaz que estuviera en alguna hipétesis de causa justificada para no
haberlo hecho, en consecuencia y de conformidad con lo establecido por el articulo 360 del

Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana que cita:

Articulo 360.- El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento
de la queja o denuncia se realizaréa de oficio. Cuando durante la
sustanciacion de una investigacion del Instituto advierta hechos distintos al
objeto de ese procedimiento que puedan constituir distintas violaciones
electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los denunciados,
podré ordenar el inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento de

investigacion.

De igual manera con lo establecido en el articulo 38 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana que cita:

Articulo 38.- Cuando, durante la sustanciacién de una investigacion, la
Secretaria Técnica advierta hechos distintos al objeto de ese procedimiento,
que pueda constituir distintas violaciones electorales o la responsabilidad de
actores diversos a los denuncfados, propondra a la Comision la instauracion

de oficio de un nuevo procedimiento de investigacion.

En este orden de ideas, con los datos de prueba que obran en el presente sumario, existen
indicios suficientes para iniciar un nuevo procedimiento de investigacion por las acciones
realizadas por la empresa “Estrategia y Marketing de México, S.A. de C.V.” representada por el
ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, en consecuencia se ordena que la Secretaria
Tecnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, que con copias certificadas del
presente expediente inicie el procedimiento de investigacion respectivo, para allegarse de mas y
mayores elementos y llegado el momento resolver sobre la existencia de la infraccion

administrativa y la responsabilidad de la persona fisicaomoral.- === == === ccaoaoo .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se: - --- === - - o ccciii i
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara INFUNDADA la denuncia iniciada de oficio, por la presunta promocion
personalizada y actos anticipados de campafia del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, en términos del

Considerando V, de la presente resolutoria. - - - == -==---------cm--moooon coim oo

SEGUNDO. Se absuelve de responsabilidad administrativa al ciudadano Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, Diputado y Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, por

actos de promocion personalizada y actos anticipados de campana. - -------------------

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias que con copias certificadas del presente expediente inicie el procedimiento de
investigacion respectivo, para allegarse de mayores elementos de la posible infraccion
administrativa y deslindar la posible responsabilidad a la empresa “Estrategia y Marketing de
México, S.A. de C.V.” representada por el ciudadano Amauri Antonio de la Cruz Jiménez, para

estar en condiciones de resolver lo procedente. - - === -=-----mmmmom o i mmcmmm o

CUARTO. Notifiquese por oficio al ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Diputado y

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.----------------------------

QUINTO. Una vez que cause estado la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido. === === === - - s oo e imm i m o

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA
MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA
LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS QUINCE DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETAR
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJD GENERAL

OSWALDO CHACON ROJAS

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral/fe la resolucion de fecha quince de mayo de dos mil

diecisiete, relativo al procedimiento ordinario sancionadof nimero ST/CQD/Q/DEOFICIO/CG/003/2017. - - - -
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