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Proceso electoral local extraondinario 2015-2016

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/MORENA/CG/025/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP.IEPC/CQD/PE/MORENA/CG/025/2015

PROMOVENTE: HORACIO DUARTE
OLIVARES, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO
MORENA, ACREDITADO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

INFRACTOR: PARTIDO POLITICO
CHIAPAS UNIDO.

RESOLUCION

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 18 DIECIOCHO DE
NOVIEMBRE DE 2015 DOS MIL QUINCE.

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

---1.- PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.EI 24 veinticuatro
de agosto de 2015 dos mil quince, en la Oficialia de Partes de este
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana se recibié escrito de
queja enviado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva por la declinacion de la competencia que hiciera el
Instituto Nacional Electoral a este Organismo Electoré-i;-péra que
conociera del asunto que denuncia el ciudadano Horacio Duarte
Olivares, e su calidad de Representante Propietario del Partido
Politco MORENA, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por diversas conductas que a su consideracion
pueden llegar a constituir violaciones a la normatividad electoral,
atribuibles al Partido Politico Chiapas Unido, consistente en la no

entregar al Instituto Nacional Electoral el padron de afiliados, asi como
1
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incumplir con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a
la informacion Publica, al no publicar el padréon de afiliados o militantes

en la pagina de internet de dicho partido.

Para sustentar su denuncia, en el rubro de hechos, el quejoso,

literalmente senald lo siguiente:

"PRIMER HECHO.- Por medio del oficio REPMORENA-264/2015, el
partido politico que represento, solicito en medio magnético el padrén
actualizado de militantes del partido politico local, Chiapas Unido.

SEGUNDO HECHO.- en fecha diez de agosto de dos mil quince, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3081/2015,
inform¢ al partido politico que represento “que el padrén de afiliados del
Partido Politico Local denominado “Chiapas Unido”, no obra en los
archivos de este Instituto por tal motivo, no se esta en posibilidad de
remitir dicha informacién.”

De los hechos narrados, se desprende que el partido politico local
Chipas Unido, no ha entregado al instituto su padrén de afiliados, con
dicha conducta el partido denunciado vulnera lo establecido en los
articulos 17, numeral 3, inciso g), 25 numeral 1, inciso a) y t), 27
numeral 1, 30 numeral 1, inciso d) y 33 de la Ley General de partido
Politicos, a continuacion se transcribe el contenido de los preceptos
legales invocados:

Articulo 17.

3. El instituto llevaré un libro de registro de los partidos politicos locales
que contendra por lo menos:

g) padron de afifiados.
Articulo 25.
1.- son obligaciones de los partidos politicos:

a) conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos.

f) Cumplir con las obligaciones que [a legislacion en materia de
fransparencia y acceso a su informacién les impone:

Articulo 27.

1. las disposiciones del presente capitulo son de caracter
obligatorio para los partidos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion en materia de transparencia.

Articulo 30.
1. se considera informacién publica de los partidos politicos:

d) El padrén de sus militantes, contenido exclusivamente el apellido
paterno, materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad
respectiva.
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Articulo 33.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
capitulo sera sancionado en los términos que dispone la ley de la
materia, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos
politicos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

De los preceptos legales invocados se desprende que el Instituto
Nacional Electoral llevara un libro de registro de los partidos politicos
locales que contendra, entre otros, el Padron Electoral. Asimismo los
partidos politicos tiene la obligacién de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales, asi como cumplir con las obligaciones que la
legisfacién en materia de transparencia y acceso a su informacion le
impone.

Asi, se considera informacién publica de los partidos politicos, entre
otros, el padrén de sus militantes o afiliados.

En el caso que nos ocupa, resulta evidente que el partido politico local
no ha cumplido con su obligacion de entregar su padrén de afiliados,
toda vez que, como se desprende def oficio de respuesta signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en los archivos
de este [nstituto no obra el padrén de afiliados del partido politico local
Chiapas Unido.

Ahora bien los partidos politicos tienen obligaciones en materia de
transparencia, de acuerdo al articulo 64 fracciones IV del reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, el padrén de militantes o afiliados es parte de las
obligaciones en materia de transparencia de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 65 del Reglamento citado en sus numerales 1y
2 menciona:

Articulo 65.
De la difusion de la informacién a disposicion del pablico.

1. La informacion que los partidos politicos proporcionen al
Instituto o que éste genere respecto de los mismos y que sea
considerada publica conforme a la Ley y a este Reglamento, estara, a
disposicién de toda persona a través de los portales de internet de los
partidos politicos, asi como a través de vinculos electronicos de portal
de internet del Instituto.

2. La informaciéon a que se refiere el articulo anterior debera
publicarse de manera que se facilite su uso y comprension, se asegure
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, asi como actualizarse
semestralmente. Dicha informacion estara disponible a través de medios
de comunicacion de los partidos politicos.

Del articulo transcrito, es dable advertir que la informacién que los
partidos politicos proporcionen al Institufo y que sea considerada
publica conforme a la Ley y al reglamento, estara a disposicion de toda
persona a través de los portales de internet de los partidos politicos y a
través de vinculos electrénicos del portal de internet del Instituto.
Asimismo la informacién que refiere el articulo 64 del reglamento deberé
publicarse de manera que facilite su uso y comprension, se asegure su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, asi como actualizarse
semestralmente.

Ahora bien, el partido politico local Chiapas Unido, en su pégina de
internet no contiene informacion relativa a su padrén de militantes o
afiliados, es mas de la misma se desprende que el sitio esta
desactivado, a continuacién se inserta una imagen de la pagina de
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internet del partido politico denunciado, para mejor proveer:
hitp://partidochiapasunido.org. mx/pcu/.

De todo lo anterior, es dable advertir que el partido politico local Chiapas
Unido no ha cumplido con su obligacion de transparentar su padron de
afiliados o militantes toda vez que de acuerdo al oficio de respuesta
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral, en los archivos de este Instituto no obra
el padron de afiliados del partido politico denunciado, ni en la pagina de
internet del mismo tal y como lo mandata la Ley General de Partidos
Politicos y el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, derivado de lo
anterior y ante el incumplimiento de tal obligacién, el partido politico
local Chiapas Unido debe ser sancionado por este instituto al no tocar y
/u ocultar la informacién respecto a su padrén de afiliados.”

----2.- TRAMITE. En proveido de veintiocho de agosto de 2015 dos mil
quince, se ordeno el registro de la queja en el Libro de Gobierno,
asignandole el expediente IEPC/CQD/Q/MORENA/CG/211/2015, en
observancia al debido proceso, este Instituto se reservé sobre su
admision o desechamiento, hasta en tanto se emitiera el
correspondiente dictamen de investigacion preliminar, en el que se
desahogaran todas y cada una de las diligencias que se ordenaron
para ello y se cuenten con mas elementos indiciarios que vinculen a
los presuntos infractores con los hechos que dieron inicio al presente
procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto por el articulo
354, parrafo primero, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y 41 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores de este Instituto.

---Asimismo, en dicho acuerdo se ordend girar oficio a la Titular de la
Oficialia Electoral, para que verificara y certificara si en la pagina de

internet http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/ se encontraba

desactivada, y en caso de que se encontrara disponible, verificara si
en ella se encontraba el listado del padron de afiliados del Partido
Politico Chiapas Unido. De igual forma, se giré oficio al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, para efecto de que
informara si en la Direccion a su cargo, se recibi¢ lista de afiliados o
militantes del Partido Politico Chiapas Unido, en caso de ser

afirmativo, remitiera copias certificadas de la misma.

-—-- En auto de 02 dos de septiembre del presente afo, se tuvo por
recibido el Memorandum IEPC/SE/UTOE/153/2015, de 01 uno de

septiembre del afo en curso, suscrito por la Titular de la Unidad
4
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Tecnica de Oficialia Electoral de este Instituto, con el que se remite
copia certificada del acta de fe de hechos, registrada en el Libro dos,
folio quince, del protocolo que se lleva en esa Unidad Técnica de 31
treinta y uno de agosto de 2015 dos mil quince, constante de 02 dos
fojas utiles, elaborada por el Fedatario Electoral habilitado de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, en el que hace constar literalmente lo

siguiente:

“...Siendo las 18:20 dieciocho horas con veinte minutos, de este dia,
en la oficina que ocupa la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
situada dentro de las instalaciones del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, sito en Periférico Sur Poniente No. 2185,
Colonia Penipak, de esta ciudad capital, procedi a ingresar en el
equipo de cémputo signado al suscrito para el desarrollo de sus
actividades laborales, a la direccion electrénica
http.#partidochiapasunido.org.mx/pcu/. a través del navegador web
denominado “Chrome” y/o “Google Chrome”, para efecto de verificar y
certificar si la pagina de internet con direccién electrénica citada en
lineas que antecede se encuentra desactivada, y en caso de
encontrarse disponible, verificar si en ella se encuentra el listado del
padrén de afiliados del Partido Politico Chiapas Unido, misma que me
redirecciona a una pagina web en la que Unicamente se observa una
franja roja, la cual tiene escrito en letras color blanco la leyenda "Sitio
desactivado”tal y como se muestra con la impresién de pantalla que
se inserta a continuacion:

?‘! Dotureciasestsa X § SR SRERT e

i

- C i partidechEnasunde.crgame el - R

2 W E:4 w0 [ wiiih s . 5.

Fotol: Corresponde a la impresion de pantalla realizada en la pagina web con direccion electronica
http://partidochiapasunido.org.mx/pcuy/.

En virtud de que el sitio web con direccion electrénica
http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/, se encuentra actualmente
desactivado se da por ferminada la presente verificacién y
certificacion de la pagina de referencia, a las 18:35 dieciocho horas
con treinta y cinco minutos...”

---Por acuerdo de 03 tres de septiembre del afo en curso, se tuvo por
recibido el Memorandum |IEPC.SE.DEPPP.120.2015, de 01 uno de
]
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septiembre del afio en curso, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante el cual,
remite, copias certificadas de los oficios signados por la representante
propietaria del Partido Politico Chiapas Unido, asi como un CD que
contiene la lista de padréon de afiliados del partido antes referido, lista
que fue reproducida literalmente, para que obrara como parte anexa

de las documentales requeridas.

-—--En proveido de 06 seis de octubre de 2015 dos mil quince, se
ordend girar oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Organismo Electoral, para efecto de que informara,
por cuanto hace al Partido Chiapas Unido, si la Direccién a su cargo,
dio cumplimento a lo establecido en el articulo 17, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, en caso contrario, informara
detalladamente la razén por la que no se dio cumplimiento a dicho

precepto normativo.

-—- En respuesta de lo anterior, mediante proveido de 11 once de
octubre del afio en curso, se tuvo por recibido el memorandum
IEPC.SE.DEPPP.146.2015, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Organismo Electoral,
mediante el cual manifiesta sustancialmente que el Partido Chiapas
Unido, cuenta con registro como partido local desde el 03 de diciembre
de 2009, bajo la denominacion Socialdemocrata, el 11 once de abril de
2011, el Consejo General de este Instituto aprob6é el cambio
Unicamente de su denominacion de Socialdemécrata a Partido Orgullo
Chiapas y el 28 veintiocho de julio de 2014 dos mil catorce, de igual
forma el Consejo General, autorizdé de nueva cuenta el cambio de
nombre de Partido Orgullo Chiapas a Partido Chiapas Unido, por lo
tanto este instituto politico no se encontraba obligado a dar
cumplimiento al numeral, por no encontrarse dentro de la hipétesis
normativa el Partido, contenida en el articulo 17, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos; adjuntado soportes documentales
debidamente certificadas, para efecto de sustentar lo relatado en el

memorandum de meérito.

---Recibido los oficios y las diligencias realizadas, el Secretario

Técnico, continto con el procedimiento establecido, proponiendo a la
6



9 :"'!. Orpanismo
Qﬁq“ .‘\cg Instaule de Blecuiones y Saniunatrs Crtadang I_Ocul
RS W ———C H|APAS Electoral

Proceso electonal local extraordinario 2015-2016

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/MORENA/CG/025/2015
Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias, la admision del asunto;
y derivado de ello, este Organo Colegiado de este Instituto, el 10 diez
de noviembre de 2015 dos mil quince, emitid acuerdo en el que se
aprobd la radicacion, admisidén, y emplazamiento a las partes, para
dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador que hoy se

resuelve.

---3.- RADICACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante
acuerdo de fecha citada en el punto que antecedid, la Comisién
ordend formar el expediente correspondiente, asignarle la clave
alfanumérica IEPC/CQD/PE/MORENA/CG/025/2015, se ordend
admitir a tramite la denuncia, e instruyo al Secretario Técnico, correr
traslado al denunciado, con las copias del escrito de queja y sus
anexos, y emplazar a las partes, para que comparezcan a la

celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

---4.-AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE
INSTRUCCION. La audiencia de pruebas y alegatos, se llevé a cabo a
las 12:00 once horas, del 13 trece de noviembre del ano que
transcurre, haciéndose constar la incomparecencia del Representante
del Partido MORENA, ante el Consejo General de este Instituto, en su
calidad de denunciantes, a pesar de haber sido notificado legalmente,
asimismo se hizo constar la incomparecencia del representante del
Partido Chiapas Unido, en calidad de denunciados, a pesar de haber
sido notificados legalmente, por lo que no formularon contestacién al
traslado que se les corrio de la denuncia, ni ofrecieron pruebas. Una
vez que se desahogaron las pruebas ofrecidas por el denunciante, se
cierra la etapa de instruccion y la de alegatos. En tal virtud, la
Secretaria Técnica turna el expediente acompafado del anteproyecto

de resolucion a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncia.

CONSIDERANDO:

.- COMPETENCIA.- Conformelo dispuesto en los articulos 17,
Apartado C, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas; 2, 133, 134, 138, fraccion |, 139, 147, fraccion XXXVIII, 353,
354, 364 fraccion IV, 366, 367 y 368 del Codigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana; 1, 6, inciso a), 71,72,74, 75, 76, 77, 78 y
7



A .
0 Y, Orpanismo
4 L" \ Publico
/
R h"cf L. N Local
q“t‘ rf/ﬁ Insiitute 3¢ Elaccicnies y M\wz.a';rm:w;:n; Elecf()[[]l

Proceso electoral bocal extraondinario 2015-2016

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/MORENA/CG/025/2015
demas relativos del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos  Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral es competente para

conocer y resolver el presente asunto.
Il. PROCEDENCIA.

---A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en autos del
sumario, se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 364, 365, del Codigo de Elecciones vy
Participaciéon Ciudadana, 30 y 74 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

---B) Causal de Improcedencia. Que por tratarse de una cuestion de
orden publico y en virtud de que los articulo articulos 360 del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 37 del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, establecen claramente que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que
resulta necesario, antes de entrar al estudio de fondo del asunto que
nos ocupa, analizar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas.
Pues de ser asi, traeria como consecuencia su desechamiento o
sobreseimiento, sin que sea obstaculo para ello, que los denunciados
no hubieran hecho valer alguna causal de improcedencia prevista en el

Cddigo Comicial Local.

---De ahi que del analisis integral del escrito de queja y de las pruebas
ofrecidas, es dable afirmar que en la especie no emerge a la vida
juridica ninguna de las causales de improcedencia contenidas en los
numerales 358, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
en concordancia con el 34 y 36 del Reglamento citado en parrafo

anterior.

---Se arriba a la anterior determinacion, en atencion a que, de la simple
lectura de los escrito de denuncias, se advirtid que, los actos por el

cual se inconforma el denunciante lo hizo consistir sustancialmente en
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que, el Partido Politico Chiapas Unido, no entregd al Instituto Nacional
Electoral su padron de afiliados, ademas de incumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, al no publicar su padron de afiliados o militantes en la pagina
de internet de dicho partido; por lo que es evidente que no se surte
ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 358, del Cdédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y sus correlativos 34, y 36 del
Reglamento de referencia, ya que, ademas, de la revision acuciosa de
los autos, no se advierte que haya operado la causal de extincion de la
accioén que corresponde a la prescripcion, asi como tampoco la falta
de personalidad e interés juridico, en virtud de que el quejoso acreditd
la personalidad de ciudadano con la que promueve; lo anterior es asi,
ya que, por lo que hace a los numerales preinvocados, de la revision
acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la
figura de la prescripcion de la accién que impida a esta instancia,
conocer de la queja presentada, asi como tampoco se deduce la falta
de personalidad e interés juridico, en virtud a que el promovente

acreditd con las documentales exhibidas su personalidad.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos narrados por los
quejosos estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos
razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun
soporte o garantia, que permita demostrar su mera existencia o la
posible violacién a alguna norma juridica, puesto que las actividades
que dicen fueron realizadas por el denunciado, podrian ser
constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula los
procesos electorales, aunado a que ofrecieron medios probatorios
tendentes a acreditar su dicho, los que nos condujo a la necesidad, no
solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo
de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar

la equidad en el proceso electoral, por ser de interés publico.

---Sirve de aplicacion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la

jurisprudencia 33/2002, bajo el rubro y contenido siguiente:
“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN

MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido
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del fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto
del merito, el promovente puede ser sancionado, en términos del
articulo 189, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacion se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la
frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito,
las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando
la frivolidad del escrito s6lo se pueda advertir con su estudio
detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,
lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.
Un claro ejemplo de este Gltimo caso es cuando, no obstante que el
impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccién necesarios
para poder corroborar si efectivamente existieron irreqularidades en un
acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de que
el organo jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que
del material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de
interpretacién alguna o de cierfo tipo de apreciacion de cardcter
subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar
que en la totalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la
votacion fue recibida por personas no autorizadas, y del estudio se
advierte que en fla generalidad de las casillas impugnadas no resulta
cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de fodo
gobernado y protegida tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de &érganos
jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a
esas instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse
ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente
necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes
litigios, supuestas controversias, 0 modos erréneos de apreciar las
cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance
se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipdtesis no
deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los
fribunales; sobre fodo si se tiene en cuenta que los 6rganos electorales
deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud,
una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los
intereses de otros institutos politicos y la ciudadania, por la
incertidumbre que genera la promocién del medio de impugnacién, asi
como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia, pues los
casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en
ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una
entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el
uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo
que el promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en
términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso”,
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Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se
formulen, conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para

actualizar algun supuesto juridico.

En ese sentido, la Sala Superior ha previsto también, que soélo en
aquellos casos en los que, de la simple lectura del escrito inicial,
resulte evidente que los hechos no tienen sustento alguno o las
pretensiones no sean alcanzables, procedera el desechamiento de la
queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad es necesario realizar
un estudio detallado del escrito y de los elementos probatorios, luego
entonces es evidente que no estamos ante la causal de improcedencia

referida.

Lo anterior es asi, ya que, del contenido del escrito presentado por el
quejoso, se advierte que los hechos aducidos precisan con claridad las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometieron los
ilicitos que contravienen la normatividad electoral imputados al
infractor de la norma. Asimismo, junto con el escrito de queja, se
ofrecieron diversos elementos probatorios que, cuando menos,
generaron indicios respecto a que la conducta denunciada, se cometi
en las condiciones descritas por el promovente. Por lo que atendiendo
a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial
supracitado, es evidente que, no es posible decretar la improcedencia

de la queja por frivolidad.

Del estudio y andlisis de los hechos narrados y de las pruebas
aportadas por el denunciante, se desprende que, esta autoridad, no
advierte que se actualice alguna causal de improcedencia; por ende,
resulta viable analizar el fondo del presente procedimiento con base en

los elementos que obran en autos.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado que
da inicio al procedimiento, asi como de las demas constancias que
integran el expediente en que se actia, la materia del asunto estriba

en lo siguiente:

11
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-—-El denunciante refiere que el Partido Politico Chiapas Unido,
contraviene la normatividad electoral, al no entregar al Instituto
Nacional Electoral su padrén de afiliados, asi también, incumple con
sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, al no publicar el padron de afiliados o militantes en

la pagina de internet de dicho partido.

Por lo anterior, aun cuando originariamente la queja fue presentada
ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y posteriormente fue remitida
por incompetencia a este Organismo Electoral, esto no es
impedimento para arribar que, la pretension del denunciante consiste
en que dicha conducta sea sancionada por la via del Procedimiento
Especial Sancionador, pues a juicio del quejoso, es contraria a la
normatividad electoral, en particular a lo que establece los articulos 17,
numeral 3, inciso g), 25 numeral 1, inciso a), y 27 numeral 1, 30,

numeral 1, inciso d), y 33 de la Ley General de Partidos Politicos.

---IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en
particular, es oportuno desglosar los elementos de prueba que obran
en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorio.

Para ello, debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de
los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que
de éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia, la
sana critica y los principios rectores del sistema electoral, consistentes
en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segun
lo establecen los articulos 418, del Coédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, y 54, Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana.

Para tal efecto, en primer lugar, se dara cuenta de las pruebas

aportadas por el promovente, de lo que se establece los extremos, lo

12



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

% EPC

U-HAF'AS

Froceso electoral local extraondinanio 2015-2016

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/MORENA/CG/025/2015
qué pretende probar y posteriormente, se estudiaran las pruebas

recabadas por la autoridad electoral y qué se concluye de las mismas.

---a). PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

Al respecto, resulta preciso sefalar que la parte actora dentro del
presente procedimiento, acredito con la copia certificada expedida por
el Instituto Nacional Electoral, de la constancia que lo acredita como
Representante Propietario del Partido Politico Morena, con la que se
reconoce su personalidad, la que acompafo al escrito de denuncia,
documental que se admitié y desahogo en la audiencia de pruebas y

alegatos, asi como las siguientes pruebas:

A) Documental publica. Consistente en original del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3082/2015, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual informa, que el padrén de afiliados del Partido Politico
Local denominado Chiapas Unido, no obra en los archivos de este
Instituto, por tal motivo, no se esta en posibilidad de remitir dicha

informacion.

Al respecto, debe decirse, que esta autoridad considera que la
documental descrita constituye una documental publica, de
conformidad con lo establecido en los articulos, 408, fraccion |, 412,
fraccion 1ll, 418, fraccion del Cdodigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber sido
expedida por un funcionario publico, en ejercicio de sus atribuciones;
en consecuencia, es evidente que por su propia y especial naturaleza,
hace prueba plena, para acreditar que en los archivos del Instituto
Nacional Electoral, no obra el padron de afiliados del Partido Politico

Local denominado Chiapas Unido.

B).- Documental publica. Consistente en copia certificada, signada
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, por medio
de la cual hace constar que el ciudadano Marti Batres Guadarrama se
encuentra registrado como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Politico Nacional denominado MORENA.
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En ese sentido, esta autoridad considera que la documental descrita
constituye una documental publica, de conformidad con lo establecido
en los articulos, 408, fraccion |, 412, fraccion lll, 418, fraccién del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el
dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber sido expedida por un
funcionario publico, en ejercicio de sus atribuciones; en consecuencia,
es evidente que por su propia y especial naturaleza, hace prueba
plena, para acreditar que el ciudadano Marti Batres Guadarrama, es el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Nacional
denominado Morena, segun el registro que tiene el Instituto Nacional

Electoral.

C).- Prueba Técnica. Consistente en una impresion fotografica inserta
en su escrito de  queja, referente  al sitio  web

http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/, en el que advierte encontrarse

desactivado. Prueba que, en el caso, adquieren valor probatorio de
indicio de conformidad con los articulos 408 fraccion Il y 414 del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y 43 inciso e) del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos, Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, de la que se

advierte que el sitio web http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/, del

Partido Chiapas Unido, se encuentra desactivado.

C).- Inspeccion Ocular. La que solicita el promovente para que la
Oficialia  Electoral, certifiue la  pagina de internet

http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/ la cual se encuentra

desactivada, prueba que fue desahogada por esta Institucién, la cual
fue atendida por la Secreta Técnica de este Instituto, y trajo como
resultado, la copia certificada del acta circunstanciada, registrada en el
Libro dos, folio quince, del Protocolo que se lleva en la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, de 31 treinta y uno de agosto de 2015 dos mil
quince, constante de dos fojas utiles, elaborada por Fedatario Electoral
habilitado.

D) Presuncional, Legal y Humana. La cual ofrece con el fin de
demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos
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vertidos en la denuncia, misma que lo relaciona con todos los hechos
narrados. La cual sera valorada por esta autoridad electoral,
atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia, la

sana critica.

E) Instrumental de actuaciones. La cual consiste en todas y cada
una de las pruebas, constancias y acuerdos que emanen en el
expediente que se apertura con motivo al Procedimiento Especial
Sancionador, en lo que le favorezca, la cual la relaciona con todos los
hechos. La cual sera valorada por esta autoridad electoral, atendiendo
a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia, la sana critica,

dentro de la presente resolucion.
---b). PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO.

En relacion al denunciado Partido Chiapas Unido, espreciso sefialar
qgue aun cuando se hizo constar su incomparecencia en la diligencia de
pruebas y alegatos, que fue celebrada a las 12:00 doce horas del 13
trece de noviembre de 2015 dos mil quince, no obstante, siendo
debidamente notificado y se le corridé traslado de las quejas
interpuestas en su contra, para efectos de que contestara y ofreciera
pruebas, no comparecio representacion alguna del partido denunciado,
ni ofrecié pruebas, segun consta en la diligencia citada, por lo que se
tuvo por precluido su derecho para dar contestacion a la queja

interpuesta en su contra y ofrecer pruebas.
---c). PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

---- En primer lugar, es oportuno hacer notar, que derivado de la
naturaleza inquisitiva del Procedimiento Especial Sancionador, la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias, a partir de los indicios aportados por el quejoso, ordeno
realizar diversas diligencias de investigacion con el fin de allegarse de
aquellos elementos de conviccion que le permitieran establecer la
veracidad o falsedad de lo enunciado en el escrito de queja
presentado por el ciudadano Horacio Duarte Olivares, para estar en
condiciones de saber si se violenté o no la normatividad electoral

ateniente.
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Por lo que esta autoridad recabo las siguientes documentales publicas:

La copia certificada del acta circunstanciada, registrada en el Libro
dos, folio quince, del Protocolo que se lleva en la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, de 31 treinta y uno de agosto de 2015 dos mil
quince, constante de dos fojas utiles, elaborada por Fedatario Electoral
habilitado, con motivo de la Inspeccion solicita por el actor, se requirid
a la Unidad Técnica, que desahogara la prueba, por lo que hace
constar la verificacion y certificacién del sitio web:

http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/ , al tenor literal siguiente:

“Siendo fas 18:20 dieciocho horas con veinte minutos, de este dia, en
la oficina que ocupa la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, situada
dentro de las instalaciones del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, sito en Periférico Sur Poniente No. 2185, Colonia Penipak,
de esta ciudad capital, procedi a ingresar en el equipo de computo
signado al suscrito para el desarrollo de sus actividades laborales, a la
direccién electrénica http./partidochiapasunido.org.mx/pcu/, a través
del navegador web denominado “Chrome” y/0 “Google Chrome”, para
efecfo de verificar y certificar si la pagina de internet con direccion
electronica citada en lineas que antecede se encuentra desactivada, y
en caso de encontrarse disponible, verificar si en ella se encuentra el
listado del padrén de afiliados del Partido Politico Chiapas Unido,
misma que me redirecciona a una pagina web en la que Gnicamente
se observa una franja roja, la cual tiene escrito en letras color blanco
la leyenda "Sitio desactivado”tal y como se muestra con la impresion
de pantalla que se inserta a continuacion:

F e U D
«

€@ partidechanasinidearg me

Sitio desactivado

Fotol: Corresponde a la impresién de pantalla realizada en la pagina web con direccién
electranica httn'//nartidochianasunido ora mx/ocn/

En virtud de que el sitio web con direccién electronica
http://partidochiapasunido.orq.mx/pcu/, se-encuentra actualmente
desactivado se da por fterminada la presente verificacion y
certificacion de la pagina de referencia, a las 18:35 dieciocho horas
con treinta y cinco minutos.”
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De lo antes transcrito, debe decirse, que esta autoridad considera que
la constancia descrita constituye una documental publica, mediante el
cual se desahoga la inspeccion ofrecida por el actor, de conformidad
con lo establecido en los articulos 334, 408, fraccion |, 412, fraccion
IV, 418, fraccion del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
asi como el dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso a) y b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber sido
expedida por un funcionario dotado de fe publica, en ejercicio de sus
atribuciones; en consecuencia, es evidente que por su propia y
especial naturaleza, hace prueba plena, para acreditar que el sitio
web con direccion electrénica

http:/partidochiapasunido.org.mx/pcu/, se encuentra actualmente

desactivada.

---El' memorandum |EPC.SE.DEPPP.120.2015, de 01 uno de
septiembre del ano en curso, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante el cual,
remite, copias certificadas de los oficios signados por la representante
propietaria del Partido Politico Chiapas Unido, asi como un CD que
contiene la lista de padrén de afiliados del partido antes referido, lista
que fue reproducida literalmente para que obrara como parte anexa de

las documentales requeridas.

Al respecto, debe decirse, que esta autoridad considera que la
constancia descrita constituye una documental publica, de
conformidad con lo establecido en los articulos, 408, fraccién [, 412,
fraccion 111, 418, fraccion del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber sido
expedida por un funcionario publico, en ejercicio de sus atribuciones;
en consecuencia, es evidente que por su propia y especial naturaleza,
hace prueba plena, para acreditar que el Partido Politico Mover a
Chiapas, tiene padrén de afiliados de la referida institucion politica,

inscrita ante este organismo electoral.
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--- El memorandum IEPC.SE.DEPPP.146.2015, de ocho de octubre
del afno en curso, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, mediante el cual, manifiesta
sustancialmente que el Partido Chiapas Unido, cuenta con registro
como partido local desde el 03 de septiembre de 2009 dos mil nuevo,
bajo la denominacion Socialdemécrata, posteriormente cambié su
denominacion a Partido Orgullo Chiapas, el 11 once de abril de 2011
dos mil once y el 28 veintiocho de julio de 2014 dos mil catorce, volvid
a cambiar de denominacion a Partido Chiapas Unido (PCU), adjuntado
soportes documentales debidamente certificadas, para efecto de

sustentar lo relatado en el memorandum de mérito.

-—-Al respecto, debe decirse, que esta autoridad considera que la
constancia descrita constituye una documental publica, de
conformidad con lo establecido en los articulos, 408, fraccion I, 412,
fraccion I, 418, fraccion del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber sido
expedida por un funcionario publico, en ejercicio de sus atribuciones;
en consecuencia, es evidente que por su propia y especial naturaleza,
hace prueba plena, y se acredita que el Partido Politico Chiapas
Unido, su registro data del 03 tres de septiembre de 2009 dos mil
nueve, como Partido Estatal, por lo tanto, no se encuentra dentro de la
hipétesis normativa, contenida en el articulo 17, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo que este organismo electoral, a
través de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
no estaba obligado a notificar al Instituto Nacional Electoral, del
registro como partido Estatal, por cuanto que la Ley General de
referencia, es de 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, que
es donde obliga a esta Institucion a notificar para que realice la
verificacion el Instituto Nacional Electoral del nimero de afiliados, la
autenticidad de las afiliaciones, el nUmero minimo de afiliados, entre
otros requisitos, por cuanto que la Ley multicitada deriva de la reforma
del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, de ahi que

el registro del Partido fue antes de la reforma, y esta Institucion aun no
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tenia la obligacion de dar cumplimiento al numeral de la Ley General

de Partidos Politicos.

V. ESTUDIO DE FONDO.

---Por cuestion de meétodo se resolvera lo relativo a la queja que
presento el ciudadano ciudadano Horacio Duarte Olivares, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Politico MORENA,
acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
primero por cuanto hace a los hechos atribuibles al Partido Politico
Chiapas Unido, consistente en incumplir con sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, al no
publicar su padrén de afiliados o militantes en la pagina de internet de
dicho partido, y por otra parte en lo relativo en no entregar al Instituto

Nacional Electoral su padrén de afiliados.

---Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas
ofrecidas por el quejoso de este procedimiento y adminiculadas con las
pruebas desahogadas por este Instituto, atendiendo a la sana critica,
reglas de la légica, las maximas de la experiencia, asi como los
hechos publicos y notorios, segin lo establecen los articulos 418, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad llega a la
conviccion de que el Partido Chiapas Unido, es responsable de la
conducta que se le imputa, consistente enincumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, al no publicar su padrén de afiliados o militantes en la pagina
de internet de dicho partido, por las consideraciones que a

continuacion se vierten.

--- El quejoso denuncia que el Partido Politico Chiapas Unido, violento
la norma electoral, al no publicar su padrén de afiliados o militantes en

la pagina de internet de dicho partido.

----Asi es de establecerse que lo denunciado, se encuentra sancionado
en los articulos 69, fraccion XXVII y 75, fraccion XV, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana, que a la letra se cita:
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‘Articulo  69.- Los partidos politicos tendran las siguientes
obligaciones:

(z3)
XXVII. Cumplir con las obligaciones que este Cddigo establece en
materia de transparencia y acceso a su informacion;”

"Articulo 75.- La informacion que los partidos politicos estatales y
nacionales proporcionen al Institufo, o que éstos generen respecto a
los mismos, que sea considerada piblica conforme a este Cédigo (...)

Se considera informacion publica de los partidos politicos:
()

XV. La demés que sefiale este Codigo, o las leyes aplicables.”

“Articulo 76. Los partidos politicos deberan mantener
actualizada la informacion publica establecida en este Capitulo,
¥ la demas que este Coddigo considere de la misma naturaleza,
proporcionandola a las autoridades electorales con la periodicidad y
en los formatos y medios electronicos que éstas determinen.”

---De lo transcrito, se puede advertir lo siguiente, los partidos politicos
tienen la obligacion de cumplir lo que el Cdédigo Comicial Local
establece en materia de transparencia y acceso a su informacion, asi
como las demas obligaciones que establezcan el Cédigo y la Leyes
Generales, en este supuesto, los partidos politicos, se encuentran
obligados a publicar en su pagina electrénica, por lo menos, la
informacién sefalada en el capitulo de las obligaciones de los partidos
politicos en materia de transparencia, de la referida normatividad
electoral.

---Asi las cosas, la informacion que los partidos politicos estatales y
nacionales que proporcionen al Instituto, o que éstos generen respecto
a los mismos, que sea considerada publica, estara a disposicion de
toda persona a través de las paginas electronicas de los partidos
politicos, para ello, en este sentido, se considerara como informacion
publica de los partidos politicos, el catalogo que se establece en las
fracciones del articulo 75 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y si bien es cierto, de la simple lectura del precepto
normativo, se advierte que el padrén de afiliados de los partidos
politicos, de forma enunciativamente no es considerada como
informacion publica, también lo es, que ello no resulta limitativo, ya que
de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional del mismo
precepto, a la luz de la fraccidn XV de la norma Local en cuestion,
establece que, ademas sera considerada parte de informacion publica
20
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de los partidos politicos, las demas que sefale este Cddigo, o _las

leyes aplicables.

---Luego entonces, en el sentido de ampliar los alcances juridicos para
potenciar el ejercicio de un derecho fundamental de caracter politico-
electoral, resulta necesario observar lo que disponen las leyes en la
materia, para efectos de establecer si el padrén de afiliados al Partido
Politico Local Chiapas Unido constituye informacion reservada o
confidencial, de conformidad con la Ley que Garantiza Ia
Transparencia y el Derecho a la Informacion Publica para el Estado de

Chiapas, dispone:

“Articulo 27.- El ejercicio del derecho de acceso a la
informacion Publica, solo sera limitado en los términos
dispuestos por esta Ley, mediante las figuras de reserva o
confidencialidad. No podra divulgarse la informacion clasificada
en reserva, salvo en los siguientes supuestos:

[.Cuando antes del cumplimientos del periodo de reserva,
dejaren de existir los motivos que justificaban su clasificacion.

/. Cuando la informacion sea necesaria para la defensa de los
derechos del solicitante ante los tribunales.

Articulo 28.- La clasificacion de reserva de la informacion
procedera en los siguientes casos:

I Cuando se trate de informacion, cuya divulgacion ponga en
riesgo la seguridad del Estado y la Seguridad Pablica.

1. La que comprometa la seguridad, la vida o la salud de
cualquier persona.

Il Cuando su divulgacion pueda causar perjuicio a las actividades
de prevencion o persecucion de los delitos, el desarroflo de
investigaciones privadas, la imparticion de justicia, la
recaudacion de las contribuciones.

Iv. La generada por la realizacién de un tramite administrativo, que
por el estado que guarda, se requiera mantener en reserva
hasta la finalizacion del mismo.

V. La que refiera a expedientes de procesos jurisdiccionales o de
procedimientos administrativos, seguidos en forma de juicio, en
tanto, no hayan causado estado, en los términos de esta Ley.

VI Cuando la informacion trate sobre estudios y proyectos, cuya
divulgacion pueda causar dafios al interés del Estado o
suponga un riesgo para su realizacion.

Vir. Cuando la informacion consista en cuestiones industriales,
comerciales, financieras, cientificas, técnicas, invenciones y
patentes, que fueran recibidas por un érgano del Estado y su
reservacion perjudique o lesione los intereses generales.

viil. Cuando se trate de informacién correspondiente a documentos
O comunicaciones internas, que sean parte de un proceso
deliberativo previo a la toma de una decisién administrativa o
se trate de un procedimiento administrativo en el que se haya
perfeccionado el acto administrativo que se persigue.

X Cuando la informacién pueda generar una ventaja personal
indebida en perjuicio de un tercero

X. La de particulares, recibida por los sujetos obligados con el
caracter de reserva.

XI. La que se refiere a fos datos individuales de las personas,

arrestadas como presuntos responsables de la comision de
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algtn delito, hasta antes de que sea resuelta la sancion
administrativa o la sentencia respectiva.

X1 Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan
producto de las actividades relativas a la prevencion, que llevan
a cabo las autoridades en materia de seguridad publica y
procuracion de justicia en el Estado y las averiguaciones
previas.

X, La que se encuentra clasificada por disposicion expresa de otra
ley, como de acceso prohibido o restringido.

Articulo 33.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion confidencial:

1. Aquella que se refiera a datos personales y que se requiera el
consentimiento expreso de las personas para su publicacion,
distribucion o comercializacién y cuya divulgacion no se
encuentre prevista en una Ley.

1. La que refiera al patrimonio de personas morales de derecho
privado.

. La relacionada con el derecho a la vida privada, honor y la
propia imagen.

V. La informacion que se encuentre protegida por la legislacion en

materia de derechos de autor o propiedad intelectual.”

---Del analisis de los preceptos juridicos antes transcritos, se advierte
que el padron de afiliados, no es informacion que se encuentre
clasificada como reservada o confidencial, por lo que se sefiala que
dicha informacion debe catalogarse como informacién publica, por que
Unicamente contiene nombre o nombres, fecha de filiacién y entidad de
residencia, sin que contenga dato alguno de los establecidos como
personales, es criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la informaciéon de
afiliados o militantes de un partido politico con nombre, apellidos,
entidad federativa y municipio, no afecta el dato personal del domicilio,
pues propiamente no revela el lugar exacto donde una persona reside,
sino simplemente es un elemento adicional que lo integra, de manera
que la mencion de los datos en cuestion no violan el principio de
confidencialidad ni afecta el derecho a la intimidad de una persona; ya
que no se revela algun aspecto de su vida intima o privada, ni siquiera
asociado con la entidad federativa o municipio al que pertenece, ya
que estos ultimos datos son uno de los elementos que componen el
concepto domicilio, el cual se integra también con el numero, calle,
colonia, municipio o delegacion, ciudad y codigo postal, ademas que,
por su generalidad no constituyen datos que revelen de manera
fehaciente la identificacion de una persona; por el contrario, se

garantiza la eficacia conjunta de los derechos fundamentales a la
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informacién y a la intimidad, porque permite su coexistencia y eficacia

plena, y se privilegia el principio de maxima publicidad.

---Circunstancia que el maximo Tribunal Electoral, sostiene en la

jurisprudencia 4/2009, que literalmente dice:

"INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO
CON LA ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS
MIEMBROS DE UN PARTIDO POLITICO. De /a interpretacion
sistematica de los articulos 6° fraccion [, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3° fracciones Il y VI,
18 v 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como 41 al 44 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
realizada acorde con el principio de méxima publicidad, se
desprende que es informacion publica la que los partidos
politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o que éste
genere respecto de aquéllos, con excepcion de la confidencial,
esto es, aquella que contiene datos de las personas que
conciernan a su vida intima o privada, o que generen su
identificacion por parte de terceros, como seria el domicilio. Asi,
la informacion del padron de afiliados y militantes de los
institutos politicos, en tanto contenga sélo el nombre de
aquéllos y la entidad federativa o municipio al que pertenecen,
se considera de caracter ptblico, porque aun cuando el nombre
de una persona es un referente que lo identifica ante los
demds, su difusién de manera aislada, como miembro de un
partido politico, no revela algtin aspecto de su vida intima o
privada, ni siquiera asociado con la entidad federativa o
municipio al que pertenece, ya que estos Ultimos datos son uno
de los elementos que componen el concepto domicilio, el cual
se infegra también con el numero, calle, colonia, municipio o
delegacién, ciudad y codigo postal, ademas que, por su
generalidad no constituyen datos que revelen de manera
fehaciente la identificacién de una persona.”

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 2, Numero 4,

2009, paginas 22 y 23.

Asi como en la jurisprudencia 5/2013, que nos ilustra de manera
precisa que el padron de afiliados y militantes de los Partidos Politicos,

no es informacion confidencial y que textualmente dice:

"PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE PARTIDOS
POLITICOS. ALCANCES DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION" De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base [, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il y 18,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, los partidos politicos son
entidades de interés pablico, cuya finalidad primordial es
promover [a participacién ciudadana en la vida democratica del
pais, de acuerdo con los principios ideolégicos que proclaman;
y los datos concernientes a la informacion de las personas
fisicas, entre otros, su ideologia politica, son confidenciales.
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Sin embargo, ello no implica que [a informacion
correspondiente al nombre, entidad y municipio de quienes
integran el padron de afiliados y militantes, deba
entenderse confidencial, aunque el primero de los datos
mencionados permita inferir su ideologia politica, pues aun
cuando pueda suponerse que comparten la del partido
politico al que pertenecen, al externar su voluntad de
integrarse a una entidad de interés publico, esa
informacioén se traslada del ambito privado al publico, por
lo que ya no existe razon legal para considerarla

confidencial.”
---En efecto, el criterio en el sentido de que los partidos politicos son
entidades de interés publico, cuya finalidad primordial es promover la
participacion ciudadana en la vida democratica del pais, de acuerdo
con los principios ideoldgicos que proclaman; y que los datos
concernientes a la informacion de las personas fisicas, entre otros, su
ideologia politica, son confidenciales. Sin embargo, se considerd que
ello no implica que la informacion correspondiente al nombre, entidad y
municipio, de quienes integran el padrén de afiliados y militantes, deba
entenderse como confidencial, aunque el primero de los datos
mencionados permita inferir su ideologia politica, pues aun cuando
pueda suponerse que comparten la del partido politico al que
pertenecen, al externar su voluntad de integrarse a una entidad de
interés publico, esa informacion se traslada del ambito privado al

publico, por lo que no existe razdon legal para considerarla confidencial.

-—-A mas de lo anterior, en el marco Constitucional el articulo 6°,
fraccion |, apartado A, establece que, “Toda la informacién en
posesion de cualquier auforidad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracién de inexistencia de la informacién.” En ese sentido, los

sujetos obligados —dentro de ellos, los partidos politicos- estan
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constrenidos a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, pues el acceso a la informacién se distingue de
otros derechos intangibles por su doble caracter: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o
social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y solo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o

reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

--- Asi, de una correcta interpretacion del precepto constitucional antes
transcrito, en lo que respecta al caso en particular sefala que, toda la
informacion en posesion de partidos politicos es publica, y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Estableciendo ademas los sujetos obligados, entre
ellos los partidos politicos, que deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacién, la inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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Ahora bien por cuanto hace al actuar del Partido Politico Chiapas
Unido, se encuentra constrefiido a observar lo dispuesto por la Ley
General de Partidos Politicos, esto en razén de que dicha ley es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y
tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, como lo
senala el articulo 1, de la ley de referencia, y para el caso que nos

ocupa, ademas establece y sanciona lo siguiente:

“Articulo 25. 1.- Son obligaciones de los partidos politicos:(...)
t} Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia
de transparencia y acceso a su informacion les impone.
Articulo 27. 1. Las disposiciones del presente Capitulo son
de caracter obligatorio para los partidos politicos sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia.
Articulo 28.

1.- Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de
los partidos politicos de conformidad con las normas
previstas en este Capitulo y en la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion. El organismo
auténomo garante en materia de transparencia tendra
competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién puablica y la proteccion de
datos personales en posesién de los partidos politicos.

(...)

6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en su

pagina electronica, como minimo, la informacion

especificada como obligaciones de transparencia en la ley
de la materia.

(...)

7. La informacion que los partidos politicos proporcionen al

Instituto y Organismos Publicos Locales, o que éste genere

respecto a los mismos, por regla general debera ser publica

y s6lo se podra reservar por excepcion, en los términos que

disponga la ley de la materia (...)

Articulo 30.

1. Se considera informacién publica de los partidos politicos:

(...)
d) El padron de sus militantes, conteniendo exclusivamente
el apellido paterno, materno, nombre o nombres, fecha de

afiliacién y entidad de residencia;
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Articulo 32.
1. Los partidos politicos deberan mantener actualizada la
informacién publica establecida en este Capitulo de forma
permanente a través de sus paginas electrénicas, sin
perjuicio de la periodicidad, formatos y medios que establezca
para todas las obligaciones de transparencia, esta Ley y la

normatividad de la materia.
De los preceptos legales antes trascritos, se desprende que dentro de
las obligaciones de los partidos politicos, se encuentra cumplir con lo
relativo en materia de transparencia y acceso a su informacion les
impone, asi como mantener actualizada la informacién publica, para tal
efecto, sera considerada informacion publica de los partidos politicos,
el padron de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido
paterno, materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de
residencia, en ese tenor, los partidos politicos también se encuentran
obligados a publicar y mantener actualizada en su pagina electronica,
como minimo, la informacién especificada como obligaciones de

transparencia en la ley en estudio.

---Asi tenemos que el actor en su escrito de queja, ofrecid la prueba
técnica consistente en una impresion fotografica inserta en su escrito

de queja, referente al sitio web http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/,

en el que advierte que la pagina de internet del Partido Chiapas Unido,
se encontraba desactivada y por lo tanto incumplia con la obligacion

de publicar en su pagina de internet, la lista de padrén de afiliados.

---Prueba ésta, que de conformidad con los numerales 408, fraccion Il
410, 414, de aplicacion supletoria, todos del Coédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como en los dispositivos 42, 43, inciso e)
y 49, del Reglamento para los procedimientos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es admitida por
tratarse de una prueba técnica, que por su naturaleza no requiere de
perfeccionamiento, y sefiala concretamente lo que pretende acreditar
con dicha prueba, asi como también identifica los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la misma, ademas de
que no son contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza y que constituye una

prueba indiciaria.
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--- La Prueba anterior, que adminiculada con la fe de hechos la que se
encuentra inscrita en el Libro dos, folio quince, del Protocolo que se
lleva en la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de 31 treinta y uno de
agosto de 2015 dos mil quince, constante de dos fojas dtiles,
elaborada por Fedatario Electoral habilitado, en la que hace constar,

literalmente lo siguiente:

“Siendo las 18:20 dieciocho horas con veinte minutos, de este dia, en
la oficina que ocupa la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, situada
dentro de las instalaciones del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, sito en Periférico Sur Poniente No. 2185, Colonia Penipak,
de esta ciudad capital, procedi a ingresar en el equipo de computo
signado al suscrito para el desarrollo de sus actividades laborales, a la
direccién electrénica http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/. a través
del navegador web denominado “Chrome” y/o “Google Chrome”, para
efecto de verificar y cerlificar si la pagina de internet con direccion
electronica citada en lineas que antecede se encuentra desactivada, y
en caso de encontrarse disponible, verificar si en ella se encuentra el
listado del padrén de afiliados del Partido Politico Chiapas Unido,
misma que me redirecciona a una pégina web en la que Gnicamente
Se observa una franja roja, la cual tiene escrito en letras color blanco
la leyenda “Sitio desactivado”; tal y como se muestra con la impresion
de pantalla que se inserta a continuacion:

F e oo«

« € i) pantidochiapasunido.orgmy o QY E

Fotol: Corresponde a la impresion de pantalla realizada en la pagina web con direccion electrdnica
http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/.

En virtud de que el sitio web con direccion electrénica
hitp://partidochiapasunido.org.mx/pcu/, se encuentra actualmente
desactivado se da por terminada la presente verificacion y
certificacion de la pagina de referencia, a las 18:35 dieciocho horas
con treinta y cinco minutos.”

---Prueba, que constituye documental publica de conformidad con lo

establecido en los articulos 334, 408, fraccion |, 412, fraccion IV, 418
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fraccion del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como
los dispositivos 43 inciso a), y 44 inciso a), y b), del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber sido expedidas por
funcionarios dotados de fe publica, en consecuencia, es evidente que
por su propia y especial naturaleza, hacen prueba plena, para
acreditar, que en el sitio web con direccibn electronica

http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/, se encuentra desactivada, vy

por lo tanto existié una imposibilidad material para accesar al sitio web,
y lo que a la imposibilidad de ver que el padrén de afiliados del Partido
Chiapas Unido se encuentra publicado en la referida pagina
electronica, sin embargo, esta situacion no es impedimento para
aseverar que, que tal situaciéon obedecen a una omisién del Partido

Chiapas Unido.

--- Asi, aunado a los medios de prueba que obran en el expediente,
por lo que hace, a la prueba presuncional la que define Francesco
Carnelutti como “[...J un juicio légico del legislador o del juez, en virtud
del cual se considera como cierto o probable un hecho, con
fundamento en las maximas generales de la experiencia, que le
indican cual es el modo normal como se suceden las cosas y los

hechos [...]"

---Que de acuerdo al articulo 416 del Cdédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana distingue las presunciones en legales y
humanas. Legales son precisamente las que se deduce de las normas
y las humanas a partir de los juicios légicos de valor; en el caso, esta
demostrada la existencia que el sitio web con direcciéon electronica

http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/,corresponde a la pagina

electronica del Partido Chiapas Unido, misma que se encentraba
desactivado, razén por la cual existié una imposibilidad material para
accesar al sitio web, y constatar que no habia padrén de afiliados en la
referida pagina electronica, pero haciendo uso de un razonamiento
l6gico se puede aseverar que no se encuentra publicado el padrén de

afiliados al partido y no es impedimento para aseverar que, existen

'Cfr. DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo II, 52 ed.,
Editorial Temis, Colombia 2006, pags. 677-678.
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elementos para demuestran que tal situacién obedecen a una omision

del Partido Chiapas Unido, ya que es una obligacién de todo partido
politico de realizar la publicacion electronica del padrén de afiliados al
partido y que el hecho de tener desactivada la pagina del partido, no lo
exime la obligacibn y de la responsabilidad que trae como

consecuencia del incumplimiento de la norma.

---Por lo antes vertido, y adminiculados los elementos de prueba
ofrecidos por el denunciante y los que arrojo la investigacion,
atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia, la
sana critica, asi como los hechos publicos y notorios, segun lo
establecen los articulos 418, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 54, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, esta autoridad llega a concluir que es
responsable el Partido Chiapas Unido, por incumplir con las
obligaciones que le impone la Ley General de Partido Politicos y la ley
en la materia de transparencia y acceso a su informacién les impone a
los partidos politicos, al demostrarse, que el Partido Politico Chiapas
Unido, no hizo publico en su pagina electronica, la difusion de su
padron de afiliados y por lo tanto actuo en contravencion a lo dispuesto
en los articulos 69, fraccion XXVII, 75, fraccion XV y 76 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en relacion al articulo 6°,
fraccion |, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 30, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Partidos Politicos; ya que en efecto, de las pruebas se advierte que el
Partido Chiapas Unido incumplié con las obligaciones en la materia de
transparencia y acceso a su informacién que la ley les impone a los
partidos politicos, al no publicar su padron de afilados en la pagina de
internet de dicha institucion politica, cuando esta es considerada como

informacién publica.

--- En otro orden de ideas, de acuerdo de lo aducido por el quejoso,
gue consider6 una violacion a la norma electoral, en el sentido de que
el Partido Chiapas Unido no cumplié con su obligacion de entregar al

Instituto Nacional Electoral, el padrén de afiliados.
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--- Es de establecerse que el Partido Local Chiapas Unido, cuenta con
registro como partido local desde el 03 de septiembre de 2009 dos mil
nuevo, que en ese momento se denomind Socialdemocrata,
posteriormente cambid de nombre por Partido Orgullo Chiapas, el 11
once de abril de 2011 dos mil once y el 28 veintiocho de julio de 2014
dos mil catorce, volvido a cambiar de denominacion a Partido Chiapas
Unido (PCU), por lo que el registro del Partido Local denominé
Socialdemadcrata se dio en términos del articulo 29, del Cddigo
Electoral del Estado, vigente en esa epoca, que es el publicado en el

2005 dos mil cinco, que establecia literalmente:

“Articulo 29.- Para obtener su registro como partido politico
estatal, las organizaciones Inferesadas deberan haber
satisfecho los requisitos a que se refiere este Coddigo,
presentado para tal efecto durante el mes de septiembre del
afio anterior al de la eleccion, ante el Instituto Estatal Electoral
la solicitud de registro respectiva, acompafiandola de los
siguientes documentos:

1...1l.-Las listas de afiliados por municipio, a que se refiere la
fraccion I del articulo anterior; y...”

--- Del precepto normativo, se advierte con meridiana claridad que,
para obtener el registro el Partido Local que fue el 03 tres de
septiembre de 2009 dos mil nueve, debid exhibir el padrén o lista de
afiliados al partido politico, requerido para su constitucion y registro,
ante este Instituto. En este sentido, y derivado de la naturaleza
inquisitiva del procedimiento especial sancionador, se recabo pruebas,
a partir de los indicios aportados por el quejoso, de ahi que se obtuvo
que ante este Instituto se encuentran el listado de padron de afiliados
al Partido Politico Local Chiapas Unido, documentales que obran en
autos en copias certificadas; prueba que se traducen en documental
publica, de conformidad con lo establecido en los articulos, 408,
fraccion |, 412, fraccion lll, 418, fraccion del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como el dispositivo 43, inciso a), y 44,
inciso b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
al haber sido expedida por un funcionario publico, en ejercicio de sus
atribuciones; en consecuencia, es evidente que por su propia y
especial naturaleza, constituye una prueba indiciaria para acreditar

que el Partido Politico Local Chiapas Unido, tiene un padrén de
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afiliados por cuanto fue un requisito exigible por la norma vigente en la

epoca que obtuvo su registro como Partido Local.

---Asi también, con la documental consistente en el informe del
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Organismo Electoral, en el que refiere que el Partido Chiapas Unido,
Unido, su registro data 03 de septiembre de 2009 dos mil nuevo, con
la denominacion Socialdemoécrata, posteriormente fue Partido Politico
Orgullo Chiapas en el afio 2011 y hasta su denominacién actual que
es Chiapas Unido, que se dio el 28 veintiocho de julio de 2014 dos mil
catorce, por lo tanto ese instituto politico no se encuentra dentro de la
hipotesis normativa, contenida en el articulo 17, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, adjuntado soportes documentales
debidamente certificadas, para efecto de sustentar lo relatado en el
informe de mérito. En ese sentido, esta autoridad considera que la
constancia descrita constituye una documental publica, de
conformidad con lo establecido en los articulos, 408, fraccion |, 412,
fraccion 1ll, 418, fraccién del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber sido
expedida por un funcionario publico, en ejercicio de sus atribuciones;
en consecuencia, es evidente que por su propia y especial naturaleza,
hace prueba plena, para acreditar que, este Organismo Electoral
Local, no se encontraba obligado a notificar al Instituto Nacional
Electoral para que realizara la verificacion del nUmero de afiliados y de
la autenticidad de las afiliaciones, conforme al cual se constataria que
se cuenta con el numero minimo de afiliados, cerciorandose de que
dichas afiliaciones cuenten con un afo de antigiedad como maximo
dentro del partido politico de nueva creacién, y que dicho padrén debe
obrar en el citado Instituto, como tambien que el Partido tuviera la
obligacion de entregar el padrén de afiliados, al Instituto Nacional, por
cuanto que el Partido Politico Chiapas Unido, su registro data del 03
tres de septiembre de 2009 dos mil nueve, como Partido Local, por lo
tanto, no se encuentra dentro de la hipotesis normativa, contenida en

el articulo 17, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, por lo
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que este organismo electoral, a traves de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, no estaba obligado a notificar al
Instituto Nacional Electoral, ya que la Ley General de referencia, es de
23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, que es esta norma que
obliga que cuando se trate de un partido de nueva creacién se
notifique al Institucion Nacional para que realice la verificacion del
numero de afiliados, la autenticidad de las afiliaciones, el nimero
minimo de afiliados, entre otros requisitos, por cuanto que la Ley
multicitada deriva de la reforma del articulo 41, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 diez de febrero de
2014 dos mil catorce, de ahi que si el registro del Partido Local fue
antes de la reforma, esta Institucion no tenia la obligacién de dar
cumplimiento al numeral de la Ley General de Partidos Politicos, como
también el partido estaba obligado hacer llegar el padron de sus
afiliados al partido, razon por la que el Instituto Nacional Electoral no

cuenta con el Padron del Partido Local Chiapas Unido.

---De lo anterior se arriba a la conclusion, que el Partido Local
que hoy es Partido Chiapas Unido, fue registrado antes de la
reforma, en el que no existia precepto normativo que lo obligara
que cuando se tratara del registro de un Partido Local el Instituto
Nacional Electoral, verificaria lo relativo a los afiliados al partido,
o que el Partido Local tuviera la obligacién de hacer llegar el
padrén de afiliados al Instituto Nacional citado, por cuanto que en
el momento de su registro el Partido Local unicamente tenia que
observar la norma Local y el tramite Unicamente le correspondia
al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, y ante quien se realizé las acciones necesarias para

obtener el registro del Partido Local.

---Asi, una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas
ofrecidas por el quejoso de este procedimiento y adminiculadas con
las pruebas desahogadas por este Instituto, atendiendo a la sana
critica, reglas de la logica, las maximas de la experiencia, asi como los
hechos publicos y notorios, segln lo establecen los articulos 418, del

Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, del
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Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad
llega a la conviccion de que el Partido Chiapas Unido, no es
responsable de la conducta que se le imputa, consistente en no
entregar al Instituto Nacional Electoral, el padrén de afiliados, ya que
si bien el articulo 17, numeral 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, establece que el Instituto llevara un libro de registro de los
partidos politicos locales que contendra, al menos, padrén de afiliados,
tambien lo es que, esta es una ley de nueva creacion, la cual fue
publicada el 23 de mayo de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion,
ademas que no establece de manera precisa en la norma general, que
los partidos locales se encuentren obligados a entregar lista de
afiliados al Instituto Nacional Electoral, por lo que el actuar del
denunciado no resulta ser violatorio de norma alguna, maxime que ha
quedado acreditado mediante las documentales probatorias que, el
Partido Politico Mover a Chiapas, el 03 tres de septiembre de 2009
dos mil nueve, obtuvo su registro como Partido Local ante este
organismo electoral, asi, se puede concluir que no quedd demostrada
responsabilidad del Partido Chiapas Unido, por no tener el registro del

padron de afiliados el Instituto Nacional Electoral.

Con base en las consideraciones que han sido vertidas con
antelacion, se declara FUNDADA la queja en lo relativo el Partido
Politico Chiapas Unido, no hizo publico en su pagina de internet, la
difusion de su padrén de afiliados de dicho partido y por lo tanto actué
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 69, fraccion XVII y 75
fraccion XXVIII y 76, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en relacion con los articulos 25, inciso t), 27, 28, numeral
6, 30, inciso d) y 32, numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos y 76, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente en el Estado; ya que, de las pruebas se
advierte que el Partido Chiapas Unido incumplié con las obligaciones
que las leyes en la materia de transparencia y acceso a su informacion
les impone a los partidos politicos, al no publicar su padrén de afilados
en la pagina de internet de dicha institucion politica; y por otra, se
consideran INFUNDADA la queja en contra del Partido Chiapas Unido,

consistente en no entregar al Instituto Nacional Electoral, su padron de
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afiliados, ya que en la norma general no se establece de manera
precisa, que los partidos locales estéen obligados a entregar lista de
afiliados al Instituto Nacional Electoral, por lo tanto, el actuar del
denunciado no resulta ser violatorio de la norma, maxime que ha
quedado acreditado mediante documental probatorio que, el Partido
Local Politico Mover a Chiapas, obtuvo su registro el 03 tres de
septiembre de 2009 dos mil nueve, como Partido Local, de ahi que no
le aplico la Ley General de Partidos Politicos, de 23 veintitrés de mayo
de 2014 dos mil catorce, por ser una norma que aun no existia al

momento de obtener su registro el Partido de comento.

---A) Acreditacion de la infraccion.

En el caso particular, la conducta realizada por el Partido Chiapas
Unido, actualiza la prohibicion prevista en el articulo 69, fracciones
XVII, 75 fraccion XXVIIl y 76, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en relacion con los articulos 25, inciso t), 27, 28, numeral
6. 30, inciso d), y 32, numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos y 76 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica vigente en el Estado.

De esta manera, el Partido Chiapas Unido, incumpli6 con las
obligaciones que las leyes en la materia de transparencia y acceso a
su informacién les impone a los partidos politicos, al no publicar su

padrén de afilados en la pagina de internet de dicha institucion politica

Se dice lo anterior, por cuanto que si bien es cierto, se advierte que el
padrén de afiliados de los partidos politicos, .no es considerada
enunciativamente como informacién publica, también lo es que ello no
resulta limitativo, ya que de una interpretacion gramatical, sistematica y
funcional del mismo precepto a la luz de la fraccion XV del articulo 75
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, establece que se
considera parte de la informacion publica de los partidos politicos, las

demas que sefiale este Caédigo, o las leyes aplicables.
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Luego entonces, en el sentido de ampliar los alcances juridicos para
potenciar el ejercicio de un derecho fundamental de caracter politico-
electoral, resulta necesario observar lo que las leyes aplicables en
materia de transparencia y acceso a su informacién de los partidos
politicos sancionan y establecen, asi, encontramos que los articulos
25, inciso t), 27, 28, numeral 6, 30, inciso d), de la Ley General de
Partidos Politicos, establece que, son obligaciones de los partidos
politicos, cumplir con lo relativo en materia de transparencia y acceso
a su informaciéon les impone, dentro de estas obligaciones, esta
mantener actualizada la informacién publica y publicarla en su pagina
electrénica, para tal efecto, serd considerada informacion publica de
los partidos politicos, el padrén de sus militantes, conteniendo
exclusivamente el apellido paterno, materno, nombre o nombres, fecha
de afiliacién y entidad de residencia, la obligatoriedad de observarla

radica que se trata de una Ley General.

Con lo anterior, es con la finalidad de que los partidos politicos
cumplan lo relativo en materia de transparencia y acceso a su
informacion les impone, en especifico, de mantener actualizada la

informacién publica y publicarla en su pagina electrénica

---B) Responsabilidad.

Como se advierte de las constancias recabadas por esta Institucion,
las caracteristicas e informacion que se desprende de la inspeccidn de
fe de hechos realizadas por la Unidad de Oficialia Electoral, y las
pruebas Técnicas aportadas por el quejoso, podemos concluir que el
Partido Chiapas Unido, violento la normatividad electoral, en la
conducta motivo de inconformidad y que se les imputa a este de forma
directa.

Ahora bien es preciso afirmar que el Partido Local Chiapas Unido,
debe sujetar su actuar conforme a la norma electoral, de tal manera
que la infraccibn cometida por dicha Partido determina su
responsabilidad. En ese sentido, el articulo 335, fraccion | y 336
fraccion |, del Cédigo Comicial Local, establece que son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a la ley electoral, los

Partidos Politicos.
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En este contexto, la responsabilidad de Partido Chiapas Unido, se
desprende de no hacer publica el padrén de afiliados, en la pagina de
internet del referido partido, violentando con su actuar, la normatividad

electoral en materia de trasparencia y acceso a su informacion.

Asi, atendiendo al contexto de la conducta infractora de dicho Partido
Politico denunciado, tenia la posibilidad racional de conocer dicha
conducta, en virtud de que se trata de un Partido Politico, y este tiene
la obligacion de conocer los derechos y prohibiciones que implica su
existencia como partido, ademas que hay una Ley General de Partidos
Politicos, que es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, que tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales;
por lo que se estima que la ilegalidad de la conducta desplegada por la
denunciada, era previsible (prima facie), en razén de que al haber sido
evidentes los actos violatorios del Partido Politico Chiapas Unido, es
que podia advertir que se trataba, al menos aparentemente y a primera
vista, de una conducta ilegal al realizar dichas acciones contrarias a la

ley electoral.

Individualizacion de la sancion

Una vez que ha quedado demostrado el incumplimiento a la normativa
electoral por parte del Partido Chiapas Unido, lo procedente es
imponer la sancién que conforme a derecho corresponda, tal y como lo
establece el Codigo de Eleccién y Participacion Ciudadana del Estado,

que textualmente dice:
“Articulo 335.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este
Cadigo:
. Los partidos politicos...”

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancidén que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las
siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué

principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
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importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor,
ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin
o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, este Organo, estima procedente retomar la tesis
histérica S3ELJ 24/2003, cuyo rubro refiere: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave,
y en este ultimo supuesto como grave ordinaria, especial o mayor, lo
que corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud
de determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al
caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley,
para lo cual se tomara en cuenta lo que establecen los articulos 69
fraccion XXVIII y 336 fraccion |, del Codigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 69. Los partidos politicos tendran las siguientes
obligaciones:
XXVIl.  Cumplir con las obligaciones que este Cddigo
establece en materia de transparencia y acceso a Ssu
informacion; y
XXVIIl. Las demas que establezca este Cddigo y la Leyes

Generales.

“Articulo 336.- Constituyen infracciones de los partidos y
asociaciones politicas al presente Cédigo:
I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el

articulos 69 y demas disipaciones aplicables de este Cddigo.
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Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en diversas
ejecutorias, que la calificacién de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancién, en
primer lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: I)
levisima, 1) leve o lll) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto,
precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sanciéon a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

caso.

Al respecto, y una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte del Partido Chiapas Unido, se procede
a imponerle la sancion correspondiente, en términos de lo dispuesto en
los articulos 347 fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el cual prevé que cuando se trate de infracciones
cometidas por partidos politicos, se podra imponer amonestacion
pUblica, multa de mil a diez mil salarios minimos general vigente en el
Estado y en caso de reincidencia sera hasta el doble, la reduccion de
hasta cincuenta por ciento de la suministracion financiamiento publico,
suspensioén parcial de las prerrogativas y en los casos graves hasta la

cancelacién del registro

Para deterrminar cada una de las sanciones respectivamente, se
deberan tomar las circunstancias que rodearon la conducta
contraventora de la norma, establecidas en la Ley de la materia,

tomando en consideracion los siguientes elementos:
e Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
Modo: La conducta del Partido Chiapas Unido de no publicar el padrén

de afiliados en el sitio web con direccion electrénica

http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/, relativo a la Pagina electrénica

del Partido Chiapas Unido, misma que se encontr6 desactivada, razén
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por la cual existié una imposibilidad material para accesar al sitio web,
y constatar que no habia padrén de afiliados en la referida pagina
electronica, sin embargo, esta situacion no es impedimento para
aseverar que, existen elementos, en principio, demuestran que tal
situacion obedecen a una omisién del Partido Chiapas Unido, las cual
no exime la obligacién de publicar, a través de su pagina de internet la
lista de padrén de afiliados de dicho partido.

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por el denunciado
acontecio a partir del 31 treinta y uno de agosto del afio que
transcurre, esto es, dentro del proceso electoral.

Lugar: La omisién del Partido Chiapas Unido de no publicar el padrén
de afiliados en la pagina de internet de dicho partido, se llevo a cabo

desde la direccion electrénica http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/,

en donde cualquier persona dentro del territorio nacional e incluso

fuera del el, a través del navegador web puede accesar.

e Contexto factico y medios de ejecucion.

Debe valorarse que la conducta desplegada por el denunciado que
consistid, en la omisién de publicar su padron de afilados en la pagina

de internet del Partido Chiapas Unido.

Los medios de ejecucion consistieron en el incumplié con las
obligaciones que las leyes en la materia de transparencia y acceso a
su informacién les impone a los partidos politicos, especificamente en,
en la omision de publicar su padrén de afilados en la pagina de internet
del Partido Chiapas Unido.

e Singularidad o pluralidad de las faltas

La comisiéon de la falta o dicha conducta no puede ser considerada
enunciativamente como una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, pues aun cuando se incumplié con las obligaciones
que las leyes en la materia de transparencia y acceso a su informacion
les impone a los partidos politicos, especificamente en, en la omisidon
de publicar su padrén de afilados en la pagina de internet del Partido

Chiapas Unido, se trata de una sola conducta.
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¢ Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

En autos obran elementos probatorios que adminiculados entre si, se
puede inferir, que no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras del Partido Chiapas Unido fueron cometidas con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones en
materia de trasparencia y acceso a su informacién que les impone, por
lo que existe culpa en el obrar, en razén de que el sitio web con

direccion electronica http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/, relativo a

la Pagina electronica del Partido Chiapas Unido, se encontraba
desactivada, razon por la cual existid6 una imposibilidad material para
accesar al sitio web, y constatar que no habia padrén de afiliados en la
referida pagina electrénica, sin embargo, esta situacion no es
impedimento para aseverar que, existen elementos, en principio,
demuestran que tal situacién obedecen a una omision del Partido
Chiapas Unido, las cual no exime la obligacién de publicar, a través de

su pagina de internet la lista de padron de afiliados de dicho partido.

e Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas

transgredidas) y calificacién de la falta.

Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en la normatividad
electoral, y en la legislacién en materia de transparencia y acceso a la
informacién; asi las cosas, se corrobor6 que el sitio web con direccion

electronica http://partidochiapasunido.org.mx/pcu/, relativo a la Pagina

electronica del Partido Chiapas Unido, se encontraba desactivada,
situacién que no resultd impedimento para aseverar que, existen
elementos, en principio, demuestran que tal situacién obedecen a una
omision del Partido Chiapas Unido, las cual no exime la obligacion de
publicar, a través de su pagina de internet la lista de padron de
afiliados de dicho partido, conducta que tuvo como consecuencia que
se violentara el bien juridico tutelado por la norma juridico electoral y
un derecho constitucional, que en el presente caso resulta ser el

acceso a la informacién publica electoral de los partidos politicos, de
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conformidad con las normas previstas en la normatividad electoral, y
en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica; ya que en términos de ley, sera considerada informacion
publica de los partidos politicos, el padrén de sus militantes,
conteniendo exclusivamente el apellido paterno, materno, nombre o
nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia, por lo tanto, los
partidos politicos, se encuentran obligados a mantener actualizada la
informacién publica y publicarla en su pagina electronica, tal como lo
sefiala la norma,sin embargo, la omisién por el Partido Politico
Chiapas Unido, trajo como consecuencia que se atentara contra dicho

bien juridico tutelado.

Atendiendo a los elementos precisados, se concluye que en el
presente caso, la conducta imputada al Partido Chiapas Unido, debe

calificarse como levisima.

e Sancion.
El Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 347,
dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de
Partidos Politicos, las cuales pueden ir desde amonestacion publica

hasta la perdida del derecho a registrarse como precandidato.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especificamente los bienes juridicos protegidos y los
efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que las
partes sefaladas deben ser objeto de una sancién que tenga en
cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento, sin que ello
impliqgue que esta sea de tal modo que incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién u omisiéon de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por

la norma transgredida.

En ese tenor, por las infracciones que incurrié el Partido Chiapas
Unido, con motivo de no de publicar, a través de su pagina de internet
la lista de padrén de afiliados de dicho partido, no causd un dafio con

consecuencias irreparables en el proceso electoral local.
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De ahi que la conclusion de este Consejo General, es en el sentido de
que la correccion que se determine inhiba la conducta a futuro a los
partidos politicos asi como de las demas personas que pudieran

incurrir en responsabilidad.

Conforme a las consideraciones anteriores, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 347, fraccion |, inciso a), del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, este Consejo General arriba a
la conclusion de imponer al Partido Chiapas Unido, la sancion
consistente en AMONESTACION PUBLICA al Partido Local
Chiapas Unido, por incumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion que se le impone a los
partidos politicos, al no publicar su padrén de afilados en la pagina de
internet de dicha institucion politica; y se requiere al Partido Chiapas
Unido por conducto de su representante ante este Consejo
General, para efectos de que dentro del término de 15 quince dias
naturales, publique en su pagina de internet, la lista actualizada
del padrén de afiliados de dicho partido, APERCIBIDO que de no
hacerlo se le aplicar multa al de mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado, de conformidad con el articulo 347
fraccién |, inciso b), del Cddigo Comicial Local, por el
incumpliendo, lo anterior, para efectos que no se siga violentando la
norma el Partido Chiapas Unido y cumpla con la normatividad electoral
y el derecho humano de acceso la informacion publica, tutelado en el
articulo 6° constitucional y la presente resolucion que hoy se dicta, lo

cual constituye a juicio de esta autoridad una medida suficiente.
En consecuencia, por lo antes expuesto y fundando se:
RESUELVE

PRIMERO. E| Partido Chiapas Unido, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su contra,
respecto al incumplimiento de las obligaciones en materia de

transparencia y acceso a la informacién que se le impone a los
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partidos politicos, al no publicar su padrén de afilados en la pagina de
internet de dicha institucion politica, en términos del considerando V de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se IMPONE al Partido Chiapas Unido, la sancion
consistente en AMONESTACION PUBLICA, por la infraccién referida

en el punto anterior.

TERCERO. Se requiere al Partido Chiapas Unido por conducto de su
representante ante este Consejo General para efectos de que dentro
del término de 15 quince dias naturales, publique en su pagina de
internet, la lista actualizada del padrén de afiliados de dicho partido,
APERCIBIDO que de no hacerlo se le aplicara multa de mil dias de
salario minimo general vigente en el Estado, por el incumplimiento, en

términos del considerando V de esta resolucion.

CUARTO. Se ABSUELVE al Partido Chiapas Unido, de Ila
imputaciéon que obra en su contra, respecto a la obligacion de
entregar al Instituto Nacional Electoral el padron de afiliados, en

terminos del considerando V de la presente resolucion.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el

domicilio sefialado en autos.

SEXTO. En términos de los articulos 391 y 395, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, notifiquese la presente
resolucion a los Representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

SEPTIMO. Notifiquese al publico en general por estrados del Instituto
de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, en cumplimiento al principio
de publicidad procesal previsto en el articulo 391 del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

OCTAVO. Una vez que quede firme la presente resolucion, archivese

como asunto total y definitivamente concluido.
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---NOVENO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. LILLY DE
MARIA CHANG MUNOA, IVONNE MIROSLAVA ABARCA
VELAZQUEZ, MARGARITA ESTHER LOPEZ MORALES, MARIA DEL
CARMEN GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL MORALES SANCHEZ,
CARLOS ENRIQUE DOMINGUEZ CORDERO Y LA CONSEJERA
PRESIDENTE MARIA DE LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE
EL C. JESUS MOSCOSO LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO,
QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS.

MARIA

SECRETARIO DE EJECUTIVO

=

JESUS MOSCOSO LORANCA

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince, relativo al procedimiento
especial numero IEPC/CQD/PE/MORENA/CG/025/2015

45






