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COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/PMC/CG/022/2015

PROMOVENTE: CIUDADANO LUIS ENRIQUE LEYVA
NAMBO

DENUNCIADOS: CIUDADANO MARCO ANTONIO
CANCINO GONZALEZ Y PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

RESOLUCION

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS; A 08 OCHO DE SEPTIEMBRE DE 2015 DOS MIL
QUINCE.

VISTO para resolver las constancias que integran el expediente citado al
rubro, relativo a la queja presentada por el ciudadano Luis Enrique Leyva
Nambo, mediante el cual denuncia al ciudadano Marco Antonio Cancino
Gonzalez, en calidad de candidato a la Presidencia Municipal de San
Cristobal de Las Casas, Chiapas y al Partido Verde Ecologista de Mexico,
por la comision de actos que pudieran ser violatorios a la normatividad
electoral, especificamente la colocacion de propaganda politica-electoral
impresa en forma de gallardetes, en elementos de equipamiento urbano, con
el propésito de promover al candidato del Partido Politico referido, lo que

considera una conducta loable y desleal para el proceso electoral 2014-2015.
RESULTANDOS

PRIMERO.- PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Escrito de queja
y anexos que acompana, de 25 veinticinco de junio de 2015y recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
de éste Instituto Electoral, el 26 veintiséis del mismo mes y afio, suscrita por
el ciudadano Luis Enrique Leyva Nambo, en su caracter de representante
suplente del Partido Movimiento Ciudadano acreditado ante el Consejo
General de este Instituto, mediante el cual denuncia al ciudadano Marco

Antonio Cancino Gonzalez, candidato a Presidente Municipal de San
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Cristobal de Las Casas, Chiapas y al Partido Verde ecologista de México,
por la supuesta comisién de actos que pudieran constituir violacién a la
normatividad electoral, consistentes en la colocacién de propaganda politica-
electoral impresa en forma de gallardetes, en elementos de equipamiento
urbano, especificamente en los camellones de la carretera Federal 190,
Boulevard Juan Sabines, desde la esquina con la Calzada de las Américas,
hasta el entronque de Periférico Sur, de la Ciudad de San Cristobal de las
Casas, Chiapas, en contradiccion al articulo 245, fraccion X, del Caodigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, lo que considera una conducta loable

y desleal para el proceso electoral 2014-2015.

Del contenido de las constancias de autos del expediente en que se actta se

advirtio lo siguiente:

El quejoso para sustentar su denuncia, en el rubro de hechos, literalmente en

lo que interesa expreso:

“...Que Marco Antonio Cancino Gonzalez, candidato a presidente municipal de
San Cristébal de las casas por el Partido Verde Ecologista de México, ha
conculcado el articulo 245, fraccién X, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, al colocar material propagandistico en inmuebles de equipamiento
urbano colocado sobre los camellones de la carretera Federal 190 de San
Cristobal de las Casas, boulevard Juan Sabines, desde la esquina con la
calzada de las Américas hasta el entronque con Periférico Sur, tal como se
puede apreciar en las pruebas técnicas consistentes en imagenes fotograficas
que se insertan a continuacion:.. Por lo que solicito a esta autoridad realice una
inspeccion ocular sobre la carretera Federal 190 de San Cristobal de las
Casas, boulevard Juan Sabines, desde la esquina con la calzada de las
Ameéricas hasta el entronque con Periférico Sur, a efecto de investigar la verdad
de los hechos narrados, mediante el examen directo por quienes ejerzan la
funcion de dar fe pablica de actos de naturaleza electoral para la verificacion de
la colocacion de propaganda electoral de Marco Antonio Cancino Gonzélez,
candidato a presidente municipal de San Cristébal de las Casas por el Partido
Verde Ecologista de México, en contravencion a lo preceptuado por el articulo
245, fraccion X, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana de
Chiapas, con el propdsito de hacer constar su constancia...”

--Mediante acuerdo emitido el 29 veintinueve de junio del afio que
transcurre, el Secretario Técnico de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, tuvo por presentado el escrito de gueja y sus anexos, ordenando,
dar inicio a la investigacion preliminar, para determinar su procedencia, en
términos de lo previsto en los articulos 354, tltima parte del primer parrafo,
del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 55 y 56, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para lo cual ordena girar
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oficio a la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, a efecto de
certificar y dar fe, acerca de la existencia de la propaganda desplegada en
gallardetes con relacion a la supuesta difusion de la publicidad del ciudadano
Marco Antonio Cancino Gonzalez candidato a Presidente Municipal de San
Cristobal de Las Casas por el Partido Verde Ecologista de México, a que
hace alusion el quejoso, fijadas en inmuebles de equipamiento urbano,
supuestamente ubicadas en los camellones de la carretera Federal 190,
Boulevard Juan Sabines, desde la esquina con la Calzada de las Americas,
hasta el entronque de Periférico Sur, de la Ciudad de San Cristébal de Las
Casas, Chiapas, extendiendo la fe de hechos en lugares diversos a los
sefalados, en el que advirtiera propaganda relacionada con los hechos
denunciados; para dar fe de hechos de la existencia de la supuesta
propaganda desplegada en gallardetes del ciudadano Marco Antonio
Cancino Gonzalez, candidato a Presidente Municipal de dicha Ciudad, por el

Partido Verde Ecologista de México.

---2. RADICACION, ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y TRAMITE. Recibidos
los oficios y las diligencias de investigacién, el Secretario Técnico, continuo
con el procedimiento establecido, proponiendo a la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias, la admision del asunto; y derivado de ello, ese Organo
Colegiado de este Instituto, en sesion de 31 treinta y uno de agosto de 2015
dos mil quince, emiti6 acuerdo en el que se ordené formar el expediente
correspondiente, asignarle la clave alfanumerica
IEPC/CQD/PE/PMC/CG/022/2015, radicandose, admitiéndose y emplazando
a las partes, con lo que se da inicio al Procedimiento Administrativo
Sancionador y se sefalé fecha y hora para la audiencia de pruebas y

alegatos.

---3. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. La audiencia
de pruebas y alegatos, se llevé a cabo a las 11:00 once horas, del 03 tres de
septiembre del afio que transcurre, haciéndose constar la incomparecencia
del Ciudadano Luis Enrique Leyva Nambo, Representante suplente del
Partido Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General de este Instituto, en
su calidad de denunciante, a pesar de haber sido notificado legalmente,
asimismo se hizo constar la incomparecencia del ciudadano Marco Antonio

Cancino Gonzalez, candidato a la Presidencia Municipal de San Cristdbal de



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

ZHIEPC

"‘--..

FProceso electoral local ordinario 2014-2015

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/PMC/CG/022/2015

las Casas, Chiapas y el Representante del Partido Verde Ecologista de
México, en calidad de denunciados, a pesar de haber sido notificados
legalmente, por lo que no formularon contestacion al traslado que se les
corrié de la denuncia, ni ofrecieron pruebas. Una vez que se desahogaron
las pruebas ofrecidas por el denunciante, se cierra la etapa de instruccion y
la de alegatos. En tal virtud, la Secretaria Técnica turna el expediente
acompafado del anteproyecto de resolucion a la Comision Permanente de

Quejas y Denuncia.
CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 17,
Apartado C, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2,
133, 134, 138, fraccion |, 139, 147, fraccion XXXVIII, 353, fraccién I, inciso a),
354, 364, 365, 366, 367 y 368, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64, 65, 66, 74 75, 76, 77, 78 y demas
relativos, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, este

Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
Il. PROCEDENCIA.-

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en autos del expediente
en que se actua, en el caso se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 364 y 365, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; 30 y 74, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencién al contenido del articulo 360, del Codigo que
regula la Materia, en relacion al 37, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados por el denunciante, y de las pruebas ofrecidas, se
desprende que no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia,

contenidas en los numerales 358, del Cédigo de Elecciones y Participacion
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Ciudadana en concordancia con el 34, y 36, del Reglamento citado en

parrafo anterior.

Se arriba a la anterior determinacion, en atencidén a que, de la simple lectura
del escrito de denuncia, se advirtié que, los actos por el cual se inconforma el
denunciante lo hizo consistir sustancialmente, en la colocacién de
propaganda politica-electoral impresa en forma de gallardetes, en elementos
de equipamiento urbano, con el proposito de promover al ciudadano Marco
Antonio Cancino Gonzalez, candidato a Presidente Municipal de San
Cristébal de Las Casas Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de México,
lo que considera una conducta loable y desleal para el proceso electoral
2014-2015, en contravencion al articulo 245, fracciones |X, inciso a) y X,
inciso a) y b), del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; de ahi
que, se diga que no emergen a la vida juridica ninguna de las hipotesis
contenidas, por una parte en el articulo 358, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; sucediendo lo propio con respecto a los numerales

34 y 36, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Lo anterior es asi, ya que, por lo que hace a los numerales preinvocados, de
la revision acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que haya
operado la figura de la prescripcion de la accién que impida a esta instancia,
conocer de la queja presentada, asi como tampoco se deduce la falta de
personalidad e interés juridico, en virtud a que el promovente acredité con las

documentales exhibidas su personalidad.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos narrados por el quejoso
estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos razonamientos
esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin soporte o garantia, que
permita demostrar su mera existencia o la posible violacion a alguna norma
juridica, puesto que las actividades que dicen fueron realizadas por los
Partidos denunciados, podrian ser constitutivas de una infraccion a la
normatividad que regula los procesos electorales, aunado a que ofrecio
medios probatorios tendentes a acreditar su dicho, que nos condujo a la

necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el
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desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y

garantizar la equidad en el proceso electoral, por ser de interés publico.

Sirve de aplicacion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la

jurisprudencia 33/2002, bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE. —
En los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su
frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérifo, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién. ElI calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o promociones
en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacion se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales
suelen determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre;
sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,
lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro
gjemplo de este ultimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elementos de conviccion necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a afirmar
su existencia, y al momento de que el ¢érgano jurisdiccional lleva a cabo el
analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de
interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que
sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue recibida por personas
no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas
impugnadas no resulta cierfo. El acceso efectivo a la justicia, como garantia
individual de fodo gobernado y protegida tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de derecho
que impera en un estado democrético. La garantia de acceso efectivo a la justicia
es correlativa a la existencia de ¢rganos jurisdiccionales o administrativos que
imparten justicia, por lo que a esas instancias solo deben llegar los litigios en los
que realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por
tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse ante el
Jjuzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo
de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o
modos erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos
que se tienen al alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales
hipotesis no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de
los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los drganos electorales deben
resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola
afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de ofros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocién del medio
de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencidn respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y matenales en cuestiones que son evidentemente frivolas.
Tales conductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de
escritos, puede ser sancionado, en términos de la disposicién legal citada,
tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso”.
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Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

En ese sentido, la Sala Superior ha previsto también que sélo en aquellos
casos en los que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que
los hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean
alcanzables, procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para
advertir la frivolidad es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de
los elementos probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante

la causal de improcedencia referida.

Lo anterior es asi, ya que, del contenido del escrito presentado por el
quejoso, se advierte que los hechos aducidos precisan con claridad las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometieron los ilicitos que
contravienen la normatividad electoral imputados al infractor de la norma.
Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos elementos
probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto a que la
conducta denunciada, se cometi® en las condiciones descritas por el
promovente. Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el
criterio jurisprudencial supracitado, es evidente que, no es posible decretar la

improcedencia de la queja por frivolidad.

Del estudio y analisis de los hechos narrados y de las pruebas aportadas por
el denunciante, se desprende que, esta autoridad, no advierte que se
actualice alguna causal de improcedencia; por ende, resulta viable analizar el

fondo del presente procedimiento con base en los elementos que obran en

autos.
Ill. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

Atendiendo a lo razonado en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi
como de las constancias que integran el expediente en que se actua, la

materia del asunto estriba en lo siguiente:
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El denunciante refiere que el ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez,
en calidad de candidato a la Presidencia Municipal de San Cristébal de Las
Casas, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de México, han realizado
diversas conductas que a su consideracion, pudieran constituir violaciones a
la normatividad electoral, por la colocacién de propaganda politica-electoral
impresa en forma de gallardetes, en elementos del equipamiento urbano,
supuestamente ubicadas en los camellones de la carretera Federal 190,
Boulevard Juan Sabines, desde la esquina con la Calzada de las Américas,
hasta el entronque de Periférico Sur, de la Ciudad de San Cristobal de Las
Casas, Chiapas, con el proposito de promover la imagen del referido
candidato del Partido Verde Ecologista de México, lo que considera una

conducta loable y desleal para el proceso electoral 2014-2015.

Por lo anterior, es evidente que, la pretension del denunciante estriba en que,
dicha conducta sea sancionada por la via del Procedimiento Especial
Sancionador, pues a juicio del quejoso, es contraria a la normativa electoral,
en particular, a lo que establece el articulo 245, fraccién IX, inciso a) y X,

inciso a) y b), del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana.

IV. PRUEBAS.
Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es oportuno
desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a

fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Al respecto, resulta preciso sefialar que la parte actora ciudadano Luis
Enrique Leyva Nambo, en su escrito de denuncia exhibid los siguientes
documentos, las que se admitieron como pruebas por obrar en autos y

desahogaron en la Audiencia de pruebas y alegatos son las siguientes:

a) Documental Publica.- Consistente en la constancia emitida por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, de 26 de junio del presente
afo, que certifica que el ciudadano Luis Enrique Leyva Nambo, se encuentra
acreditado como representante suplente del partido politico nacional
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este organismo electoral

local.
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b) Prueba Técnica.- Consistente en 8 ocho fojas Utiles, en las cuales obran

9 nueve impresiones de placas fotograficas a colores, inherentes a la queja.

Con relacion al tema, debe decirse que, resulta preciso sefalar que los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el denunciante en su escrito
de queja, seran objeto de valoracion y estudio en la presente resolucion; por
otra parte, respecto de los denunciados, por cuanto a que no comparecieron,
ni justificaron su causa de su incomparecencia, ademas de que no ofrecieron
pruebas en la audiencia de pruebas y alegatos, realizada a las 11:00 once
horas, del 03 tres de septiembre de 2015 dos mil quince, no obstante de
estar debidamente notificados, se les tuvo por precluido sus derechos para
aportar pruebas y alegar lo que a su derecho correspondiera a cada uno de

ellos.

---Para ello, debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de éstos
se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, las maximas de la experiencia, la sana critica y los
principios rectores de la funcién electoral, consistentes en certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos publicos y notorios segun lo establecen los articulos 418,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones

y Participacién Ciudadana.

---Que derivado de la naturaleza inquisitiva del procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Técnica de esta Comisiéon Permanente de Quejas
y Denuncias, a partir de los indicios aportados por el quejoso, ordend realizar
diversas diligencias de investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos
de conviccion que le permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo
enunciado en el escrito de queja presentado por el ciudadano Luis Enrique
Leyva Nambo, para estar en condiciones de poder establecer si se violento o

no la normatividad electoral atinente

---Por lo que esta autoridad electoral recabd las siguientes pruebas,

consistentes en las siguientes documentales publicas:
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---La copia certificada de las actas circunstanciadas, de la fe de hechos
registrada en el Libro uno, folios 63 sesenta y tres, 89 ochenta y nueve, y 91
noventa y uno, del Protocolo que se lleva en la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, realizada por el personal habilitado de esa Oficialia Electoral, con
motivo de la diligencia que le fue solicitada a esa Unidad Técnica, en el que
hace constar haber localizado la difusion de la propaganda objeto de la
denuncia, en San Cristébal de Las Casas, Chiapas que a continuacion se

especifica, al tenor literal siguiente:

“Siendo las once horas con veintitrés minutos, me encuentro ubicado
sobre la carretera Internacional de las Américas numero 190, esquina
con eje vial numero 3 y/o Calzada del Cementerio, frente al Teatro
denominado “Hermanos Dominguez”, lugar donde se tiene a la vista
fijado sobre un poste de alumbrado publicado color negro, un anuncio
tipo gallardete de 50 cincuenta centimetros de ancho, por 90 noventa
centimetros de alto, aproximadamente, en el que se observa en la
parte superior de dicho gallardete un rectdngulo color verde el cual
tiene escrito en letras color blanco las frases “MARCO CANCINO”,
“PRESIDENTE”, en la parte inferior de lo anteriormente descrito se
encuentra escrito en letras color verde el texto “Ciudad Prospera”,
debajo de este se encuentra escrito en letras verdes con contorno
color blanco la leyenda “VOTA 19 DE JULIO”, en la parte inferior de lo
anteriormente descrito se observa un recuadro color verde con
contorno color blanco el cual tiene escrito en letras color blanco el
texto “EL VERDE S| CUMPLE”, sequido del logotipo del Partido Politico
Verde Ecologista de México, y sobre éste el simbolo “ v"en color
negro, en la parte inferior del gallardete se aprecia una imagen en
primer plano de la persona Marco Cancino Gonzdlez, el cual porta
una playera color verde, asi como también se observa una imagen de
fondo en el gallardete en la que se aprecian a personas de sexo
femenino y masculino;...Sequidamente, siendo las once horas con
veinte siete minutos, me encuentro situado sobre la carretera
Internacional  de las Américas numero 190, a 130 metros
aproximadamente, del anuncio sefialado en el pdrrafo que antecede,
lugar en el que se aprecia un poste de linea telefénica color verde, en
el que se encuentra fijado un anuncio tipo gallardete de 50 cincuenta
centimetros de ancho, por 90 noventa centimetros de alto,
aproximadamente, en el que se observa en la parte superior de dicho
gallardete un rectdngulo color verde el cual tiene escrito en letras
color blanco las frases “MARCO CANCINO”, “PRESIDENTE”, en la parte
inferior de lo anteriormente descrito se encuentra escrito en letras
color verde el texto “Ciudad Préspera”, debajo de este se encuentra
escrito en letras verdes con contorno color blanco la leyenda “VOTA
19 DE JULIO”, en la parte inferior de lo anteriormente descrito se
observa un recuadro color verde con contorno color blanco el cual
tiene escrito en letras color blanco el texto “EL VERDE SI CUMPLE”,
seguido del logotipo del Partido Politico Verde Ecologista de México, y
sobre éste el simbolo “v“en color negro, en la parte inferior del
gallardete se aprecia una imagen en primer plano de la persona
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Marco Cancino Gonzdlez, el cual porta una playera color verde, asi
como también se observa una imagen de fondo en el gallardete en la
que se aprecian a personas de sexo femenino y masculino; como se
muestra en la imagen que se inserta a continuacion. Retirdndome del
lugar a las once horas con veintinueve minutos...Posteriormente,
siendo las once horas con treinta y cuatro minutos, me encuentro
ubicado sobre la carretera Internacional de las Américas ntimero
190, esquina con Alvaro Obregén, lugar en el que se observa un poste
de concreto que sostiene los cables de alta tension, en el que se
aprecia un anuncio tipo gallardete de 50 cincuenta centimetros de
ancho, por 90 noventa centimetros de alto, aproximadamente, en el
que se observa en la parte superior de dicho gallardete un rectdngulo
color verde el cual tiene escrito en letras color blanco las frases
“MARCO CANCINO”, “PRESIDENTE”, en la parte inferior de lo
anteriormente descrito se encuentra escrito en letras color verde el
texto “Ciudad Prospera”, debajo de este se encuentra escrito en letras
verdes con contorno color blanco la leyenda “VOTA 19 DE JULIO”, en
la parte inferior de lo anteriormente descrito se observa un recuadro
color verde con contorno color blanco el cual tiene escrito en letras
color blanco el texto “EL VERDE S| CUMPLE”, sequido del logotipo del
Partido Politico Verde Ecologista de México, y sobre éste el simbolo *
v""en color negro, en la parte inferior del gallardete se aprecia una
imagen en primer plano de la persona Marco Cancino Gonzdlez, el
cual porta una playera color verde, asi como también se observa una
imagen de fondo en el gallardete en la que se aprecian a personas de
sexo femenino y masculino;...“Siendo las once horas con cuarenta y
seis minutos, me encuentro situado en carretera Internacional de las
Américas numero 190, interseccion con Venustiano Carranza, lugar
donde se tiene a la vista un drbol ubicado sobre el camelldn central
de la carretera Internacional de las Américas nimero 190, frente a la
esquina de la iglesia denominada “San Diego”, en el que se observan
3 tres anuncios tipo lonas, de 2 dos metros de largo por 90 noventa
centimetros de alto, fijadas en las ramas de dicho drbol. En el
extremo izquierdo de las lonas en mencion, se observa una imagen
del rostro de la persona Marco Cancino Gonzdlez, seguido de un
rectdangulo color verde en el que se aprecia escrito en letras color
blanco el texto “SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS” y en la parte inferior
del texto anterior se encuentra escrito en letras color verde oscuro las
palabras “NOS UNE”; en la parte inferior de las lonas de referencia se
aprecia una franja color verde, en la que se observa escrito en letras
color blanco el texto “Marco Cancino”, “PRESIDENTE MUNICIPAL SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS”, sequido del logotipo del Partido Politico
Verde Ecologista de Meéxico;...”

V. ESTUDIO DE FONDO.
Es de establecerse que, lo tramitado en el presente procedimiento, es la

queja instaurada de manera directa por ciudadano Luis Enrique Leyva

Nambo, en contra del

ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez,

candidato a Presidente Municipal de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, y

del Partido Verde Ecologista de México, por la comision de actos que

pudieran ser violatorios a la normatividad electoral, por la colocacion de
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propaganda politica-electoral impresa en forma de gallardetes, en elementos
de equipamiento urbano, con el propésito de promover al citado candidato, lo
que considera una conducta loable y desleal para el proceso electoral 2014-
2015; derivado de lo anterior, tenemos que acorde a lo sefalado en el
articulo 2, inciso C), en su fraccion XX, del Reglamento que regula el uso de
recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los
actos anticipados de precampafia y de campafa, para los procesos

electorales ordinarios del Estado de Chiapas, el equipamiento urbano es:

“Para efectos del presente reglamento se entendera por:

A)...B)...C).. XX. Equipamienfo Urbano: Conjunto de

inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario

utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos

y desarrollar las actividades economicas, verbigracia:

instalaciones hidraulicas para la distribucion de agua

potable, depdsitos de agua, alcantarillados, cisternas,

bombas y redes de distribucion; instalaciones hidraulicas

para el drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de

conduccioén, y almacenamientos; instalaciones eléctricas,

estaciones, torres y cableados; banquetas, camellones u

guarniciones y avenidas, tanques elevados Yy

contenedores de basura, entre otros que pudiera

determinar el Consejo General del Instituto,”.
---Aunado a lo anterior, se advierte que, el equipamiento urbano se conforma
de distintos sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen, en
propiedad, los medios a través de los cuales se brindan a los ciudadanos el
conjunto de servicios publicos tendentes a satisfacer las necesidades de la
comunidad, como al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y
desarrollar las actividades econémicas, verbigracia: instalaciones hidraulicas
para la distribuciéon de agua potable, depodsitos de agua, alcantarillados,
cisternas, bombas y redes de distribucion; instalaciones hidraulicas para el
drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccion, vy
almacenamientos; instalaciones eléctricas, estaciones, torres y cableados;
banquetas, camellones y guarniciones; puentes peatonales y vehiculares;
alumbrado publico, faroles; carpeta asfaltica de calles y avenidas; tanques
elevados y contenedores de basura, entre otros que pudiera determinar el
Consejo General del Instituto. Por lo tanto, los inmuebles, instalaciones,

construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios
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urbanos y desarrollar las actividades econémicas, son equipamiento urbano y
que se puede colocar de propaganda politica-electoral impresa en forma de
gallardetes o lonas, pendones, pendones, con la taxativa que no debe ser en

el equipamiento urbano.

Asi tenemos que el actor ofrecié la prueba técnica consistente en 8 ocho
fojas utiles en las que obran 9 nueve impresiones de placas fotograficas a
colores, inherentes a la queja, de cuyo contenido se advierte diversos
gallardetes sobre postes de alumbrado publico, referentes a propaganda
electoral del ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez, candidato a
Presidente Municipal de San Cristobal de Las Casas, Chiapas por el Partido

Verde Ecologista de México.

Prueba ésta, que de conformidad con los numerales 408, fraccion Ill, 410,
414, de aplicacion supletoria, todos del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como en los dispositivos 42, 43, inciso e) y 49, del
Reglamento para los procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, es admitida por ser una prueba
técnica, que por su naturaleza no requiere de perfeccionamiento, la cual fue
ofrecida en términos de la parte in fine, del dispositivo 414, del multicitado
Cddigo, es decir sefiala concretamente lo que pretende acreditar con dicha
prueba, asi como también identifica los lugares y las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la misma, ademas de que no son contrarias a la
moral ni al derecho, por lo que se tiene por desahogada por su propia y

especial naturaleza.

Prueba que adminiculada con la fe de hechos registrada en el Libro uno,
folios 63 sesenta y tres, 89 ochenta y nueve, y 91 noventa y uno, del
Protocolo que se lleva en la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, realizada
por el personal habilitado de esa Oficialia Electoral, con motivo de las
diligencias que le fue solicitadas a esa Unidad Técnica, en el que hace
constar haber localizado la difusion de la propaganda objeto de la denuncia,

descrita en los siguientes términos:

“Siendo las once horas con veintitrés minutos, me encuentro ubicado
sobre la carretera Internacional de las Américas numero 190, esquina
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con eje vial nimero 3 y/o Calzada del Cementerio, frente al Teatro
denominado “Hermanos Dominguez”, lugar donde se tiene a la vista
fijado sobre un poste de alumbrado publicado color negro, un anuncio
tipo gallardete de 50 cincuenta centimetros de ancho, por 90 noventa
centimetros de alto, aproximadamente, en el que se observa en la
parte superior de dicho gallardete un rectdangulo color verde el cual
tiene escrito en letras color blanco las frases “MIARCO CANCINO”,
“PRESIDENTE”, en la parte inferior de lo anteriormente descrito se
encuentra escrito en letras color verde el texto “Ciudad Prospera”,
debajo de este se encuentra escrito en letras verdes con contorno
color blanco la leyenda “VOTA 19 DE JULIO”, en la parte inferior de lo
anteriormente descrito se observa un recuadro color verde con
contorno color blanco el cual tiene escrito en letras color blanco el
texto “EL VERDE S| CUMPLE”, seguido del logotipo del Partido Politico
Verde Ecologista de Meéxico, y sobre éste el simbolo “v™en color
negro, en la parte inferior del gallardete se aprecia una imagen en
primer plano de la persona Marco Cancino Gonzdlez, el cual porta
una playera color verde, asi como también se observa una imagen de
fondo en el gallardete en la que se aprecian a personas de sexo
femenino y masculino;...“Seguidamente, siendo las once horas con
veinte siete minutos, me encuentro situado sobre la carretera
Internacional  de las Américas numero 190, a 130 metros
aproximadamente, del anuncio sefialado en el pdrrafo que antecede,
lugar en el que se aprecia un poste de linea telefdnica color verde, en
el que se encuentra fijado un anuncio tipo gallardete de 50 cincuenta
centimetros de ancho, por 90 noventa centimetros de alto,
aproximadamente, en el que se observa en la parte superior de dicho
gallardete un rectdngulo color verde el cual tiene escrito en letras
color blanco las frases “MARCO CANCINO”, “PRESIDENTE”, en la parte
inferior de lo anteriormente descrito se encuentra escrito en letras
color verde el texto “Ciudad Prospera”, debajo de este se encuentra
escrito en letras verdes con contorno color blanco la leyenda “VOTA
19 DE JULIO”, en la parte inferior de lo anteriormente descrito se
observa un recuadro color verde con contorno color blanco el cual
tiene escrito en letras color blanco el texto “EL VERDE SI CUMPLE”,
sequido del logotipo del Partido Politico Verde Ecologista de México, y
sobre éste el simbolo “v"en color negro, en la parte inferior del
gallardete se aprecia una imagen en primer plano de la persona
Marco Cancino Gonzdlez, el cual porta una playera color verde, asi
como también se observa una imagen de fondo en el gallardete en la
gue se aprecian a personas de sexo femenino y masculino; como se
muestra en la imagen que se inserta a continuacion. Retirdndome del
lugar a las once horas con veintinueve minutos...Posteriormente,
siendo las once horas con treinta y cuatro minutos, me encuentro
ubicado sobre la carretera Internacional de las Américas numero
190, esquina con Alvaro Obregdn, lugar en el que se observa un poste
de concreto que sostiene los cables de alta tension, en el que se
aprecia un anuncio tipo gallardete de 50 cincuenta centimetros de
ancho, por 90 noventa centimetros de alto, aproximadamente, en el
que se observa en la parte superior de dicho gallardete un rectangulo
color verde el cual tiene escrito en letras color blanco las frases
“MARCO CANCINO”, “PRESIDENTE”, en la parte inferior de lo
anteriormente descrito se encuentra escrito en letras color verde el
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texto “Ciudad Préspera”, debajo de este se encuentra escrito en letras
verdes con contorno color blanco la leyenda “VOTA 19 DE JULIO”, en
la parte inferior de lo anteriormente descrito se observa un recuadro
color verde con contorno color blanco el cual tiene escrito en letras
color blanco el texto “EL VERDE S| CUMPLE”, sequido del logotipo del
Partido Politico Verde Ecologista de México, y sobre éste el simbolo “
v"en color negro, en la parte inferior del gallardete se aprecia una
imagen en primer plano de la persona Marco Cancino Gonzdlez, el
cual porta una playera color verde, asi como también se observa una
imagen de fondo en el gallardete en la que se aprecian a personas de
sexo femenino y masculino,...“Siendo las once horas con cuarenta y
seis minutos, me encuentro situado en carretera Internacional de las
Américas numero 190, interseccion con Venustiano Carranza, lugar
donde se tiene a la vista un drbol ubicado sobre el camellon central
de la carretera Internacional de las Américas numero 190, frente a la
esquina de la iglesia denominada “San Diego”, en el que se observan
3 tres anuncios tipo lonas, de 2 dos metros de largo por 90 noventa
centimetros de alto, fijadas en las ramas de dicho drbol. En el
extremo izquierdo de las lonas en mencidn, se observa una imagen
del rostro de la persona Marco Cancino Gonzdlez, seguido de un
rectdngulo color verde en el que se aprecia escrito en letras color
blanco el texto “SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS” y en la parte inferior
del texto anterior se encuentra escrito en letras color verde oscuro las
palabras “NOS UNE”; en la parte inferior de las lonas de referencia se
aprecia una franja color verde, en la que se observa escrito en letras
color blanco el texto “Marco Cancino”, “PRESIDENTE MUNICIPAL SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS”, sequido del logotipo del Partido Politico
Verde Ecologista de México;...”

—-Pruebas, que constituyen documentales publicas de conformidad con lo
establecido en los articulos 334, 408, fraccion |, 412, fraccion 1V, 418 fraccion
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los
dispositivos 43 inciso a), y 44 inciso a) y b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, al haber sido expedidas por funcionarios dotados
de fe publica, en consecuencia, es evidente que por su propia y especial
naturaleza, hacen prueba plena, para acreditar que el ciudadano Marco
Antonio Cancino Gonzalez, en calidad de candidato a Presidencia Municipal
de San Cristébal de las Casas, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de
México, colocé propaganda politica-electoral impresa en forma de gallardetes
y lonas, en elementos del equipamiento urbano, en diversas calles y
avenidas principales del municipio de San Cristébal de Las Casas Chiapas,
como ha quedado descrito en parrafos anteriores, por cuanto de la fe de
hechos realizadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de 01, 20 y 26

de julio del presente afio, inscrita en el libro 01 uno, folios 63 sesenta y tres,
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89 ochenta y nueve, y 91 noventa y uno, del libro de protocolo, de la que se
desprende que se encontr6 propaganda politica electoral en equipamiento

urbano del citado candidato.

Adminiculadas los elementos de prueba ofrecidos por el denunciante y los
que arrojé la investigacion, atendiendo a las reglas de la légica, las maximas
de la experiencia, la sana critica, asi como los hechos publicos y notorios,
segin lo establecen los articulos 418, del Coddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y 54, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, esta autoridad llega a la conviccion de que el ciudadano Marco
Antonio Cancino Gonzalez, candidato a Presidencia Municipal de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, y el partido postulante, Partido Verde
Ecologista de México, actuaron en contravencién a lo dispuesto en los
articulos 130, parrafo cuarto, y 245, fracciones IX, inciso a) y X, inciso a)yb),
del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; ya que, de las pruebas
se advierte que se encontr6 propaganda electoral en equipamiento urbano
en el municipio de San Cristobal de Las Casas, Chiapas del citado candidato,
con el emblema de su partido postulante, Partido Verde Ecologista de

México.
A) Acreditacion de la infraccion.

-—En el caso particular, la propaganda electoral relativa a la colocacion de
propaganda en lugares destinados para el equipamiento urbano, actualiza la
prohibicion prevista en los articulos 130, parrafo cuarto, y 245, fraccion IX,
inciso a), y fraccion X, inciso a) y b), del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

---De esta manera, los denunciados ciudadano Marco Antonio Cancino
Gonzalez, en calidad de candidato a Presidencia Municipal de San Cristobal
de las Casas, Chiapas y el Partido Verde Ecologista de México, dejaron de
observar las reglas sobre la colocacién de propaganda electoral a que estan
compelidos los candidatos y partidos politicos, particularmente, aquella que
prohibe colocar propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano,

como es el caso de postes de alumbrado publico y telefonia, mobiliario
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utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos, con independencia

de su ubicacion.

---Lo anterior, porque dichas reglas de propaganda buscan evitar que los
elementos que conforman las avenidas, calzadas y postes, mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos, se utilicen para
fines distintos a los que estan destinados, asi como que la propaganda
respectiva no altere sus caracteristicas al grado de que dafien el medio
ambiente o constituyan un riesgo para estos efectos, motivo por el cual, ni los
postes de alumbrado publico o telefonia, ni el mobiliario utilizado para prestar
a la poblacién los servicios urbanos, no pueden ser utilizados para la

colocacion de la propaganda electoral.
B) Responsabilidad.

---Como se advierte de las constancias recabadas por esta Institucion, las
caracteristicas e informacién que se desprende de la propaganda electoral
denunciada, al advertirse que fue colocada en lugares no permitidos por la
propia Ley de la materia, se concluye que el ciudadano Marco Antonio
Cancino Gonzalez, candidato a la Presidencia Municipal de San Cristobal de
Las Casas, Chiapas y el Partido Verde Ecologista de México, por cul in
vigilando, infringieron los numerales anteriormente descritos, por lo que las

conductas motivo de inconformidad se les imputa a éstos de forma directa.

Ahora bien es preciso afirmar que los partidos politicos deben garantizar que la
conducta de sus militantes, simpatizantes, candidatos e incluso terceros que actlien
en el ambito de sus actividades, se ajuste a los principios del Estado democratico,
entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que
las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion
de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la

responsabilidad individual.

De esta forma, si los partidos politicos no realizan las acciones de prevencion

necesarias seran responsables, bien porque aceptan la situacion (dolo), o
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bien porque la desatienden (culpa), debiéndose en todo caso, deslindarse

oportunamente, lo que no acontecio en la especie.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad
que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comisiéon de un
hecho infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el

incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

Al efecto sirve de sustento la tesis jurisprudencial Tesis XXXIV/2004, que
literalmente establece:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.- La interpretacion de los articulos 41, segundo
parrafo, bases I y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que
las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razoén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de
aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion
federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que preve como
obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado demacratico, este precepto regula: a) el principio
de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a
la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es
acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido
se le impondré una sancion por la violacion a la ley y, b) la posicién
de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerie la obligacion de velar porque
ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los
cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado
las conductas realizadas deniro de las aclividades propias del
instituto politico; esto conlleva, en dltimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede
ser responsable también de la actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley
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electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera
de las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea
la imposicion de sanciones, estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través
del cumplimiento de la funcion publica conferida a los partidos
politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su independencia
ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el
partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de
las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden
en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién de
sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la
doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios
gjecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actuan en su ambito.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Notas: El contenido del articulo 269, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales interpretado en esta tesis, corresponde con el
354 del codigo vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil
cuatro, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a
756.

--—-En este contexto, la responsabilidad de ambos se desprende por la
colocacion de la propaganda denunciada en el equipamiento urbano y cuya
existencia se constatdé a través de la verificacion realizada por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante las actas de fe de hechos levantada en el municipio de

San Cristobal de Las Casas, Chiapas, registrada en el libro 01 uno, folios 63
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sesenta y tres, 89 ochenta y nueve, y 91 noventa y uno, de fechas 01 uno, 20
veinte y 26 veintiséis de julio del presente afno, se le atribuye al ciudadano
Marco Antonio Cancino Gonzalez, candidato a la Presidencia Municipal de
San Cristébal de Las Casas, Chiapas y el Partido Verde Ecologista de
México, por culpa in vigifando, en términos de lo previsto en los articulos 130,
parrafo cuarto, y 245, fracciones IX, inciso a), y X, incisos a) y b), del Codigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana.

---En tales condiciones y tomando en consideracibn que la propaganda
electoral desplegada por el ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez,
candidato a la Presidencia Municipal de San Cristobal de Las Casas,
Chiapas por el Partido Verde Ecologista de México Verde Ecologista de
México, fue localizada en elementos del equipamiento urbano, como son:
postes de alumbrado publico, telefonia y arboles, en diversas calles vy
avenidas principales del municipio de San Cristobal de Las Casas Chiapas,
Chiapas, con el propdsito de hacer campana del referido candidato,
constatandose con ello que, en efecto, el ciudadano Marco Antonio Cancino
Gonzalez, candidato a la Presidencia Municipal de San Cristébal de Las
Casas, Chiapas y el Partido Verde Ecologista de México, fijaron su
propaganda publicitaria, en elementos del equipamiento urbano dentro de un
proceso electoral, ya que éste, dio inicio el 07 siete de octubre del afio 2014
dos mil catorce, actualizandose con ello, la responsabilidad de los hoy

denunciados.

---Con lo anterior, es evidente que se actualiza el supuesto precitado, toda
vez que, si bien es cierto, los partidos politicos y sus candidatos, tienen como
responsabilidad social, mantener permanentemente una estructura operativa
que permita difundir su ideologia a efecto de contribuir a la elevacion de la
cultura politica del pueblo, es decir, promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, propiciando la emisién consciente y libre del sufragio;
tambien lo es, que como Institutos Politicos, tienen ciertas limitantes que
deben de observar en el ejercicio de la actividad politica, entre éstas, la de
abstenerse de colgar, pintar o fijar propaganda en elementos de
equipamiento urbano, y no como ocurre en la especie; lo que resulta
conculcatorio a lo establecido en los articulos 130, parrafo cuarto, y 245,

fracciones |X, inciso a), y X, inciso a), y b) del Codigo de Elecciones y
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Participacion Ciudadana; el cual con diafana claridad sefala, que la fijacion,
colocacion y pinta de propaganda electoral en los lugares de uso comun o
acceso publico, se sujetara a los términos y procedimientos que dicte el
Consejo General, o en su caso los Consejos Distritales y Municipales
electorales, tomando en cuenta las siguientes reglas: a) En ningin caso
podra colgarse en elementos de equipamiento urbano, ni obstaculizar en
forma alguna visibilidad de los sefalamientos que permiten a las personas
transitar y orientarse dentro de los centros de poblacién. Las autoridades
electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral
contraria a esta norma. Asimismo precisa, que en ningun caso se debera
colgar, pintar o fijar propaganda en: a) Elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidente geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico; b) Pavimento de calles, calzadas, carreteras, aceras,

guarniciones, parques y jardines o plazas publicas.

---Es importante precisar que a criterio de este érgano colegiado, toda
difusion que se realice dentro de un proceso electoral, en los elementos del
equipamiento urbano, con independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promociéon empresarial,
cuando de su analisis objetivo, resulte evidente que se efectia con la
intencién de promover aun candidato o partido politico ante la ciudadania,
por incluir su nombre, emblema, colores o expresiones que lo identifiquen,
como en el caso que nos ocupa, ésta debe considerarse, como un acto

conculcatorio a la normatividad electoral.

---Asi, atendiendo al contexto de la conducta infractora del candidato y
partido politico denunciado, tenian la posibilidad racional de conocer dicha
conducta, en virtud de que el material consistia en propaganda a favor de
ellos mismos, en un periodo de evidente pugna electoral; por lo que se
estima que la ilegalidad de la conducta desplegada por el candidato y partido
denunciado, era previsible (prima facie), en razén de que al haber sido
evidentes los actos violatorios de la norma (notoriedad manifiesta de la
colocacion de la propaganda), es que podia advertir que se trataba, al menos
aparentemente y a primera vista, de una conducta ilegal al colocar

propaganda en lugares que de alguna forma la Ley de la materia lo prohibe.
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V.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que ha quedado demostrado el incumplimiento a la normativa
electoral por parte del ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez y el
Partido Verde Ecologista de México, por culpa in vigilando lo procedente es
imponer la sancion que conforme a derecho corresponda, tal y como lo
establece el Codigo de Eleccion y Participacion Ciudadana del Estado, que

textualmente dice:

“Articulo 335.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I Los partidos politicos...”
1

I, Los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
Iv.

---Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma

dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que atane verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

---Para tal efecto, este Organo, estima procedente retomar la tesis histérica
S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION?”,
gue sostenia que la determinacion de la falta puede calificarse como

levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto como grave ordinaria,
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especial o mayor, lo que corresponde a una condiciéon o paso previo para
estar en aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente se deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la
ley, para lo cual se tomara en cuenta lo que establecen los articulos 336 y
del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, que a continuacién se

transcribe:

“ARTICULO 336.- Constituyen infracciones de los partidos y asociaciones

politicas al presente Cédigo:

.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 69 y

demas disposiciones aplicables de este Cddigo;

Mo V.V VL VI VL= El incumplimiento de las demds disposiciones
previstas en el presente Cédigo en materia de precampafias y campafias

electorales...”

"ARTICULO 338.- Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a

cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este

Cédigo.
En este sentido el articulo 245, fraccion X, inciso a) establece:

“ARTICULO 245.- Los partidos politicos y candidatos, durante sus campafias
politico-electorales, realizardn actos de campafia y propaganda electoral

conforme a las siguientes bases:

X. En ningan caso se debera colgar, pintar o fijar propaganda en:

a) Elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes

geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico.

--Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en diversas ejecutorias,

que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.
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---Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer
lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: 1) levisima, Il) leve o Ill)
grave, y si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

---Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo
y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a graduar la

misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

---Al respecto, y una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte del ciudadano Marco Antonio Cancino
Gonzalez, candidato a Presidente Municipal de San Cristébal de Las casas,
Chiapas y el Partido Verde Ecologista de México, se procede a imponerles la
sancion correspondiente, en términos de lo dispuesto en los articulos 347,
fracciones | y Ill, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el cual
prevé que cuando se trate de infracciones cometidas por partidos politicos,
se podra imponer amonestacion publica; multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta, e
incluso, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, la violacion a
lo dispuesto en la fraccién XXII, del articulo 69, de este Cddigo; durante las
precampafas y campafas electorales, en caso de reincidencia, se podra
sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en el
articulo 82, de este ordenamiento; y en los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion Particular y de este Caddigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino
de sus recursos, con la cancelacién de su registro o acreditacion ante el
Instituto como partido politico; y tratandose de candidatos, se les podra
imponer amonestacion publica; multa de quinientos a cinco mil dias de
salario minimo general vigente en el Estado, segln la gravedad de la falta e
incluso, con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato, o en su caso, si ya esta hecho el registro son la cancelacion

del mismo.

---Para determinar cada una de las sanciones respectivamente, se deberan

tomar las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
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norma, establecidas en la Ley de la materia, tomando en consideracion los

siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. Por lo que respecta a la infraccidon imputada al
ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez, candidato a Presidente
Municipal de San Cristobal de Las casas, Chiapas y el Partido Verde
Ecologista de México, el bien juridico tutelado consiste en la colocacion de
propaganda electoral en postes de alumbrado publico y telefonia en el
municipio de San Cristobal de Las Casas, Chiapas en el mobiliario utilizado
para prestar a la poblacién los servicios urbanos, que son equiparables y
constituyen equipamiento urbano, que se traduce en la inobservancia a las
reglas de fijacion, colocacion y pinta de propaganda electoral, referidas en los
articulos 130, parrafo cuarto, 245 fracciones IX, inciso a), X, inciso a) y b), y
336, fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; y 25,
incisos a) y b) del Reglamento que regula el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y gubernamental, en los lugares que refiere el
articulo 2, inciso c) fraccion XX, del Reglamento antes sefialado,
particularmente aquella que establece que los partidos politicos y candidatos
deben abstenerse de colocar propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano, pavimento de calles, calzadas, carreteras, aceras,
guarniciones, parques y jardines o plazas publicas; lo que constituye una

infraccion electoral, en términos de los articulos antes invocados.

---Respecto de la infraccién imputada al ciudadano Marco Antonio Cancino
Gonzalez, candidato a Presidente Municipal de San Cristobal de Las Casas,
Chiapas y el Partido Verde Ecologista de México, el bien juridico tutelado es,
por lo que respecta al candidato cuidar la conduccion de que sus actividades
de campana se ajusten dentro de los cauces legales, y en cuanto al partido
politico, garantizar que la conducta de sus miembros y simpatizantes se

ajuste a los principios del Estado democratico.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Colocacién de pendones en lugares que constituyen equipamiento

urbano.
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b) Tiempo. Conforme las actas de fe de hechos levantadas por el personal
habilitado de la Unidad Tecnica de Oficialia Electoral, se verifico que los
mismos se encontraban colocados desde el mes de julio de 2015 dos mil

quince.

c) Lugar. La propaganda fue colocada en diversas calles y avenidas del
municipio de San Cristobal, Chiapas tal y como se describen en parrafos

anteriores.

---Sancion a imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de los hechos denunciados, asi como las particularidades de las
conductas, se determina que el ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez,
candidato a Presidente Municipal de San Cristébal de Las Casas, Chiapas y
el Partido Verde Ecologista de México, deben ser objeto de una sanciéon que
tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento, asi como
gue cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores

protegidos por la norma transgredida.

---Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer al
ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez, candidato a Presidente
Municipal de San Cristobal de Las casas, Chiapas y al Partido Verde
Ecologista de México, las sanciones consistentes en amonestacioén publica,
establecidas en el articulo 347, fraccion |, inciso a), y fracciéon lll, inciso a),
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, respectivamente, las
cuales prevén que cuando se trate de infracciones cometidas por partidos

politicos y candidatos, se podra imponer desde amonestacion publica.

---Lo anterior, al no tratarse de faltas dolosas, ni sistematicas, ademas de
gue no existe reincidencia, la gravedad de las faltas fue calificada como
levisima y los bienes juridicos tutelados no estan relacionados por la
infraccion al principio de equidad, por lo que este Consejo General, en
principio, estima que la sancién consistente en amonestacién publica es
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro y de ninguna forma puede considerarse desmedida o

desproporcionada.

26



J"’{J S:“(, Orpanismo
7 of'\a I E PC Poblico
“‘ . ‘:; Local
o Electoral

\/

C HIAPA%

\

Froceso ebectoral local ondinario 2014-2015

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/PMC/CG/022/2015

---Para la determinacion de la sancién se consideran las circunstancias de
tiempo, modo vy lugar de la comision de las faltas, asi como |a totalidad de los
elementos objetivos y subjetivos, especialmente que la conducta consiste en
la colocacion de propaganda electoral en postes de alumbrado publico y
telefonia, que constituyen como equipamiento urbano, y que hay una
infraccion directa por parte de los denunciados, por lo que, atendiendo a la
calificacion de la infraccion como levisima y al tratarse de una infraccion

legal, se considera adecuada para la presente falta.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la existencia de la infraccion atribuida al ciudadano
Marco Antonio Cancino Gonzalez, candidato a Presidente Municipal de San
Cristobal de Las Casas, Chiapas y al Partido Verde Ecologista de México,
por culpa in vigilando, en consecuencia, son ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES de las imputaciones que obran en su contra.

SEGUNDO. Se IMPONE al ciudadano Marco Antonio Cancino Gonzalez,
candidato a Presidente Municipal de San Cristébal de Las Casas, Chiapas y
al Partido Verde Ecologista de México, en términos del considerando
respectivo de la presente resolucidén, Ila sancion consistente en

AMONESTACION PUBLICA, por la infraccion referida en el punto anterior.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio

sefalado en autos.

CUARTO. Una vez que se declare firme Ia presente resolucion se ordena

archivar el asunto como total y def:mtlvamente concluido.

QUINTO. En términos de los articulos 391 y 395, del Cadigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, notifiquese la presente resolucion a los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

SEXTO. Notifiquese al publico en general por estrados del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, en cumplimiento al principio de
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publicidad procesal previsto en el articulo 391, del Cédigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. LILLY DE MARIA
CHANG MUNOA, IVONNE MIROSLAVA ABARCA VELAZQUEZ,
MARGARITA ESTHER LOPEZ MORALES, MARIA DEL CARMEN GIRON
LOPEZ, JORGE MANUEL MORALES SANCHEZ, CARLOS ENRIQUE
DOMINGUEZ CORDERO Y LA CONSEJERA PRESIDENTE MARIA DE
LOURDES MORALES URBINA: POR ANTE EL C. JESUS MOSCOSO
LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE: A
LOS OCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, EN
LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

CONSEJERRA PRESIDENTE

MARIA DE L DES MORA URBINA

SECRETARIO DE EJECUTIVO

M

<

JESUS IVIOSCOSO LORANCA

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucién de fecha
ocho de septiembre de dos mil quince, relativo al procedimiento especial nimero
IEPC/CQD/PE/PMC/CG/022/2015
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