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EXPEDIENTE:
IEPC/CQD/PE/ARAM/CG/019/2015.

PROMOVENTE: ALBA ROSA AGUIRRE

MAGANA.

PRESUNTOS RESPONSABLES:
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO. -

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 06 SEIS DE AGOSTO DE 2015
DOS MIL QUINCE.

VISTO: para resolver las constancias que integra el expediente citado al
rubro, relativo a la queja presentada por la ciudadana Alba Rosa Aguirre
Magana, por su propio derecho, personalidad que se encuentra
reconocida en autos, mediante el cual denuncia al Partido Verde
Ecologista de México en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; por
la pinta de la barda de su propiedad con propaganda del partido, sin

que haya mediado permiso expreso o escrito.

RESULTANDOS

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.- Escrito de
queja y anexos que acompana, de 08 ocho de julio del 2015 y recibidé
en oficialia de partes de éste Instituto, en esa misma fecha, presentada
por la ciudadana Alba Rosa Aguirre Magana, por su propio derecho,
personalidad que se encuentra reconocida en autos, en meérito a la
documental que anexa a la misma, mediante el cual denuncia, al
Partido Verde Ecologista de México, por haber pintado la barda de su
propiedad, con propaganda del partido, sin qué haya dado permiso

expreso o escrito.

Del contenido de las constancias de autos del expediente en que se

actla se advirtio lo siguiente:

s Escrito de denuncia y anexos datado de fecha 08 ocho de julio de
2015 dos mil quince, recibida en Oficialia de Partes del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana, signado por la ciudadana
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Alba Rosa Aguirre Magafia, por su propio derecho, personalidad que
se encuentra reconocida en autos, mediante el cual denuncia al
Partido Verde Ecologista de México, por haber pintado la barda de
su propiedad, con propaganda del partido, sin que haya dado
permiso expreso o escrito; en el que sustancialmente expuso lo
siguiente:

“1.-Soy legitima propietaria del inmueble ubicado en calle
Flanboyant No. 10 Fovissste Il, Jardin Corona, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.2.- Es el caso que el dia de hoy al amanecer y salir del
citado domicilio me encontré con que a mi regreso por la
noche, personas del Partidoc Verde ecologista de Meéxico
rotularon mi barda sin que haya dado permiso expreso y por
escrifo para que fuera utilizado para esos fines. Anexo como
prueba de mi dicho 3 tres fotografias y pido desde este
momenfo esta autoridad electoral se constituya a mi domicilio
para efectos de que de fe de los dafios cometidos por el PVEM
en mi propiedad.3.- Por tal motivo acudo a esta auforidad
electoral a fin de que el Partido Politico referido restituya el
estado original la barda que es de mi propiedad y que sin el
permiso correspondiente rotularon con su propaganda electoral
,asi como para que se le imponga la sancién que estime
procedente conforme a las normas electorales”.

De lo anterior, se desprende que la pretension del promovente estriba
en que dicha conducta sea sancionada por esta via, en razén de que
son contrarias a la normatividad electoral, en particular a lo dispuesto
en los articulos 245, fraccidon IX, inciso b), del Cédigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana, que refiere; conforme a las siguientes bases:

“Articulo 245.- Los partidos politicos y candidatos, durante sus camparfias
politico-electorales, realizaran actos de campafia y propaganda electoral

conforme a las siguientes bases:

IX.- La fijacién, colocacién y pinta de propaganda electoral en los lugares
de wuso comin o acceso publico, se sujetarda a los términos y
procedimientos que dicte el Consejo General, o en su caso los Consejos
Distritales y Municipales electorales, tomando en cuenta las siguientes

reglas:
a).-...

b).- Podra colocarse o fijarse en pintarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietario o de quien

deba darlo conforme a derechos;
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SEGUNDO. TRAMITE.- Que en acuerdo de 11 once de julio del
presente afio; se abre la etapa de investigacién preliminar, y se
registrar bajo el nimero de expediente IEPC/CQD/Q/ARAM/139/2015,
la queja interpuesta por Alba Rosa Aguirre Magafa, se ordena girar
oficio a la Oficialia Electoral de este Instituto, para que mediante fe de
hechos se cerciorara la existencia de la propaganda motivo de la

presente denuncia.

TRCERO. ADMISION, NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO.-
Mediante acuerdo de 27 veintisiete de julio del presente arfio, la
Comisién determind admitir a tramite la denuncia, formar el expediente
al que se le asignoé la clave alfanumérica
IEPC/CQD/PE/ARAM/019/2015, e instruyd al Secretario Técnico
emplazar al peticionario y a los presuntos responsables corriéndoles

traslado con las copias de la denuncia y anexos que acompafa.

En atencién a lo ordenado por la Comision, el 28 veintiocho de julio del
afio en curso, a través de cédula de notificacion, se emplaz6 a la
promovente y al Partido Politico Verde Ecologista de Meéxico, por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo General del
Instituto de Elecciones vy participacién Ciudadana, para que

comparecieran en la audiencia de pruebas y alegatos correspondiente.

CUARTO. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.-
Mediante diligencia de 30 treinta de julio de este afo, la Secretaria
Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, proveyo
sobre la admisién y desahogo de las pruebas, en la que se hizo constar
la comparecencia de la ciudadana Alba Rosa Aguirre Magafia, por su
propio derecho, con la calidad de denunciante, acreditando su
personalidad con credencia del Instituto Federal Electoral con Folio
000004190574.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de 30
treinta de julio del presente afio, el Secretario Técnico de la Comision
ordend el cierre de instrucciéon del procedimiento de merito y ordend se

turnara el expediente a esta Secretaria Técnica, a fin de que dicha
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Instancia elaborara el anteproyecto de resolucién atinente, de

conformidad con las siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. De conformidad a lo dispuesto en los articulos 17,
Apartado C, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas; 2, 133, 134, 138, fraccién |, 139, 147, fraccion XXXVIlI, 353,
fraccion |, inciso a), 354, 364, 365, 366, 367 y 368, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64, 65, 66,
74 75, 76, 77, 78 y demas relativos del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta
que se trata de una queja promovida por un Particular, por su propio
derecho, en contra del Partido Politico Verde ecologista de México, por
haber pintado la barda de su propiedad, sin que haya dado permiso
expreso o escrito para que fuera utilizado para pintar propaganda del

Partido antes mencionado.
II. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en autos del
expediente en que se actla, en el caso se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 364, 365, del Caédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, 30 y 74 del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resulta
necesario, antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las
causales de improcedencia, en atencion al contenido del articulo 360,
del Cédigo que regula la Materia, en relaciéon al 37, del Reglamento

para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados por los denunciantes y de las pruebas

ofrecidas se desprende que no se surte ninguna de las causales de

=
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desechamiento de la queja, contenidas en los numerales 358, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana en concordancia con

el 34, y 36, del Reglamento citado en parrafo anterior.

Lo anterior, porque de los hechos narrados por el promovente se basan
en afirmaciones sobre conductas que pudiera contravenir la
normatividad electoral; puesto que, segun su dicho, el Partido Politico
Verde Ecologista de México, realizo la pinta de barda de su propiedad,
sin que haya dado permiso expreso o escrito para que fuera utilizado
para pintar propaganda del Partido antes mencionado, incumpliendo
sus obligaciones legales electorales, en demérito del proceso electoral
local, que obliga a todos los partidos politicos a respetar, al hacer uso

de los bienes inmuebles de los Particulares.

Por lo anterior, es pertinente que esta autoridad se avoque a su estudio,
a fin de determinar si efectivamente se actualiza, y por lo tanto resulte

viable pronunciarse respecto del fondo del asunto.

La Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los que, de
la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos no
tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, para advertir
alguna causal de improcedencia, es necesario realizar un estudio
detallado del escrito y de los elementos probatorios, entonces en el
presente caso, no se actualiza causal de improcedencia alguna y, en
consecuencia, se tendra que analizar el fondo del asunto para resolver

el caso particular.

En relacién con lo anterior, esta autoridad electoral considera que no es
posible advertir, de una simple lectura, que en los escritos de queja se
realicen manifestaciones irreales o cuya pretension resulte inalcanzable
juridicamente. Ello, toda vez que en el caso que nos ocupa, en el
escrito presentado por el quejoso se precisan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que supuestamente se cometié la conducta

que contraviene la normativa electoral.
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Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos
elementos probatorios que, cuando menos, generan indicios respecto
de que la conducta denunciada se cometid en ias condiciones descritas
por el promovente, por lo que, no resuita posible decretar la
improcedencia de la queja porque ésta pudiera resultar frivola, toda vez
que existen elementos que permiten presumir ia comisién de una
conducta que puede llegar a contravenir ia normatividad electoral
relacionada con la prohibicién de colocar propaganda en lugares sin

autorizacion del duefio del bien inmueble.

Ahora bien y para efectos de allegarnos a una solucion al conflicto que
desdefia el denunciado, es menester analizar los supuestos juridicos
que nos permita emitir una resolucién apegada a los principios de

legalidad y certeza juridica.

Al respecto, este Organo maximo considera aue en el caso en estudio,
tal y como consta en el expediente en que se actlia, una vez recibida la
queja que origind este procedimiento, se pudo advertir que el quejoso
aporté diversas fotografias como pruebas técnicas, mismas que
hicieron presumir la contravencién a la ley electoral en cuanto a la
existencia de propagandas, sin llegar a la conclusiéon de que las mismas
se trataran de propagandas de caréacter politica o electoral, asi las
cosas y para efectos de tener mayor conviccién de determinar la
admision de la presente queja, el Secretario Técnico realizd diversas
diligencias a fin de corroborar la existencia de los hechos denunciados;
en ese sentido, tal y como consta en autos del expediente en que se
actua, en donde solicitdé a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral,
diera fe de hechos sobre la existencia de la pinta de la barda ubicado
en Calle Flanboyant nimero 10, Fovissste Il, Jardin Corona, Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas.

Aunado a lo anterior, la Comisién analizd la procedencia de iniciar el
procedimiento sancionador, concluyendo que existian elementos que

permitian suponer la comision de la conducta denunciada y la posible
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violacion a la normatividad electoral por pintar propaganda en lugares

gue es propiedad de la denunciante.

En consecuencia, y toda vez que esta autoridad no advierte que se
actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el
fondo del presente procedimiento con base en los elementos que obran

en autos.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado en el
acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de las constancias
que integran el expediente en que se actua, la materia del asunto

estriba en lo siguiente:

Como se puede advertir, el partido denunciado infringié la normatividad
electoral, con la pinta de barda con propaganda del partido, en un
domicilio particular, sin pedir el permiso, en este caso la ciudadana Alba
Rosa Aguirre Magafa, quien dice ser propietaria del bien inmueble
antes mencionado, lo que a juicio del quejoso, se traduce en un dafo a
su patrimonio, realizado por el Partido Verde Ecologista de Meéxico,
porgue en ningun momento autorizo la quejos, para su realizacion, de
ahi que partido esta incumplimiento con sus obligaciones legales

electorales.

En esta légica, la pretensién del denunciante estriba en que dicha
conducta sea sancionada por esta via, pues a su juicio, es contraria a la
normativa electoral, solicitando la reparacion del dafio, es decir que su
barda sea pintada del mismo color que tenia anteriormente. con la
misma calidad de la pintura, toda vez que no autorizo en ningun
momento ni verbal ni por escrito para que fuera pintada la propaganda
del Partido Verde Ecologista de México, aunado que ya transcurrié el
tiempo que marca la ley para que fueran retiradas toda clase de

propaganda electoral, como lo establece la normatividad electoral.
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IV. PRUEBAS.

Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular es oportuno
desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para finalmente
valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la sana critica, de
la l6gica y las maximas de la experiencia, asi como los hechos publicos
y notorios segun lo establecen los articulos 418, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para tal efecto, en un primer apartado se daré cuenta de las pruebas
aportadas por el promovente y qué es lo que de éstas se desprende de
estas. Posteriormente, se estudiaran las pruebas recabadas por la

autoridad electoral y qué se concluye de las mismas.
1.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

Al respecto, resulta preciso sefialar gue los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el promovente, segin consta en audiencia de
pruebas y alegatos de 30 treinta de julio de 2015 dos mil quince, el cual
obra agregado en autos del presente expediente, se tuvieron como
reproducidas como las ofrecid junto con su queja, mismas que sé
habian admitido en su oportunidad, en razén de la incomparecencia del
actor, se tuvo por precluido su derecho, para aportar mayores elemento

de pruebas. Asentado lo anterior, se procede a analizar las pruebas.

A).- PRUEBA TECNICA.- consistentes en 03 tres impresiones
insertadas a fojas 2 y 3 de la presente queja, que contienen pruebas de
la pinta de barda tomadas en el domicilio ubicado en Calle Flaboyant
numero 10, Fovissste Il, Jardin Corona, de esta ciudad de Tuxtla

Gutierrez, por lo que con fundamento en el articulo 408, fraccién I, del

/
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Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, que tratarse de una
técnica exhibida en documental, que por su propia y especial
naturaleza, no requiere de perfeccionamiento, ademas que no es
contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
desahogadas y valoradas por su propia y especial naturaleza, pruebas
que de conformidad con los articulos 408, fraccién Ill, 414, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, de aplicacién supletoria,
como lo autoriza el numeral 334, del mismo Cdédigo, asi como el
dispositivo 43 inciso c), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del |Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana; las cuales constituyen un indicio de las que se
advierte la pinta de una barda con propaganda del partido Verde

Ecologista de México.
2. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza
inquisitiva del procedimiento especial, esta Secretaria Técnica, a partir
de los indicios aportados por el promovente, ordend realizar diversas
diligencias de investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de
conviccién que le permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo
enunciado en el escrito de queja; y por ende, estar en aptitud de

determinar si se contravino o no la normativa electoral.

A) Obran en el expediente en que se actia, el Memorandum
IEPC/SE/UTOE/119/2015, signado por la Licenciada Teresa de Jesus
Alfonso Medina, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, dirigido al Director General Juridico y de lo Contencioso
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en su calidad de
Secretario Técnico de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias,
remitié copia certificada del acta registrada en el Libro uno, folio 81, del
protocolo que se lleva en esa Unidad Técnica de 13 trece de julio de
2015 dos mil quince, constante de 02 dos fojas Utiles, en el que hace

constar haber localizado la difusién de la propaganda objeto de la
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denuncia, desahogada en la Localidad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, al

tenor literal siguiente:

---“Siendo las dieciseises horas con cuarenta minutos, procedo a
realizar la fe de hechos, constituido en la calle Flanboyant nimero 10,
Foviste Il, Jardin Corona de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
lugar de donde doy fe de lo siguiente: Tengo a la vista una vivienda
cuya barda perimetral mide aproximadamente diez metros de largo por
tres de alto, misma que se aprecia pintada de color blanco, frente de la
casa mencion, se observa un arbol aproximadamente de dos metros y
medio de alto, el cual obstruye la visibilidad de letras pintadas en color
negro de la parte superior haciendo alusion a lo siguiente “A” “LL”
“A” “A” debajo las letras “TU” “CO” “A”; en la parte inferior se
observa una franja de color verde con letras en color amarillo con
color blanco al parecer formando las palabras “ES TIEMPO DE
TUXTLA”; seguido del logotipo de!l Partido Politico Verde
Ecologista de México, como se muestra en la imagen de la fotografia
que se agrega a continuacion; retirandose del lugar a las diecisiete
horas con cincuenta y cinco minutos”.

Al respecto, de acuerdo con lo previsto en los articulo establecido en los
articulos 334, 408, fraccion |, 412, fraccion IV, 418, fraccion |, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el
dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, las actas circunstanciadas deben
ser consideradas como pruebas documentales publicas a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio, al haber sido expedida por un
funcionario dotado de fe publica, en ejercicio de sus atribuciones; en
consecuencia, es evidente que por su propia y especial naturaleza,
hace prueba plena, para acreditar respecto de la existencia de la barda
pintada con la propaganda del Partido Verde Ecologista de México, en
el domicilio, ubicada en Calle Flanboyat niimero 10, Fovissste |l Jardin

Corona de esta ciudad capital.

Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas ofrecidas
por la parte quejosa de este procedimiento y adminiculadas con los
elementos que arrojo la investigacion, atendiendo a las reglas de la
l6gica, las maximas de la experiencia, la sana critica, asi como los
hechos publicos y notorios, segun lo establecen los articulos 418, del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, del Reglamento

para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

10
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Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad llega a la
conviccién de que, el Partido Verde Ecologista de México, actud en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 245, fraccion X, inciso b),
del Cdédigo Comicial precitado, y 25, inciso B), del Reglamento que
Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, que el denunciado Partido Verde Ecologista de México,
es responsable de haber pintado propaganda del partido en una

propiedad privada, sin autorizacion del propietario.

A fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, se procede a transcribir la parte atinente de

los preceptos legales en comento:

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana en el Estado de

Chiapas.

“Articulo 245.- Los Partidos politicos y candidatos, durante sus
campafias politico-electorales, realizaran actos de campafia y
propaganda electoral conforme a las siguientes bases:

l- .- M- V.- V- V- V- V-

IX.- La fijacién, colocacién y pintan de propaganda electoral en los
lugares de uso comiin o acceso publico, se sujetara a los términos y
procedimientos que dicte el Consejo General o en su caso los
Consejeros Distritales y Municipales electorales tomando en cuenta las
siguientes reglas:

a.-...

b).- “Podré colocarse o pintarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario o de quien deba
darlo conforme a derecho”.

Reglamento que Regula el Uso de Recursos Plblicos, Propaganda
Institucional y Gubemamental, asi como los Actos Anticipados de
Precampafia y de Campafia, para los Procesos Electorales Ordinarios
del Estado de Chiapas:

“Articulo 25.- La fifacion, colocacion y pinta de propaganda electoral en
los lugares de uso comun o acceso publico, se sujetara a los terminos y
procedimientos que dicte el Consejo General, o en su caso los
Consejos Distritales y Municipales electorales, tomando en cuenta las
siguientes reglas:

a).-...

11
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b).- “Podra colocarse o pintarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario o de quien deba
darlo conforme a derecho”.

De conformidad con el texto transcrito del tltimo de los preceptos en
cuestion, se desprende que para establecer si los actos que le fueron
atribuidos al denunciante, encuadran en la definicion legal de la figura
juridica que nos ocupa, contenida en el citado articulo, se hace
necesario, tomar en consideracion los aspectos de temporalidad y del
contenido de la propaganda difundida por el probable infractor de la

normatividad electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante los
partidos politicos podré colocar o pintar en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietario o de quien

deba darlo conforme a derecho.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas premisas, se
debe ponderar si en realidad la propaganda denunciada fue puesta en
propiedad privada, sin que medie permiso escrito del propietario o de
quien deba darlo conforme a derecho, para verificar si existe la
posibilidad racional de traducirse en la vulneracién de los principios de

imparcialidad y equidad, rectores de los procesos comiciales.

Esto es, debe establecerse si existe |la factibilidad real de estar frente a
la pinta de un inmueble de propiedad privada, sin haber solicitado el
permiso correspondiente con el propietario o de quien deba darlo
conforme a derecho, es decir, que dicha propaganda haya sido
desplegada o hubiera sido difundida sin haber solicitado el permiso

correspondiente como lo establece la Ley Electoral.

Sentada la premisa anterior, y toda vez que, la denuncia de los
quejosos la hacen consistir de conformidad a los hechos narrados, en
relacion a la pinta de la barda de su propiedad sin autorizaciéon de la
propietaria Alba Rosa Aguirre Magafna, como lo afirma la quejosa; y de

conformidad con la fundamentacién legal que invoca relativo a las

=
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bases que marca el Codigo de Elecciones de Participacion Ciudadana,
en relacion a la colocacion y pinta en inmuebles de propiedad privada,
siempre gque medie permiso escrito por el propietario o de quien deba
darlo conforme a derecho, afectando el principio de equidad en la
proxima contienda electoral; se hace necesario analizar si se surten los

supuestos sefalados en parrafos anteriores.

De las pruebas valoradas, se comprobé que en el domicilio ubicado en
la calle Flanboyant niumero 10, Fovissste Il, Jardin Corona de la ciudad
de Tuxtla Gutierrez, Chiapas se encuentra en la barda instalada
propaganda del Partido Verde Ecologista de México, mediante la fe de
hechos, en la que el fedatario tuvo a la vista una vivienda cuya barda
perimetral mide aproximadamente diez metros de largo por tres de alto,
misma que se aprecia pintada de color blanco, frente de la casa en
mencion, se observa un arbol aproximadamente de dos metros y medio
de alto, el cual obstruye la visibilidad de letras pintadas en color negro
de la parte superior haciendo alusion a lo siguiente “A” “LL" “A" “A”
debajo las letras “TU” “CO” “A”; en la parte inferior se observa una
franja de color verde con letras en color amarillo con color blanco al
parecer formando las palabras “ES TIEMPO DE TUXTLA"; seguido del
logotipo del Partido Politico Verde Ecologista de Meéxico, que al ser
realizada por un fedatario, investido de fe publica, que al haber tenido a
la vista el contenido de la barda con propaganda electoral del Partido
Verde Ecologista de México, en el domicilio previamente sefialado, la
accién implementada por el denunciado y que en esta via se le
reprochan, es evidente que se actualizan la pinta de barda con
propaganda del partido denunciado en propiedad privada sin previo
permiso del propietario o de quien deba darlo conforme a derecho, ya
que coincide con la pinta de la multimencionada barda con las
impresiones exhibidas como prueba por la demandante, en la causa
que nos ocupa. Lo anterior es asi, ya que, los hechos fueron fedatados
por la Oficialia Electoral de este organismo electoral a través del
personal habilitado quienes estan investidos de fe publica; y por ende,

sus actuaciones tienen pleno valor probatorio, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 334, 408, fraccién 1, 412, fraccidn 1V, 418, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciucdadana, asi como el
dispositivo 43, inciso a), y 44, incisc a) vy b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancicnadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Ahora bien, en las relatadas condiciones, es dabie sefialar que de los
elementos controvertidos, se actualiza e! elemento de temporalidad,
que se hace necesario colmar para que el evento imputado, que el
denunciado realizo propaganda electoral a su favor en un inmueble
privado sin el permiso correspondiente de su propietario o de quien

deba darlo conforme a derecho.

Con lo anterior, se pone de manifiesto que, ics hechos atribuidos al
denunciado, relativos a la pinta de barda con propaganda del partido en
una propiedad privada sin el permiso de su propietaria la ciudadana
Alba Rosa Aguirre Magana, llevados a cabo fuera de lo que marca la
ley y con fines electorales, ya que se ubica dentro de la temporalidad a
qgue refiere la norma supracitada, t.oda vez que, sucedieron dentro del
proceso electoral de 2014-2015 en el que se elegirdn Diputados
Locales y miembros de Ayuntamiento, el que es un hecho publico y
notorio, y que dio inicio el 07 siete de octubre ce! afio.

Con lo anterior, queda demostrado que lcs hechos atribuidos al
denunciado encuadran en los supuestos normativos a que se refiere el
articulo 245, fraccion IX, b) del multicitado Cédigo de Elecciones vy
Participacién Ciudadana, en relacién a io dispuesto por el numeral 25,
inciso b), del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos,
Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampafia y de Campafia, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, toda vez que, se
demostro con los medios de probatorios que hicieron prueba plena que
el Partido Verde Ecologista de México, realizé pinta de propaganda del
partido, en inmueble de propiedad privada, sin el permiso escrito del

propietario o de quien deba darlo conforme a derecho. En

=
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consecuencia, es susceptible de la imposicion de una sancion por esta

autoridad electoral local.

Ello es asi, ya que quedo claramente demostrado con las pruebas antes
mencionadas que el Partido Verde Ecologista de México, no obtuvo la
autorizaciéon de la propietaria del inmueble como lo marca la ley
electoral, para realizar la pinta de la propaganda, sin haber observado
lo establecido en el articulo 245, fraccion IX, inciso b), del Cédigo de
Elecciones de Participacion Ciudadana, por lo que al existir pruebas
suficientes, quedo demostrado la falta administrativa en que incurrio el

Partido Verde Ecologista de México.

Con base en lo anterior, y en términos de lo dispuesto por el articulo
245, fraccion IX, inciso b), del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 25, inciso b), del Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi
como los Actos Anticipados de Precampana y de Campana, para los
Procesos Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas; el Partido
Verde Ecologista de Meéxico, es administrativamente responsable de
haber realizado la pinta de la barda con propaganda del partido, en el
domicilio ubicado en Calle Flanboyant, numero 10, Fovissste [I, Jardin

Corona de esta ciudad, propiedad de Alba Rosa Aguirre Magania.

A).- Pintado de bardas sin permiso.

Podra colocarse o pintarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
que medie permiso del propietario o de quien deba darlo conforme a

derecho.
B).- Acreditacion de la infraccidn.

En el caso particular, es la colocacién o pinta en inmueble de propiedad
privada, sin el permiso del propietario o quien deba de darlo conforme a
derecho, prevista en el articulo 245, Fraccion IX, inciso b), del Cédigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana.
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De esta manera, el denunciado Partidos Verde Ecologista de México,
dejo de observar las reglas sobre la cclocacion de propaganda a que
estan compelidos los partidos politicos, particularmente, aquella donde
podra colocarse o pintarse en inmueble de propiedad privada, siempre
gque medie permiso escrito del propietario o de quien deba darlo

conforme a derecho.
C).- Responsabilidad.

Como se advierte de las constancias recabadas por esta Institucion, de
las pruebas se desprende que el Partido Verde Ecologista de México
realizo la fijacion de su propaganda en un bien inmueble de propiedad
privada, sin haber tenido permiso del propistarios o de quien debia
darlo conforme a derecho, se concluye que ei partido politico Verde
Ecologista de México, infringié en el numeral anteriormente descrito,
por lo que la conducta motivo de inconformidad que se le imputan al

partido politico de forma directa.

En este contexto, la responsabilidad que se desprende por la
colocacion de la propaganda denunciada en la propiedad privada vy
cuya existencia se constatdé a través de la verificacion realizada por la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, mediante el acta de fe de hechos
nuamero 01 uno, folio 81 ochenta y uno, de 16 dieciséis de julio de 2015
dos mil quince, se le atribuye al partido pclitico Verde Ecologista de
Mexico, y con lo previsto en el articulo 245, Fraccion X, inciso b), del
Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y 25, inciso b) del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental asi como los Actos Anticipados de
Precampana y de Campafa, para los Procesos Electorales Ordinarios
del Estado de Chiapas.

En tales condiciones, y tomando en consideraciéon que la infraccion
acreditada consistente en la colocacién indebida de propaganda en
propiedad privada sin haberle otorgado el permisc correspondiente por
escrito por parte del propietario o de quien deba darlo; llevan a esta

autoridad a concluir que es valido reprochar el incumplimiento del deber

=
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de garante por parte del denunciado, puesto que en la especie dicho
Instituto Politico tenian posibilidad racional de conocer la conducta

atribuida.

Asi, atendiendo al contexto de la conducta infractora del partido politico
denunciado, tenian la posibilidad racional de conocer dicha conducta,
en virtud de que el material consistia en la pinta de barda para poner
propaganda; por lo que se estima que la ilegalidad de la conducta
desplegada por el denunciado, era previsible (prima facie), en razon de
que al haber sido evidentes los actos violatorios de la norma
(notoriedad manifiesta de la colocacion de la propaganda en propiedad
privada sin el permiso correspondiente del propietario o de quien deba
darlo conforme a derecho), es que podia advertir que se trataba, al
menos aparentemente y a primera vista, de una conducta ilegal al
colocar propaganda en lugares que de alguna forma la Ley de la

materia lo prohibe si no se tiene el permiso correspondiente.

Asi mismo no pasa inadvertido para esta autoridad que la ciudadana
Alba Rosa Aguirre Magaria, en la audiencia de pruebas y alegatos de
30 treinta de julio del ano que transcurre, en el que entre otras cosas
manifiesta “...que ya transcurrio el tiempo que marca la ley para que
fueran retiradas toda clase de propaganda electoral los cuales al
parecer son cinco dias después de la jornada electoral...” lo cual le
asiste la razén toda vez que de acuerdo al articulo 336 fraccion XV, del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, la cual
dice que las conductas sancionables y sanciones una de ellas es no
retirar la propaganda desplegada en sus actos de precampana vy
campafa, dentro de los plazos establecidos, asi como también el
articulo 28 del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos,
Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampana y de Campafia, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, el cual dice que ‘la
propaganda relativa a las precampafias y campafias deberan ser
retiradas por los partidos politicos, coaliciones, candidatos comunes,

precandidatos, candidatos y candidatos independientes, a fos cinco dias
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siguientes de que concluya el periodo respetivo. En caso de
incumplimiento, el Instituto podra imponer las sanciones que para caso
establece el articulo 347 del Cédigo. Y ordenara a las autoridades
municipales su retiro aplicando el costo de dichos frabajos a las
prerrogativas de los Partidos infractores; de lo anterior de conformidad
con el articulo 222, parrafo quinto del Cédigo Local”, en consecuencia a
lo anterior es decir si la jornada electoral fue el 19 diecinueve de julio
del presente afo, la propaganda debio haber sido retirada del dia 20
veinte al 24 veinticuatro del mismo mes y afio en curso, lo cual no
aconteci6 en el presente caso, toda vez que a dicho de la quejosa hasta

el dia de hoy 30 treinta de julio del presente afio, sigue la barda pintada.
V1.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En principio, cabe sefialar que si bien se determind la actualizacion de
infraccién por parte del partido Verde Ecologista de México, en relacién

al articulo que textualmente dice:

“Articulo 335.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones

cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

I. Los partidos politicos...”

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor,

ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comisiéon intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.
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4. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, esta Organo, estima procedente retomar la tesis
histérica S3ELJ 24/2003, de rubro SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, que sostenia que la determinacién de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto
como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una
condicién o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de
sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley, para lo cual se toma lo que
establece el articulo 336, del Coédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 336.- Constituyen infracciones de los partidos y

asociaciones politicas al presente Cddigo:

I.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo

69 y demas disposiciones aplicables de este Cddigo,..”

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a

dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancién, en primer
lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: I) levisima, Il) leve
o IlIl) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En el caso en concreto, resulta procedente realizar la reparacion del
dafio en el patrimonio de la quejosa, ya que es un derecho que tiene, de
ser compensada por el perjuicio sufrido en su bien, que en el caso

concreto fue que el Partido Verde Ecologista de México, denunciado
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haya pintado la barda de su propiedad con propaganda del partido, sin
su permiso o autorizacion, restitucion que debe hacer el Partido de
referencia, al haber probado la impetrante la procedencia de su

denuncia, esta restitucion es en ejercicio de sus derechos.

Al respecto y una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte del partido Verde Ecologista de México,
se procede a imponer la sancion correspondiente en la reparacion del
dafo, por lo que el Partido Politico debera de volver a su estado original
la barda con la misma calidad de la pintura que tenia hasta antes del
hecho motivo de la queja, en el domicilio ubicado en Calle Flanboyant
numero 10, Fovissste I, Jardin Corona, de esta ciudad, lo cual debera
ser dentro del término de las 72 setenta y dos horas, a partir de la
notificacién de esta resolucién, con la finalidad de que se le repare el
dafio ocasionado a la impetrante, apercibido que de no dar
cumplimiento a lo anterior, se le aplicara como medida de apremio
multa de doscientos dias de salario minimo vigente en la entidad,
asi mismo se le hace del conocimiento a las partes que esta Institucién

vigilara el debido cumplimiento de la presente resolucién.

Para determinar cada una de las sanciones respectivamente, se
deberan tomar las circunstancias que rodearon la conducta
contraventora de la norma, establecidas en la Ley de la materia,

tomando en consideracion los siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. Por lo que respecta a la infraccion imputada al
partido Verde Ecologista de México, el bien juridico tutelado consiste en
la pinta de barda ubicado en el domicilio Calle Flanboyant ntiimero 10,
Fovissste Il, Jardin Corona de esta ciudad Capital, propiedad de la
ciudadana, Alba Rosa Aguirre Magafia, sin que medie autorizacién de
esta, que se traduce en la inobservancia las reglas de colocaciéon
referidas en los articulos 245, Fraccion IX, inciso b), del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y 25, inciso b) del Reglamento
que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y

Gubernamental asi como los actos Anticipados de Precampafa y de
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Campanfa, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de
Chiapas, particularmente aquella que establece que los partidos
politicos y candidatos podran colocar o pintar inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietario o de quien
deba darlo conforme a derecho; lo que constituye una infraccion

electoral, en términos de los articulos antes invocados.

Respecto de la infraccién imputada al partido politico, el bien juridico
tutelado es la conduccién de sus actividades dentro de los cauces
legales, asi como, garantizar que la conducta de sus miembros y

simpatizantes se ajuste a los principios del Estado democratico.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Pintado de barda en el domicilio ubicado en Calle Flanboyant
nimero 10, Fovissste ll, Jardin Corona de esta ciudad de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas.

b) Tiempo. Conforme al acta de fe de hechos levantada por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, se verifico que la misma se encontraba

colocada desde el 13 trece de julio de 2015 dos mil quince.

¢) Lugar. La propaganda que fue colocada en la barda del domicilio
ubicado en Calle Flanboyant nimero 10, Fovissste Il, Jardin Corona de

esta ciudad, propiedad privada de la denunciante.

Sancién a imponer. Tomando en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente, el bien juridico
protegido y los efectos de los hechos denunciados en el municipio de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como las particularidades de la conducta,
se determina que el Partido Verde Ecologista de México, debe ser
objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento, asi como que cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares
que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.
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Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer al
Partido Verde Ecologista de México, sancién en la reparacién del dafio
ocasionado, volviendo a su estado original la barda con la misma
calidad de la pintura que tenia hasta antes del hecho motivo de la
queja, en el domicilio ubicado en Calie Flanboyant nimero 10,
Fovissste I, Jardin Corona, de esta ciudad, para lo que se le da el
término de 72 setenta y dos horas, a partir de la notificacién de esta
resolucién, apercibido que de no dar cumplimiento a lo anterior, se le
aplicara como medida de apremio muita de doscientos dias de
salario minimo vigente en la entidad, asi mismo se le hace del
conocimiento a las partes que esta autoridad vigilara el debido

cumplimiento de la presente resolucion.

Lo anterior, al no tratarse de faltas dolosas, ni sistematicas, ademas de
que no existe reincidencia, la gravedad de las faltas fue calificada como
leve y los bienes juridicos tutelados no estan relacionados por la
infraccion al principio de equidad, por lo que este Consejo General, en
principio, estima que la sancion consistente en amonestaciéon publica
son suficientes para disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro y de ninguna forma puede considerarse

desmedida o desproporcionada.

Para la determinacion de la sancién se consideran las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comision de las faltas, asi como la totalidad
de los elementos objetivos y subjetivos, especialmente que la conducta
consiste en la Pinta de barda con propaganda del partido que fue
colocada en el domicilio ubicado en Calie Flanboyant nimero 10,
Fovissste I, Jardin Corona de esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
propiedad privada de la denunciante, por lo que atendiendo a la
calificacion de la infraccion como leve y al tratarse de una infracciéon

legal, se considera adecuada para la presente falta.

Asi mismo con la finalidad de resarcir del dafio en el patrimonio de la
denunciante, se ordena al Partido Verde Ecologista de México, para

qgue dentro del termino de 72 horas, a partir de la notificacion de esta
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resolucién, se Ie restituya el dano ocasionado a la quejosa Alba Rosa
Aguirre Magaria, en el domicilio ubicado en Calle Flamboyan nimero
10, Fovissste [l, Jardin Corona, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, consistente
en pintar la barda, con la misma calidad de la pintura, que tenia hasta
antes de haberse pintado la 'propaganda, caso contrario con
fundamento en el articulo 19 inciso c¢), del .Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, se le impondra como
medida de apremio 200 doscientos dias de salario minimo vigente en la
entidad, asi mismo se le hace del conocimiento a las partes que esta

autoridad vigilara el debido cumplimiento de la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la existencia de la infraccion atribuida al Partido
Politico Verde Ecologista de Meéxico, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su contra, en

términos del considerando V de la presenta resolucion.

SEGUNDO. Se le IMPONE al Partido Verde Ecologista de Meéxico,
como sancién la reparacion del dafo, consistente en volver a su estado
original la barda motivo de la denuncia, con la misma calidad de la
pintura que tenia hasta antes del hecho, ubicada en Calle Flanboyant
numero 10, Fovissste ll, Jardin Corona, de esta ciudad, lo que debera
ser dentro del término de las 72 setenta y dos horas, a partir de la
notificacién de esta resolucion, apercibido que de no dar cumplimiento
a lo anterior, se le aplicara como medida de apremio multa de
doscientos dias de salario minimo vigente en la entidad, asi mismo
se le hace del conocimiento a las partes que esta autoridad vigilara el

debido cumplimiento de la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el

domicilio sefialado en autos.
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CUARTO. Una vez que se declare firme la presente resolucién se

ordena archivar el asunto como total y definitivamente concluido.

QUINTO. En términos de los articulos 391 y 395, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, notifiquese la presente
resolucion a los Representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

SEXTO. Notifﬂquese al publico en general por estrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 391 del Coédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

AS| LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS
CONSEJERAS Y CONSEJERO ELECTORALES CC. LILLY DE MARIA
CHANG MUNOA, IVONNE MIROSLAVA ABARCA VELAZQUEZ,
MARGARITA ESTHER LOPEZ MORALES, MARIA DEL CARMEN
GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL MORALES SANCHEZ, CARLOS
ENRIQUE DOMINGUEZ CORDERO Y LA CONSEJERA PRESIDENTE
MARIA DE LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE EL C. JESUS
MOSCOSO LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS SEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE

DOS MIL QUINCE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS.

CONSEJER jRESf.DENT}'—
| -

MARADI MORALES URBINA
- "//_
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NN

SECRETARIO DE EJECUTIVO

JESUS MOSCOSO LORANCA

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion de
fecha seis de agosto de dos mil quince, relativo al procedimiento especial

numero IEPC/CQD/PE/ARAM/CG/019/2015.






