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EXPEDIENTE:
[EPC/CQD/PE/PMC/CG/018/2015.

PROMOVENTE: LUIS ENRIQUE
LEYVA NAMBO REPRESENTANTE
DEL PARTIDO MOVIMIENTO

CIUDADANO.
PRESUNTOS RESPONSABLES:
ARBEL MOLINA ESPINOZA

CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE EL PARRAL POR DEL
PARTIDO CHIAPAS UNIDC.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 06 SEIS DE AGOSTO DE 2015
DOS MIL QUINCE.

VISTO: para resolver las constancias que integra el expediente citado al
rubro, relativo a la queja presentada por el ciudadano LUIS Enrique
Leyva Nambo, representante propietario del Partido Movimiento
Ciudadano, acreditado ante el Consejo General de este Crganismo
Electoral, personalidad que se encuentra reconocida en autos, viene a
denunciar al ciudadano Arbel Molina Espinosa, candidato a Presidente
Municipal de El Parral, por el Partido Chiapas Unido, por la comision de
actos en contravencion de las normas sobre propaganda electoral
establecidas por los partidos politicos en el Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, en relacion a equipamiento urbano en el

citado municipio.
RESULTANDOS

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.- Escrito de
queja y anexos que acompafa, de 08 ocho de julio del 2015 dos mil
quince y recibido en oficialia de partes de éste Instituto, esa misma
fecha, presentado el ciudadano Luis Enriqgue Leyva Nambo,
representante suplente del Partido Chiapas Unido, acreditado ante el
Consejo General de este Organismo Electoral, personalidad que se le
reconoce en mérito a la documental que anexa a-la misma, mediante el

cual denuncia al ciudadano Arbel Molina Espinosa, candidato a la
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en los articulos 130, ultimo parrafo, del Cédigo de Elecciones vy
Participacién Ciudadana, que refiere. “En ningtin momento los partidos
politicos podran colocar propaganda politico electoral, en equipo
urbano, sin embargo el Consejo General podré disponer ofro tipo de
colocacion de propaganda electoral en mobiliario publico.”. 'y 245

Fracciones X, inciso a), X, incisos a), b) y ¢), que rezan:

“Articulo 245.- Los partidos politicos y candidatos, durante sus campafias
politico-electorales, realizarén actos de campafia y propaganda elecloral

conforme a las siguientes bases:

IX.- La fijacién, colocacién y pinta de propaganda electoral en los lugares
de uso comin o acceso publico, se sujetard a los términos y
procedimientos que dicte el Consejo General, o en su caso los Consejos
Distritales y Municipales electorales, tomando en cuenta las siguientes

reglas:

a).- En ningin caso podré colgarse en elementos del equipamiento
urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de Ios
sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro
de los centros de poblacion. Las autoridades electorales competentes

ordenarén el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;
X.- En ningtin caso se debera colgar, pintar o fijar propaganda en:

a).- Elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en

accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico.

b).- Pavimento de calles, calzadas, carreteras, aceras, guarniciones,

parques y jardines o plazas ptblicas; y

c).- Monumentos histéricos o artisticos, edificios publicos, zonas

arqueoldgicas o histéricas;”

SEGUNDO. TRAMITE.- Recibidos los escritos de mérito, el Secretario
Técnico, ordend el inicio de las diligencias tendientes a la preservacion

y constatacion de los indicios aportados por el promovente.

Con fecha 18 dieciocho de julo del afio que transcurre, se tuvo por
recibido el memorandum |EPC/SE/UTEQ/119/2015, junto con sus

anexos, de 14 catorce de julio del afio en curso, signado por la Titular
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Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo 27 de
julio del presente afio, el Secretario Técnico de la Comisidén ordend el
cierre de instruccion del procedimiento de mérito y ordend elaborarar el

anteproyecto de resolucidn atinente, de conformidad con las siguientes:
CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. De conformidad a lo dispuesto en los articulos 17,
Apartado C, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas; 2, 133, 134, 138, fraccion |, 139, 147, fraccién XXXVIII, 353,
fraccion |, inciso a), 354, 364, 365, 366, 367 y 368, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64, 65, 66,
74 75, 76, 77, 78 y demas relativos del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta
que se trata de una queja promovida por un Partido Politico a traves de
su representante acreditado ante el Consejo General de este
Organismo Electoral, en contra del ciudadano Arbel Molina Espinosa,
candidato a Presidente Municipal de El Parral por el Partido Chiapas
Unido, por fijacion de material de propaganda en inmuebles de

equipamiento urbano, en el municipio de El Parral, Chiapas.
Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en autos del
expediente en que se actila, en el caso se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 364, 365, del Cadigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana, 30 y 74 del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resuita
necesario, antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las

causales de improcedencia, en atencién al contenido del articulo 360,



Orpanismo
Publico
Local
Elecloral

il o2 Esuiuna g Partepizen Cuelafani
e CHIAPAS

Proceso electoral local ondinario 2014-2015

escrito presentado por el quejoso se precisan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que supuestamente se cometi¢ la conducta

qgue contraviene la normativa electoral.

Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos
elementos probatorios que, cuando menos, generan indicios respecto
de que la conducta denunciada se cometi6 en las condiciones descritas
por el promovente, por lo que, no resulta posible decretar la
improcedencia de la queja porque ésta pudiera resultar frivola, toda vez
que existen elementos que permiten presumir la comision de una
conducta que puede llegar a contravenir la normatividad electoral
relacionada con la prohibicién de colocar propaganda en lugares

destinados al equipamiento urbano.

Ahora bien y para efectos de allegarnos a una solucion al conflicto que
desdefia el denunciado, es menester analizar los supuestos juridicos
que nos permita emitir una resolucién apegada a los principios de

legalidad y certeza juridica.

Al respecto, este 6rgano maximo considera que en el caso en estudio,
tal y como consta en el expediente en que se actia, una vez recibida la
queja que originé este procedimiento, se pudo advertir que el quejoso
aportd diversas fotografias como pruebas técnicas, mismas que
hicieron presumir la contravencion a la ley electoral en cuanto a la
existencia de propagandas, sin llegar a la conclusién de que las mismas
se trataran de propagandas de caracter politica o electoral, asi las
cosas y para efectos de tener mayor conviccién de determinar la
admision de la presente queja, el Secretario Técnico realizd diversas
diligencias a fin de corroborar la existencia de los hechos denunciados;
en ese sentido, tal y como consta en autos del expediente en que se
actia, en donde solicitd a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral,
diera fe de hechos scbre la existencia de la propaganda desplegada en
pendones en: a).- Calle Central Oriente, entre 4% Oriente Sur y 3%
Oriente Sur, en el poblado de El Parral, Chiapas y/o lugares

circunvecinos al antes mencionado, para posteriormente procede a la
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pruebas, lo que a juicio del quejoso, el candidato denunciado ABEL
MOLINA ESPONOSA estA incumpliendo con sus obligaciones legales

electorales.

En esta légica, la pretension del denunciante estriba en que dicha
conducta sea sancionada por esta via, pues a su juicio, es contraria a la
normativa electoral, solicitando conminar al ciudadano Arbel Molina
Espinosa, candidato a la Presidencia Municipal de El Parral, por el
partido Chiapas Unido, para que retire toda propaganda que se
encuentre colocada en el equipamiento y mobiliario urbano ubicado en
Avenida Central entre 3% Y 42 Sur Oriente en la que se aprecian
diversas lonas sujetas a un arbol y aun poste de concreto, y que se
abstengan de continuar realizando estos actos que representan a todas

luces quebrantamientos electorales.
IV. PRUEBAS.

Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular es oportuno
desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicuiarse y
valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para finalmente
valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la sana critica, de
la l6gica y las maximas de la experiencia, asi como los hechos publicos
y notorios segln lo establecen los articulos 418, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, y 54, Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para tal efecto, en un primer apartado se darad cuenta de las pruebas
aportadas por el promovente y qué es lo que de éstas se desprende.
Posteriormente, se estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad

electoral y qué se concluye de las mismas.

1.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

&2
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A} Obran en el expediente en que se actla, el Memorandum
IEPC/SE/UTOE/116/2015, signado por la Titular de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral de este Instituto, dirigido al Director General
Juridico y de lo Contenciosc del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en su calidad de Secretario Técnico de la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, remitid copia certificada del acta
registrada en el Libro uno, folio 78, del protocolo que se lleva en esa
Unidad Técnica de 13 trece de julio de 2015 dos mil quince, constante
de 04 cuatro fojas Utiles, elaborada por el Secretario Técnico del
Consejo Electoral Municipal de E! Parral, perteneciente al XXIil Distrito
Electoral, habilitado, en el que hace constar haber localizado la difusion
de la propaganda objeto de la denuncia, desahogada en la Localidad de

El Parral, al tenor literal siguiente:

“a).-...no se observd propaganda en equipamientc urbano para el
servicio publico, alusiva al ciudadano Arbel Molina Espinoza,
candidato a la Presidencia Municipal de El Parral, postulado por el
Partido Chiapas Unido. Para tal efecto es necesario recordar que,
después de haber realizado un recorrido por las principales calles y
avenidas de ese municipio, especificamente en el domicilio ubicado
en Avenida Central entre 32 y 42 Sur Oriente, frente a la muebleria
denominada “Gutiérrez” lugar donde el fedatario fuvo a la vista
diversas lonas de cincuenta centimetros de alto- por dos melros de
largo aproximadamente, las cuales se encuentran sujetas en un lazo
de diez metros de largo aproximadamente el cual se encuentra fijado
en un extremo en las ramas de la copa de un arbol y el otro extremo
fijado a un poste de concreto el cual sostiene cableado eléctrico; en
dichas lonas se observa en el extremo superior izquierdo en letras de
color rojo el texto “VOTA ASI", debajo de este se aprecia el logotipo
del partido politico Chiapas Unido, mismo que se encuentra marcado
con una “X" color negro, en la parte inferior de este se encuenira
escrito en letras color rojo "ESTE 19 DE JULIO”, debajo de todo lo
anteriormente descrito se aprecia escrifo en letras color azul
"ALBER” seguido en letras color rojo el texto "MOLINA", en la parte
inferior en letras color negro se aprecia escrito “PRESIDENTE
MUNICIPAL EL PARRAL 2015-2018", en la parte central de dichas
lonas se aprecia escrito en letras color negro “Unidos de Corazdn por
El Parral”, seguido de la imagen de una persona del sexo masculino
en primer plano, en la parte inferior de todo lo anteriormente descrito
se aprecia una franja color rojo en la que se observa escrito en letras
de color rojo en la que se observa en letras de color blanco
"AYUDAME PARA SEGUIRTE AYUDANDO...”

Al respecto, de acuerdo con lo previsto en los articulo establecido en los
articulos 334, 408, fraccion |, 412, fraccion 1V, 418, fraccion |, del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como el

dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso a), del Reglamento para los

1
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de bienestar social y apoyo a la actividad econdmica, cultural y

recreativa.

El equipamiento urbano se conforma de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a
través de los cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto se
servicios publicos tendentes a satisfacer las necesidades de la
comunidad, como al conjunto de inmuebles, instalacicnes,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los
servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas, verbigracia:
instalaciones hidraulicas para la distribuciéon de agua potable, depdsitos
de agua, alcantarillados, cisternas, bombas y redes de distribucion;
instalaciones hidraulicas para el drenaje de aguas negras y pluviales,
lineas de conduccién, y almacenamientos; instalaciones eléctricas,
estaciones, torres y cableados; banquetas, camellones y guarniciones;
puentes peatonales y vehiculares; alumbrado publico, faroles; carpeta
asfaltica de calles y avenidas; tanques elevados y contenedores de
basura, entre otros que pudiera determinar el Consejo General del

Instituto.
C).- Acreditacién de !z infraccién.

En el caso particular, la propaganda electoral relativa a la colocacién de
propaganda en lugares destinados para el equipamiento urbano,
actualiza la prohibicién prevista en el articulo 245, Fraccion X, inciso b),

del Cédigo de Elecciones vy Participacion Ciudadana.

De esta manera, el denunciado Arbel Molina Espinosa candidato a la
Presidencia Municipal del Municipio de El Parral por el Partido Chiapas
Unido, dejo de observar las reglas sobre la colocacién de propaganda
electoral a que estéan compelidos los partidos politicos, particularmente,
aquella que prohibe colocar propaganda electoral en elementos del
equipamiento urbano, como es el caso de areas verdes, parques,
calzadas y edificio ptblicos, postes de la energia eléctrica, mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos, con

independencia de su ubicacion.
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colocada antes del inicio de precampafas y campafias del proceso
electoral local ordinario 2014-2015; llevan a esta autoridad a concluir
que es valido reprochar el incumplimiento del deber de garante por
parte de los denunciados, puesto que el candidato Arbel Molina
Espinosa candidato a la Presidencia Municipal de El Parral, por el
Partido Chiapas Unido, tenia posibilidad racional de conocer la

conducta atribuida.

Asi, atendiendo al contexto de la conducta infractora de los partidos
politicos denunciados, tenian la posibilidad racional de conocer dicha
conducta, en virtud de que el material consistia en propaganda a favor
del mismo, en un periodo de evidente pugna electoral; por lo que se
estima que la ilegalidad de la conducta desplegada por los
denunciados, era previsible (prima facie), en razén de que al haber sido
evidentes los actos violatorios de la norma (notoriedad manifiesta de la
colocacion de la propaganda), es que podia advertir que se trataba, al
menos aparentemente y a primera vista, de una conducta ilegal al
colocar propaganda en lugares que de alguna forma la Ley de la

materia lo prohibe.
VL.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En principio, cabe sefialar que si bien se determiné la actualizacién de
infracciones por parte del ciudadano Arbel Molina Espinosa candidato a
la Presidencia Municipal del Municipio de El Parral, por el Partido
Chiapas Unido, las responsabilidades atribuidas al presunio
responsable con acreditacion ante el Consejo General, tal como lo
establece el Cédigo de Eleccion y Participacion Ciudadana de! Estado,

que textualmente dice:

“Articulo  335.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones

cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I. Los partidos politicos...”

15
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Hoo . . V. VI Vil Vill- El incumplimiento de las demas
disposiciones previstas en el presente Codigo en materia de

precampafas y camparias electorales...”

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a

dicha clasificacién.

Por lo tanto, para una correcta individualizacidn de la sancién, en primer
lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: 1) levisima, ll) leve
o Ill) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se esiablece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Al respecto y una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte del ciudadano Arbel Molina Espinosa a
la Presidencia Municipal de El Parral, por el Partido Chiapas Unido, se
procede a imponer la sancién correspondiente, en términos de lo
dispuesto en el articulo 347, Fraccién lll, del Coédigo de Elecciones y
Participacidon Ciudadana, el cual prevé que cuando se trate de
infracciones cometidas por un candidato de precandidatos o candidatos
a elecciobn popular, se podra imponer desde apercibimiento o
amonestacion publica; con multa de quinientos a cinco mil dias de
salario minimo general vigente en el Estado, segln la gravedad de la
falta e incluso, hasta la perdida del derecho del precandidato, o en su
caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismo.
Cuando las infraccicnes cometidas por los precandidatos a cargos de
eleccién popular, sean imputables exclusivamente aquellos, no
procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el

partido politico no podra registrarlo como candidato.

Para determinar cada una de las sanciones respectivamente, se

deberan tomar las circunstancias que rodearon la conducta

-4
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¢) Lugar. La propaganda que fue colocada en la Avenida Central entre

32.Y 42 Sur Oriente en el municipio de El Parral, Chiapas.

Sancién a imponer. Tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente, el bien juridico
protegido y los efectos de los hechos denunciados en el municipio de El
Parral, Chiapas, asi como las particularidades de las conductas, se
determina que el ciudadano Arbel Molina Espinosa candidato a la
Presidencia Municipal de El Parral, Chiapas, por el Partido Chiapas
Unide, debe ser objeto de una sancidon que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como que cumpla
con una de sus finalidades, que es la de disuadir ia posible comisién de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por

la norma transgreaida.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer al
ciudadano Arbel Molina Espinosa candidato a la Presidencia Municipal
de El Parral, Chiapas, por el Partido Chiapas Unido, sancién
consistente en amonestacién publica, establecida en el articulo 347,
Fraccion |, inciso a), del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el cual prevé que cuando se trate de infracciones cometidas

por partidos politicos, se podra imponer desde amonestacion publica.

Lo anterior, al no tratarse de faltas dolosas, ni sistematicas, ademas de
que no existe reincidencia, la gravedad de las faltas fue calificada como
levisima y los bienes juridicos tutelados no estéan relacionados por la
infraccién al principio de ecuidad, por lo que este Consejo General, en
principio, estima que las sanciones consistentes en amonestaciones
publicas son suficientes para disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro y de ninguna forma puede

considerarse desmedida o desproporcionada.

Para la determinacion de la sancion se consideran las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comisién de las faltas, asi como la totalidad
de los elementos objetivos y subjetivos, especialmente que la conducta

consiste en la colocacion de propaganda electoral en postes de
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publicidad procesal previsto en el articulo 331, del Cddigo de

Elecciones y Participaciéon Ciudadana.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS
CONSEJERAS Y CONSEJERO ELECTORALES.CC. LILLY DE MARIA
CHANG MUNOA, IVONNE MIROSLAVA ABARCA VELAZQUEZ,
MARGARITA ESTHER LOPEZ MORALES, MARIA DEL CARMEN
GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL MORALES SANCHEZ, CARLOS
ENRIQUE DOMINGUEZ CORDERO Y LA CONSEJERA PRESIDENTE
MARIA DE LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE EL C. JESUS
MOSCOSO LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS SEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE
DOS MIL QUINCE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS.

CONSEJERA PRESIDENTE

MARIA D MORALESTREBINA

SECRETARIO DE EJECUTIVC

M

e,

JESUS MOSCOSO LORANCA

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion ce
fecha seis de agosto de dos mil quince, relativo al procedimiento especial
numero IEPC/CQD/PE/PMC/CG/018/2015.
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