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COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/JIUD/CG/013/2015.

PROMOVENTES: JAVIER ISAIAS UTRILLA
DOMINGUEZ.

DENUNCIADOS: FRANCISCO ANTONIO ROJAS
TOLEDO, PARTIDO ACCION NACIONAL Y
REVISTA DIALOGOS EN EL SUR.

RESOLUCION

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA. .-
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A DOS DE JULIO DE 2015 DOS MIL
QUINCE.

VISTO para resolver las constancias del expediente citado al rubro, relativo
a la denuncia presentada por JAVIER ISAIAS UTRILLA DOMINGUEZ,
mediante el cual denuncia al Ciudadano FRANCISCO ANTONIO ROJAS
TOLEDO, al Partido Politico Accion Nacional y la Revista Dialogos en el
Sur, por la comision de actos que pudieran ser violatorios a la normatividad
electoral, que constituyen actos de proselitismo y actos anticipados de
precampafia y campana, al estar promoviendo al denunciado de manera
sistematica y continuada, a través espectaculares, hechos ocurridos en el

municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

RESULTANDO:

---1.- PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Que el 17 diecisiete de
abril de 2015 dos mil quince, el ciudadano Javier Isaias Ultrilla Dominguez,
presentd escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, a través del cual, denunci¢ diversas
conductas que a su consideraoi()n pueden llegar a constituir violaciones a la
normatividad electoral, por la difusion de propaganda anticipada de
campafa, con el fin de influir en el animo e intencién del voto de la
sociedad del municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a traves de la fijacion
de espectaculares, vulnerahdo el principio de equidad de la contienda, pues
de manera anticipada se promueve para ocupar un cargo publico,

presuntamente atribuibles al ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo.
]
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De dicho escrito, sustancialmente, se advierte lo siguiente:

Que con fecha 12 doce de abril de 2015 dos mil quince, fue colocada en
la novena norte y séptima oriente, de esta Ciudad, una lona espectacular
de aproximadamente seis metros por seis metros, en la cual, a decir del
denunciante, se alcanza a leer en la parte superior lo siguiente, "PACO
ROJAS EN CONTRA DE LA PRIVATIZACION DEL AGUA”
inmediatamente debajo "DIALOGOS EN EL SUR”, seguidamente una
imagen del ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo, que ocupa todo
el espectacular, seguido en la parte inferior una leyenda que dice "ILOS
ULTIMOS GOBIERNOS DE LA CAPITAL HAN SIDO DESASTROSOS;”,
debajo segun el quejoso, se aprecian tres flecha orientadas hacia la
derecha de color rojo, con leyendas, en la primera, se observa “TUXTLA
MERECE MEJORES SERVICIOS”, en la segunda “ES TIEMPO DE UN
MEJOR GOBIERNO PARA FRENAR LA CORRUPCION E IMPUNIDAD”
y la tercera, no se alcanza a leer. Continua refiriendo el quejoso, que el
anuncio en cuestion, se distingue de cualquier Angulo, demostrandose
con ello, la intencion del denunciado de promover su nombre e imagen
con el propdsito con el propésito de influir en el danimo del electorado.
Agrega, que lo anterior, encuentra su fundamento en la tesis
jurisprudencial cuyo rubro es de: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL" Asimismo, establece que la revista didlogos en el sur,
incurre en el delito de publicidad engafiosa, al permitir a decir del
denunciante, que el denunciado haga uso de dicho espacio informativo
para quebrantar la ley comicial, para hacer proselitismo de manera
anticipada, ya que segtin el quejoso, como ciudadano inferesado en
participar en el proceso electoral local, lo deja en clara desventaja,
violentando los principios de imparcialidad y equidad, sustentado lo
anterior en la jurisprudencia 18/2011, cuyo rubro es “PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, LO SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD”. Agrega ademas, que la publicidad
de mérito estriba en gue realiza proselitismo electoral, ya que los hechos
que configuran la promocién personalizada, son aquellos que utilizan su
nombre, silueta, fotografia, imagen o voz de un ciudadano o simbolos,
lemas o frases que en forma sistematica y repetitiva conducen a
relacionar la propaganda con el ciudadano o ciudadanos, que puedan
vincularse con el proceso electoral y que puedan influir en las
preferencias electoral de los ciudadanos, solicitando se emita la medida
cautelar correspondiente, a efectos de que el denunciado se abstenga de
continuar realizando los actos denunciados.

---2.- RADICACION Y TRAMITE. E| veinte de abril de dos mil quince, la
Secretaria Técnica, tuvo por recibida la queja, la cual radicd con el nimero
de expediente IEPC/CQD/Q/JIUD/CG/034/2015, reservandose su admision
y emplazamiento a las partes sefialadas, hasta en tanto se culminara la
investigacion preliminar. Asimismo, se reservé acordar lo conducente
respecto de la medida cautelar solicitada por. los promoventes, ordenando
girar oficio a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral, para que personal a

su cargo diera fe de hechos en el domicilio ubicado en la novena norte y
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séptima oriente, Barrio La Pimienta de esta ciudad, en relacion al supuesto
espectacular, que segun a decir del quejoso, se encontraba fijado y que
contenia informacion publicitaria de la imagen del ciudadano Francisco
Antonio Rojas Toledo, asi como el nombre de la revista “Dialogos en el
Sur™: debiendo ademas, hacer recorridos en lugares diversos en los que
pudieran advertirse la presencia de los anuncios o espectaculares objeto de

la denuncia.

---Como también, se ordené girar oficio al propietario y/o Represe'ntante
Legal de la Revista “Dialogos en el Sur” para que dentro del término de 72
setenta y dos horas, contados a partir de su requerimiento, informara a la
Secretaria Técnica, si a partir de los primeros dias del mes de abril a la
fecha, personal de esa revista, realizo entrevista al ciudadano Francisco
Antonio Rojas Toledo, asi como, si suscribio contrato con éste, o con
cualquier otra persona fisica o moral, con relacién a la fijacion de un
supuesto espectacular que, a decir del quejoso, se encuentra ubicado en la
novena norte y séptima oriente, Barrio La Pimienta de esta ciudad, mismo
que contiene informacion publicitaria de la imagen del ciudadano Francisco
Antonio Rojas Toledo, y el nombre de la Revista Diélogos del Sur”, de ser
asi remita copias certificadas de los documentos en el que formalizaron

dicha contratacion.

---Derivado de lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos
354, 364, fraccion |, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
asi como los articulos 55 y 56, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, se realizo la investigacion preliminar derivada de la denuncia,
con el objeto de llevar a cabo las diligencias necesarias para determinar su

procedencia.

-—En auto de 25 de abrii del presente afio, se tuvo por recibido el
Memorandum IEPC/SE/UTOE/055/2015, de 24 veinticuatro de abril del afio
en curso, suscrito por la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
de este Instituto, con el que remite copia certificada del acta de fe de
hechos, registrada en el Libro uno, folio treinta y seis, del protocolo que se

lleva en esa Unidad Técnica de 23 veintitrés de abril de 2015 dos mil
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quince, constante de 08 ocho fojas Utiles, elaborada por el Fedatario

Electoral habilitado de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en el que

hace constar haber localizado la difusién de la propaganda objeto de la

denuncia, al tenor literal siguiente:

-—-"Siendo las diecisiete horas con cinco minutos, me constitui en busca del
domicilio ubicado en Novena Norte y Septima Oriente, por el Barrio La
Pimienta de esta Ciudad, direccion indicada por el quejoso; lugar donde doy
fe de lo siguiente: tengo a la vista diversas casas, asi como también locales
comerciales, en los cuales no se percibe ningin tip anuncio o propaganda
desplegada, con relacién a la supuesta difusion personalizada de ciudadano
Francisco Antonio Rojas Toledo, asi como el nombre de la Revista “Didlogos
en el Sur’”,

--"Posteriormente siendo diecisiete horas con trece minutos me encuentro
ubicado en la 5% Calle Oriente ente las Avenidas 82 Y 92 Norte de esta
Ciudad Capital; lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista una
vivienda de tres pisos, marcada con el niimero 861, misma que en su parte
frontal se encuentra pintada de color celeste y azul, esta vivienda presenta
en su parte superior un anuncio de tipo espectacular sujeto a una estructura
metalica el cual mide aproximadamente tres metros de alto por seis metros
de largo, en el anuncio se tiene a la vista diferentes frases y leyendas las
cuales en orden descendente; el anuncio en mencién presenta una franja de
color azul en la parte superior y dentro de esta leyenda en letras de color
blanco “Paco Rojas” en contra de la privatizacion del agua”, bajo esta se
aprecia una franja de color amarilla con la palabra en letras maytisculas en
color rojo "DIALOGOS” y bajo esta palabra se alcanza apreciar las frases
en lefras mayusculas de color rojo en la parte inferios izquierda de la franja
amarilla “director general”, y en la parte inferior derecha de la franja amarilla
#EN EL SUR”, en la parte central del anuncio espectacular se observa sobre
un fondo de color gris, la imagen de una persona del sexo masculino que
porta una camisa de color celeste; en la parte inferior del anuncio
espectacular se tiene a la vista la leyenda en letras maytsculas de color
amarillo entre signos de admiracién “jLOS ULTIMOS GOBIERNOS DE LA
CAPITAL HAN SIDO DESASTROSAS!”, bajo esta leyenda se tiene a la vista
tres horizontes franjas que de color amarillo con rojo y terminacién en punta
las cuales tienen en su interior cada una de ellas una de las frases en letras
de color blanco "Tuxtla merece mejores servicios”, Es tiempo de un mejor
gobierno para frenar la corrupcion e impunidad”, “La insegquridad y el
desorden generan desempleo” por ultimo e la parte del costado izquierdo
del anuncio espectacular se aprecia una franja vertical de color azul y una
franja verde en la parte media de esta las cuales tienen insertas las
siguientes frases en letras de color blanco “Cooperacién voluntaria: $15.00”,
‘NO. 332 Mayo 2015”, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas”.

---"Enseguida y de conformidad con lo indicado en el memorandum numero
IEPC.SE.DGJYC.118.2015 procedo a realizar un recorrido lugares diversos,
de los cuales no se observaron mas anuncios publicitarios o propaganda
desplegada en los diferentes puntos de esta ciudad capital publicitando la
imagen del ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo, asi como el nombre
de la Revista denominada “Didlogos en el Sur”.

--De igual forma, por acuerdo de 02 dos de mayo del afio en curso, se tuvo

por recibido el escrito de 01 uno de mayo del afio que transcurre, signado

por el ciudadano Marco Antonio Alvarez Ruiz, por medio del cual, da

cumplimiento al requerimiento ordenado en acuerdo de 20 veinte de abril
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del presente afio, informado que efectivamente le realizé una entrevista al
doctor Francisco Antonio Rojas Toledo, en el mes de marzo del afio que
transcurre, en la que abordaron el tema de la privatizacion del agua
potable, pero en su calidad de ex presidente municipal y anexo a su escrito
un ejemplar de la revista Dialogos en el Sur, edicidn numero 332 tres
cientos treinta y dos, del mes de mayo de 2015 dos mil quince, que dice
que contiene articulos que tienen relacion con el tema del agua. Ademas
refiere, que en relacion al espectacular, que éste se encuentra en el
domicilio del sefior Jesus Trujillo Narvaez, con él que una relacion, por ser
el suegro de su hija y que él espectacular publicita la portada de la edicion

de la revista que exhibe, realizada por voluntad del promovente.

—-Mediante resolucién de 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, determind declarar
procedente la medida cautelar solicitada por el promovente, en
consecuencia, se le ordend requerir al denunciado para que dentro del
término de 48 cuarenta y ocho horas, contados a partir de la notificacion del
acuerdo, procediera a retirar toda propaganda desplegada en cada uno de
los domicilios descritos en la fe de hechos elaborada por Oficialia Electoral
de este organismo, apercibiéndosele que de no dar estricto cumplimiento a
lo ordenado, se le aplicaria como medida de apremio, la amonestacion,
prevista en el articulo 19, inciso b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana; acuerdo que le fue notificado al presunto infractor, a las 19:00

diecinueve horas, de 05 cinco de mayo de 2015 dos mil quince.

---Como consecuencia de lo anterior, en auto de 07 siete de mayo del afo
que transcurre, en el que se tuvo por recibido el escrito del Doctor
Francisco Antonio Rojas Toledo, por medio del cual comunica que le es
imposible dar cumplimiento a la medida cautelar y niega haber realizado la

instalacion del espectacular.

- En acuerdo de 08 ocho de mayo de 2015 dos mil quince, se ordend girar
oficio a la Titular de la Oficialia Electoral, para que diera fe de hechos en los
domicilios sefialados en el acta de fe de hechos de 23 veintitrés de abril de

2015 dos mil quien, que elaboro el personal habilitado de esa Unidad, a fin
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de verificar que haya dado estricto cumplimiento a la medida cautelar
decretada el 04 cuatro de mayo del afio en curso; en cumplimiento a lo
anterior se envié el oficio IEPC/SE/DGJYC/137/2015, de 08 ocho de mayo

del afo en curso, a la Titular de la Oficialia Electoral.

- En proveido de 09 nueve de mayo del afio curso, se tuvo por presentado
a Javier Isaias Utrilla Dominguez, con escrito de la misma fecha, mediante
el cual solicita a este Organismo electoral, se haga efectivo el
apercibimiento impuesto al ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo, de
la medida cautelar que le fue decretada el 04 cuatro de mayo de la
presente anualidad, toda vez que, persiste en la publicidad de Ia
propaganda en los domicilios objeto de la denuncia, presentada por actos
anticipados de proselitismo electoral en el expediente en que se actia y
exhibe un ejemplar de la revista “Dialogos en el Sur”; a lo que la Direccidén

Juridica se reserva de proveer dicho escrito.

--—- En auto de 15 quince de mayo de 2015 dos mil quince, se tuvo por
recibido el memorandum s/n, de 12 doce de mayo del afo en curso,
signado por la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este
Instituto, por el que remite copia certificada del acta de fe de hechos
registrada en el Libro uno, folio cuarenta y siete, del protocolo que se lleva
en esa Unidad Técnica, de 09 nueve de mayo de 2015 dos mil quince,
constante de 05 cinco fojas Utiles, elaborada por Jesus Antonio Moguel
Brindis, Fedatario Electoral habilitado de la Unidad; en la que se advierte
que dicho fedatario hace constar y da fe sustancialmente, que después de
haber realizado el recorrido en la direccion ordenada, se observé
propaganda con relacion a la difusion personalizada del ciudadano
Francisco Antonio Rojas Toledo; por lo que se determiné que al no dar
cumplimiento a lo requerido, el ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo,
se le impuso la medida de apremio decreta, consistente en amonestacion,
asimismo se ordeno requerir de nueva cuenta al presunto responsable para
que dentro del término de 24 veinticuatro horas, diera cumplimiento a
cabalidad con la medida cautelar, emitida por la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias de esta autoridad Electoral, de 04 cuatro de mayo del

presente afo, apercibido que de no dar cumplimiento a lo anterior, se le
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aplicara como medida de apremio multa de cien dias de salario minimo
vigente en la entidad, o hasta el doble de la cantidad sefialada, en términos
de lo dispuesto por el articulo 19, inciso c), del reglamento para los
Procedimientos Administrativos sancionadores del Instituto de Elecciones y

Participacién Ciudadana.

--- Mediante acuerdo de 20 veinte de mayo de 2015 dos mil quince, se tuvo
por recibido el escrito de 19 diecinueve de mayo del presente afio, suscrito
por Francisco Antonio Rojas Toledo, en el cual sefiala domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como también autoriza para los mismos efectos a
los ciudadanos Carlos Guillermo Chavez Garcia y Victor Manuel Méndez
Sarmiento y exhibe escrito dirigido a Marco Antonio Alvarez Ruiz, por medio
del cual le solicita el retiro el espectacular ubicado en la 5%. Calle Oriente
numero 861, entre las Avenidas 82. y 92 Norte de esta ciudad; escrito que
se mando agregar a los autos para ser analizados y valoradas en el

momento procesal oportuno.

—-- En proveido de 20 veinte mayo de 2015 dos mil quince, por mediante el
cual la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias de este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
ordend girar oficio a la Titular de la Oficialia Electoral, para que diera fe de
hechos en los domicilios sefialados en el acta de fe de hechos libro 01 uno,
folio 36 treinta y seis de 23 veintitrés de abril de 2015, realizada por el
personal habilitado de esa Unidad, a fin de verificar que se ha dado estricto
cumplimiento a la medida cautelar decretada el 04 cuatro de mayo del afo
en curso; para lo que se envio el oficio IEPC/SE/DGJYC/152/2015, de 20

veinte de mayo de mayo de 2015 dos mil quince, a la Titular de Ia Oficialia.

- Consecuencia de lo anterior, en auto de 26 veintiséis de mayo de 2015
dos mil quince, por medio del cual la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, de este Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, determiné tener por cumplida en tiempo y forma la
medida cautelar decretada el 04 cuatro de mayo del afio que transcurre,
toda vez que mediante Memorandum IEPC/SE/UTEO/078/2015, de 23
veintitrés de mayo del afio en curso y recibido con esa misma fecha,

suscrito por la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este
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Instituto, envié copia certificada del acta de fe de hechos registrada en el
Libro uno, folio cuarenta y siete, del protocolo que se lleva en esa Unidad
Teécnica, de 09 nueve de mayo de 2015 dos mil quince, constante de 05
cinco fojas utiles, suscrita por el Fedatario Electoral habilitado de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral; en la que se advierte que dicho fedatario
hace constar y da fe sustancialmente, “...que después de haber realizado el
recorrido en la direccion  ordenada, no se observé ningin tipo de
propaganda desplegada, con relacion a la difusién personalizada del

ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo...”.

--- Por auto de 14 catorce de junio del presente afo, se tuvo por recibido el
oficio  TEECH/SGAP/250/2015, suscrito por la Secretaria General de
Acuerdos y del Pleno del Tribunal Electoral del Estado, por medio del cual
envia copia certificada de la resolucion de 10 diez de junio del presente
ano, pronunciada en el expediente TEECH/JI/006/2015, promovido por
FRANCISCO ANTONIO ROJAS TOLEDO, en la que se determind, revocar
el acuerdo de quince de mayo de 2015 dos mil quince, por las

consideraciones contenidas en la misma.

---3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante
resolucion de 20 veinte de junio del presente ano, la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto, acordé la instruccion del procedimiento que por
esta via se resuelve, para lo cual determiné: admitir a tramite la denuncia,
formar el expediente correspondiente, asignarle la clave alfanumérica
IEPC/CQD/PE/JIUD/CG/013/2015, correr traslado a los probables
responsables, con las copias del escrito de queja y sus anexos, y emplazar
a las partes, denunciante y denunciados, para que comparezcan a la
celebracion de la audiencia de bruebas y alegatos, sefialando para ello, las

11:00 once horas, del dia 23 veintitrés de junio de dos mil quince.

--4. AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE
INSTRUCCION. Tal como se sefiald, el 23 veintitrés de junio del afo que
transcurre, se llevdo a cabo la correspondiente audiencia de pruebas vy
alegatos, a la que comparecieron los ciudadanos Carlos Guillermo Chavez
Garcia, en su calidad de representante legal, del denunciado Francisco

Antonio Rojas Toledo, José Francisco Hernandez Gordillo, Representante
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Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, y
Marco Antonio Alvarez Ruiz, en su calidad de Director General de la revista
“Didlogos en el Sur’, mas no asi, el quejoso Javier Isaias Ultrilla
Dominguez, no obstante de haber sido notificado y emplazado legalmente,
una vez desahogada la audiencia de referencia, la Secretaria Técnica de la
Comisién de Quejas y Denuncias, proveyd el cierre de instruccion, turnando
el expediente acompafado del anteproyecto de resolucién a la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto.

CONSIDERANDOS:

I.- COMPETENCIA.- .- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 17,
Apartado C, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2,
133, 134, 138, fraccion |, 139, 147, fraccion XXXVIII, 353, fraccion |, inciso
a), 354, 364, 365, 366, 367 y 368, del Cadigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64, 65, 66, 74 75, 76, 77, 78 y demas
relativos del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, este
Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por el
ciudadano Javier Isaias Ultrilla Dominguez, en contra de Francisco Antonio
Rojas Toledo, el Partido Accion Nacional por culpa in vigilando y la revista
“Dialogos en el Sur”, por la probable comisién de conductas presuntamente

constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el Estado de

Chiapas.

Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en autos del sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 364, 365, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 30y
74 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.
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B) Causal de Improcedencia. Que por tratarse de una cuestion de orden
publico y en virtud de que los articulo 360, del Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, y 37, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, establecen claramente que las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio, resulta necesario, antes de entrar al
estudio de fondo del asunto que nos ocupa, analizar si en el presente caso
se actualiza alguna de ellas. Pues de ser asi, traeria como consecuencia su
desechamiento o sobreseimiento, sin que sea obstaculo para ello, que los
denunciados no hubieran hecho valer alguna causal de improcedencia

prevista en el Cédigo Comicial Local.

---De ahi que del andlisis integral del escrito de queja y de las pruebas
ofrecidas, es dable afirmar que en la especie no emerge a la vida juridica
ninguna de las causales de improcedencia contenidas en los numerales
358, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en concordancia

con el 34 y 36 del Reglamento citado en parrafo anterior.

---Se afirma lo anterior, toda vez que los actos que le atribuye a los
denunciados, se hacen consistir sustancialmente en que la promocién del
nombre e imagen del ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo, tienen
fines de proseliismo electoral, fuera de los tiempos legalmente
establecidos, en contravencion de los articulos 335, fraccion IV, del Codigo
Comicial; por lo que es evidente que no se justifica ninguna de las hipétesis
previstas en el articulo 358, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y sus correlativos 34 y 36 del Reglamento de referencia, ya
que, ademas, de la revision acuciosa de los autos, no se advierte que haya
operado la causal de extincion de la accion que corresponde a la
prescripcion, asi como tampoco la falta de personalidad e interés juridico,
en virtud de que el quejoso acreditdé la personalidad de ciudadano con la

que promueve.

---Por otro lado, tampoco se advierte que los hechos narrados por los
denunciante, estén impregnados de frivolidad, puesto que precisa las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometieron las conductas
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que, dice el denunciante, fueron desplegadas por los probables
responsables, en efecto, podrian ser constitutivas de una infraccion a la
normatividad que regula los procesos electorales, acompafando su
aseveracion a diversos medios de prueba con los que pretende acreditar su
dicho, y que llevo, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a
ordenar el desahogo de diversas pruebas para determinar su procedencia,
a fin de preservar y garantizar la equidad en el proceso electoral, que es de

interés publico.

--En esa tesitura, y toda vez que no se advierte la actualizacion de alguna
causal de improcedencia, resulta pertinente entrar al estudio exhaustivo y
detallado del fondo del presente procedimiento, y a la justipreciacion de los
elementos probatorios desahogados en la substanciacion del procedimiento

gue nos ocupa.

Ill. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado en el
Acuerdo de inicio al procedimiento, asi como de las demas constancias que

integran el expediente en que se actla, es posible advertir lo siguiente:

—-El denunciante aduce que el ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo,
ha realizado actos que contravienen la normatividad constitucional y legal
en materia electoral, por la difusién de propaganda anticipada de campana
con el fin de influir en el animo de la sociedad del municipio de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, para obtener el voto, por el despliegue de propaganda
a través de un espectacular, ubicado en 92 Norte y 72. Oriente en esta
ciudad, que constituyen promocion personalizada de su nombre, imagen
con fines electorales, ya que aspira a un cargo de eleccion popular, por el
municipio de Tuxtla Gutiérrez, fuera de los tiempos establecidos para ello,
que se traduce en actos anticipados de campafia, utilizando, al parecer,
segun lo refieren los denunciante. Asi también fue llamada al proceso a la
Revista “Dialogos en el Sur”, al advertirse el contenido del informe que
rindid su representante, y el contenido del espectacular en el que aparece
el nombre de la revista, ya que al parecer ha transgredido la prohibicion de
realizar promocion personalizada de un ciudadano con fines electorales,
conducta prevista en los articulos 339, fraccion 1ll, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana, y 2, inciso C), en su fraccion 1V, del
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Reglamento que regula el uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de
precamparia y de campara, para los procesos electorales ordinarios del
estado de Chiapas, al desplegar en la ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas,
publicidad con el nombre e imagen del ciudadano referido.

Por lo anterior, es evidente que, la pretension del denunciante estriba en
que, dicha conducta sea sancionada en esta via de Procedimiento Especial
Sancionador, pues a juicio del quejoso, es contraria a la normativa
electoral, en particular, a lo que establecen los articulos 339, fraccion |,
341, fracciones I, Ill y IV del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular
es oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente

de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Al respecto, resulta preciso sefialar que la parte actora ciudadano JAVIER
ISAIAS UTRILLA DOMINGUEZ ofrecid la documental publica consistente
en instrumento nimero 547, volumen 9, de 14 catorce de abril de 2015 dos
mil quince, pasada ante la fe del notario publico nimero 148 ciento
cuarenta y ocho, en el Estado de Chiapas, Licenciado ROBERTO
JOAQUIN MONTERO PASCACIO, asi como también la inspeccion ocular
que se efectuara en la 92 Norte y 72 Oriente, por ser el lugar en donde dice

el quejoso que se encuentra la propaganda anticipada.

Ahora bien, la parte demandada ciudadano FRANCISCO ANTONIO
ROJAS TOLEDO oferté la documental privada consistente en escrito de 1
uno de marzo de 2015 dos mil quince, suscrito y firmado por MARCO
ANTONIO ALVAREZ RUIZ, responsable de la revista “Dialogos en el Sur”y
dirigido al licenciado VICTOR HUGO GORDILLO MENDEZ, Director y
Secretario Técnico de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, de igual manera fueron ofrecidas la

instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana.

El diverso demandado Partido Accion Nacional, representado por el
ciudadano JOSE FRANCISCO HERNANDEZ GORDILLO ofrecio la
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documental privada consistente en escrito de 1 uno de marzo de 2015 dos
mil quince, suscrito y firmado por MARCO ANTONIO ALVAREZ RUIZ,
responsable de la revista “Didlogos en el Sur” y dirigido al licenciado
VICTOR HUGO GORDILLO MENDEZ, director y Secretario Técnico de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, de igual manera fueron ofrecidas la instrumental de

actuaciones y la presuncional legal y humana.

Por ultimo, la demandada revista “Dialogos en el Sur”, por conducto de su
director general MARCO ANTONIO ALVAREZ RUIZ ofrecié la documental
privada consistente en escrito de 1 uno de marzo de 2015 dos mil quince,
suscrito y firmado por MARCO ANTONIO ALVAREZ RUIZ, responsable de
la revista “Dialogos en el Sur” y dirigido al licenciado VICTOR HUGO
GORDILLO MENDEZ, Director y Secretario Técnico de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
de igual manera fueron ofrecidas la instrumental de actuaciones vy la

presuncional legal y humana.

V.- ESTUDIO DE FONDO

Es de establecerse que, lo tramitado en el presente procedimiento, es la
queja instaurada de manera directa por ciudadano JAVIER ISAIAS
UTRILLA DOMINGUEZ en contra del ciudadano FRANCISCO ANTONIO
ROJAS TOLEDO y el PARTIDO ACCION NACIONAL derivado de lo que
considerd el quejoso como actos anticipados de campafia; asi mismo, una
vez realizada la investigacion preliminar por parte de esta institucion, se
dedujo que también era necesario llamar a la REVISTA DIALOGOS EN EL
SUR, esto en virtud a la intervencion en la instalacion del espectacular que
es materia de la queja; derivado de lo anterior, tenemos que acorde a lo
sefalado en el articulo 2, inciso C), en su fraccion 1V, del Reglamento que
regula el uso de recursos publicos, propaganda institucional 'y
gubernamental, asi como los actos anticipados de precampana y de
campafia, para los procesos electorales ordinarios del estado de Chiapas,
los actos anticipados de camparia son: “Los actos de expresion que se

realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
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de camparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido;”

Por lo tanto, tenemos que observar que para la existencia de los actos
anticipados de camparnia, tienen que haber llamamientos expresos al voto
en contra o a favor de candidatura o partido, o bien, expresiones solicitando
cualquier apoyo para contender por alguna candidatura o partido, siempre
con la taxativa de que esas manifestaciones se realicen fuera de la etapa

de las camparias.

Siendo asi, acorde a lo sefialado por el articulo 241, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana en el Estado de Chiapas, la etapa de
campanas para el proceso de eleccibn a miembros del ayuntamiento
comienza 33 dias antes al dia en que se verificara la jornada electoral. Por
lo que, si la jornada electoral del presente afio se realizara el dia 19
diecinueve de julio, entonces la etapa de campafas para la eleccién a
miembros del ayuntamiento dio inicio el dia 16 dieciséis de junio de 2015
dos mil quince; en consecuencia, si la queja fue presentada el dia 17
diecisiete de abril del afio en curso, en donde se narré lo que fue
considerado como actos anticipados de campana, tenemos que dicha queja
es procedente en su analisis al indicar circunstancias acontecidas

previamente al inicio de |la etapa de camparias electorales.

Una vez establecido lo anterior, se puede advertir que las pruebas ofrecidas
por la parte actora, y desahogadas en la tramitacion de la presente queja,
no resultan ser suficientes para acreditar los elementos que son

considerados como actos anticipados de campafia.

Lo anterior se dice en mérito a que, de la documental exhibida por el
quejoso consistente en instrumento nimero 547, volumen 9, de 14 catorce
de abril de 2015 dos mil quince, pasada ante la fe del notario publico
numero 148 ciento cuarenta y ocho, en el Estado de Chiapas, Licenciado
ROBERTO JOAQUIN MONTERO PASCACIO, y que tiene pleno valor
probatorio acorde a lo establecido en los articulos 334, 408, fraccion |, 412,

fraccion IV, 418, fraccion |, del Cédigo de Elecciones y Participacion



EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/JIUD/CG/014/2015

Orpanismo
Publico
Local
Electoral

%&-\IEPC

Hroeeso electonal bocal ondinario 2014 201 5

Ciudadana, asi como el dispositivo 43, inciso a), y 44, incisos b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, ello por cuanto la misma
se encuentra expedida por un fedatario publico, se puede Unicamente leer
que: “(...) siendo las diez horas del dia trece del mes de abril del afio dos
mil quince, me constitui al municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en union
del ciudadano licenciado JAVIER ISAIAS UTRILLA DOMINGUEZ, a realizar
un recorrido a lo largo de la novena avenida norte de la ciudad mencionada,
y estando ubicados en la novena avenida norte y séptima oriente por el
barrio La Pimienta en el municipio antes sefialado, pudimos observar el
espectacular de la revista denominada ‘Dialogos en el Sur’ en la que se
aprecia la fotografia del ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo,
conocido comiinmente como Paco Rojas, mismo que a la letra dice: "Paco
rofas en contra de la privatizacion del agua.- DIALOGOS EN EL SUR-
jLOS ULTIMOS GOBIERNOS DE LA CAPITAL HAN SIDO
DESASTROSOS/(...)"

Por lo tanto, con la prueba exhibida en esos términos, en ningun momento
se puede advertir que exista llamado expreso al voto en contra o a favor de
una candidatura o partido, o inclusive que sea una expresion solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido; esto es, que con dicho documento no se
puede justificar dichos elementos basicos que son considerados por la
fraccion 1V, inciso C), del articulo 2, del Reglamento que regula el uso de
recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los
actos anticipados de precampafia y de campafia, para los procesos
electorales ordinarios del Estado de Chiapas, para tenerlos como actos
anticipados de campafia, ya que se itera, no hay llamamientos al voto o

expresiones de apoyo respecto a candidatura o partido alguno.

Misma circunstancia acontece del resultado de la inspeccion ocular
efectuada mediante la fe de hechos inscrita en el libro 1 uno folio numero
36 treinta y seis del libro que se lleva en la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral de esta institucion, en la cual Gnicamente se puede observar que
en el domicilio proporcionado para el desahogo de esa prueba, no existia

ningln tipo de anuncio o propaganda desplegada, constatandose lo anterior
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con las fotografias anexas; mas sin embargo, y acorde a lo ordenado en el
punto SEXTO del acuerdo de 20 veinte de abril del presente afo, el
fedatario que realizo la fe de hechos se constituyo a la direccién ubicada en
Quinta Calle Oriente entre las avenidas 82. y 92. Norte nimero 861 de esta
Ciudad, en donde se pudo advertir “...un anuncio de tipo espectacular
sujeto a una estructura metalica el cual mide aproximadamente tres metros
de alto por seis metros de largo, en el anuncio se tiene a la vista diferentes
frases y leyendas las cuales en orden descendente; el anuncio en mencion
presenta una franja de color azul en la parte superior y dentro de esta
leyenda en letras de color blanco “Paco Rojas en contra de la privatizacion
del agua®, bajo esta se aprecia una franja de color amarilla con la palabra
en lefras mayutsculas en color rojo “DIALOGOS” y bajo esta palabra se
alcanza apreciar las frases en letras mayusculas de color rojo en la parte
inferior izquierda de la franja amarilla “director general:”, y en la parte
inferior derecha de la franja amarilla “EN EL SUR”, en la parte central del
anuncio espectacular se observa sobre un fondo de color gris, la imagen de
una persona del sexo masculino que porta una camisa de color celeste; en
la parte inferior del anuncio espectacular se tiene a la vista la leyenda en
letras mayusculas de color amarillo entre signos de admiracion “jLOS
ULTIMOS GOBIERNOS DE LA CAPITAL HAN SIDO DESASTROSOS!”,
bajo esta leyenda se tiene a la vista tres horizontales franjas que de color
amarillo con rojo y terminacion en punta las cuales tienen en su interior
cada una de ellas una de las frases en letras de color blanco “Tuxtla
merece mejores servicios”, “Es tiempo de un mejor gobierno para frenar la
corrupcion e impunidad”, “La inseguridad y el desorden generan
desempleo”, por dltimo en la parte del costado izquierdo del anuncio
espectacular se aprecia una franja vertical de color azul y una franja verde
en la parte media de esta las cuales tienen insertas las siguientes frases en
letras de color blanco “Cooperacién voluntaria: $15.00”, “No. 332 Mayo

2015”, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas...”

Esto por cuanto, esa fe de hechos acorde a lo establecido en el articulo
417, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el
dispositivo 43, inciso d), del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
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Ciudadana, tiene pleno valor probatorio al haberla realizado un funcionario
dotado de fe publica, que en ella recogié lo observado directamente con
sus sentidos del espectacular materia de la litis y que lo tuvo a la vista, y
que nuevamente se puede advertir que en ningin momento existié en las
manifestaciones asentadas en el anuncio, llamamientos al voto o
expresiones de apoyo respecto a candidatura o partido alguno, como para

efectos de ser considerados actos anticipados de campafia.

Se dice que no existe ningun acto de llamamiento al voto o expresion a
favor o en contra a candidatura o partido alguno, por cuanto ya existe
jurisprudencia respecto a lo que a dicha circunstancia se refiere, y que
ademas constituye ser propaganda electoral, en el entendido de que los
actos anticipados de campafia son precisamente eso, una promocién o un
descredito a candidatura o partido alguno, tal y como se puede apreciar de
la jurisprudencia nimero 37/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual textualmente refiere:

“PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el
propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es,
se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo
acto de difusién que se realice en el marco de una campafia comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre
objetivamente que se efectia también con la intencion de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas
y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en
el mensaje de manera marginal o circunstancial.”

Por lo tanto, se establece que con ninguna de las frases, manifestaciones o
expresiones contenidas en el anuncio del cual se duele JAVIER ISAIAS
UTRILLA DOMINGUEZ, justifica la existencia de actos anticipados de
camparia al no haber promociones en apoyo o en contra a candidatura o
partido alguno, o bien, apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido, esto al no constar la propaganda

electoral en los términos referidos en la tesis citada en lineas que
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anteceden, evidente resulta entonces la improcedencia de la queja
planteada al no acreditarse los elementos relativos a los actos anticipados

de campana.

En razén a lo anterior, innecesario ademas resulta analizar tanto la imagen
del demandado FRANCISCO ANTONIO ROJAS TOLEDO plasmada en el
anuncio materia de la litis, asi como también las diversas pruebas
aportadas por los denunciados, ya que a ningun fin practico conduciria al
no haber podido demostrar el quejoso, el elemento principal que
constituyen los actos anticipados de campafia como asi ya fue plasmado en

el texto de este considerando.

---En consecuencia, este Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias de
este Instituto, concluye que es INFUNDADA Ia queja presentada en contra
del ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo, el Partido Accion Nacional
por culpa in vigilando y la Revista “Dialogos en el Sur’. de C.V. en

consecuencia, vy,
PROPONE:

PRIMERO. El ciudadano Francisco Antonio Rojas Toledo, el Partido Accidn
Nacional y la persona moral denominada Revista “Dialogos en el Sur”, NO
SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES de las imputaciones
que obran en su contra, en términos de lo razonado en el Considerando V

de la presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el

domicilio sefialado en autos.

TERCERO. Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena

archivar el asunto como total y definitivamente concluido.

CUARTO.-En términos de los articulos 391 y 395, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana, notifiquese la presente resolucion a los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.
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QUINTO.-Notifiquese al publico en general por estrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 391, del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS
CONSEJERAS Y CONSEJERO ELECTORALES PRESENTES CC. LILLY
DE MARIA CHANG MUNOA, IVONNE MIROSLAVA ABARCA
VELAZQUEZ, MARGARITA ESTHER LOPEZ MORALES, MARIA DEL
CARMEN GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL MORALES SANCHEZ,
CARLOS ENRIQUE DOMINGUEZ CORDERO Y LA CONSEJERA
PRESIDENTE MARIA DE LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE EL
C. JESUS MOSCOSO LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS DOS DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL
QUINCE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

CONSEJERA/PRESIDENTE

MARIA

SECRETARIO DE EJECUTIVO

~7
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é'/JEsUs MOSCOSO LORANCA

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion de fecha
dos de julio de dos mil quince, relativo al procedimiento especial numero
IEPC/CQD/PE/JIUD/CG/013/2015.
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