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EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/JLGP/CG/011/2015

PROMOVENTES: JUAN LUIS GOMEZ PEREZ Y
RIGOBERTO VAZQUEZ DE LA CRUZ.

PRESUNTO INFRACTOR: FRANCISCO NAVA
CLEMENTE

RESOLUCION

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACI()N CIUDADANA.-
CONSEJO GENERAL.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 17 DE
JUNIO DE 2015 DOS MIL QUINCE.

---VISTO para resolver el expediente al rubro citado, instruido con motivo de los
escritos de queja, signados por los ciudadanos Juan Luis Gémez Pérez y Rigoberto
Vazquez de la Cruz, mediante el cual atribuyen al ciudadano Francisco Nava
Clemente, presuntas violaciones a la normatividad Electoral, que constituyen actos de
proselitismo y actos anticipados de precampafia y campana, al estar promoviendo el
denunciado de manera sistematica y continuada, a través de gallardetes, bardas y
espectaculares el nombre del ciudadano Francisco Nava Clemente, hechos ocurridos

en el municipio de Cintalapa de Figueroa, Chiapas.
RESULTANDO

--1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El 13 trece de abril de de 2015
dos mil quince, el ciudadano Juan Luis Gémez, presentd escrito de denuncia, ante la
Oficialia de Parte de este Instituto, en la que atribuye al ciudadano Francisco Nava
Clemente, diversas conductas que, a su consideracién, pudieran constituir violaciones
al Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, por la difusién de propaganda con
promocioén personalizada del nombre e imagen del denunciado, lo que podria ser

constitutivo de actos anticipados de precampafa y proselitismo electoral.

Para sustentar su denuncia, en el rubro de hechos, literalmente expresoé:

“ . .Que el dia 10 diez de abril del afic en curso, mientras circulaba por la Avenida central
entre la 3% y 42 poniente, de la ciudad de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, vio un
gallardete que contenia informacion de la Asociacion Civil “ERA NAVA®, de la cual es
Presidente el ciudadano FRANCISCO NAVA CLEMENTE, también conocido como
“PANCHO NAVA”, en dicho gallardete, segun el quejoso, hay un dibujo animado muy
parecido al ahora denunciado, con la frase “CONSTRUYENDO JUNTOS POR
CINTALAPA” y “"HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL" en diferentes tonalidades de color
verde. Agregando el denunciante, que fa letra V de la palabra “NAVA” tiene una forma de
paloma, mismo que suele ser utilizado en contextos electorales. Continua refiriendo, que
la publicidad en gallardetes, bardas pintadas y espectaculares, algunas se encuentran en:
a) Carretera Panamericana frente a la entrada del CBTIS; b) Carretera Panamericana
frente al Poder Judicial, entrada a la Unidad Deportiva (Estadio de Cintalapa); c)
Carretera Panamericana a un costado de la OCC (arriba del antro Boulevard), d)
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Carretera Panamericana frente al Centro de Salud; e) Carretera Panamericana entrada al
Ejido Rosendo Salazar; f) Frente al Parque del ejido Rosendo Salazar; g) Carretera
Panamericana ejido Nueva Tenochtitlan (Rizo de Oro) frente al COBACH, h) Frente al
Domo de Nueva Tenochtitlan; i) Domicilio conocido en Ejido Nueva Tenochtitlan, como
referencia casa de Don Pedro Ocafia; j) Carretera Panamericana ejido Nueva
Tenochtitlan frente a la caseta de espera; k) 12 poniente y 112 sur esquina; ) Calle central
y Avenida central; m) Calle central y 57 sur; n) Calle central y 129 sur; ii) Calle central
entre 17 y 22 sur; o) 10? oriente entre 3% y 47 sur; p) 42 sur entre 42 y 5% poniente. Agrega
el quejoso, que denuncia al ciudadano Francisco Nava Clemente, por la realizacién de
actos anticipados de precamparia y/o campafia, toda vez que a pesar de que anuncia la
Asociacion Civil la ERA NAVA, puede deducirse que también tiene tintes electorales, por
encontrarnos en el proceso electoral local ordinario 2014-2015, por lo que, con esta
conducta, al decir de éste, promociona su imagen y nombre de manera anticipada,
violando a decir del denunciante, el principio de equidad en la contienda, y lo establecido
en el articulo 227 fraccion Il del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, ya que
esta aventajandose y posicionandose ante el electorado, con el pretexto de promocionar a
la Asociacion Civil mencionada; citando como apoyo una jurisprudencia”.

---En proveido de quince de abril de 2015 dos mil quince, se ordeno el registro de la
gueja en el Libro de Gobierno, asignandole como numero
IEPC/CQD/Q/JLGP/CG/028/2015, en observancia al debido proceso, este Instituto se
reservo sobre su admision o desechamiento, hasta en tanto se realizara la
investigacion previa, a efecto de llevar a cabo las diligencias necesarias para su
debida integracion, en términos de lo dispuesto por el articulo 354, parrafo primero,

del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

---Asimismo, en dicho acuerdo se ordend girar oficio a la Titular de la Oficialia
Electoral, para que diera fe y se cerciorara de la existencia de la propaganda
desplegada en espectaculares con relacion a la supuesta difusion personalizada del
ciudadano Francisco Nava Clemente, en los domicilios siguientes: a) Carretera
Panamericana frente a la entrada del CBTIS; b) Carretera Panamericana frente al
Poder Judicial entrada a la Unidad Deportiva (Estadio de Cintalapa); c) Carretera
Panamericana a un costado de la OCC (arriba del antro Boulevard); d) Carretera
Panamericana frente al Centro de Salud; e) Carretera Panamericana entrada al Ejido
Rosendo Salazar; f) Frente al Parque del ejido Rosendo Salazar; g) Carretera
Panamericana ejido Nueva Tenochtitlan (Rizo de Oro) frente al COBACH; h) Frente
al Domo de Nueva Tenochtitlan; i) Domicilio conocido en Ejido Nueva Tenochtitlan,
como referencia casa de Don Pedro Ocafa; j) Carretera Panamericana ejido Nueva
Tenochtitlan frente a la caseta de espera; k) 12 poniente y 112 sur esquina; 1) Calle
central y Avenida central; m) Calle central y 52 sur; n) Calle central y 122 sur; i) Calle
central entre 12 y 22 sur; o) 10? oriente entre 3® y 42 sur; p) 4® sur entre 4% y 5°
poniente, en la Ciudad de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, extendiendo la fe de
hechos en lugares diversos a los sefalados, en el que advierta propaganda

relacionada con los hechos denunciados.
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--- De igual forma, el 15 quince de abril del afio en curso, se tuvo por presentado en
la Oficiala de Partes de este Instituto, el escrito de denuncia interpuesto por el
ciudadano Rigoberto Vazquez de la Cruz, en contra del ciudadano Francisco Nava

Clemente, en el cual expuso sustancialmente lo siguiente:

“Que a través de internet, en el sitio web www.cintalapanecos.com, leyé un articulo en el que, el
ciudadano Francisco Nava Clemente, (Pancho Nava), es el dirigente de la Asociacién Civil la
ERA NAVA, gquien se encuenira realizando distintas gestiones para los cintalapaneco; asi
también que el 09 nueve de abril de 2015 dos mil quince, mientras circulaba por la 47 sur entre
42 y 57 poniente, de la ciudad de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, vio una publicidad que
contenia informacion de la Asociacion Civil "ERA NAVA", de la cual es Presidente el
Ciudadano FRANCISCO NAVA CLEMENTE, también conocido como "PANCHO NAVA”, en
dicha publicidad, segtn el quejoso, hay una imagen de una persona con las caracteristicas
fisicas del ahora denunciado, ademés de los lemas “HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL”, y
“Construyendo juntos por Cintalapa”; en colores verdes. Agregando el denunciante, que la
publicidad en bardas, gallardetes y espectaculares, algunas se encuentran en: a) Calle central
y 52 sur; b) Calle central y 122 sur; c) Calle central entre 12 y 29 sur; d) 10? oriente entre 37 y 42
sur; e) Carretera Panamericana frente al CBTIS; f) Frente al Domo de Nueva Tenochtitlan; g)
Carretera Panamericana ejido Nueva Tenochtitlan frente a la caseta de espera; h) Frente al
Poder Judicial, entrada a la Unidad Deportiva; i) A un costado de la OCC; j) Frente al Centro
de Salud; k) Entrada al Ejido Rosendo Salazar; |) Frente al parque del Ejido Rosendo Salazar.
Agrega el quejoso, que denuncia al ciudadano Francisco Nava Clemente, por la realizacion de
actos anticipados de precampafia y campafia, con la promocién de actividad comercial,
publicitaria o de promocion empresarial de la Asociacion Civil la ERA NAVA, puede deducirse
que también tiene tintes electorales, por encontrarnos en el proceso electoral local ordinario
2014-2015, por lo que, con esta conducta, al decir de éste, promociona su imagen y nombre
de manera anticipada, violando a decir del denunciante, el principio de equidad en la
contienda, y lo establecido en el articulo 227 fraccion Il del Coédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, ya que esta aventajandose y posicionandose ante el electorado, con

el pretexto de promocionar a la Asociacién Civil mencionada; citando como apoyo una tesis”.

--- Derivado de lo anterior, en acuerdo de 16 dieciséis de abril del ano en curso, se
ordend su registro en el Libro de Gobierno, asignandole el numero
IEPC/CQD/Q/RVC/CG/029/2015, y se decretd su acumulacion por conexidad de la
causa con el expediente IEPC/CQD/Q/JLPG/CG/028/2015, iniciada por el ciudadano
Juan Luis Gémez Pérez, por tratarse del mismo denunciado, los mismos hechos, y

que se encuentra en proceso de investigacion.

—En el mismo proveido, se ordend girar oficio a la Titular de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este Jnstituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a efectos
de que proceda a la verificacion y certificacion del sitio web www.cintalapanecos.com

aludido por el quejoso en su escrito de denuncia, para verificar si el denunciado es
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Lo

dirigente de la Asociacion Civii ERA NAVA, y si éste se encuentra realizando

distintas gestiones para los ciudadanos del municipio de Cintalapa.

--2. TRAMITE. Recibidos los oficios y las diligencias realizadas, el Secretario
Técnico, continudé con el procedimiento establecido, proponiendo a la Comision de
Quejas y Denuncias, la admisién del asunto; y derivado de ello, ese Organo
Colegiado de este Instituto, en sesion de 09 nueve de junio de 2015 dos mil quince,
emitié el acuerdo en el que se aprobé la radicacién, admision, y emplazamiento a las

partes, para dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador que hoy se

resuelve.

---3. RADICACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante acuerdo de esa
misma fecha, se ordend formar el expediente correspondiente, asignarle la clave
alfanumérica IEPC/CQD/PE/JLGP/CG/011/2015, admitir a tramite la denuncia, e
instruy6 al Secretario Técnico, correr traslado al denunciado con las copias del escrito
de denuncia y anexos correspondientes, asi como emplazar a las partes, para que

comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos, sefialandose el dia y hora de su

desahogo.

---4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. La audiencia de
pruebas y alegatos, se llevd a cabo a las 12:00 doce horas del 12 doce de junio del
ano que transcurre, a la que comparecid el denunciado Francisco Nava Clemente,
asentando la incomparecencia del los denunciantes Juan Luis Gémez Pérez y
Rigoberto Vazquez de la Cruz. En tal virtud, la Secretaria Técnica de la Comision de
Quejas y Denuncias, proveyd el cierre de instruccion, turnando el expediente

acompanado del anteproyecto de resolucion.

---5. Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante Acuerdo de 13 trece de
junio del presente afo, el Secretario Técnico de la Comision ordend el cierre de
instruccion del procedimiento de mérito y ordend se turnara el expediente a esta
Secretaria Técnica, a fin de que dicha Instancia elaborara el anteproyecto de

resolucion.

----6. El 15 quince de junio del presente afo, la Secretaria Técnica turna el proyecto
de resolucion a la Comision de Quejas y Denuncias, con todas las constancias que

integra el expediente.

---7. El 15 quince de junio del presente afio, la Comision Permanente de Quejas y

Denuncias, en sesion extraordinaria, aprobo el proyecto de resolucion en estudio y fue
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turnado al Consejo General de este Instituto, para su analisis, consideracion vy

resolucién respectiva.

CONSIDERANDO
---I. COMPETENCIA.-

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 17, Apartado C, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2, 133, 134, 138, fraccion |, 139, 147,
fraccion XXXVIII, 353, fraccidn [, inciso a), 354, 364, 365, 366, 367 y 368, del Cdodigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64, 65, 66, 74 75, 76,
77, 78 y demas relativos del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, este Consejo

General, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
Il. PROCEDENCIA.

---A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en fojas de la 1 a la 211, del
sumario, se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 364 y 365, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en
correlacion con el 30 y 74, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

---B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resulta necesario, antes de
entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia, en
atencion al contenido del articulo 360, del Cédigo que regula la Materia, en relacion al
37, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto.

De los hechos narrados por los denunciantes y de las pruebas ofrecidas, se
desprende que no se surte ninguna de las causales de improcedencia, contenidas en
los numerales 358, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana en

concordancia con el 34 y 36, del Reglamento citado en parrafo anterior.

Se arriba a la anterior determinacion, en atencion a que, de la simple lectura del
escrito de denuncia, se advirti6 que, los actos por el cual se inconforma el
denunciante lo hizo consistir sustancialmente, en la promocién del nombre e imagen
del imputado, con fines de proselitismo electoral, fuera de los tiempos legalmente

establecidos, en contravencion de los articulos 339, fraccion lll, 347, fraccion IV, del
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Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; de ahi que, se diga que no emergen
a la vida juridica ninguna de las hipétesis contenidas, por una parte en el articulo 358,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; sucediendo lo propio con
respecto a los numerales 34 y 36, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

Lo anterior es asi, ya que, por lo que hace a los numerales preinvocados, de la
revision acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la figura
de la prescripcion de la accién que impida a esta instancia, conocer de la queja
presentada, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés juridico,
en virtud a que el promovente acreditd con las documentales exhibidas su

personalidad.

De igual forma, tampoco se advierte que los hechos narrados por el quejoso estén
impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos razonamientos esgrimidos en
las pretensiones que no tienen algin soporte o garantia, que permita demostrar su
mera existencia o la posible violacién a alguna norma juridica, puesto que las
actividades que dicen fueron realizadas por el denunciado, podrian ser constitutivas
de una infraccion a la normatividad que regula los procesos electorales, aunado a que
ofrecieron medios probatorios tendentes a acreditar su dicho, los que nos condujo a la
necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo
de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad en

el proceso electoral, por ser de interés publico.

---Sirve de aplicacién al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia 33/2002, bajo

el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.—En los casos
que requieren del estudio defenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea
parcial respecto del mérito, el promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189,
fraccion Ill, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciéon. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se presenta respecto de
todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura
cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con
su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo que
obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro efemplo de este
ultimo caso es cuando, no obstante que el impugnante fuvo a su alcance los elementos de
conviccion necesanos para poder corroborar si efectivamente existieron irregularidades en un
acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de que el érgano
jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e
indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no

== :
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requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacién de caracter subjetivo, lo que
sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas
instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue recibida por personas no autorizadas, y
del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. El
acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobernado ¥ protegida tanto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parte del propio gobemado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democrético. La garantia de acceso efectivo a la justicia es
correlativa a la existencia de 6rganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia,
por lo que a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la
presericia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia,
inconformidad o modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino
que solo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente
necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas
controversias, o modos erdneos de apreciar las cosas, pero al verficar los elementos
objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales
hipdtesis no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales;
sobre todo si se tiene en cuenta que los drganos electorales deben resolver con celeridad %
antes de cierfas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta
grave para los intereses de oftros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que
genera la promocion del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervierien en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos que realmente son
de trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio
tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en
cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el
promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en términos de la disposicién legal
citada, tormando en cuenta las circunstancias particulares del caso”.

Como se advierte, dicha Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza
en aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente que
no se encuentran ai amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan

para actualizar algtin supuesto juridico.

En ese sentido, la Sala Superior ha previsto también, que sélo en aquellos casos en
los que, de la simple lactura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos no
tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables, procedera el
desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad es necesario
realizar un estudio detallado del escrito y de los elementos probatorios, luego

entonces es evidente que nc estamos ante la causal de improcedencia referida.

Lo anterior es asi, ya que, del contenido del escrito presentado por el quejoso, se
advierte que los hechos aducidos precisan con claridad las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se conietieron los ilicitos que contravienen la normatividad
electoral imputados al infractor de la norma. Asimismo, junto con el escrito de queja,
se ofrecieron diversos elementos probatorios que, cuando menos, generaron indicios
respecto a que la conducta denunciada, se cometié en las condiciones descritas por
el promovente. Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio
jurisprudencial supracitado, es evidente que, no es posible decretar la improcedencia

de la queja por frivolidad.
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Del estudio y analisis de los hechos narrados, asi como de las pruebas aportadas por
el denunciante, se desprende que, esta autoridad, no advierte que se actualice alguna
causal de improcedencia; por ende, resulta viable analizar el fondo del presente

procedimiento con base en los elementos que obran en autos.
---lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

~ Atendiendo a lo razonado en el acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de

las constancias que integran el expediente en que se actla, la materia del asunto

estriba en lo siguiente:

Los denunciantes refieren que el ciudadano Francisco Nava Clemente, ha realizado
actos anticipados de proselitismo y precampafas, con promocion personalizada de
su nombre e imagen, en bardas ubicadas en distintos lugres del municipio de
Cintalapa de Figueroa, Chiapas, con la supuesta intencién de posicionarse en el
animo de los ciudadanos al promoverse como aspirante a un cargo de eleccion
popular, en la ciudad de Cintalapa de Figueroa, conducta prevista en los articulos
224, fraccion Ill, 227, fraccion 1, 339, fraccion lll, 347, fraccion IV, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Por lo anterior, es evidente que, la pretension del denunciante estriba en que, dicha
conducta sea sancionada en esta via de Procedimiento Especial Sancionador, pues a
juicio del quejoso, es contraria a la normativa electoral, en particular, a lo que
establecen los articulos 224, fraccion Ill, 227, fraccion I, y 339, fraccion Ill, 347,

fraccion 1V, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

---IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a

fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para ello, debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos
probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para
finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, las maximas
de la experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcién electoral,
consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establecen
los articulos 418, del Cédigo de Elecciones y Participacidon Ciudadana, y 54,
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.
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Para tal efecto, en primer lugar, se dara cuenta de las pruebas aportadas por el
promovente y cuales son los extremos que pretende acreditar. Posteriormente, se
estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad electoral y qué se concluye de las

mismas.
---|.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

En relacion al denunciante ciudadano Juan Luis Gémez Pérez, resulta preciso sefialar
que aun cuando se hizo constar su incomparecencia en la diligencia de pruebas y
alegatos, que tuvo verificativo a las 12:00 doce horas, del 12 doce de junio de 2015
dos mil quince, no obstante, a efectos de no violentar el derecho de debido proceso,
los elementos probatorios ofrecidos se tienen admitidos y desahogados por su

especial naturaleza, segun consta los cuales estan glosados en los autos del presente

expediente.

Dicho lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracion de esos elementos

probatorios que fueron admitidos y desahogados por su especial naturaleza:

En dos fojas Utiles obran once impresiones fotograficas, insertas en los escritos de
queja, visibles en las fojas 7 a la 14 y de la 33 a la 37, del expediente en que se actua,

de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

“Se observa un poste de concreto en el cual se encuentra amarrado a una altura de
aproximadamente tres metros un anuncio de tipo pendén de cincuenta centimetros
de ancho por un metro de largo, en el que se aprecia en la parte superior las
palabras en color verde “LA ERA” y las letras y un simbolo en dos tonos de color
verde, “N, A, v, A" bajo esta la frase en letras de color verde "HA LLEGADO
ASOCIACION CIVIL”: asi como un anuncio de estructura metalica de un metro y
medio de alto por dos metros y medio de alto aproximadamente, el cual se encuentra
ubicado a un costado de carretera Panamericana y la interseccion de la enirada
Barrio Lomas del Oriente, fijado al piso con dos bases de cemento, en dicho anuncio
se aprecia en la parte superior izquierda la palabra en color verde ‘LA ERA", asi
como las letras y un simbolo en dos tonos de color verde "N, A, v/, A", y bajo esta la
leyenda en color verde claro "HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL®, delimitadas del
lado derecho por dos lineas de color negro que forman un angulo de noventa grados,
de bajo de estas leyendas se aprecian tres lineas curvas en dos tonos de color
verde, sequidamente se aprecia una franja en color verde de quince centimetros de
ancho por dos metros y medio de largo aproximadamente y debajo de ésta la
leyenda en letras de color verde “Construyendo juntos por Cintalapa®, en la parte
derecha de dicho anuncio se aprecia la caricatura de una persona de mediana edad
del sexo masculino; de igual forma se observa una barda perimetral pintada de
color blanco de fondo, y en letras de color negro “PANCHO” y las letras y un
simbolos en dos tonos de color verde, “N, A, v, A” v en la parte derecha de dicho
anuncio se aprecia dentro de un recuadro color verde las frases en letras de color
verde de diferentes tonalidades “LA ERA NAV/ A" "ASOCIACION CIVIL, elementos
probatorios, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 414, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, tienen el caracter de prueba técnica, cuyo
valor, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il, del numeral 418, del referido
ordenamiento legal, es indiciario, respecto de los hechos que en él se consignan; en
este sentido, cabe precisar que el alcance de las citadas pruebas, se cifie a aportar
indicios respecto de la existencia de los promocionales en los que aparece el nombre
del quejoso o como es mejor conocido, esto es, “PANCHO", seguido de las letras y
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simbolos “N, A, v/, A” y acompafiado de la frase "LA ERA” , bajo esta la frase en
letras de color verde “HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL”

Y que, en el caso, adquieren pleno valor probatorio, en virtud a que se encuentran
adminiculadas, con otros elementos probatorios que obran en autos y que seran

valorados en su momento.
Il.- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO.

En relacion al denunciante ciudadano Rigoberto Vazquez de la Cruz, es preciso
sefialar que aun cuando se hizo constar su incomparecencia en la diligencia de
pruebas y alegatos, que tuvo verificativo a las 12:00 doce horas, del 12 doce de junio
de 2015 dos mil quince, no obstante, a efectos de no violentar el derecho de debido
proceso, los elementos probatorios ofrecidos se tienen admitidos y desahogados por

su especial naturaleza, segun consta los cuales estan glosados en los autos del

presente expediente.

Prueba técnica, consistente en las 21 veintilin impresiones fotograficas que fueron
exhibidas ante esta autoridad, mediante escrito de fecha 07 siete de mayo del afio en
curso, por el ciudadano Francisco Nava Clemente, con las cuales se pretendid
acreditar que el denunciado dio cumplimiento con la medida cautelar emitida por este
organo electoral, procediendo a retirar la publicidad denunciada; elementos
probatorios, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 414, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, tienen el caracter de prueba técnica, cuyo
valor, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion I, del numeral 418, del referido

ordenamiento legal, es indiciario, respecto de los hechos que en él se consignan.
---lll. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es oportuno hacer notar, que derivado de la naturaleza inquisitiva del
Procedimiento Especial Sancionador, el Secretario Técnico de la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias, a partir de los indicios aportados por el quejoso,
solicité a la Titular de la Unidad de Oficialia Electoral, realizara la verificacion
correspondiente en los sitios sefialados por el quejoso y en otros diversos del mismo
municipio, a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccion que le permitieran
establecer la veracidad o falsedad de lo enunciado en el escrito de queja, presentado
por los Juan Luis Gomez Pérez y Rigoberto Vazquez de la Cruz y asi estar en

condiciones de poder establecer si se violentd la normatividad electoral atinente.

En cumplimiento a la solicitud, la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, realizd la
inspeccion en los términos requeridos, elaborando el acta circunstanciada, que se

I S
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encuentra registrada en el Libro uno, folio treinta y uno, del Protocolo que se lleva en
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de 17 diecisiete de abril de 2015 dos mil
quince, constante de 23 veintitrés fojas Utiles, realizada por Fedatario Electoral

habilitado, en la que hace constar lo siguiente:

“Siendo las dieciséis horas con diecisiete minutos, me constitui en busca del
domicilio ubicado en Carretera Panamericana frente a la entrada del CBTIS, de
Cintalapa, Chiapas; direccién indicada como inciso a) por el quejoso, lugar donde
doy fe de lo siguiente: tengo a la vista un anuncio de estructura metalica de un
metro y medio de aito por dos metros y medio de alto aproximadamente, el cual
se encuentra ubicado a un costado de carretera Panamericana y la interseccion
de la entrada Barrio Lomas del Oriente, fijado al piso con dos bases de cemento,
en dicho anuncio se aprecia en la parte superior izquierda la palabra en color
verde "LA ERA”, asi como las letras y un simbolo en dos tonos de color verde "N,
A v, A" y bajo esta la leyenda en color verde claro "HA LLEGADO
ASOCIACION CIVIL”", delimitadas del lado derecho por dos lineas de color negro
que forman un angulo de noventa grados, de bajo de estas leyendas se aprecian
tres lineas curvas en dos tonos de color verde, sequidamente se aprecia una
franja en color verde de quince centimetros de ancho por dos metros y medio de
largo aproximadamente y debajo de ésta la leyenda en letras de color verde
“Construyendo juntos por Cintalapa” en la parfe derecha de dicho anuncio se
aprecia la caricatura de una persona de mediana edad del sexo masculino.
Posteriormente siendo las dieciséis horas con veinticinco minutos me
encuentro ubicado en carretera Panamericana frente al Poder Judicial, a un
costado de la entrada a la Unidad Deportiva, Estadio de Cintalapa, Chiapas,
direccion indicada como inciso b) por el quejoso; lugar donde doy fe de lo
siguiente: tengo a la vista una seccién de la barda perimetral de la Unidad
Deportiva misma que mide dos metros de alto por siete metros de largo
aproximadamente, se encuentra pintada de fondo color blanco, en la cual se
observan las siguientes leyendas, las cuales describo de izquierda a derecha, la
primera es una palabra de color negro que dice “Pancho”, enseguida se aprecia
pintado en dos tonos de color verde las letras y un simbolo *N, A, /, A", al
costado derecho de estas seguidamente se observa dentro de en un recuadro de
color verde claro los texfos escritos en letras de color verde y negro ‘LA ERA NA
v A" "HA LLEGADO A C” Siendo las dieciséis horas con treinta y cinco
minutos me constitui en el domicilio ubicado en carretera Panamericana a un
costado de la OCC (arriba del antro BULEBAR) direccion indicada como inciso ¢)
por el quejoso; lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista un anuncio
publicitario de dos vistas fijado sobre una estructura metalica de dos metros de
alto por dos metros y medio de largo aproximadamente, misma que se encuentra
situada sobre la loza de un negocio denominado "“BULEBAR™ mismo que se
encuentra ubicado en 112 Avenida entre 12. Oriente y Calle Central de la Ciudad
de Cintalapa Chiapas, en dicho anuncio espectacular se aprecian en la parte
superior izquierda las leyendas de color verde ‘LA ERA", asi como las letras y un
simbolo en dos tonos de color verde “N, A, A", y bajo ésta en letras de color
verde la leyenda “HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL", delimitadas del lado
inferior derecho por dos lineas de color negro que forman un angulo de noventa
grados, debajo de estas leyendas se aprecian unas lineas curvas en dos tonos de
color verde misma que forman una media luna, seguidamente se aprecia una
franja en color verde de quince centimetros de ancho por dos metros de largo
aproximadamente y debajo de esta la leyenda en letras de color verde
“Construyendo juntos por Cintalapa” en la parte del lado derecho de dicho
espectacular se aprecia la caricatura de una persona del sexo masculino con
camisa verde, con la mano derecha levantado el dedo pulgar. Posteriormente
siendo las dieciséis horas con cuarenta y ocho minutos me encuentro ubicado
en Carretera Panamericana frente al Centro de Salud; de Cintalapa, Chiapas,
direccion indicada como d) por el quejoso; lugar donde doy fe de lo siguiente:
tengo a un anuncio publicitario diverso de la supuesta propaganda en el que no
se aprecia la supuesta difusién personalizada de Francisco Nava Clemente,
también conocido como Pancho Nava, asi también frente al centro de Salud se
encuentra ubicada una estacién de gasofina PEMEX numero 6676. Seguidamente
y como parte de mi recorrido me encuentro ubicado sobre Carretera

_——
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Panamericana, a cien metros aproximadamente del Centro de Salud de Cintalapa,
Chiapas, frente a un negocio denominado "GAS COM" lugar donde doy fe de lo
siguiente: tengo a la vista una seccién de una barda perimetral de dos metros de
alto por cinco metros de largo aproximadamente misma que se encuentra pintada
de fondo color blanco en la cual se observa un anuncio publicitario el cual
describo de la parte superior a la inferior, la primera es una leyenda de color
negro que dice “Pancho”, enseguida se aprecia pintado de color blanco verde y
negro el texto y un simbolo “N, A, v ,A". Seguidamente se observa dentro de un
recuadro de color negro los textos escritos en letras de color verde y negro las
leyendas ‘LA ERA NAV/A”, "HA LLEGADO A C”". Siguiendo con mi recorrido
siendo las diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos me encuentro
ubicado en Carretera Panamericana en la entrada al Ejido Rosendo Salazar; del
municipio de Cintalapa Chiapas, direccion indicada como e) por el quejoso; lugar
donde doy fe de lo siguiente: se tiene a la vista diversos negocios en los que no
se aprecia la supuesta difusion personalizada de Francisco Nava Clemente,
también conocido como Pancho Nava. Posteriormente siendo las dieciocho
horas con dieciocho minutos me encuentro ubicado en frente al parque del
Ejido Rosendo Salazar del municipio de Cintalapa Chiapas, direccion indicada
como d) por el quejoso; lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista
diversas casas habitacion a lo largo de las calles que delimitan al parque del ejido
antes sefialado, en las cuales no se observé ningun tipo de anuncio con
relacion a la difusion personalizada del ciudadano Francisco Nava
Clemente, también conocido como Pancho Nava. Posteriormente siendo las
dieciocho horas con treinta y cuatro minutos me encuentro ubicado en
avenida Francisco I, esquina con Calle Lazaro Cardenas del Ejido Rosendo
Salazar del municipio de Cintalapa Chiapas; lugar donde doy fe de lo siguiente:
tengo a la vista una seccion de una barda perimetral de una vivienda de color
celeste, dicha barda es de dos metros de afto por siete metros de largo
aproximadamente misma que se encuentra pintada de fondo color blanco en la
cual se observan las siguientes leyendas las cuales describo en orden de
izquierda a derecha, la primera es una palabra de color negro que dice “Pancho”,
seguido de esta se observa en dos tonos de color verde las letras y un simbolo
‘N, a, v/, a", enseguida se aprecia dentro de un recuadro pintado de color verde
claro el fexto "LA ERA NAv' A HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL”. Seguidamente
siendo las dieciocho horas con cincuenta y siete minutos me encuentro
ubicado al costado derecho de la Carretera Panamericana en sentido Cintalapa —
Tapanatepec, frente al COBACH, perteneciente al Ejido Nueva Tenochtitlan, del
Municipio de Cintalapa, Chiapas; lugar marcado como el punto g) por el quejoso,
lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista una vivienda de color blanco
con rojo y techo de tefa, misma que en su costado derecho esta pintada de color
blanco, la pared de este costado la cual mide aproximadamente cinco metros de
largo por tres metros de alto, en dicha pared se tiene a la vista en la parte superior
un dentro de un recuadro de color verde las palabras pintadas en color verde de
distintas tonalidades “LA ERA NAV/ A", "HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL"; y
bajo estas en letras de color negro y verde respectivamente la palabra
‘PANCHQ”, y las letras y un simbolo ‘N, A, ', A”. Posteriormente siendo las
diecinueve horas con cinco minutos me encuentro ubicado en la Avenida
Central, frente al domo del Ejido Nueva Tenochtitlan, del Municipio del Cintalapa,
Chiapas, lugar marcado por el ocursante como punto h), lugar donde doy fe de lo
siguiente: tengo a la vista parte de la barda perimetral de un predio que colinda
con la cancha de usos mduitiples del Ejido Nueva Tenochtitlan, mayormente
conocida como “el Domo”, en la barda en mencién se aprecia un anuncio de ocho
metros de largo por dos metros de alto pintado de color blanco de fondo, y en
lefras de color negro "PANCHQ” y las letras y un simbolos en dos tonos de color
verde, “N, A, v/, A” y en la parte derecha de dicho anuncio se aprecia dentro de
un recuadro color verde las frases en letras de color verde de diferentes
tonalidades ‘LA ERA NAV A" "ASOCIACION CIVIL". Siguiendo mi recorrido
siendo las diecinueve horas con doce minutos, me encuentro situado sobre
Avenida Belisario Dominguez, esquina con la calle 5 de Mayo, en la vivienda
marcada con el numero 60, del Ejido Nueva Tenochtitlan, perteneciente a
Cintalapa Chiapas; lugar sefialado por el ocursante como el punto i), lugar donde
doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la parte frontal de una vivienda de adobe
con techo de teja, en la cual se aprecia una puerta de herreria color negro y al
costado superior izquierdo de esta se observa clavado en la pared de la vivienda
en mencion, un anuncio de tipo penddn el cual mide cincuenta centimetros de

b
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ancho por un metro de largo, en el que se observa en la parte superior las letras
en color negro y verde respectivamente “PANCHQO", y las letras y un simbolos en
dos fonos de color verde, ‘N, A, ¢, A" y bajo esta en letras de color verde de
diferentes tonalidades “LA ERA NA/ A", "ASOCIACION CIVIL", al costado de esta
frase se aprecia la imagen de una persona del sexo masculino que porta una
camisa de color blanco y se encuentra mostrando la mano derecha con el pulgar
hacia arriba, y bajo esta imagen se observa una franja de color verde con letras
de color blanco la frase “Construyendo juntos por Cintalapa”. Siendo las
diecinueve horas con veintitrés minutos me encuentro ubicado sobre el
costado derecho de la carretera Panamericana en direccion Cintalapa -
Tapanatepec, a la altura de la parada del Ejido Nueva Tenochtitlan, lugar marcado
jor el quejoso como punto j), lugar en el cual doy fe de lo siguiente: se tiene a la
vista en el lugar antes mencionado dos viviendas, de las cuales la primera de
cllas en orden de derecha a izquierda se aprecia una casa habitacién de dos
wlantas pintada de color verde, en la planta baja y color beige en la planta
superior, misma planta que en su parte frontal presenta una pared de mefro y
nedio de alto por diez metros de largo en la que se aprecia pintado un anuncio de
:olor blanco de fondo, y en la parte izquierda del anuncio se tiene a la vista
ancerrado en un recuadro de color verde las palabras en dos tonos de color
varde “LA ERA", y las lefras y un simbolo en dos tonos de color verde, “N, A, /,
A" vy bajo estas, las frases en palabras de color verde ‘HA LLEGADO"
"ASOCIACION CIVIL", y al costado en palabras de color negro y verde
respectivamente “PANCHO”, y las letras y un simbolo en dos tonos de color
sarde, “N, a, v, a”, a un costado de la vivienda descrita en lineas superiores se
ene a la vista un segmento de la barda frontal de un predio en cual se aprecia un
anuncio de cinco metros de ancho por tres metros de alfo, el cual se observa
nintado de color blanco de fondo y en la parte superior de este, encerrado en un
‘ecuadro de color verde las palabras en diferentes tonos de color verde "LA ERA",
. v las letras y un simbolo en dos tonos de color verde, "N, A, v, A” y al costado
las frases en color verde "HA LLEGADQO", "ASOCIACION CIVIL" y bajo estas en
‘atras de color negro y verde respectivamente las palabras “PANCHO" y las lefras
v un simbolo en dos fonos de color verde, “N, a, v/, a". Como parte de mi
‘ecorrido  por puntos diversos a los establecidos en el oficio
IEPC/SE/DGJYC/111/2015, siendo las veinte horas me encuentro ubicado sobre
el costado derecho de la carretera Panamericana en direccion Tapanatepec -
Cintalapa a la altura del Ejido Lazaro Cardenas a doscientos metros de la iglesia
catélica, perteneciente al municipio de Cintalapa, Chiapas; lugar donde doy fe de
lo siguiente: tengo a la vista una vivienda de color blanco con techo de lamina
misma en su pared lateral se aprecia un anuncio de diez metros de fargo por
cuatro metros de alto aproximadamente, mismo que en su parte superior presenta
encerrado en un recuadro de color verde las palabras en dos tonos de color
verde “LA ERA”, y las letras y un simbolo en dos tonos de color verde, "N, A, v,
A” y a un costado, las frases en palabras de color verde "HA LLEGADO’,
“ASOCIACION CIVIL" y al bajo el recuadro en palabras de color negro y verde
respectivamente "PANCHO”, seguido de las letras y un simbolo en dos tonos de
color verde, “N, A, v', A Como parte de mi recorrido por puntos diversos a los
establecidos en el oficio IEPC/SE/DGJYC/111/2015, siendo las veinte horas con
dieciocho minutos me encuentro ubicado sobre el costado derecho de la
carretera Panamericana esquina con la Calle Josefa Ortiz de Dominguez frente al
Parque Centenario de la Revolucién Mexicana, de Cintalapa, Chiapas; lugar
donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista un anuncio de tipo espectacular de
dos metros de largo por tres metros de alto aproximadamente, mismo que en su
parte superior izquierda presenta las palabras en dos tonos de color verde “LA
ERA” ” y las letras y un simbolo en dos tonos de color verde, “N, A, v, A", y bajo
estas las frases en palabras de color verde "HA LLEGADO’, "ASOCIACION
CIVIL" y al costado derecho se aprecia la caricatura de una persona del sexo
masculino que porta una camisa color verde y muestra su pufio derecho con el
pulgar extendido y de fondo franjas en diferentes tonos de color verde, y bajo
estas en color verde se observa la frase “Construyendo juntos por Cintalapa”.
Seguidamente, siendo las veinte horas con treinta minutos me encuentro
ubicado sobre la Calle 12 Poniente Sur esquina con la 112 Avenida Sur Poniente,
de la ciudad de Cintalapa, Chiapas; marcado por el ocursante como el punto k),
lugar donde doy fe de lo siguiente: después de una busqueda exhaustiva no se
observa ningun tipo de anuncio con relacién a la difusién personalizada del
ciudadano Francisco Nava Clemente en el lugar en cuestion y en sus

13



o Instiulo de Electiones y Partiopacion Cudadana
CHIAPAS

:’JC

2 c EXPEDIENTE: IEPC/ICQD/PE/JLGP/CG/011/2015
a,‘ e

Ny

alrededores. Siguiendo mi recorrido en puntos diversos a los establecidos en el
oficio de cuenta y siendo las veinte horas con treinta y cinco minutos me
encuentro ubicado en la interseccién que conforman la Calle Central con la
carretera Panamericana, de la ciudad de Cintalapa, Chiapas, lugar en cual doy fe
de lo siguiente: tengo a la vista sobre la banqueta del lado poniente de la Calle
central, un segmento de una barda perimetral de tres metros de largo por tres
metros de alto aproximadamente con un anuncio pintado de color blanco de
fondo, en el que se aprecia en la parte superior las palabras en dos fonos de color
verde "PANCHQ" ", y las letras y un simbolo en dos tonos de color verde, “N, A,
v, A", bajo esta encerrado en un recuadro de color verde claro la frase en letras
de color verde “LA ERA” y las letras y un simbolo en dos tonos de color verde, "N,
A v, A" "HA LLEGADO" Siguiendo mi recorrido y siendo las veinte horas con
cuarenta y cinco minutos me encuentro ubicado en la esquina que conforman la
Calle Central y la Avenida Central, de la ciudad de Cintalapa, Chiapas, lugar que
se encuentra sefialado por el quejosoc como punto I), lugar en cual doy fe de lo
siguiente: tengo a la vista sobre la banqueta del lado poniente de la Calle central,
un poste de concreto en el cual a una aftura aproximada de dos metros se
encuentra amarrado un anuncio de tipo pendén de cincuenta centimetros de
ancho por un metro de largo, en el que se aprecia en la parte superior las
palabras en color verde “LA ERA" y las letras y un simbolo en dos tonos de color
verde, "N, A, v, A", y bajo esta la frase en letras de color verde “HA LLEGADO
ASOCIACION CIVIL”, con dos lineas de color verde que se unen formando un
angulo de noventa grados, bajo esta frase se observa la caricatura de una
persona del sexo masculino que porta una camisa de color verde y muestra la
mano derecha con el pulgar extendido y detrds de este tres lineas curvas en
diversos fonos de color verde y en la parte inferior se observa una franja de color
verde y la frase con letras de color verde "Construyendo”. Posteriormente siendo
las veintitin horas con cinco minutos me encuentro ubicado sobre la Avenida 52
Sur esquina con la Calle Central de Cintalapa de Figueroa, Chiapas; lugar
sefialado por el ocursante como punto m), lugar donde doy fe de lo siguiente: me
encuentro ubicado sobre la acera del lado poniente de la calle central frente al
negocio denominado “Lavanderia la central”, lugar donde se observa un poste de
madera en el cual se encuentra amarrado a una altura de aproximadamente dos
metros y medio un anuncio de tipo penddn de cincuenta centimetros de ancho por
un metro de largo, en el que se aprecia en la parte superior las palabras en color
verde “LA ERA" y las lefras y un simbolo en dos tonos de color verde, ‘N, A,
A”, y bajo esta la frase en letras de color verde “HA LLEGADO ASOCIACION
CIVIL", con dos lineas de color verde que se unen formando un angulo de
noventa grados, bajo esta frase se observa el caricatura de una persona del sexo
masculino que porta una camisa de color verde y muestra la mano derecha con el
pulgar extendido y detrds de este tres lineas curvas en diversos tonos de color
verde y en la parte inferior se observa una franja de color verde con la frase con
lefras de color blanco "Construyendo juntos Cintalapa”. Seguidamente, siendo las
veintiun horas con quince minutos me encuentro ubicado sobre la Calle
Central Sur esquina con 122 Avenida Sur Oriente, de Cintalapa, Chiapas; marcado
por el ocursante como el punto n), lugar donde doy fe de lo siguiente: después de
una bisqueda exhaustiva no se observa ningun tipo de anuncio con relacién
a la difusion personalizada del ciudadano Francisco Nava Clemente en el
lugar en cuestion y en sus alrededores. Posteriormente siendo las veintiin horas
con veinticinco minutos me encuentro ubicado sobre la Caile Central entre la 12
y 2% Avenida Sur de Cintalapa, Chiapas; lugar sefialado por el ocursante como
punto i), lugar donde doy fe de lo siguiente: me encuentro ubicado sobre la
acera del lado oriente de la Calle Central frente al negocio denominado “Empefios
Fundacion Dondé”, lugar donde se observa un poste de concreto en el cual se
encuentra amarrado a una altura de aproximadamente tres metros un anuncio de
tipo pendon de cincuenta centimetros de ancho por un metro de largo, en el que
se aprecia en la parte superior las palabras en color verde ‘LA ERA” y las letras y
un simbolo en dos tonos de color verde, ‘N, A, «', A" bajo esta la frase en letras
de color verde “HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL", con dos lineas de color
verde que se unen formando un éangulo de noventa grados, bajo esta frase se
observa la caricatura de una persona del sexo masculino que porta una camisa de
color verde y mueslra la mano derecha con el pulgar extendido y detras de este
fres lineas curvas en diversos tonos de color verde y en la parte inferior se
observa una franja de color verde con la frase con letras de color verde
“Construyendo juntos Cintalapa”. Seguidamente, siendo fas veintiin horas con
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treinta y cinco minutos me encuentro ubicado sobre la 107 Calle Oriente entre 1°
y 2% Sur, de Cintalapa, Chiapas; marcado por el ocursante como el punto o),
lugar donde doy fe de lo siguiente: después de una bisqueda exhaustiva no se
observa ningtn tipo de anuncio con relacion a la difusiéon personalizada del
ciudadano Francisco Nava Clemente en el lugar en cuestion y en sus
alrededores. Siguiendo mi recorrido en puntos diversos a los establecidos en el
oficio de cuenta y siendo las veintitin horas con cuarenta y ocho minutos me
encuentro ubicado en la interseccion que conforman la 92 Calle Oriente y la 62
Avenida Sur, de Cintalapa, Chiapas, lugar en cual doy fe de lo siguiente: tengo a
la vista, un segmento de una barda perimetral de tres metros de largo por seis
metros de alto aproximadamente con un anuncio pinfado de color blanco de
fondo, en el que se aprecia de derecha a izquierda las palabras en dos tonos de
color verde “PANCHQ” y las letras y un simbolo en dos tonos de color verde, "N,
A, v, A", aun costado de estas encerrado en un recuadro de color verde claro la
frase en letras de color verde “LA ERA” y las letras y un simbolo en dos fonos de
color verde, "N, A, v, A", "HA LLEGADO A C’. Seguidamente, siendo las
veintidés horas con cinco minutos me encuentro ubicado sobre la 42 Avenida
Sur entre 4% y 5% Poniente y 92 Calle Oriente y la 6% Avenida Sur, todos del
municipio de Cintalapa, Chiapas; marcado por el ocursante como el punto p),
lugar donde doy fe de lo siguiente: después de una busqueda exhaustiva no se
observa ningln tipo de anuncio con relacion a la difusion personalizada del
ciudadano Francisco Nava Clemente en el lugar en cuestion y en sus
alrededores.”

Asi también, se ordené a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, para que realizara

la verificacion y certificacion del sitio web: www.cintalapanecos.com, en los términos

requeridos, elaborando el acta circunstanciada, que se encuentra registrada en el
Libro uno, folio treinta y dos, del Protocolo que se lleva en la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, de 18 dieciocho de abril de 2015 dos mil quince, constante de tres
fojas utiles, realizada por Fedatario Electoral habilitado, en la que hace constar lo

siguiente:

“Siendo las 18:05 horas con cinco minutos, de este dia, en la oficina que ocupa la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, situada dentro de las instalaciones del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, sito en Periférico Sur Poniente
No. 2185, Colonia Penipak, de esta ciudad capital, procedi a ingresar en el equipo
de cémputo signado al suscrito para el desarroflo de sus actividades laborales, al
sitio web www.cintalapanecos.com, a fravés de fres distinfos navegadores web, el
primero de ellos denominado "Chrome”, el segundo “Mozilla Firefox” y el tercero
“Internet Explorer”, en los cuales obtuve el mismo resultado de busqueda, es decir
en fodos se aprecia en la parte superior de la pagina web buscada, dos lineas
paralelas de color negro, y en medio de estas se observa escrito letras color rojo
la palabra “COMPARTIR", seguido de 5 cinco iconos, el primero de ellos es un
sobre color blanco, el segundo el logo de la red social denominada “Facebook”, el
tercero un dibujo de una impresora dentro de un cuadro color gris, el cuarto el
logo es el de la red social denominada “Twitter”, y el quinto un icono con forma de
signo de mas (+) en color blanco dentro de un cuadro color rojo; en la parte
inferior de lo anteriormente descrito se aprecia escrito en letras color azul la
leyenda "VOLVER A CARGAR REPRODUCTOR” de bajo de éste se encuentra
insertado un reproductor de musica, en la parte inferior de este se encuentra
escrito en letras color negro la leyenda "ESCUCHANOS EN TU MQVIL", seguido
de 3 tres logotipos los cuales describo en forma descendente, el primero de elflos
es logo de la marca “Apple”, sequido de la palabra “Iphone”, el segundo es el logo
de la marca “Android”, seguido del texto "ANDROID”, y el tercero el logo de la
marca BlackBerry, seguido de la frase “BlackBerry” Siendo esto el (nico
contenido que muestra la pagina aludida por el ocursante en el oficio nimero
IEPC/SE/DGJYC/112/2015, de fecha 16 dieciséis de abril de 2015 dos mil quince,
no observandose contenido alguno relacionado con el denunciado Francisco
Nava Clemente, también conocido como "PANCHO NAVA" En razén de lo
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anterior se da fterminada la verificacion y certificacion de la pagina web
www.cintalapanecos.com a las dieciocho horas con diecinueve minutos. “

Sobre el particular, debe decirse, que esta autoridad considera que la constancia
descrita constituye documentales publicas, que de conformidad con lo establecido en
los articulos 334, 408, fracciéon |, 412, fraccion IV, 418, fraccion del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el dispositivo 43, inciso a), y 44,
incisos a) y b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al haber sido
expedida por un funcionario dotado de fe publica, en ejercicio de sus atribuciones; en
consecuencia, es evidente que por su propia y especial naturaleza, hace prueba
plena, para acreditar que el ciudadano Francisco Nava Clemente, llevo a cabo actos
anticipados de proselitismo electoral, por la difusion de la publicidad desplegada, en la

que promueve su nombre, a traves de las pintas de bardas en el municipio de

Cintalapa, Chiapas.
---IV. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas ofrecidas por la parte
quejosa de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojo la
investigacion, atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia, la
sana critica, asi como los hechos publicos y notorios, segun lo establecen los
articulos 418, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad llega a la conviccién de que, el
ciudadano Francisco Nava Clemente, actué en contravencion a lo dispuesto en los

articulos 339, fraccién lll, del Cédigo Comicial precitado.

A fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa aplicable al caso
concreto, se procede a transcribir la parte atinente de los preceptos legales en
comento que dice:

“Articulo 339, Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a

partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo;
“...fraccion lll. Realizar actos anticipados de proselitismo, y....".

De conformidad con el texto transcrito del precepto en cuestién, se desprende que
para establecer si los actos que le fueron atribuidos al denunciante, encuadran en la
definicion legal de la figura juridica que nos ocupa, se hace necesario, tomar en
consideracion los aspectos de temporalidad y de contenido de la propaganda
difundida por el probable infractor de la normatividad electoral, tal y como se

desprende del articulo 23, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos,

<
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Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de
Precampafia y de Campanfa, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de
Chiapas, que a la letra dice:

“Articulo 23. Seran considerados actos anticipados de precampafia, aquellos orientados a

promover la imagen de un aspirante a precandidato, ciudadano, servidor publico, militante

de algun partido politico, candidato o candidato independiente. A fin de determinar si se

esta ante actos anticipados de precampafia; la autoridad electoral debera considerar los
aspectos de temporalidad y contenido que se refieren a continuacion:

A). De temporalidad: I. Que se lleven a cabo durante el periodo que abarca desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias.

B) De contenido:

I...;1l...; ll. Se publicite el nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores, o simbolos
que identifiquen al aspirante y que por su contenido, lemas o frases, ubicacion, frecuencia
o sistematicidad, o cualquier otro elemento se refleje el propdsito de efectuar promocion
personalizada; IV...; V..., Vi..., VIl...; VIll. Cualquier otro mensaje similar, siempre gue
esté destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en
confra de aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes”.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de proselitismo y de precampafa, consistentes
en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda vy la libertad del voto de
los ciudadanos, a quienes se les preserva de la influencia ideoldgica durante el tiempo
en que no esta permitido hacer actos anticipados de proselitismo y de precampanas

con fines electorales.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas premisas, se debe ponderar si
la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita (indirectamente) la
promocion personalizada de algin ciudadano, para verificar si existe la posibilidad
racional de traducirse en la vulneraciéon de los principios de imparcialidad y equidad,

rectores de los procesos comiciales.

Esto es, debe establecerse si existe la factibilidad real de estar frente a la difusién de
actos anticipados de proselitismo y actos anticipados de precampafas con fines
electorales al difundir propaganda politica o electoral contraria a la Ley, es decir, que
dicha propaganda haya sido desplegada o hubiera sido difundida y contenga
expresiones o imagenes que puedan vincularse con el proceso electoral; dirigida a
promover el nombre, fotografia, silueta, imagen de un ciudadano o partido politico,
colores o simbolos, que lo identifiquen por el contenido, lema o frases, cuya
periodicidad y sistematicidad con la que se produzca reflejen el propésito de efectuar
promocion personalizada para influir en las preferencias electorales en un espacio y

poblacién votante determinada.
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Sentada la premisa anterior, y toda vez que, la denuncia del quejoso la hace consistir
de conformidad a los hechos narrados, en los actos anticipados de proselitismo
electoral y actos anticipados de precampafia, al llevar a cabo la difusién personalizada
del nombre del ciudadano Francisco Nava Clemente, con fines electorales, dirigidos a
la ciudadania para conseguir ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular,
en Cintalapa, Chiapas, como lo afirma el quejoso, de conformidad con la
fundamentacion legal que invoca, relativo al proselitismo electoral anticipado a los
tiempos de precampanas electorales, afectando el principio de equidad en la préoxima
contienda electoral, se hace necesario analizar si se surten los supuestos sefalados

en parrafos anteriores.

En ese sentido, tal y como ha quedado establecido en el apartado de valoracion de
pruebas, de la concatenacién de las impresiones fotograficas aportadas por el
denunciante y de la inspeccién ocular que realizd el fedatario habilitado, adscrito a la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, dependiente de este Instituto, efectivamente se
acreditd que, en el lugar ubicado en Carretera Panamericana frente a la entrada del
CBTIS, de Cintalapa, Chiapas; cuyas caracteristicas fueron descritas en el acta
circunstanciada, relativa a la fe de hechos, se verifico la existencia de un anuncio de
estructura metalica de un metro y medio de alto por dos metros y medio de alto
aproximadamente, el cual se encuentra ubicado a un costado de carretera
Panamericana y la interseccién de la entrada Barrio Lomas del Oriente, fijado al piso
con dos bases de cemento, en dicho anuncio se aprecia en la parte superior izquierda
la palabra en color verde “LA ERA”, asi como las letras y un simbolo en dos tonos de
color verde “N, A, v, A", y bajo esta la leyenda en color verde claro “HA LLEGADO
ASOCIACION CIVIL", delimitadas del lado derecho por dos lineas de color negro que
forman un angulo de noventa grados, de bajo de estas leyendas se aprecian tres
lineas curvas en dos tonos de color verde, seguidamente se aprecia una franja en
color verde de quince centimetros de ancho por dos metros y medio de largo
aproximadamente y debajo de ésta la leyenda en letras de color verde “Construyendo
juntos por Cintalapa”, en la parte derecha de dicho anuncio se aprecia la caricatura de
una persona de mediana edad del sexo masculino, lo que corrobora la afirmaciéon del

quejoso.

Asimismo, se constatd que en el domicilio ubicado en la carretera Panamericana a un
costado de la OCC (arriba del antro BULEBAR) la existencia de otro promocional con
las mismas caracteristicas del anterior; seguidamente, se hizo constar la existencia
de un tercer anuncio tipo espectacular con las mismas caracteristicas a la anteriores,

fijado sobre la carretera Panamericana esquina con la Calle Josefa Ortiz de
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Dominguez frente al Parque Centenario de la Revolucion Mexicana, de Cintalapa,

Chiapas.

De igual forma, se verificd en la carretera Panamericana frente al Poder Judicial, a un
costado de la entrada a la Unidad Deportiva, Estadio de Cintalapa, Chiapas, la
existencia de una barda perimetral de dos metros de alto por siete metros de largo
aproximadamente, pintada de fondo color blanco, en la cual se observan las
siguientes leyendas, las cuales se describe de izquierda a derecha, la primera es una
palabra de color negro que dice “Pancho”, enseguida se aprecia pintado en dos tonos

de color verde las letras y un simbolo “N, A, v, A”, al costado derecho de estas

seguidamente se observa dentro de en un recuadro de color verde claro los textos
escritos en letras de color verde y negro “LA ERA NA v A’ “HA LLEGADO A C;

asimismo, se constaté que en los domicilios ubicados en Carretera Panamericana, a
cien metros aproximadamente del Centro de Salud de Cintalapa, frente a un negocio
denominado “GAS COM”; avenida Francisco |., esquina con Calle Lazaro Cardenas
del Ejido Rosendo Salazar, Carretera Panamericana en sentido Cintalapa -
Tapanatepec, frente al COBACH, perteneciente al Ejido Nueva Tenochtitlan; Avenida
Central, frente al domo del Ejido Nueva Tenochtitlan; costado derecho de la carretera
Panamericana en direccion Cintalapa — Tapanatepec, a la altura de la parada del
Ejido Nueva Tenochtitlan; carretera Panamericana en direccion Tapanatepec -
Cintalapa a la altura del Ejido Lazaro Cardenas a doscientos metros de la iglesia
catdlica; interseccidn que conforman la Calle Central con la carretera Panamericana y
sobre la 10? Calle Oriente entre 1® y 22 Sur, todos del municipio de Cintalapa,
Chiapas, la existencia de otras bardas perimetrales con anuncios pintados con las

con las mismas caracteristicas a la anterior.

En esta misma diligencia de inspeccion, efectuada por el fedatario habilitado, hizo
constar que sobre la Avenida Belisario Dominguez, esquina con la calle 5 de Mayo,
en la vivienda marcada con el numero 60, del Ejido Nueva Tenochtitlan, se encontrd
un anuncio de tipo penddn el cual mide cincuenta centimetros de ancho por un metro
de largo, en el que se observa en la parte superior las letras en color negro y verde
respectivamente “PANCHQO”, y las letras y un simbolos en dos tonos de color verde,

“N, A, v, A" y bajo esta en letras de color verde de diferentes tonalidades “LA ERA

NAvV A’ “ASOCIACION CIVIL", al costado de esta frase se aprecia la imagen de una
persona del sexo masculino que porta una camisa de color blanco y se encuentra
mostrando la mano derecha con el pulgar hacia arriba, y bajo esta imagen se observa

una franja de color verde con letras de color blanco la frase “Construyendo juntos por
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Cintalapa; asi también, se constatdé que en los domicilios ubicados en esquina que
conforman la Calle Central y la Avenida Central; sobre la Avenida 52 Sur esquina con
la Calle Central;, Calle Central entre la 1 y 2 Avenida Sur; todos del municipio de
Cintalapa, Chiapas, la existencia de otros anuncios de tipo pendén con las con las

mismas caracteristicas a la anterior.

En ese orden de ideas, esta autoridad corrobor6 a través de la Titular de la Oficialia
Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, investida de fe
publica, haber tenido a la vista el contenido de la propaganda desplegada en los
domicilios previamente sefialados y que fueron fijados en bardas y paredes, anuncios
espectaculares, anuncios tipo pendén, de las viviendas y lugares ubicados en las
direcciones descritas con antelacién, acciones que, de las cuales puede deducirse,
fueron implementadas por el denunciado, por cuanto que es quien resulta beneficiado
con su posicionamiento ante la poblacién votante de ese municipio, pues no obstante
que al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, a través de su Apoderado

Legal para Pleitos y Cobranzas, manifestd en su defensa que:

“en ningin momento la publicidad a que se refieren los denunciantes, tiene un fin
de caracter politico, toda vez que, de la lectura de los promocionales claramente se
advierte, que si bien es cierto se aprecia el nombre de PANCHO NAVA, también lo
es, que no es cierto que se promocione su imagen, ademas que en ningun
momento se hace alusion a que mi representado es precandidato o candidafo a un
puesto de eleccién popular, mucho menos se invita a la ciudadania cintalapaneca a
votar por algun precandidato o candidato, ni tampoco se hace alusiéon a partido
politico alguno, sino simplemente, lo que se pretendio con esa publicidad, fue dar a
conocer la existencia de la Asociacién Civil llamada LA ERA NAVA, de la que mi
representado es presidente, y la cual tiene como propoésito fundamental, el de
realizar diversas gestorias en beneficio de la sociedad, sin distingo de ninguna
indole y sin fines de lucro, y mucho menos de caracter politico, por lo que,
considero que el hecho de haber dado a conocer la existencia de la asociacién
antes citada, y en la cual sea brindado un sin nimero de atenciones a quienes lo
solicitan, mi representado no incurrié en violacion de ninguna normatividad
electoral, ya que ésta se trata como se ha expresado, de prestar un servicio social
a las personas que acuden en busqueda de apoyo, mas no para planear una
plataforma o estructura electoral en beneficio de mi representado o de cualquier
ofra persona, ya que mi poderdante, siempre ha sido una persona respetuosa de
los tiempos electorales; por lo que, al no existir en el contenido de la publicidad,
mensajes que induzcan a la ciudadania a efercer su voto a favor de cierto
candidato, ni tampoco su imagen, considero que este tipo de publicidad es licita,
porque es en beneficio de la ciudadania”;

Sin embargo, no aportd prueba alguna que corroborara su negativa, la que por si
sola, es insuficiente para destruir el material de cargo ya analizado y valorado que
obra en su contra; por ende, es evidente que se actualizan los actos anticipados de
proselitismo electoral y de actos anticipados de precampafas a los tiempos
establecidos por la normatividad electoral, llevados a cabo y que tiene como finalidad
ganar prosélitos y ubicarse o influir en el animo de la poblacion votante a la que se
circunscribe la publicidad cuestionada en el Municipio de Cintalapa, Chiapas. Lo
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anterior es asi, ya que, los hechos fueron constatados por la Oficialia Electoral de
este organismo electoral, a través de personal habilitado, quienes estan investidos de
fe publica y por lo mismo, sus actuaciones tienen pleno valor probatorio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 334, 408, fracciéon |, 412, fraccion 1V,
418, del Caodigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como el dispositivo 43,
incisos a), y 44, inciso a) y b), del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Ahora bien, en las relatadas condiciones, es dable sefalar que de los elementos
controvertidos, se actualiza el elemento de temporalidad, que se hace necesario
colmar para que el evento imputado, constituya un verdadero acto anticipado de
precampaiia, ello es asi, ya que de autos se advierte que, el ciudadano Francisco
Nava Clemente, llevd a cabo la difusidn de propaganda con fines electorales para
promover su nombre o como es mejor conocido, lo que le permitieron identificarse
como un posible aspirante a ocupar un cargo de eleccion popular, ante la ciudadania
del lugar a la que se circunscribe el desplegado de la difusion de la propaganda, es
decir, en el Municipio de Cintalapa, con el animo y propdésito de obtener prosélitos y el
respaldo de la ciudadania a su favor, lo que constituyen actos anticipados de
proselitismo y precampanas electorales; actos que se llevaron a cabo durante el
periodo que abarca desde el inicio del proceso electoral hasta antes del inicio de las
precampafas, que de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo
225, del Coédigo Comicial, empieza cincuenta y nueve dias antes del dia de la eleccion

y concluye cincuenta dias antes de la eleccion correspondiente.

Con lo anterior, se pone de manifiesto que, los hechos atribuidos al denunciado,
relativos a los actos anticipados de proselitismo al promover su nombre y actos
anticipados de precampafa llevados a cabo fuera de los tiempos establecidos por la
ley con fines electorales, se ubicaron dentro de la temporalidad a que refiere la norma
supracitada, toda vez que, sucedieron dentro del proceso electoral de 2014-2015 en
el que se elegiran Diputados Locales y miembros de Ayuntamiento, el que es un
hecho publico y notorio, dio inicio el 07 siete de octubre del afio en curso y hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, misma que con fundamento
en el articulo 225 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, daran inicio
cincuenta y nueve dias antes del dia de la eleccidn correspondiente, esto es, del 21
veintiuno al 30 treinta del mes de mayo del afio que transcurre. Lo que nos permite
concluir que, al ser presentadas las denuncias de merito, dentro de los tiempos

previamente establecidos, es decir, el 13 trece y 15 quince del afo que transcurre, es
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inconcuso que, en la especie se actualizo el elemento relativo a la temporalidad de los
hechos.

Por otra parte, debe decirse que, en los hechos imputados al ciudadano Francisco
Nava Clemente, también se dio el elemento relativo al Contenido, en términos de los
dispuesto por el articulo 23, inciso B), fracciones Il y VIII, del Reglamento que Regula
el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como
los Actos Anticipados de Precampafa y de Campafia, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Estado de Chiapas; lo anterior, tomando en consideracion que la
publicidad de la propaganda denunciada como actos anticipados de proselitismo y
precampafia, de su contenido se advirtic el nombre del denunciado o como es mejor
conocido, cuyo contenido preponderante fueron las palabras en dos tonos de color
verde “PANCHQO” ", y las letras y un simbolo en dos tonos de color verde, “N, A, v/, A",
bajo esta encerrado en un recuadro de color verde claro la frase en letras de color
verde “LA ERA” y las letras y un simbolo en dos tonos de color verde, “N, A, v, A",
“HA LLEGADO.

Con lo anterior, se puso de relieve que, en efecto, llevdo a cabo la difusién de
proselitismo con fines electorales al promover su nombre que le permitieron
identificarse como un posible aspirante a ocupar un cargo de eleccion popular, ante la
ciudadania del lugar a la que se circunscribe el desplegado de la difusién de la
propaganda que se le cuestiona que sin duda influyd en el animo de la poblacion
votante con la intencion de obtener prosélitos y el respaldo de la ciudadania a su
favor, lo que constituyen actos anticipados de proselitismo y precampanas electorales,
por ser contraria a derecho y, en consecuencia, susceptible de la imposicion de una

sancion.

Con lo anterior, queda demostrado que los hechos atribuidos al denunciado
encuadran en los supuestos normativos a que se refiere el articulo 399, fraccién |,
del multicitado Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en relacion a lo
dispuesto por el numeral 23, inciso a) y b), fracciones Ill y VI, del Reglamento que
Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi
como los Actos Anticipados de Precampafia y de Campana, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Estado de Chiapas, toda vez que, se demostré con los
medios probatorios que hicieron prueba plena que el ciudadano Francisco Nava
Clemente, realizé actos anticipados de proselitismo y precampafa al llevar a cabo en
el Municipio de Cintalapa, Chiapas, la difusion de proselitismo con fines electorales al
promover su nombre, que como ciudadano le permitieron identificarse como un

5
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posible aspirante a ocupar un cargo de eleccion popular, ante la ciudadania a la que
se circunscribe el desplegado de la difusién de la propaganda objeto de atencion, y
que pueden influir en el animo de la poblacién votante con la intencion de obtener
prosélitos y el respaldo de la ciudadania a su favor, al estar en desarrollo el proceso y
en el que a posteriori, iniciara la etapa de las precampafias como parte de la
preparacion del proceso electoral, en consecuencia, es susceptible de la imposicion

de una sancion por esta autoridad electoral local.

Ello es asi, ya que se ha evidenciado claramente la intencion de emitir un mensaje
gue busca influir en las preferencias electorales como ciudadano, por lo que al existir
pruebas suficientes como se ha demostrado que el presunto responsable al haber
cometido actos de proselitismo con fines electorales anticipados a los tiempos de
precampania, es inconcuso que violentd la normatividad electoral, ya que al posicionar
el desplegado de la difusion que le fue imputada desde el 13 trece de abril del afio
que transcurre, es evidente que actu6é de forma reiterada, sistematica, e intencional
con el proposito de posicionar su imagen frente al electorado de aquella localidad, en
una situacién ventajosa al resto de posibles participantes de cara al proceso electoral

de miembros de ayuntamientos que se lleva a cabo en aquella localidad.

Como corolario de lo anterior, debe decirse que, la prohibicion legal de realizar actos
de proselitismo anticipados al difundir el hombre con fines electorales, tienen que ver
con el respeto al principio de igualdad en los procedimientos de seleccion de
precandidatos y candidatos a fin de ocupar cargos de eleccion popular en la contienda
electoral de que se trate, como un principio rector de la funcion electoral encaminado
a generar condiciones de igualdad entre los contendientes en una campafa electoral
a fin de competir en condiciones similares, con el menor grado de ventaja posible que

pueda observarse de uno con respecto a otro.

En ese sentido, la equidad no puede dejar de ser vinculada con las reglas que
imponen condiciones de igualdad en una eleccion, principio que es uno de los que
integran la concepcion del estado democratico de derecho, cuya observacion se
traduce en el respeto a la libre participacion politica de los demas contendientes y

derechos de los ciudadanos de votar y ser votados.

Con base en lo anterior, y en términos de lo dispuesto por el articulo 399, fraccion I,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 23, inciso a), fraccion I, inciso
b), fracciones Il y VIII, del Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos,

Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos Anticipados de
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Precampana y de Campafia, para los Procesos Electorales Ordinarios del Estado de
Chiapas; el ciudadano Francisco Nava Clemente, es responsable de realizar actos
anticipados de proselitismo con fines electorales y actos anticipados de precampanas
por la difusion masiva de la publicidad de su nombre, cuyo propoésito fue posicionarse
en una situacion ventajosa al resto de posibles participantes en el presente proceso,
antes de los tiempos establecidos para llevarse a cabo las precampafias electorales

para elegir Diputados y Miembros de Ayuntamientos.

Individualizacion de la sancion

Una vez que ha quedado demostrado el incumplimiento a la normativa electoral de
Francisco Nava Clemente, se impondra la sanciéon correspondiente, luego entonces,
para establecer la imposicion de la misma, se deben tomar en cuenta los elementos
que concurrieron en la accidon u omisién que produjeron la conducta y concluir
posteriormente con la valoracién de todos estos elementos para determinar la

gravedad de la conducta en términos del articulo 349 del Coédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana.
e Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo: Actos anticipados de proselitismo y precampanas por la difusion de

propaganda del nombre e imagen del denunciado en espectaculares.

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por el denunciado acontecio a partir del

13 trece de abril del afo que transcurre, esto es, dentro del proceso electoral.

Lugar: La difusidon de actos anticipados de proselitismo y precampanas del nombre
de Francisco Nava Clemente, se llevaron a cabo en el Municipio de Cintalapa,

Chiapas, antes de los tiempos establecidos para las precampahas.
o Contexto factico y medios de ejecucion.

Debe valorarse que la conducta desplegada por el denunciado consistio en la
promocion de su nombre fuera de los tiempos establecidos para las precamparias

electorales.

Los medios de ejecuciéon consistieron en la difusion de proselitismo masivo de su

nombre a través de pinta de bardas en el municipio de Cintalapa.
e Singularidad o pluralidad de las falias

=
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La comision de la falta o dicha conducta no puede ser considerada como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues aun cuando la difusién de
proselitismo electoral se realiz6 a través de pintas de bardas y en diversos momentos,

se trata de una sola conducta.
e [ntencionalidad (comision dolosa o culposa)

En autos obran elementos probatorios que concatenados entre si, se puede inferir
que el ciudadano Francisco Nava Clemente, tuvo la intencién de realizar la conducta
que se le reprocha, toda vez que, de la simple apreciaciéon de los promocionales de
los que dio fe el funcionario habilitado para ello, adscrito a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este Instituto, se advierte claramente la intencién de emitir un
mensaje que busca influir en las preferencias electorales, pues destaca su nombre, el
gue va acompafado de la frase: PANCHO" ", y las letras y un simbolo en dos tonos
de color verde, “N, A, v/, A", “LA ERA” y las letras y un simbolo en dos tonos de color
verde, “N, A, /, A", “HA LLEGADO ASOCIACION CIVIL”, por lo que es claro que aun

cuando no haga referencia al proceso electoral, o bien no utilice expresiones como

n " n " th 13 H [} n 13 ” [} n 13

“voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”, “elegir’, y cualquier
otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral, la promocion de
su nombre, difundida a través de pintas de bardas, al haber utilizado colores,
emblemas, simbolos, logos de un partido politico, encontrandose en curso el proceso
electoral, hace evidente que tiene fines politico electorales, con la intencién de lograr
un posicionamiento que lo en ventaja con otros posibles aspirantes, por lo que es
inconcuso que violentd la normatividad electoral; de ahi que, se concluya que su
actuar fue con la firme intencién de incumplir las disposiciones contenidas en la ley
electoral; disposiciones normativas a las que estaba obligado acatar, lo anterior,
encuentra sustento en el principio general de derecho que sefnala que el
desconocimiento de la ley no exime del cumplimiento de ésta; por lo que se arriba a la
conclusioén, que existe la voluntad del denunciando que presupone el conocimiento de
la infraccidon a la norma con la realizacién de la conducta y que a pesar de conocer

dicha norma juridico por ser ésta de orden publico, la llevo a cabo.

e Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas) y

calificacion de la falta.

Las normas tienen por finalidad preservar el derecho de los partidos politicos, y de
sus aspirantes, precandidatos o candidatos y en el caso que nos ocupa los actos

anticipados por la difusion proselitismo llevados a cabo, antes de las precamparias
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por el denunciado; asi las cosas, se corrobor6 que se llevd a cabo en el Municipio de
Cintalapa, la conducta que tuvo como consecuencia que se violentara el bien juridico
tutelado por la norma juridico electoral, que en el presente caso resulta ser la equidad
en la contienda electoral local, dado a que el comportamiento efectuado por el

denunciado tuvo como propésito atentar contra dicho bien juridico tutelado.

Atendiendo a los elementos precisados, se concluye que en el presente caso, la
conducta imputada al ciudadano Francisco Nava Clemente, debe calificarse como

leve.
e Reincidencia.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, parrafo 6, de la ley Electoral se
considera reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso particular, se trata de una conducta Unica, toda vez que, no se tiene
registro de otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la vigencia de la Ley
Electoral actual en contra de la parte sefialada que se haya originado por una

conducta similar.
e Sancion.

El Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 347, fraccion IV,
dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de ciudadanos, dirigentes
y afiliados a los partidos politicos asi como de cualquier persona fisica o moral, las
cuales pueden ir desde amonestacion publica hasta la pérdida del derecho a

registrarse como precandidato.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especificamente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi como la
conducta, se determina que las partes sefaladas deben ser objeto de una sancion
que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento, sin que ello
impliqgue gue esta sea de tal modo que incumpla con una de sus finalidades, que es la
de disuadir la posible comision de faltas similares gque también pudieran afectar los

valores protegidos por la norma transgredida.

En ese tenor, los actos anticipados de proselitismo de difusiéon del nombre del

ciudadano anticipados al inicio de las precampanias, llevados a cabo por el ciudadano
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Francisco Nava Clemente, no caus6 un dafio con consecuencias irreparables en el
proceso electoral local, ademas de que se trata de la primera ocasion en que el
denunciado es sancionado por actos anticipados de proselitismo con fines electorales
y actos anticipados de precampafa, por la difusion de su nombre fuera de la

temporalidad que marca la ley.

De ahi que la conclusién de este Consejo General, es en el sentido de que la
correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de las personas asi como de

las demas personas que pudieran incurrir en responsabilidad.

Conforme a las consideraciones anteriores, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 347, fraccion 1V, inciso a), del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, este Consejo General arriba a la conclusién de imponer al ciudadano
Francisco Nava Clemente, la sanciéon consistente en una amonestacion publica, lo
cual constituye a juicio de esta autoridad una medida suficiente a efecto de disuadir la

posible comision de conductas similares en el futuro.
En consecuencia, por lo antes expuesto y fundando se:
RESUELVE:

PRIMERO. El ciudadano FRANCISCO NAVA CLEMENTE, ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de ias imputaciones que obran en su
contra, respecto a los actos anticipados de proselitismo y actos anticipados de
precampafas, por la difusion de su nombre con fines electorales, en téerminos del

considerando lll de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se IMPONE al ciudadano FRANCISCO NAVA CLEMENTE, en términos
del considerando respectivo de la presente resolucion, la sancion consistente en

AMONESTACION PUBLICA, por la infraccion referida en el punto anterior.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio sefialado

en autos.

CUARTO. Una vez que quede firme la presente resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

QUINTO. En términos de los articulos 391 y 395, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, notifiquese la presente resolucion a los Representantes de
los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana.
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SEXTO. Notifiquese al publico en general por estrados del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, en cumplimiento al principio de publicidad procesal previsto

en el articulo 391 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y
CONSEJERO ELECTORALES PRESENTES CC. LILLY DE MARIA CHANG MUNOA,
MARGARITA ESTHER LOPEZ MORALES, MARIA DEL CARMEN GIRON LOPEZ,
JORGE MANUEL MORALES SANCHEZ Y LA CONSEJERA PRESIDENTE MARIA
DE LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE EL C. JESUS MOSCOSO
LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, EN LA CIUDAD DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

CONSEJERA PRESIDENTE

MARiAyL/ RDES MOR S URBINA

SECRETARIO DE EJECUTIVO

JESUS MOSCOSO LORANCA

RAZCN: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion de fecha diecisiete
de junio de dos mil quince, relativo al procedimiento especial numero
IEPC/CQD/PE/JLGP/CG/011/2015
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