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EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/AGJ/CG/007/2015.

PROMOVENTES: ABRAHAM GOMEZ JOSE Y
HORACIO CULEBRO BORRAYAS.

PROBABLES RESPONSABLES: BAYARDO ROBLES
RIQUE, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA Y COMUNICACIONES DEL
GOBIERNO  DEL  ESTADO, Y  ASOCIACION
PERIODISTICA “SINTESIS”, S.A. DE C.V.

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.-CONSEJO
GENERAL.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 27 VEINTISIETE DE ABRIL
DE 2015, DOS MIL QUINCE.

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

—--PRIMERO: PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El 16 dieciséis de
marzo de dos mil quince, los ciudadanos Abraham Gomez José y Horacio
Culebro Borrayas, presentaron escrito de queja en la Oficialia de Partes de este
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a través del cual,
denunciaron diversas conductas que a su consideracién pueden llegar a
constituir violaciones a la normatividad electoral, presuntamente atribuibles al
ciudadano Bayardo Robles Riqué, en su calidad de Secretario de

Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado.

De dicho escrito, sustancialmente, se advierte lo siguiente: /

Que tienen conocimiento que a partir del 07 siete de marzo y hasta la presente
fecha, el ahora denunciado se ha estado promoviendo de manera sistematica y
continuada, por medio de espectaculares, en las cuales incluye su nombre,
imagen y el cargo o puesto que lo acredita como funcionario Estatal, ademas de
que con este acto proselitista, a decir de los quejosos, configura un acto anticipado
de precampafia y campafia, cometida por el ahora denunciado, toda vez gque se
puede observar que dichos espectaculares y propagandas gubernamentales,
disfrazada de nota informativa, lo hace con el objetivo de influir en el animo de los
electores de esta ciudad capital y en la que, su objetivo, es promoverse para ser
aspirante a un cargo de eleccion popular, por el municipio de Tuxtla Gutierrez,
Chiapas, para las proximas elecciones locales y municipales del dia 19 de julio de
2015: ademas, precisan que se puede observar y leer en las fotografias que
anexan, que se constituyd un acto anticipado de precampana y campafia cometida
por el ahora denunciado, ya que en cada uno de los espectaculares que
promueven la imagen y nombre del ciudadano BAYARDO ROBLES RIQUE, se
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puede observar el siguiente mensaje: “‘BAYARDO ROBLES... TUXTLA ESTA
CAMBIANDO DE ROSTRO MEJORAS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
PARA TUXTLA SON UNA REALIDAD, AFIRMA SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA™ de igual forma refieren los denunciantes, que el
funcionario estatal preside la Comision de postulacion de candidatos de los
procesos internos del Partido Revolucionario Institucional (PRI), por lo cual se
puede concatenar de un razonamiento 16gico y simple, su activismo politico en la
entidad, tal y como se observa en la nota periodistica de fecha 20 de noviembre
de 2014 misma que puede ser consultada en la pagina electronica: “‘Asume
Bayardo Robles Riqué la comisién de postulacion de candidatos del PRI
http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n3612441.htm”; contindan refiriendo los
inconformes, que en dichos espectaculares se puede observar el nombre y
apellido de Bayardo Robles Riqué, asi como su imagen de medio cuerpo, en la
cual aparece sosteniendo un plano o documento entre sus manos, lo cual es
evidente se dirige al transeunte que pasa por las calles y avenidas principales del
municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mismo que utiliza un logotipo de una
supuesta Asociacion Periodistica llamada “SINTESIS”, tanto en la parte superior
como en la parte inferior de los espectaculares; que en los mismos se hace
mencién clara, que esta concatenando al proceso electoral 2014-2015, ya que
seglin su dicho, en ella se aprecia la construccion de una frase politica o electoral
que constituye una promocion politica indebida, consistente en: “TUXTLA ESTA
CAMBIANDO DE ROSTRO’, violentando al decir de éstos, el marco juridico
electoral que prohibe, tajantemente, a los aspirantes, servidores publicos,
ciudadanos, organizaciones, precandidatos o candidatos, la comision de actos
anticipados de precampafa o campafia, por lo que, siguen diciendo los quejosos,
que al cometer dichas infracciones, se debe sancionar al ciudadano Bayardo
Robles Riqué, con la pérdida del registro, en caso de que éste pretenda inscribirse
como precandidato o candidato a la Presidencia Municipal y/o Diputacion, por el
municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en las proximas elecciones del 19 de julio
del 2015; ademas, solicitan que se investigue al ahora denunciado el uso de los
recursos publicos para la contratacién de propaganda gubernamental a través de
la modalidad de espectaculares, ya que segtn ellos, el denunciado contraviene el
articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo refieren que la propaganda realizada a favor del denunciado por
terceros y presumiblemente con el uso de recursos publicos para pagar notas
informativas disfrazadas, son contradictorias al marco constitucional y electoral
vigente, ya que la comision de actos anticipados de campafia, significa inequidad
en el presente proceso electoral local, al considerar los denunciados que se
obtiene con dicho actuar, ventaja electoral frente a los futuros precandidatos ylo
candidatos al cargo de Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, citando para ello
diversas tesis y jurisprudencias; solicitando ademas, que se requiera un informe a
la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado,
respecto al uso de recursos publicos en la contratacion de los espectaculares
materia de dicho escrito de queja, con la persona moral denominada Asociacion
Periodistica Sintesis; asi como, se solicite informes a dicha persona moral, con \
domicilio en 23 Sur namero 2504 Colonia Volcanes, C.P. 72410 Puebla, Puebla,
respecto a contratos que se haya suscrito con el ahora denunciado o con la
Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones o con cualquier otra persona fisica
o moral para la contratacion de espectaculares y notas informativas a favor del
denunciado; por Gltimo, los quejosos solicitan se emitan las medidas cautelares
que hagan cesar las infracciones y violaciones al marco juridico electoral por el
ahora denunciado, ordenando el retiro inmediato de todos sus espectaculares que
se encuentran distribuidos y colocados en toda la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

---SEGUNDO. RADICACION. E| dieciocho de marzo de dos mil quince, la
Secretaria Técnica, tuvo por recibida la queja, la cual radicd con el numero de
expediente IEPC/CQD/Q/AGJ/CG/017/2015, reservandose su admision vy
emplazamiento a las partes sefaladas, hasta en tanto se culminara la
investigacién preliminar. Asimismo, se reservo acordar lo conducente respecto

de la medida cautelar solicitada por los promoventes, ordenando girar oficio a
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la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral, a efectos de que realizara la
inspeccion ocular de los hechos denunciados, asi como procediera a la
verificacion y certificacion de las paginas electronicas

http://www.chiapas.gob.mx/funcionarios/estatal/ejecutivo/secretaria-

infraestructura y  http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n3612441.htm,

aludidos por los quejosos en su escrito de denuncia, en el primero, para
verificar el cargo que actualmente desempefia el denunciado, y en el segundo,
para constatar si éste, preside la Comisién de postulacion de candidatos del

Partido Revolucionario Institucional.

--Asimismo, se ordend girar oficio al Secretario de Infraestructura vy
Comunicaciones del Gobierno del Estado, a efectos de que dentro del término
de 48 cuarenta y ocho horas, contados a partir de la notificacion del
requerimiento, informara a este Organo electoral, si esa Secretaria o titulo
personal, celebré contrato con la Asociacion Periodistica “SINTESIS”, S.A. de
C.V., para la difusién de la propaganda en la que se promueve su nombre e
imagen, en calidad de Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del
Gobierno del Estado, desplegada en los espectaculares, que segun se
desprende del dicho de los quejosos, se encuentran ubicadas en los domicilios
que éstos sefalaron y de ser asi, remitiera copia certificada de los documentos
que formalizaron dicha contratacién y, en su caso, el soporte de los pagos

efectuados.

---De igual forma, en dicho acuerdo, se ordend girar oficio al Representante
Legal de la Asociacion Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., con domicilio en
23 Sur nUmero 2504 de la Colonia Volcanes, C.P. 72410 Puebla, Puebla, a
efectos de que dentro del término de 24 veinticuatro horas, contados a partir de
la notificacion del requerimiento, informara si esa Asociacion suscribié contrato
con el ciudadano Bayardo Robles Riqué, con la Secretaria de Infraestructura y
Comunicaciones del Gobierno del Estado, o con cualquier otra persona fisica o
moral, con relacién a la publicacién de notas informativas y propaganda
desplegada en los espectaculares ubicados en los domicilios sefialados por los
quejosos, en los que aparece el nombre e imagen del ciudadano Bayardo
Robles Riqué, de ser asi, remitiera copias certificadas de los documentos que

formalizaron dicha contratacién.

—--Derivado de lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 354,

364, fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 55 y 96,
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del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se realiz6 la investigacion
preliminar derivada de la denuncia, con el objeto de llevar a cabo las diligencias

necesarias para determinar su procedencia.

---TERCERO.- RECEPCION DE DOCUMENTOS.- En respuesta a lo anterior,
el 20 veinte de marzo del afio que transcurre, se recibié el oficio numero
SIYC/CAJ/214/000497/2015, de esa misma fecha, signado por el Arquitecto
Bayardo Robles Riqué, Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del
Gobierno del Estado, por medio del cual refiere, que en atencién al oficio girado
por esta autoridad, informa que ni a titulo personal, ni a traves de esa
Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, celebré contrato alguno con la
Asociacion Periodistica “Sintesis”, para la difusiéon de propaganda de su nombre
o imagen en espectaculares ubicados en esta ciudad, y que de la simple
observacion de los citados espectaculares, se deduce que su contenido hace
referencia a la publicidad de la revista del mismo nombre, no a propaganda
generada por él, ni en forma personal y mucho menos en su calidad de servidor
publico; por lo tanto, la decision de colocar tales espectaculares, ha sido y es
completamente ajena a su voluntad; documento que mediante acuerdo de fecha
21 veintiuno de marzo del afio en curso, se ordend agregarlo a los presentes

autos.

--El 22 veintidés de marzo de este afo, se recibio el memorandum
IEPC/SE/UTOE/019/2015, signado por la Titular de la Unidad Técnica de la
Oficialia Electoral de este Instituto, por medio del cual remite copia certificada
del acta de fe de hechos, registrada en el Libro uno, folio dieciséis, del
Protocolo que se lleva en esa Unidad Técnica, de fecha 21 veintiuno de marzo
de 2015 dos mil quince, constante de 12 doce fojas utiles, levantada por el
Fedatario Electoral habilitado de dicha Unidad Técnica, en la que se describen
los desplegados con la propaganda motivo de la denuncia, fijados en diferentes

puntos de esta ciudad, como se describe a continuacion:

---En la Primera Norte y Circunvalacion Pichucalco, se tuvo a la vista una casa
de un piso, pintada de color blanco con dos ventana pintadas del mismo color, en
la que se observa un anuncio publicitario de vinil fijado sobre la pared, mediante
una  estructura metalica de dos metros de alto por cinco de largo
aproximadamente, en el que se observa, en su parte derecha, la imagen de una
persona del sexo masculino, portando una camisa de color blanco, a un costado

se observa la palabra, en color azul, “Sintesis”, y bajo éstas, en letras de color
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negro, se aprecia la leyenda “SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD
CHIAPAS”, seguido en letras de color rojo, el nombre "BAYARDO ROBLES®, asi
también, en letras color azul "Tuxtla estd cambiando de rostro”, y en letras de
color negro, “Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son una realidad,
afirma Secretario de Infraestructura.

---En la Quinta Avenida Norte, entre diecisiete y dieciocho poniente, nimero
1456 B, sobre la circulacion de poniente a oriente, frente a la distribuidora de
abarrotes “La Y griega”, se tuvo a la vista una casa de dos plantas, con el texto
de un negocio que dice “TINTORERIA", fijado sobre la parte superior de ésta,
una estructura metalica de dos caras, de dos metros de alto por cinco de largo,
aproximadamente, en la que se encuentra fijado un anuncio publicitario de lona,
observandose en la parte derecha, la imagen de una persona del sexo
masculino, portando una camisa de color blanco y a un costado, la palabra
“Sintesis”, con las letras en color azul y bajo éstas, en letras de color negro, se
aprecia la leyenda “SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS”,
enseguida la leyenda, en letras de color rojo, “BAYARDO ROBLES”, asi tambien,
en letras color azul, “Tuxtla esta cambiando de rostro”, y en letras de color negro,
“Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son una realidad, afirma
Secretario de Infraestructura”.

---En la Avenida Central, entre octava y novena poniente, sobre la cafeteria
“Café Punta Cielo”, lugar donde tuvo a la vista una casa de dos plantas, con una
leyenda de un negocio que dice “Café Punta del Cielo” el Gran Café de Mexico,
fijado sobre la parte superior de ésta, una estructura metalica de dos caras con
un anuncio publicitario de lona, de cinco metros de alto, por tres de largo
aproximadamente, en la que se observa en la parte superior central, la palabra
“Sintesis”, y bajo ésta, en letras de color negro, se aprecia el texto “SIN LIBRE
EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS’, debajo de estas palabras, se
observa la imagen de una persona del sexo masculino que porta una camisa de
color blanco, y debajo de esta imagen en letras de color rojo, la leyenda
“BAYARDO ROBLES’, seguido de esta leyenda, en letras de color azul, la frase
“Tuxtla esta cambiando de rostro” y en letras de color negro, “Mejoras en materia
de Infraestructura para Tuxtla son una realidad, afirma Secretario de
Infraestructura”.

--En la Avenida Central y/o Boulevard Belisario Dominguez nimero 2378, donde
tuvo a la vista una barda perimetral de ladrillos pintada de color blanco misma
que se encuentra situada sobre calle y/o Boulevard América, esquina Boulevard
Belisario Dominguez numero, frente a una gasolinera denominada "OLEUM"
fijlado sobre la barda se encuentra una estructura metalica de dos caras, de dos
metros de alto por cinco de largo aproximadamente, en la que se observa un
anuncio publicitario de vinil, observandose en su parte derecha la imagen de una
persona del sexo masculino portando una camisa de color blanco y a un costado
se observa la palabra en color azul “Sintesis”, y bajo estas, en letras de color
negro se aprecia la leyenda “SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD
CHIAPAS” seguido se aprecia la frase en letras de color rojo “BAYARDO
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ROBLES", asi también, en letras color azul “Tuxtla estd cambiando de rostro”, y
en letras de color negro, “Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son
una realidad, afirma secretario de Infraestructura”.

---En la Quinta Avenida Norte a un costado de las instalaciones del Heroico
Cuerpo de Bomberos, lugar donde tuvo a la vista un domicilio de dos plantas el
cual en su parte superior se tiene a la vista un anuncio de tipo espectacular de
ocho metros de largo por cinco metros de alto aproximadamente, en el que se
observa en su parte derecha la imagen de una persona del sexo masculino que
porta una camisa de color blanco y en la parte central del anuncio se aprecia la
leyenda en letras de color rojo “BAYARDO ROBLES" y bajo estas, en letras
color negro “Tuxtla estd cambiando de rostro”, “mejoras en materia de
infraestructura para Tuxtla son una realidad afirma secretario de infraestructura”
y al costado izquierdo del anuncio la palabra en color azul “Sintesis”, y bajo
estas, en letras de color negro se aprecia la frase “SIN LIBERTAD DE
EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS".

---De igual forma, en la Esquina de la quinta avenida norte y diecisiete poniente,
se tuvo a la vista una barda perimetral en la cual se aprecia publicidad diversa
pintada en la misma y en el vértice superior de la barda en mencién, se tiene a la
vista un anuncio de tipo pendén de un metro y medio de largo y sesenta
centimetros de alto aproximadamente, en el que se observa la imagen de una
persona del sexo masculino portando una camisa de color blanco y a un costado
se observa la palabra en color azul “Sintesis”, y bajo éstas, en letras de color
negro se aprecia la leyenda “SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD
CHIAPAS’, seguido se aprecia la leyenda en letras de color rojo “BAYARDO
ROBLES", asi también, en letras color azul “Tuxtla estd cambiando de rostro”, y
en letras de color negro, “Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son
una realidad, afirma Secretario de Infraestructura”.

---Asimismo, en el Boulevard Dr. Belisario Dominguez, esquina con calle quince
poniente, se tuvo a la vista la plaza comercial denominada “Galerias Bonampak”,
misma que en la parte frontal de la segunda planta, se observan dos anuncios
espectaculares, ambos de cinco metros por tres metros de alto
aproximadamente, de los cuales, uno de ellos hace referencia a un anuncio
publicitario de la empresa denominada “MEGACABLE", y el segundo anuncio en
mencién, se aprecia la imagen de una persona del sexo masculino portando una
camisa de color blanco, a un costado se observa la palabra en color azul
“Sintesis”, y bajo estas, en letras de color negro se aprecia la leyenda "SIN
LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS”, seguido se aprecia la
leyenda en letras de color rojo “BAYARDO ROBLES’, asi también, en letras
color azul “Tuxtla esta cambiando de rostro”, y en letras de color negro, “Mejoras
en materia de Infraestructura para Tuxtla son una realidad, afirma secretario de
Infraestructura”.

---En el Boulevard Dr. Belisario Dominguez, en el inmueble que se ubica entre la
institucion bancaria “HSBC” y la tienda comercial denominada “WALMART",

dicho inmueble en cuestién presenta dos plantas, en la planta baja se observan
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locales comerciales y en la parte superior se observa una estructura metalica,
misma que porta dos anuncios espectaculares de aproximadamente siete metros
de largo por cuatro metros de alto, los cuales se aprecian, el primero de ellos, en
direccion oriente a poniente, y el segundo, en direccion poniente a oriente. En el
primer anuncio en cuestion se observa en la parte derecha del mismo, la imagen
de una persona del sexo masculino portando una camisa de color blanco y a un
costado se observa la palabra en color azul “Sintesis”, y bajo estas, en letras de
color negro se aprecia la leyenda “SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD
CHIAPAS", seguido se aprecia la leyenda en letras de color rojo "BAYARDO
ROBLES", asi también, en letras color azul “Tuxtla esta cambiando de rostro”, y
en letras de color negro, “Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son
una realidad, afirma Secretario de Infraestructura”.

---En el segundo anuncio espectacular que se ubica en el mismo inmueble arriba
citado, coincidente en proporciones con el primer anuncio, presenta en la parte
derecha del mismo la imagen de una persona del sexo masculino portando una
camisa de color blanco y a un costado se observa la palabra en color azul,
“Sintesis”, y bajo éstas, en letras de color negro se aprecia la leyenda “SIN
LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS", enseguida se aprecia la
leyenda en letras de color rojo, “BAYARDO ROBLES", asi también, en letras
color azul, “Tuxtla esta cambiando de rostro”, y en letras de color negro, “Mejoras
en materia de Infraestructura para Tuxtla son una realidad, afirma Secretario de
Infraestructura”.

---Asimismo dicho Fedatario Electoral, hace constar que siendo las 17:48
diecisiete horas con cuarenta y ocho minutos, en la oficina que ocupa la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, situada dentro de las instalaciones del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, sito en Periférico Sur Poniente Numero
2185, Colonia Penipak, de esta ciudad, procedio a ingresar a través del equipo
de computo que tiene asignado para el desarrollo de sus actividades laborales, a
la direccion electronica

http://www.chiapas.gob.mx/funcionarios/estatal/ejecutivo/secretaria-

infraestructura, en la que en la parte central de la misma, se aprecio el nombre
del Arg. Bayardo Robles Riqué, como Secretario de la Secretaria de
Infraestructura y Comunicaciones. De igual forma hace constar que procedi¢ a
ingresar a la segunda direccion electronica, al link

http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n3612441.htm, direccion que lo dirige

a una pagina en la que se muestra una publicacién bajo el titulo "Asume
Bayardo Robles Riqué, la Comisién de Postulacién de Candidatos del PRI"
con el contenido literal siguiente:

“Coordinaré la seleccion de aspirantes a un cargo de eleccion popular

El Heraldo de Chiapas

20 de noviembre de 2014

ISAl LOPEZ
El secretario de Infraestructura y Comunicaciones, Bayardo Robles Riqué, con 32

afios de militancia en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), asumio la
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presidencia de la Comision de Postulacién de Candidatos del proceso interno de
dicha faccién, que se encargard de coordinar los trabajos para la designacion de
aspirantes a un cargo de eleccion popular para el 2015".

---CUARTO: MEDIDAS CAUTELARES. EI 26 veintiséis de marzo de 2015 dos
mil quince, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, determind declarar
procedente la medida cautelar solicitada, ordenandose tanto al Arquitecto
Bayardo Robles Riqué, Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del
Gobierno del Estado, como a la Asociacion Periodistica “SINTESIS”, S.A. de
C.V., para que dentro del término de 48 cuarenta y ocho horas, contados a
partir de la notificacién del acuerdo, procedieran al retiro de toda la propaganda
desplegada en cada uno de los domicilios descritos por los denunciantes, asi
como en la fe de hechos levantada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
de este organismo electoral, apercibidos que de no dar estricto cumplimiento a
lo ordenado, se les aplicaria como medida de apremio, la amonestacion,
prevista en el articulo 19 inciso b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, que les fue notificado, el primero, a las 17:00 diecisiete horas del
dia 27 de marzo de 2015; y el segundo, mediante del oficio nuamero
IEPC/SE/DGJYC/083/2015, de fecha 28 veintiocho de marzo de 2015, dos mil

quince, enviado via estafeta en esa misma fecha.

---Como consecuencia de lo anterior, en acuerdo de 28 veintiocho de marzo de
2015 dos mil quince, la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, de este Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
tuvo por recibido el oficio nimero SlyC/CAJ/235/051/2015, de 27 veintisiete de
marzo de 2015 dos mil quince, signado por el Arquitecto Bayardo Robles Rique,
Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado, en el
que informa que dio cumplimiento a lo ordenado en la medida cautelar

decretada.

—-En acuerdo de 29 veintinueve de marzo de 2015 dos mil quince, la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, de este Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, ordeno girar oficio a la Titular de la
Oficialia Electoral, para que diera fe de hechos en los domicilios sefialados en
el acta de 21 veintiuno de marzo de este afio, levantada por el personal
habilitado de esa Unidad, a fin de verificar que si se dio estricto cumplimiento a

la medida cautelar decretada.
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---Mediante acuerdo de fecha 30 treinta de marzo del afio en curso, la
Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, de este
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, tuvo por recibido el escrito de
fecha 28 veintiocho de marzo de 2015, dos mil quince, signado por la
Licenciada Katherine Melody Pérez Robledo, Directora y Representante Legal
de la Asociacion Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., en la Plaza Chiapas; en
el que en respuesta al oficio IEPC/SE/DGJYC/069/2015 de fecha 19 de los
corrientes, girado por esta autoridad electoral, informa que dicha Asociacion fue
la que realiz6 la publicidad del semanario “Sintesis de Chiapas”, ejemplar
numero 197, de lunes 23 veintitrés de febrero a domingo 1 uno de marzo de
este afio, utilizando, para su foto de portada, la imagen del Arquitecto Bayardo
Robles Riqué, Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del
Estado, derivado de una entrevista que se le formulé y que el equipo de
redaccion consideré de importancia su difusién. Aclarando que no realizd
contrato para el uso de la imagen del funcionario, que fue una decisién tomada
por la empresa a partir de la relevancia del tema y de la importancia y
trayectoria de su labor en la Administracion Publica Estatal; sin embargo,
atendiendo la solicitud del afectado y para los fines que convengan, refiere que
han finalizado el 22 veintidés de marzo, con el retiro de espectaculares en

donde aparece su imagen.

---En acuerdo de fecha 03 tres de abril de 2015 dos mil quince, la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, de este Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, determiné tener por cumplida en

tiempo y forma la medida cautelar decretada.

--QUINTO: EMISION DE DICTAMEN.- Una vez desahogadas todas las
diligencias que fueron ordenadas en investigacion preliminar, la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, con fecha 13
trece de abril de este afo, elabord el dictamen respectivo, proponiendo a la
Comisién, la admisién de la denuncia de mérito y, en consecuencia, el inicio del

procedimiento administrativo sancionador atinente.

---SEXTO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante
acuerdo de 14 catorce de abril del presente afio, la Comisién acordo la
instruccién del procedimiento que por esta via se resuelve, para lo cual
etermind: admitir a tramite la denuncia, formar el expediente correspondiente,

ignarle la clave alfanumérica IEPC/CQD/PE/AGJICG/007/2015, correr
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traslado a los probables responsables, con las copias del escrito de queja y sus
anexos, y emplazar a las partes, denunciantes y denunciados, para que
comparezcan a la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos,
sefialando para ello, las 10:30 diez horas con treinta minutos del dia 17

diecisiete de abril de 2015 dos mil quince.

--SEPTIMO. AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE
INSTRUCCION. EI 17 diecisiete de abril del afio que transcurre, se llevo a cabo
la correspondiente audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecié el
ciudadano Roberto Santos Hernandez, Representante Legal del denunciado
Bayardo Robles Rigué, Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del
Gobierno del Estado, mas no asi, los quejosos Abraham Gémez José y Horacio
Culebro Borrayas, ni tampoco el Representante Legal de la Asociacion
Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., no obstante de haber sido notificados y
emplazados legalmente. En tal virtud, la Secretaria Técnica de la Comision de
Quejas y Denuncias, proveyo el cierre de instruccion, turnando el expediente

acompanado del anteproyecto de resolucion.

El 21 veintiuno de abril de 2015 dos mil quince, la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias, aprobo el proyecto de resolucion propuesto por la

Secretaria Técnica de dicha Comision, por lo que:
CONSIDERANDOS:

l.- COMPETENCIA.- Conforme lo dispuesto en los articulos 17, Apartado C,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2, 133, 134, 138,
fraccion |, 139, 147, fraccion XXXVIII, 353, 354, 364, 365, 366, 367 y 368, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 1, 6, 8, inciso), b), 61, 62, 64,
65, 66, 74, 75, 76, 77, 78 y demas relativos del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, este Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida
por los Licenciados Abraham Gomez José y Horacio Culebro Borrayas, en
contra de Bayardo Robles Riqué, Secretario de Infraestructura vy
Comunicaciones del Gobierno del Estado, y de la Asociacion Periodistica

“SINTESIS”, S.A de C.V., por la probable comisién de conductas presuntamente

10



EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/AGJ/CG/007/2015.

constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el Estado de

Chiapas.
Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en autos del sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo
364, 365, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 30 y 74 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por tratarse de una cuestion de orden
publico y en virtud de que los articulo articulos 360, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y 37, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, establecen claramente que las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio, resulta necesario, antes de entrar al estudio de fondo
del asunto que nos ocupa, analizar si en el presente caso se actualiza alguna
de ellas. Pues de ser asi, traeria como consecuencia su desechamiento o
sobreseimiento, sin que sea obstaculo para ello, que los denunciados no

hubieran hecho valer alguna causal de improcedencia prevista en el Codigo

Comicial Local.

—--De ahi que del andlisis integral del escrito de queja y de las pruebas
ofrecidas, es dable afirmar que en la especie no emerge a la vida juridica 7
ninguna de las causales de improcedencia contenidas en los numerales 358,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en concordancia con el 34

y 36, del Reglamento citado en parrafo anterior.

---Se afirma lo anterior, toda vez que los actos atribuidos a los denunciados, se
hacen consistir sustancialmente en que la promocién del nombre e imagen del
Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado, tienen
fines de proselitismo electoral, fuera de los tiempos legalmente establecidos y
utilizando para ello recursos publicos, en contravencion de los articulos 134, de
la Carta Magna, 335, fracciones | y VI, y 341, fracciones I, Ill, IV'y V del Cadigo
Comicial;: por lo que es evidente que no se justifica ninguna de las hipotesis
previstas en el articulo 358, del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana y sus correlativos 34, y 36 del Reglamento de referencia, ya que,
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ademas, de la revision acuciosa de los autos que integran el expediente de
mérito, no se advierte que haya operado la causal de extincién de la accion que
corresponde a la prescripcion, asi como tampoco la falta de personalidad e
interés juridico, en virtud de que los quejosos acreditaron la personalidad con la

gue promueven.

---Por otro lado, tampoco se advierte que los hechos narrados por los
denunciantes, estén impregnados de frivolidad, puesto que precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometieron las conductas
que, dicen los denunciantes, fueron desplegadas por los probables
responsables, en efecto, podrian ser constitutivas de una infraccion a la
normatividad que regula los procesos electorales, acompafiando su aseveracion
a diversos medios de prueba con los que pretenden acreditar su dicho, y que
llevd, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo
de diversas pruebas para determinar su procedencia, a fin de preservar y

garantizar la equidad en el proceso electoral, que es de interés publico.

---En esa tesitura, y toda vez que no se advierte la actualizacién de alguna
causal de improcedencia, resulta pertinente entrar al estudio exhaustivo y
detallado del fondo del presente procedimiento, y a la justipreciacion de los
elementos probatorios desahogados en la substanciacion del procedimiento que

Nos ocupa.

Ill. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado en el Acuerdo
de inicio al procedimiento, asi como de las demas constancias que integran el

expediente en que se actla, es posible advertir lo siguiente:

—-Los denunciantes aducen que el ciudadano Bayardo Robles Riqué, en su
calidad de Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del
Estado, ha realizado actos que contravienen la normatividad constitucional y
legal en materia electoral, por el despliegue de propaganda a traves de
espectaculares ubicados en diversos lugares de esta ciudad, que constituyen
promocién personalizada de su nombre, imagen y cargo que desempefa, con
fines electorales, ya que aspira a un cargo de eleccién popular, por el municipio
de Tuxtla Gutiérrez, fuera de los tiempos establecidos para ello, que se traduce
en actos anticipados de precampafia o campaiia, utilizando, al parecer, segun
lo refieren los denunciantes, recursos publicos para pagar las notas informativas
“disfrazadas”; y la Asociacion Periodistica “SINTESIS” S.A. de C.V., por haber
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transgredido la prohibicién de realizar promocion personalizada de un servidor
publico con fines electorales, previsto en los articulos 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucién, asi como en el 335 en sus fracciones |, VI, VIII, 336
fraccion V, VII, 338 fraccion I, VIII, 339 fraccion Il y 341 fracciones Il ", v,
343, 347 fraccion |, 11, 1V, 348 parrafo tercero, 353, 354 fraccion IV, 355, del
Codigo Comicial, al desplegar en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

publicidad con el nombre e imagen del servidor publico referido.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

---Para ello, debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se
desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, las maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los
hechos publicos y notorios, seguln lo establecen los articulos 418 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54 Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana.

---Al respecto, resulta preciso sefialar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por los promoventes, fueron admitidos y desahogados dentro de la
investigacion preliminar llevada a cabo por la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, los cuales obran agregados en autos del
presente expediente. Sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracion

de los elementos probatorios que fueron admitidos:

A). Con respecto a las pruebas técnicas consistentes en: cuatro fojas que
contienen impresiones fotograficas a colores, en las que se observan los
espectaculares motivo de la denuncia, mismas que se encuentran segun los
quejosos, ubicados en los domicilios siguientes: 1.- Primera avenida norte y
esquina circunvalaciéon Tapachula, de la Colonia Moctezuma; 2.- Quinta norte
entre 17 y 18 niimero 1456 B, frente a la distribuidora de abarrotes la Y griega;
3.- Avenida central entre 8 y 9 poniente, sobre la cafeteria “Café punta del
Cielo”; y 4.- Avenida central y/o Boulevard Belisario Dominguez numero 2378,

ente a la gasolinera OLEUM, todos en esta Ciudad de Tuxtla Gutierrez,

hiapas; en términos de lo dispuesto en los articulos 408, fraccion I, 410, 411,
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413, de aplicacién supletoria, de acuerdo a lo establecido por el articulo 334, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el dispositivo 43
inciso b), y 45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es de
sefialarse que las impresiones fotograficas aportadas por los promoventes, no
son aptas, idoneas ni suficientes para acreditar sus aseveraciones, en relacion
a que la propaganda a través de espectaculares ubicados en diversos lugares
de esta ciudad, fueron difundidos por el hoy denunciado Bayardo Robles Rique,
con el objetivo de promover su nombre e imagen, con fines electorales, mucho
menos para corroborar que los promocionales que nos ocupan tengan la
calidad de pfopaganda gubernamental, como lo afirman, ya que en ellas solo se
aprecia la fotografia de una persona del sexo masculino, el nombre de Bayardo
Robles Riqué, impreso, y un fragmento de lo que al parecer es parte de una
entrevista, destacandose en ese espectacular el nombre de la Asociacion
Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., quien se atribuye la autoria de la
impresién y difusion de la misma, por lo tanto, haciendo uso de la légica y las
maximas de la experiencia, es dable afirmar que se esta en presencia de una
propaganda de corte comercial, en el que de su propio texto y contexto, lo que
se esta privilegiando en dicha publicacion, es el posicionamiento de la revista

ante sus lectores; razon por la cual no constituye ni siquiera un indicio.

B).- La Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias,
mediante proveido de fecha 18 dieciocho de marzo de 2015 dos mil quince, en
investigacion preliminar, ordend girar oficio a la Titular de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, al Secretario de Infraestructura y ~Comunicaciones del
Gobierno del Estado, y al Representante Legal de la Asociacion Periodistica
“SINTESIS”, S.A. de C.V.; pruebas éstas que también fueron ofrecidas por los

denunciantes.
Como consecuencia de lo anterior, obran en autos:

a).- El oficio nimero SlyC/CAJ/214/000497/2015, de fecha 20 veinte de marzo
del afio en curso, y recibido en esa misma fecha, signado por el Arquitecto
Bayardo Robles Riqué, Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del
Gobierno del Estado, por medio del cual refiere, que en atencion al oficio girado
por esta autoridad, informa que ni a titulo personal, ni a través de esa

Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, celebré contrato alguno con la
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Asociacién Periodistica “Sintesis”, para la difusién de propaganda de su nombre
o imagen en espectaculares ubicados en esta ciudad, y que de la simple
observacion de los citados espectaculares, se deduce que su contenido hace
referencia a la publicidad de la revista del mismo nombre, no a propaganda
generada por él, ni en forma personal, ni mucho menos en su calidad de
servidor publico, por lo tanto, la decisién de colocar tal espectaculares ha sido y
es completamente ajena a su voluntad; documento que mediante acuerdo de

fecha 21 de marzo del afio en curso, se ordend agregarlo a los presentes autos.

--Sobre el particular, debe decirse, que la informacién atinente constituye una
documental publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 412,
fraccion Ill, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y articulo 44,
inciso b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, ya que
fue expedido por un servidor publico, en el que se encuentra asentado
informacion requerida por esta autoridad, la cual a pesar de correr agregada en
autos, no fue objetada o redargtiida de falsa por la parte actora, en cuanto a su
contenido, firma, alcance y valor probatorio, en tal virtud, por su propia y

especial naturaleza, tiene pleno valor.

b).- Acta de fe de hechos, registrada en el Libro uno, folio dieciséis, del
protocolo que se lleva en la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de fecha

veintiuno de marzo de dos mil quince, asi como sus anexos, en las que se hizo

constar, sustancialmente, lo siguiente:

---En la Primera Norte y Circunvalacion Pichucalco, se tuvo a la vista una casa
de un piso, pintada de color blanco con dos ventana pintadas del mismo color, en
la que se observa un anuncio publicitario de vinil fijado sobre la pared mediante
una  estructura metdlica de dos metros de alto por cinco de largo
aproximadamente, en el que se observa en su parte derecha la imagen de una
persona del sexo masculino portando una camisa de color blanco, a un costado
se observa la palabra en color azul “Sintesis”, y bajo estas, en letras de color
negro se aprecia la leyenda "SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD
CHIAPAS" seguido se aprecia la leyenda en letras de color rojo “BAYARDO
ROBLES", asi también, en letras color azul “Tuxtla esta cambiando de rostro”, y
en letras de color negro, "Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son
una realidad, afirma secretario de Infraestructura.

—-En la Quinta Avenida Norte entre diecisiete y dieciocho poniente nimero 1456
B, sobre la circulacién de poniente a oriente, frente a la distribuidora de abarrotes

“La Y griega’, lugar donde tuvo a la vista una casa de dos plantas, con el texto
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de un negocio que dice “TINTORERIA, fijado sobre la parte superior de esta una
estructura metalica de dos caras, de dos metros de alto por cinco de largo
aproximadamente, en la que se observa un anuncio publicitario de lona,
observandose en su parte derecha la imagen de una persona del sexo masculino
portando una camisa de color blanco y a un costado se observa la palabra en
color azul “Sintesis”, y bajo estas, en letras de color negro se aprecia la leyenda

“SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS” seguido se aprecia la

leyenda en letras de color rojo "BAYARDO ROBLES”, asi también, en letras

color azul “Tuxtla estd cambiando de rostro”, y en letras de color negro, “Mejoras
en materia de Infraestructura para Tuxtla son una realidad, afirma secretario de

Infraestructura”.

---En la Avenida Central entre octava y novena poniente, sobre la cafeteria “Café

Punta Cielo”, lugar donde tuvo a la vista una casa de dos plantas, con una

leyenda de un negocio que dice “Café Punta del Cielo” el Gran Café de México,

fijado sobre la parte superior de ésta, una estructura metalica de dos caras con
un anuncio publicitario de lona, de cinco metros de alto por tres de largo
aproximadamente, en la que se observa en la parte superior central la palabra

“Sintesis”, y bajo ésta, en letras de color negro se aprecia el texto “SIN LIBRE

EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS, debajo de estas palabra se

observa la imagen de una persona del sexo masculino que porta una camisa de

color blanco, y debajo de esta imagen en letras de color rojo la leyenda

“BAYARDO ROBLES” seguido de esta leyenda en letras de color azul se aprecia

las frases “Tuxtla esta cambiando de rostro” y en letras de color negro, “Mejoras

en materia de Infraestructura para Tuxtla son una realidad, afirma secretario de

Infraestructura”.

—-En la Avenida Central y/o Boulevard Belisario Dominguez numero 2378, donde
™ tuvo a la vista una barda perimetral de ladrillos pintada de color blanco misma
que se encuentra situada sobre calle y/o Boulevard América, esquina Boulevard
Belisario Dominguez numero, frente a una gasolinera denominada “OLEUM’

fijado sobre la barda se encuentra una estructura metalica de dos caras, de dos

metros de alto por cinco de largo aproximadamente, en la que se observa un
anuncio publicitario de vinil, observandose en su parte derecha la imagen de una
persona del sexo masculino portando una camisa de color blanco y a un costado
se observa la palabra en color azul "Sintesis”, y bajo estas, en letras de color
negro se aprecia la leyenda “SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD
CHIAPAS" seguido se aprecia la frase en letras de color rojo “BAYARDO
ROBLES”, asi también, en letras color azul “Tuxtla estéd cambiando de rostro”, y
en letras de color negro, “Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son
una realidad, afirma secretario de Infraestructura”.

---En la Quinta Avenida Norte a un costado de las instalaciones del Heroico
Cuerpo de Bomberos, lugar donde tuvo a la vista un domicilio de dos plantas el
cual en su parte superior se tiene a la vista un anuncio de tipo espectacular de
ocho metros de largo por cinco metros de alto aproximadamente, en el que se

observa en su parte derecha la imagen de una persona del sexo masculino que
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porta una camisa de color blanco y en la parte central del anuncio se aprecia la
leyenda en letras de color rojo “BAYARDO ROBLES” vy bajo estas, en letras
color negro “Tuxtla estd cambiando de rostro”, “mejoras en materia de
infraestructura para Tuxtla son una realidad afirma secretario de infraestructura”
y al costado izquierdo del anuncio la palabra en color azul “Sintesis”, y bajo
estas, en letras de color negro se aprecia la frase “SIN LIBERTAD DE
EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS".

---De igual forma, en la Esquina de la quinta avenida norte y diecisiete poniente,
se tuvo a la vista una barda perimetral en la cual se aprecia publicidad diversa
pintada en la misma y en el vértice superior de la barda en mencion, se tiene a la
vista un anuncio de tipo pendon de un metro y medio de largo y sesenta
centimetros de alto aproximadamente, en el que se observa la imagen de una
persona del sexo masculino portando una camisa de color blanco y a un costado
se observa la palabra en color azul “Sintesis”, y bajo éstas, en letras de color
negro se aprecia la leyenda “SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD
CHIAPAS”, seguido se aprecia la leyenda en letras de color rojo “BAYARDO
ROBLES”, asi también, en letras color azul “Tuxtla esta cambiando de rostro”, y
en letras de color negro, “Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son
una realidad, afirma Secretario de Infraestructura”.

---Asimismo, en el Boulevard Dr. Belisario Dominguez, esquina con calle quince
poniente, se tuvo a la vista la plaza comercial denominada “Galerias Bonampak”,
misma que en la parte frontal de la segunda planta, se observan dos anuncios
espectaculares, ambos de cinco metros por tres metros de alto
aproximadamente, de los cuales, uno de ellos hace referencia a un anuncio
publicitario de la empresa denominada “MEGACABLE”, y el segundo anuncio en
mencion, se aprecia la imagen de una persona del sexo masculino portando una
camisa de color blanco, a un costado se observa la palabra en color azul
“Sintesis”, y bajo estas, en letras de color negro se aprecia la leyenda “SIN
LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS", seguido se aprecia la
leyenda en letras de color rojo “BAYARDO ROBLES’, asi también, en letras
color azul “Tuxtla estd cambiando de rostro”, y en letras de color negro, “Mejoras
en materia de Infraestructura para Tuxtla son una realidad, afirma secretario de
Infraestructura”.

--En el Boulevard Dr. Belisario Dominguez, en el inmueble que se ubica entre la
institucion bancaria “HSBC” y la tienda comercial denominada “WALMART",
dicho inmueble en cuestion presenta dos plantas, en la planta baja se observan
locales comerciales y en la parte superior se observa una estructura metalica,
misma que porta dos anuncios espectaculares de aproximadamente siete metros
de largo por cuatro metros de alto, los cuales se aprecian, el primero de ellos, en
direccién oriente a poniente, y el segundo, en direccién poniente a oriente. En el
primer anuncio en cuestién se observa en la parte derecha del mismo, la imagen
de una persona del sexo masculino portando una camisa de color blanco y a un
costado se observa la palabra en color azul “Sintesis”, y bajo estas, en letras de
color negro se aprecia la leyenda “SIN LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD
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CHIAPAS" seguido se aprecia la leyenda en letras de color rojo “BAYARDO
ROBLES”, asi también, en letras color azul “Tuxtla estéd cambiando de rostro”, y
en letras de color negro, “Mejoras en materia de Infraestructura para Tuxtla son
una realidad, afirma secretario de Infraestructura.

—-En el segundo anuncio espectacular que se ubica en el mismo inmueble arriba
citado, coincidente en proporciones con el primer anuncio, presenta en la parte
derecha del mismo la imagen de una persona del sexo masculino portando una
camisa de color blanco y a un costado se observa la palabra en color azul
“Sintesis”, y bajo estas, en letras de color negro se aprecia la leyenda “SIN
LIBRE EXPRESION NO HAY LIBERTAD CHIAPAS" seguido se aprecia la
leyenda en letras de color rojo “BAYARDO ROBLES”, asi también, en letras
color azul “Tuxtla esta cambiando de rostro”, y en letras de color negro, “Mejoras
en materia de Infraestructura para Tuxtla son una realidad, afirma secretario de
Infraestructura”.

---Asimismo dicho Fedatario Electoral, hace constar que siendo las 17:48 horas,
en la oficina que ocupa la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, situada dentro
de las instalaciones del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, sito en
Periférico Sur Poniente Numero. 2185, Colonia Penipak, de esta ciudad capital,
procedio a ingresar a través del equipo de computo que tiene asignado para el
desarrollo de sus actividades laborales, a la direccidn electronica

http://www.chiapas.qob.mx/funcionarios/estatal/ejecutivo/secretaria-

infraestructura, en la que en la parte central de la misma, se aprecié el nombre
del Argq. Bayardo Robles Rigué, como Secretario de la Secretaria de
Infraestructura y Comunicaciones. De igual forma hace constar que procedio a
ingresar a la segunda direccion electrénica, al link

http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n3612441.htm, direccién que lo dirige

a una pagina en la que se muestra una publicacién bajo el titulo “Asume
Bayardo Robles Riqué, la Comision de Postulacién de Candidatos del PRI"
con el contenido literal siguiente:

“Coordinara la seleccion de aspirantes a un cargo de eleccion popular

El Heraldo de Chiapas

20 de noviembre de 2014

ISAI LOPEZ

El secretario de Infraestructura y Comunicaciones, Bayardo Robles Riqué, con 32
afios de militancia en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), asumié la
presidencia de la Comision de Postulacion de Candidatos del proceso interno de
dicha faccién, que se encargaréa de coordinar los trabajos para la designacion de

aspirantes a un cargo de eleccion popular para el 2015”.

---Sobre el particular; esta autoridad considera que las actas circunstanciadas
que se han dejado transcritas, constituyen una documental publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 412, fraccién Il, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana y 44, inciso c), del Reglamento para los

18



EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/AGJ/CG/007/2015.

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, diligencia que por su propia naturaleza tiene pleno
valor probatorio, por ser expedidas por un servidor publico, investido de fe
publica, en ejercicio de sus funciones; lo que significa que tales efectos sélo los
tiene el documento en si mismo considerado, es decir, genera plena certeza
respecto de lo que fue informado, mas no, necesariamente, que el contenido de
dicha informacién guarde las mismas caracteristicas probatorias, para
robustecer el dicho de los denunciantes, esto es, para considerar como ciertos
los hechos atribuidos al denunciado Bayardo Robles Riqué, en razén de que, de
ellas solo se constata que el nombre e imagen de Bayardo Robles Rique, se
encuentra impreso en espectaculares ubicados en diferentes sitios de esta
ciudad, seguido de un fragmento de lo que al parecer es parte de una
entrevista, destacandose en ese espectacular el nombre de la Asociacién
Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., quien, al pie de la publicacion, se
atribuye la autoria de la impresion y difusién de la misma; por lo mismo, no
resulta apta ni idénea para acreditar, como lo aseguran los denunciantes, que la
propaganda a través de espectaculares en cuestion, fueron difundidos por el
hoy denunciado Bayardo Robles Riqué, con el objetivo de promover su nombre

e imagen, y menos evidencian que tengan fines electorales.

c).- El Escrito de fecha 28 veintiocho de marzo de 2015, dos mil quince, signado
por la Licenciada Katherine Mélody Pérez Robledo, Directora y Representante
Legal de la Asociacion Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., en la Plaza
Chiapas; en el que en respuesta al oficio IEPC/SE/DGJYC/069/2015 de fecha
19 de los corrientes, girado por esta autoridad electoral, informa que dicha
Asociacion fue la que realizé la publicidad del semanario Sintesis de Chiapas,
ejemplar numero 197, con fecha de lunes 23 de febrero al domingo 1 de marzo
de 2015, utilizando para su foto de portada, la imagen del Arquitecto Bayardo
Robles Riqué, Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del
Estado, derivado de una entrevista que se le formuld y que el equipo de
redaccion considerd de importancia su difusion. Aclarando que no realizd
contrato para el uso de la imagen del funcionario, que fue una decisién tomada
por la empresa a partir de la relevancia del tema y de la importancia y
trayectoria de su labor en la Administraciéon Pulblica Estatal; sin embargo,
atendiendo la solitud del afectado y para los fines que convengan, refiere que
han finalizado el 22 de marzo de 2015, con el retiro de espectaculares en donde
parece su imagen.
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---Asi las cosas, debe decirse, que la informacion atinente constituye una
documental privada, toda vez que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 413, del Codigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana y articulo 44,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, fue expedido por un
particular y no retinen los requisitos del 44 del citado reglamento para que tenga
el caracter de documental pablica, en el que se encuentra asentado informacion

requerida por esta autoridad, y que tiene valor indiciario.

Por lo que hace a la instrumental de actuaciones y la presuncional, de igual
forma, con fundamento en el articulo 367, segundo parrafo, asi como en los
numerales 408, fracciones IV y V, 410, 415 y 416, de aplicacion supletoria, en
términos del articulo 354, segundo parrafo, todos del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como en los dispositivos 42, 43, inciso e) y 49, del
Reglamento, por su propia y especial naturaleza, seran valoradas en la

presente resolucion, al hacer el estudio de fondo del asunto.

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO:

a) Documentales Publicas, consistentes en copia certificada del
nombramiento del C. Arquitecto Bayardo Robles Rigué, constante de una foja
util; copia certificada del nombramiento del C. Licenciado Roberto Santos
Hernandez, constante de una foja util; original del acuse de recibo numero
SlyC/034-A/2015 de fecha 06 seis de marzo de 2015 dos mil quince, signado
por el Arquitecto Bayardo Robles Riqué, en su caracter de Secretario de
Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado, dirigido a la
Licenciada Katherine Melody Pérez Robledo, Directora de la Asociacion
Periodistica "SINTESIS", en el Estado de Chiapas, constante de una foja util;
copia certificada del Poder Notarial a favor del Licenciado Roberto Santos
Hernandez, mediante el cual se le reconoce su caracter de Apoderado Legal de
la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado,
contenido en la Escritura Publica nimero 572, libro nimero 15, otorgada ante
la fe de la Notaria Publica nimero 112 del Estado, constante de ocho fojas
utiles: documento sefialado en el numeral 14 del acuerdo de radicacion de
fecha 14 catorce de abril de 2015 dos mil quince, con motivo al Procedimiento

Especial Sancionador en el que se actla, cuyo contenido se tiene aqui por
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reproducido en obvio de repeticiones innecesarias, como si a la letra se

insertaran.

---Sobre el particular, esta autoridad considera que las documentales descritas
constituyen documentales publicas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 412, fracciones Ill y IV, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y 44, inciso b) y c), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por ser signados por autoridad investida de fe publica y por

servidores publicos estatales, de ahi que tienen valor juridico pleno.

b) Documentales Privadas, consistentes en original del escrito de fecha 23
veintitrés de marzo de 2015 dos mil quince, signado por la Licenciada
Katherine Melody Pérez Robledo, Directora de la Asociacion Periodistica
"SINTESIS", en el Estado de Chiapas, dirigido al Arquitecto Bayardo Robles
Riqué, en su caracter de Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del
Gobierno del Estado, y Carta Poder de fecha 17 diecisiete de abril de 2015 dos

mil quince, a favor del Licenciado Roberto Santos Hernandez.

---Al respecto, esta autoridad considera que las documentales descritas
constituyen documentales privadas, en términos de lo previsto en los articulos
408, fraccion 1, 411, 413, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 334
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el dispositivo 43
inciso b), y 45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, mismos
que tienen valor indiciario, que con el conjunto de medios probatorios
existentes en el sumario, se determinara el alcance del valor juridico que le

corresponde a dicha documental.

c).- Instrumental de Actuaciones y la Presuncional, en su doble aspecto

Legal y Humana.

--En lo que respecta a la instrumental de actuaciones, que consisten en todo lo
actuado en este Procedimiento Especial Sancionador, y en lo que lo beneficia,
asi como la presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta
autoridad pueda deducir de los hechos, en lo que le beneficie; con fundamento
en el articulo 367, segundo parrafo, asi como en los numerales 408, fracciones
IV y V, 410, 415 y 416, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 354,
segundo parrafo, todos del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi

como en los dispositivos 42, 43, inciso e), y 49, del Reglamento, por su propia y
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especial naturaleza, seran valoradas en la presente resolucion, al hacer el

estudio de fondo del asunto.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes en este procedimiento y, adminiculadas con los elementos que arrojé la
investigacion realizada por esta autoridad administrativa, se arriba a la
conviccién de que el ciudadano Bayardo Robles Riqué, en su calidad de
Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado, no es

administrativamente responsable de haber realizado promocion

personalizada de su nombre e imagen, estableciéndose que no vulnero el

articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién, de acuerdo con los

siguientes razonamientos:

---A fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa aplicable al
caso en concreto, resulta oportuno sefalar con claridad el texto normativo del
precepto antes citado. Por lo que a continuacion se transcribe la parte atinente

de la normativa en comento:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 134. [..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico...”

-—Como se advierte en el precepto constitucional antes transcrito, el
Constituyente Permanente establecio dos supuestos juridicos dirigidos a los
servidores publicos de los tres ambitos de gobierno. En efecto, en el parrafo

séptimo del articulo 134, constitucional, se dispone la obligacién de que los
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servidores publicos apliquen los recursos a su cargo, con imparcialidad y sin

afectar la equidad de alguna contienda electoral.

—Por otra parte, en el parrafo octavo del citado precepto constitucional, se
establecié la prohibicion de incluir en la propaganda difundida por un ente
publico, bajo cualquier modalidad de comunicacién social: nombres, imagenes,
voces o simbolos que puedan implicar la promocién personalizada de cualquier
servidor publico. Asimismo, dicho precepto prevé la obligacion de que la
propaganda difundida por las dependencias gubernamentales debe tener
caracter informativo, fines institucionales, educativos o de orientacién social.

—-En relacion con lo anterior, al resolver el expediente SUP-RAP-266/2012, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion preciso
que uno de los elementos necesarios para que se actualice la infraccion
prevista en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, es que
la propaganda materia de la denuncia sea difundida por entes o instituciones
publicas del Estado Mexicano, para influir en la equidad de la contienda o

promover la imagen de cualquier servidor publico para fines electorales.

Al respecto, es oportuno mencionar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha precisado los requisitos necesarios para

considerar que una propaganda es susceptible de contravenir la prohibicién

prevista en el articulo 134 de la Constitucion. Ello, al emitir la jurisprudenci37
20/2008, cuyo texto, a la letra reza:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.—
De la interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el numeral 7, inciso a),
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario
por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma constitucional
referida, deberd atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en
presencia de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el servidor ptblico
implicé su promocién personal; c) Advertir la posible vulneracién a lo
establecido en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del
servidor publico d) Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los

recursos ptiblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar la
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calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracion del
procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida
se encuentre protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio
de un cargo de eleccién popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral
debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar con
elementos que permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la
normatividad constitucional o legal cometida por un servidor pablico, para con ello
iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las

sanciones correspondientes”.

—Por lo que siguiendo con el razonamiento contenido en el criterio
jurisdiccional en comento, para poder determinar que la propaganda
denunciada conlleva la promocion personalizada de un servidor publico y, en
consecuencia, contraviene la prohibicion prevista en el articulo 134 de la

Constitucion, se debe analizar si se surten los siguientes supuestos:

a) Estar en presencia de propaganda politica o electoral;

b) Si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por el
servidor publico, implicd su promocién personal;

c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el precepto Constitucional citado y la
probable responsabilidad del servidor publico; y,

d) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracién del

procedimiento sancionador.

—-Asi, la Sala Superior determind que solamente la propaganda politica o
electoral que difundan los poderes publicos, los érganos autonomos y cualquier
otro ente de los tres drdenes de gobierno, bajo cualquier modalidad de medio
de comunicacion, que pueda influir en la equidad de la competencia electoral,
debera ser considerada como violatoria de lo estipulado en el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

—-Lo anterior es asi, ya que tal y como lo refirié la citada Sala Superior al
resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-114/2012, el valor fundamental en el
que se centré la reforma al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion, fue el relativo a la aplicacion imparcial de los recursos publicos por

parte de los entes de gobierno. En ese sentido, el Constituyente Permanente
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establecio la prohibicién de utilizar los recursos que se le asignan a los érganos

de gobierno, para fines electorales.

—--A fin de ilustrar lo anterior, a continuacion se transcribe la parte que interesa

de la sentencia emitida por la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-114/2012:

“..De lo anterior se aprecia que uno de los elementos para que se actualice la
infraccion al articulo 134, parrafo octavo, de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es que la propaganda cuestionada sea difundida por entes o

instituciones ptblicas del Estado Mexicano.

[

“Con base en ello, se emitid la reforma al articulo 134 de fa Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de noviembre de dos mil siete, donde se adicion¢ el péarrafo octavo, en el
que se constrifié la propaganda emitida por las entidades de gobierno a que
tuviera la caracteristica principal de ser institucional, con fines informativos,
educativos o de orientacion sacial y se establecid la prohibicion expresa que en su
contenido se incluyeran nombres, imégenes, voces o simbolos que implicaran fa

promocién personalizada de servidores publicos...”

—--De este modo, para tener por acreditada la aludida hipétesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita,
la promocion a favor de algun servidor pulblico, para verificar si existe la

posibilidad racional de traducirse en la vulneracion de los principios de
imparcialidad y equidad, rectores de los procesos comiciales. /

—-Esto es, debe establecerse si existe la factibilidad real de estar frente a
propaganda politica o electoral contraria a la Ley, es decir, que hubiera sido
difundida por instituciones de cualquiera de los tres érdenes de gobierno; que
contenga expresiones o imagenes que puedan vincularse con las distintas
etapas del proceso electoral; que se incluyan mensajes tendientes a la
obtencién del voto o cualquier otro mensaje dirigido a promover la imagen

personal de un servidor publico para influir en las preferencias electorales.

-Sentado lo anterior, y toda vez que se denuncia la supuesta promocion
personalizada del Titular de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones
del Gobierno del Estado, debe analizarse si en el contenido de la propaganda
se advierten elementos en los que se difunda el nombre e imagen de dicho
servidor publico con fines electorales, para que pueda considerarse como

propgganda politica o electoral.
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——En ese sentido, tal y como ha quedado establecido en el apartado de
valoracion de pruebas, esta autoridad electoral constatd que en diversos
espacios de la via publica en esta Ciudad, se instalaron espectaculares, en los
que se aprecia el nombre del ciudadano Bayardo Robles Riqué; sin embargo,
en dichos espectaculares, también se advierten diversos elementos referente a
la divulgacién de un medio informativo impreso denominado “SINTESIS”,
(Asociacion Periodistica SINTESIS, S.A. de C.V.).

—-En ese sentido, es preciso sefalar que tal y como se ha descrito en parrafos
anteriores, la linea editorial de la Asociacion Periodistica “SINTESIS”,
corresponden a la difusion de temas de interés social, tales como entrevistas a
figuras publicas; por lo que, correlacionando el contenido de los mensajes
consignados en los elementos publicitarios denunciados con el objeto del medio
informativo al que pertenecen, esta autoridad electoral infiere la necesidad de la
difusion de dichos elementos, a fin de que se permita a los ciudadanos de la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, identificar la existencia del medio de comunicacion

en comento, asi como de su contenido informativo.

—-Al respecto, mediante escrito de fecha veintiocho de marzo de 2015, la
Licenciada Katherine Mélody Pérez Robledo, Directora y Representante Legal
de la Asociacion Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V. Plaza Chiapas, realizd

las siguientes precisiones:

“ FEsta casa editorial realizd la publicidad del semanario Sintesis de Chiapas,
ejemplar nimero 197, con fecha de lunes 23 de febrero al domingo 1 de marzo de
2015, utilizando para su foto de portada, la imagen del Arquitecto Bayardo Robles
Riqué, Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de
Chiapas, lo anterior, derivado de una invitacién que le hicimos para la realizacion
de una entrevista y que nuestro equipo de redaccion considero de suma
importancia para su difusion en el Estado. Aclarando que no existe persona o
contrato que se haya realizado para el uso de la imagen del Arquitecto Bayardo
Robles Riqué, Secretario de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del
Estado, fue una decisién tomada por la empresa a partir de la relevancia del tema
y de la importancia y trayectoria de su labor en la Administracién Publica Estatal.
Como una estrategia de marketing, lanzamos una campafa publicitaria,
disponiendo como plataforma de difusion, espectaculares en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, empleando en alguno de ellos, la imagen del mencionado. Por

lo anterior le informo, que atendiendo la solitud del afectado y para los fines que
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convengan, hemos finalizado este 22 de marzo de 2015, con el retiro de

espectaculares en donde aparece su imagen”.

---Es importante sefalar que en la declaracién antes descrita, quedo
debidamente acreditado, que el ciudadano Bayardo Robles Riqué, concedid
una entrevista a favor del citado medio informativo, como consecuencia de ello,
y tomando en consideracion la relevancia del tema, la importancia y trayectoria
de la labor del servidor publico en la Administraciéon Publica Estatal, la empresa
de mutuo propio, sin contar con la autorizacién del servidor publico en cuestion
y como estrategia comercial, tomé la decision  difundir, a través de
espectaculares fijados en diferentes lugares de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, la publicacién de la revista, con la imagen del ciudadano Bayardo
Robles Riqué; lo que se corrobora con la propia manifestacion del servidor
publico antes citado, en donde afirma que en momento alguno celebrd contrato
con esa persona moral, ya sea a titulo personal o bien, en su calidad de titular
de la Secretaria de Infraestructura y Comunicacion del Estado, sin que de las
pruebas desahogadas en autos se pueda deducir de manera directa mediata o
inmediata lo contrario, pues no basta que los quejosos afirmen que la
propaganda a través de espectaculares, en los que aparece el nombre e
imagen del servidor publico denunciado, fue difundida por éste, utilizando
recursos publicos, sino que es indispensable que obren dentro del sumario,
pruebas aptas y suficientes que generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados, pues de no ser asi, las afirmaciones en ese sentido, solo
constituyen meras especulaciones; en tal tesitura, la denuncia en cuestiéon
genera, a lo mas, un muy leve indicio y no una presuncion propiamente
hablando, ya que la presuncion implica, en materia probatoria, la derivacion de
un hecho desconocido por la fuente relacion de causalidad de otro que se

encuentra plenamente demostrado, extremos que en la especie no se surten.

---En ese tenor, este Consejo General, considera que las manifestaciones que
los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos expresen como parte de
sus actividades cotidianas, no deben ser objeto de censura alguna, salvo los
casos establecidos en la ley, con la unica limitante de que no se ataque la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, se provoque algun delito o
perturbe el orden publico, el honor, la dignidad y el derecho de la intimidad de
una persona en su familia, decoro. Lo anterior, ya que en un Estado

denflocratico la libertad de expresion es uno de los factores que permite la
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creacion de la opinion publica; asi como el desarrollo individual de las personas,
derecho fundamental que se sustenta en el articulo 6°, parrafo primero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

——-En ese orden de ideas se ha pronunciado la Sala Superior al resolver el
Juicio de Inconformidad identificado como SUP-JIN-359/2012, mismo que sirve
de criterio orientador a esta autoridad administrativa electoral y, cuya parte que

interesa a continuacion se transcribe:

“...La Sala Superior no puede formular algin reproche a una publicacién impresa
porque no esta demostrado que se vulneren los derechos de los demas, la
seguridad o el orden ptblico, o bien, la moral o salud ptiblicas. No se trastocan las
limitaciones previstas constitucional, convencional y legalmente previstas. Por el
hecho de que se siga una determinada linea editorial (informativa, de resefia o de
opinién) y se cubran y destaquen en ciertas paginas cierto tipo de eventos no se
sigue que, por si misma tal circunstancia, que se trate de una situacion irregular o
maliciosa y que implique un fraude a la Constitucién y la ley, o bien, que implique
una aportacion encubierta, maxime cuando constan datos que evidencian que no

se trata de una situacion de privilegio o extraordinaria.

[.]

El funcionamiento del régimen democrético exige el mayor nivel posible de
discusion publica sobre el funcionamiento de la sociedad y del Estado en todos

sus aspectos, vale decir, sobre los asuntos de interés publico.

Consecuentemente, las expresiones, informaciones y opiniones referentes a
asuntos de interés publico, al Estado y sus instituciones, gozan de una mayor
proteccién, de conformidad con el Pacto Internacional y la Convencion Americana,
y, por lo tanto —como lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos—, el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones
a esas formas expresivas y que las entidades y servidores que conforman el
Estado, asi como quienes aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la
naturaleza publica de las funciones que cumplen, deben tener un mayor umbral de
folerancia ante la crifica.

L.Jd

La sociedad tiene un legitimo interés en conocer y saber de los mas variados
aspectos de la vida de los servidores publicos, de conocer su rostro e incluso de
las pautas que rigen su vida privada, por que eventualmente reflejan aspectos
culturales que son relevantes para la toma de decisiones en el desempefio del
cargo y para que el ciudadano norme su criterio al votar-. Esta exposicion natural
de los servidores publicos no puede generar una ventaja indebida en favor de
unos y en perjuicio de otros actores en la contienda electoral, lo cual no se

evidencia en el presente asunto...”.
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---De lo antes transcrito, es posible colegir que la libertad de expresar ideas
debe incluir necesariamente la libertad de utilizar aquéllos medios de
comunicacion que estén al alcance del emisor para la difusion de sus mensajes
o ideas, siempre y cuando éstos no resulten contrarios a la ley. Por lo que en el
presente caso, esta autoridad considera que los elementos publicitarios
utilizados por el medio informativo en comento, resultan idéneos para su

difusion, sin que éstos pudieran considerarse excesivos.

—-Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado la
importancia fundamental de la libertad de expresion en un régimen democratico,
la cual goza de una vertiente publica e institucional que contribuye de manera
esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinién publica libre y bien
informada, elemento imprescindible para el buen funcionamiento de la

democracia representativa.

—-Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que la libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de la
sociedad democratica. Es también conditio sine qua non para que los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general,

quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente’.

—En ese sentido, se debe sefialar que la libertad de expresar ideas incluye
necesariamente el derecho a la informacion, previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Federal el que incluye, entre otros aspectos, el derecho a recibir

informacion veraz y no manipulada®.

---Ahora bien, es oportuno sefialar que en los elementos controvertidos, no se
aprecia alguna referencia al proceso electoral local o federal, o al proceso de
seleccion interna de algun instituto politico, en cualquiera de sus etapas o algun
mensaje similar que busque influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, partidos

politicos o coaliciones.

! Madrazo Lajous Alejandro. Los Limites a la Libertad de Expresion, 1 Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral,
comentarios a las sentencias SUP-RAP-31/2006 y SUP-RAP-34/2006 del TEPJF, pagina 220.

? Deregho 2 la informacion. La Suprema Corte Interpreté originalmente el articulo 6° constitucional como garantia de partidos politicos.
Amplfindo posteriormente este concepto a garantia individual y a obligacion del estado a informar verazmente.
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--Asimismo, en dichos elementos propagandisticos no se aprecia la alusion
directa o indirecta de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de un
servidor publico o de algin partido politico. En otras palabras, en la propaganda
controvertida no se observan elementos que de manera sistematica
pretendieran promocionar a un servidor plblico como aspirante, precandidato o

candidato de alguin partido politico a un cargo de eleccién popular.

—En virtud de lo anterior, este Consejo General considera que en el contenido
de la propaganda en estudio, no se advierte el objetivo inmediato de persuadir a
las personas respecto de la nominacion de algun ciudadano a contender por un
cargo de eleccion popular de cierto partido politico. Por lo que no es factible
determinar que dicha propaganda pudiera vulnerar el principio de equidad en

determinada contienda electoral.

—-Derivado de lo hasta aqui expuesto, es posible concluir que no se surte uno
de los supuestos necesarios para la configuracion de la promocion
personalizada de un servidor publico; esto es, no se afecta la equidad de alguna
contienda electoral en el Estado de Chiapas. Por lo que no se cumple con uno

de los requisitos exigidos en la normativa en comento.

-—En virtud de lo hasta ahora expuesto, este Consejo General, considera que
no se tienen por colmados los requisitos exigidos en el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién, ni los previstos en la jurisprudencia
20/2008, toda vez que no se acreditd que: 1) se estuviera ante propaganda de
caracter politico o electoral; 2) la propaganda implicara la promocion
personalizada del Titular de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones
del Gobierno del Estado; 3) Se hubieran vulnerado los principios de equidad e
imparcialidad en alguna contienda electoral o proceso de seleccion interna de
algtin partido politico; y, 4) Se hayan erogado recursos publicos provenientes de
la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado,

para la difusion de la propaganda controvertida.
VI.- Ahora bien, en lo que respecta a la determinacion sobre el cumplimiento o

incumplimiento de la normativa electoral de la Asociacion Periodistica
“SINTESIS”, S.A. de C.V., es de sefalarse lo siguiente:
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-—-En el caso, del anlisis de los elementos de prueba ofrecidos por las partes,
asi como los recabados por la autoridad sustanciadora, valoradas vy
adminiculadas entre si, permiten tener por acreditada por parte de la Asociacion
Periodistica "SINTESIS”, S.A. de C.V., la difusién del nombre del Titular de la
Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado, esto
es asi, ya que mediante escrito datado el 28 de marzo de la anualidad, dicha
Asociacién manifestd, que no existié relacion contractual para el uso del nombre
e imagen del denunciado, sino que fue derivado de una entrevista, por propia
voluntad y por estrategia comercial que decidieron publicitar su nombre e

imagen.
Responsabilidad de la Asociacién Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V.

—-Por otro lado, toda vez que la difusion del nombre e imagen del ciudadano
Bayardo Robles Riqué, objeto de controversia, no fue desvirtuada por alguna de
las partes, por tanto, qued6 acreditada dichos hechos a cargo de la persona
moral Asociacion Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V.

---En ese orden de ideas, si bien, la Asociacion Periodistica “SINTESIS”, S.A.
de C.V., tiene derecho del ejercicio a su libertad de comercio y de difusion;
también lo es, que se encuentra vinculada al cumplimiento de las restricciones
constitucionales y legales que rigen la difusion de la propaganda
gubernamental; por ende, se concluye que dicha Asociacién Periodistica,
inobservo los principios tutelados por los articulos 134 de la Constitucion; 5,

339, fraccion 1V, del Codigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana.

Calificacién e individualizacion de la sancién respecto a la Asociacién
Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V.

—En principio se debe sefalar, que el derecho administrativo sancionador
electoral, se identifica con las generalidades del mismo, habida cuenta que
consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona, de un hecho

identificado y sancionado por las normas electorales.

—-Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios

congtitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el operador juridico
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debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto que la determinacion que en su

caso se establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

e Que se busque adecuacién; es decir considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las
condiciones particulares del infractor.

e Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para individualizar
la sancién el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del
hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

o FEficacia, esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr
el restablecimiento del Estado constitucional democratico de derecho.

o Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general. La
consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la

materia electoral.

—-A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion
de la infraccion con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico,
se debera establecer si la infraccidon se tuvo por acreditada, y en su caso, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién) a efecto de graduarla

como leve, ordinaria o grave.

——Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices:
1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma

dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que atafe verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada. En términos generales, la determinacion de la falta
como leve, ordinaria o grave corresponde a una condicién o paso previo para
estar en condiciones de determinar la clase de sancién que legalmente se deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley

la que corresponda.

-—-Es oportuno precisar que al graduar la sancién que legalmente corresponda,
entre las previstas en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la
sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a

graduar la sancién en atencion a las circunstancias particulares.

—Toda vez que se acreditd la inobservancia de los articulos 134, parrafo
octavo, de la Constitucién, asi como el articulo 339, fraccion IV del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, por parte de la citada Asociacion
Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., con motivo de la difusién del nombre e
imagen del Titular de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del
Gobierno del Estado, ello permite a este 6rgano jurisdiccional imponerle algun%

de las sanciones previstas en la legislacion electoral.

—--Al respecto, los articulos 339, fraccion IV, 347, fraccion IV, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, establecen a las personas morales
sujetos obligados al cumplimiento de dicha normativa, asi como el catalogo de

sanciones susceptibles de imponerles.

——Ahora bien, dicho catalogo de sanciones debe usarse por la autoridad
jurisdiccional en forma discrecional, en atencion a las particularidades de la
conducta, a fin de tomar una decisién fundada y motivada en donde se
ponderen todos los elementos para definirla acorde con el articulo del Cédigo

Comicial Local.

1. Bign juridico tutelado.
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--—-Como se razond en la presente resoluciéon, la Asociacion Periodistica
“SINTESIS”, S.A. de C.V., inobservé lo previsto a los articulos 134, parrafo
octavo, de la Constitucion, y 5, parrafo segundo, en relacion al 339, fraccion IV
del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, con motivo de la difusion a
través de espectaculares del nombre e imagen del ciudadano Bayardo Robles
Riqué, en diversos puntos de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez. Lo anterior, en
razén que en dicha difusion se advirti6 elementos de promocion personalizada
del Titular de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno
del Estado, atribuibles unicamente a dicha Asociacién Periodistica, en virtud al
deslinde efectuado por el ciudadano Bayardo Robles Riqué, en la audiencia de
pruebas y alegatos, a través de escrito presentado por su representante legal;
asi como por lo manifestado mediante escrito datado el 28 de marzo de la
anualidad, por la Directora y Representante Legal de la precitada Asociacion,
en la que reconoce que no existio relacion contractual para el uso del nombre e
imagen del denunciado, sino que fue derivado de una entrevista y por propia

voluntad, que decidieron publicitar su nombre e imagen.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Modo. La difusion por parte de
dicha Asociacion Periodistica, a través de espectaculares del nombre e imagen
del ciudadano Bayardo Robles Rigué, contienen propaganda con elementos de
promocién personalizada del Titular de la Secretaria de Infraestructura y

Comunicaciones del Gobierno del Estado de Chiapas.

Tiempo. Conforme al acta de fe de hechos realizada por el personal de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, misma que no fue desvirtuada por las
partes, los hechos denunciados cuya conducta se le atribuye a la ya
mencionada Asociacion Periodistica, a través de espectaculares, fue

constatada el dia veintiuno de marzo de dos mil quince.

Lugar. El lugar donde se corrobord la existencia de espectaculares con el
nombre e imagen del ciudadano Bayardo Robles Riqué, corresponde a la

ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
3. Beneficio o lucro.

—-No se acredita un beneficio econdémico cuantificable, a favor de la Asociacion
Periodistica “SINTESIS” S.A. de C.V., al tratarse el objeto de la.controversia,
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sobre la difusién de propaganda con elementos de promocién personalizada,
atribuible a la Asociacion de referencia por la difusién del nombre e imagen del
Titular de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del

Estado de Chiapas.
4. Intencionalidad.

---Se advierte la inobservancia de la norma por parte de la Asociacion
Periodistica “SINTESIS” S.A. de C.V,, sin que se cuenten con elementos que
permitan presumir alglin error involuntario, pero tampoco se observa

sistematicidad en la conducta.
5. Calificacion.

---En atencion a que se acredito la inobservancia de los articulos 134, parrafo
octavo, de la Constitucion, y 5, parrafo segundo, en relacion al 339, fraccion IV
del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, por la difusion de
propaganda con elementos de promocion personalizada, se considera
procedente calificar la responsabilidad en que incurrié la multicitada Asociacion

Periodistica, como LEVE.

6. Contexto factico y medios de ejecucion. 7

--En la especie, debe tomarse en consideracion que la difusion de la
propaganda se efectud, en este caso, en espectaculares de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, detalladas en el acta de fe de hechos, de fecha 21
veintiuno de marzo de 2015 dos mil quince, levantada por personal de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.
7. Singularidad o pluralidad de las faltas.

—--La comisién de la conducta es singular, puesto que si bien, del acta de fe de
hechos realizada por el fedatario de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, se
encuentra la difusién de promocionales a través de espectaculares, fue
constatada el dia veintiuno de marzo de dos mil quince, existe unidad en su
reglizacion.
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8. Reincidencia.

--De conformidad con el articulo 359, parrafo in fine, del Cédigo Electoral, se
considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el presente caso

No ocurre.

—-En el presente asunto, se carece de antecedente alguno que evidencie que
se les hubiera sido sancionado con antelacion por la transgresion a los articulos
134, parrafo octavo, de la Constitucion General y 339, fraccion IV, del Codigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana.
9. Sancion.

——-El articulo 347, fraccién IV, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de
personas morales: Con amonestacion publica; respecto de los ciudadanos, o de
los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa de cien a guinientos
dias de salario minimo general vigente en el Estado; en el caso de aportaciones
que violen lo dispuesto del Codigo Comicial; con la pérdida del derecho a
registrarse como precandidato, y Respecto de las personas morales por las
conductas sefaladas en la fraccion anterior: con amonestacion y multa de diez
mil a cien mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, en el caso de

aportaciones que violen lo dispuesto en el Cédigo Electoral Local.

—Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la
misma, asi como la conducta, se determina que a la Asociacion Periodistica
“SINTESIS”, S.A. de C.V., debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta
las circunstancias particulares del caso, sin que ello implique que ésta incumpla
con una de sus finalidades, y cuyo fin sea disuadir la posible comision de faltas

similares.

---Conforme a las consideraciones anteriores, y ante tal reconocimiento y forma

de comportamiento diligente, en concepto de este Consejo General, del Instituto
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de Elecciones y Participacién Ciudadana, justifica la imposicién a la Asociacion
Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., consistente en una amonestacion
publica en términos de los articulos 339, fraccion IV; 347, parrafo 1V, inciso a)

del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

--Cabe precisar que el proposito de la amonestacion es hacer conciencia en el

infractor que la conducta realizada ha sido considerada ilicita.

—En consecuencia, este Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, concluye que es FUNDADA la queja presentada en
contra de la Asociaciéon Periodistica “SINTESIS”, S.A. de C.V., en
consecuencia se justifica la imposicion de la sancion consistente en
amonestaciéon publica en términos de los articulos 339, fraccion 1V; 347,

parrafo IV, inciso a) del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. El ciudadano Bayardo Robles Riqué, Secretario de Infraestructura 'y
Comunicaciones del Gobierno del Estado, NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES de las imputaciones que obran en su contra, en términos de

lo razonado en el Considerando V de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La persona moral denominada Asociacion Periodistica
«S{NTESIS”, S.A. de C.V., con cobertura en el Estado de Chiapas, ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en

su contra, en términos de los Considerandos respectivos de la presente

Resolucion.

TERCERO. Se impone a la persona moral mencionada, la sancién consistente
en AMONESTACION PUBLICA.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio

sefialado en autos.

QUINTO. Una vez que se declare firme la presente resolucion, se ordena
ARCHIVAR EL ASUNTO COMO TOTALMENTE CONCLUIDO..

SEXTO.- En términos de los articulos 391 y 395 del Cédigo de Elecciones y

Partiipacion Ciudadana, notifiquese el presente acuerdo a los Representantes
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de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.-----------

SEPTIMO.- Notifiquese por estrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en cumplimiento al principio de publicidad procesal, previsto en los

articulos 391, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana. - --------

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES CC. LILLY DE MARIA CHANG MUNOA,
IVONNE MIROSLAVA ABARCA VELAZQUEZ, MARGARITA ESTHER LOPEZ
MORALES, MARIA DEL CARMEN GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL
MORALES SANCHEZ, CARLOS ENRIQUE DOMINGUEZ CORDERO, Y LA
CONSEJERA PRESIDENTE MARIA DE LOURDES MORALES URBINA; POR
ANTE EL C. JESUS MOSCOSO LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO Y
SECRETARIO DEL CONSEJO, QUIEN AUTORIZA' Y DA FE; A LOS 27
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL QUINCE, EN LA
CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

CONSEJERA PRESIDENTE

MARIA D URBINA

SECRETARIO DE EJECUTIVO

s it

JESUS MOSCOSO LONCA

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resoluciéon de
fecha veintitrés de abril de dos mil quince, relativo al procedimiento especial
numero expediente: IEPC/CQD/PE/AGJ/CG/007/2015.
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