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EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/PAN/CG/006/2015

PROMOVENTE: JOSE FRANCISCO HERNANDEZ
GORDILLO, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
BEL IEPC:

PRESUNTO INFRACTOR: CARLOS ARTURO
PENAGOS VARGAS, SECRETARIO DE LA
JUVENTUD, RECREACION Y DEPORTE DEL
ESTADO DE CHIAPAS.

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.-
CONSEJO GENERAL.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 02 DOS DE
ABRIL DE 2015 DOS MIL QUINCE.

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El diez de
febrero de dos mil quince, el ciudadano José Francisco Hernandez
Gordillo, representante del Partido Accidén Nacional, acreditado ante el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
presentd escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral Local, a través del cual, denunci6 diversas conductas que a su
consideraciéon, pueden llegar a constituir violaciones a la normatividad
electoral, presuntamente atribuibles al Ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, en su caracter de Secretario de la Juventud, Recreacién y

Deporte del Estado de Chiapas.

De dicho escrito, sustancialmente, se advierte lo siguiente:

“ Es un hecho publico que desde hace aproximadamente mas de dos
afios por haber tomado protesta al cargo el dia 2 de enero de 2013 el
C. CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS fue designado como
Titular de la Secretaria de la Juventud Recreacion y Deporte del
Gobierno del Estado. Desde el inicio de su gestion al frente de dicha

Secretaria empezo a realizar actos de proselitismo anticipados de su
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nombre que implica promocion personalizada en su caracter de
servidor publico; primeramente es de advertirse que dicha persona
esta realizando sus actos bajo el amparo de ser el titular de la
secretaria de referencia optando en realizar diversas pintas de
bardas, principalmente las que se encuentran alrededor de los
parques, en los muros de contencién de los parques, en el propio
equipamiento urbano, en las bardas de las escuelas de todos los
niveles, por citar una la que forma parte de la Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas y oficinas publicas como la de Sedesol.
Al grado que al dia de hoy se encuentra colocando gallardetes en
diversas colonias de la ciudad, por citar una de ellas la colonia la
reliquia. Como se advierte en las diversas placas fotograficas que se
anexan a la presente, y que ello es parte de toda la publicidad
desplegada en toda la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, todas trae el
nombre del CARLOS PENAGOS, y del color verde, colores tipicos
del Partido Verde Ecologista de México, partido que encabeza el
actual gobernador del Estado Manuel Velasco Suarez, persona
ultima que designo al funcionario para que ocupara la titularidad de la
Secretaria de la Juventud Recreacion y deporte, y con ello poderse
placear para tomarse la foto con diferentes actores politicos del
Partido Verde Ecologista de Meéxico, por tanto se encuentra
intimamente relacionado con los que integran dicho partido. Como se
puede deducir de las pruebas que me sirvo aportar, se tiene que el
Funcionario Publico estd promocionando su nombre, los colores
propio del partido en el poder conjuntamente con funcionarios que
también fueron electos por el Partido Verde Ecologista de México, ya
que mas alla del anuncio de acciones propias de su investidura,
contrarian la regla prevista constitucionalmente a los servidores
publicos de todos los niveles para que bajo cualquier modalidad de
propaganda no se incluyan el nombre, voz o imagen de los
funcionarios publicos. ”

—

v

SEGUNDO. RADICACION. El doce de febrero de dos mil quince, la
Secretaria Técnica, tuvo por recibida la queja, la cual radico con el nimero
de expediente IEPC/CQD/Q/PAN/003/2015; misma que se reservd su
admision y emplazamiento a las partes sefaladas, hasta en tanto se
culminara la investigacion preliminar. Asimismo, se reservoé acordar lo
conducente respecto de la medida cautelar solicitada por el promovente,

ordenando girar oficio a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral, a
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efectos de que realizara la inspeccion ocular de los hechos denunciados.
Derivado de lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos
353, incisos a), b), c) y 354, 364, fraccion |, del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, asi como los articulos 55, 56, 57, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se realizé la
investigacion preliminar derivada de la denuncia, con el objeto de llevar

acabo diligencias para determinar su procedencia.

TERCERO. MEDIDAS CAUTELARES. El veintitrés de ese mismo mes y
ano, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, determiné declarar
procedente la medida cautelar solicitada, ordenandose retirar toda la
propaganda desplegada en cada uno de los domicilios descritos por el
denunciante, asi como en la fe de hechos levantada por la Unidad Técnica

de Oficialia Electoral de este organismo electoral.

CUARTO. TRAMITE. Una vez desahogadas todas las diligencias que
fueron ordenadas en investigacién preliminar, la Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, con fecha 25 veinticinco
de marzo de este afo, elaboré el dictamen respectivo, proponiendo a la
Comision, la admisiéon de la denuncia de mérito y, en consecuencia, el

inicio del procedimiento administrativo sancionador atinente.

QUINTO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante
acuerdo de veintiséis de marzo del presente afio, la Comisién acordo la
instrucciéon del procedimiento que por esta via se resuelve, para lo cual
determiné: admitir a tramite la denuncia, formar el expediente
correspondiente, asignarle la clave alfanumérica
IEPC/CQD/PE/PAN/CG/006/2015, correr traslado a los probables
responsables, con las copias del escrito de queja y sus anexos, Yy
emplazar a las partes, denunciante y denunciados, para que comparezcan
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, sefialando para ello,
las 13:30 trece horas con treinta minutos del dia veintinueve de marzo de

dos mil quince.

SEXTO. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS Y CIERRE DE
INSTRUCCION. El veintinueve de marzo del afio que transcurre, se llevé a

cabo la correspondiente audiencia de pruebas y alegatos, de la cual derivo
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acuerdo de esta misma fecha, mediante el cual la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, provey6 sobre la admision
y desahogo de las pruebas, de los comparecientes José Francisco
Hernandez Gordillo, en su calidad de denunciante, y de los ciudadanos
Christian del Jesus Pérez Damas; Héctor Melquiades Camacho Garcia,
quienes se acreditaron como apoderados legales del denunciado Carlos
Arturo Penagos Vargas, mediante carta poder de fecha 27 de marzo del
afno en curso, signada por este ultimo, mas no asi, el Representante del
Comité Directivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México, asi como
los Representantes Legales, y/o Directores Generales, y/o Propietarios de
los medios de informacién “entera-T”, “Sporting” y “Primer Plano
Magazine”, no obstante de haber sido notificados y emplazados
legalmente. En tal virtud, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas y
Denuncias, proveyd el cierre de instruccion, turnando el expediente

acompanado del anteproyecto de resolucion.

El 01 de abril de 2015 dos mil quince la Comision Permanente de Quejas y

Denuncias, aprob6 el proyecto de resolucion propuesto por la Secretaria
Técnica de dicha Comision, por lo que:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 17, Apartado C,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2, 133, 134,
138, fraccion |, 139, 147, fraccion XXXVIII, 353, fraccion |, inciso a), 354,
364, 365, 366, 367 y 368, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64, 65, 66, 74, 75, 76. 77. 78 y demas
relativos del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por un
ciudadano en contra del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en su
caracter de Secretario de la Juventud, Recreacién y Deporte del Estado de
Chiapas, por la probable comision de conductas presuntamente

constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el Estado de

Chiapas. - - - - - - s
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Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en lo autos del
expediente en que se actla, se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 364, 365, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, 30 y 74 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién

Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Que por tratarse de una cuestion de orden
publico y en virtud de que los articulos 360 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y 37 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, establecen claramente que las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio, resulta necesario, antes de entrar al
estudio de fondo del asunto que nos ocupa, analizar si en el presente caso
se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, traeria como consecuencia
su desechamiento o sobreseimiento, sin gue sea obstaculo para ello, que
los denunciados no hubieren hecho valer alguna causal de improcedencia

prevista en el Codigo Comicial Local.

De ahi que del analisis integral del escrito de queja y de las pruebas
ofrecidas, es dable afirmar que en la especie no emerge a la vida juridica,
ninguna de las causales de improcedencia contenidas en los numerales
358, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana en concordancia

con el 34, y 36 del Reglamento citado en parrafo anterior.

Se afirma lo anterior, toda vez que los actos que le atribuye a los
denunciados se hacen consistir sdstanc:ialmente en que la promocién de la
imagen del imputado, tienen fines de proselitismo electoral, fuera de los
tiempos legalmente establecidos y utilizando para ello recursos publicos,
en contravencion de los articulos 134 de la Carta Magna, 335 en sus
fracciones | y VI y 341 fracciones ll, lll, IV y V del Cédigo Comicial; por lo
gue es evidente que no se justifica ninguna de las hipotesis previstas en el
articulo 358, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y sus
correlativos 34, y 36 del Reglamento de referencia, ya que, ademas, de la

revision acuciosa de los autos, no se advierte que haya operado la causal
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de extincion de la acciéon que corresponde a la prescripcion, asi como
tampoco la falta de personalidad e interés juridico, en virtud de que el
quejoso cuenta con la acreditacion del cargo con que se ostentd, ante el

Consejo General del instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.- - -

Por otro lado, tampoco se advierte que los hechos narrados por el
denunciante, estén impregnados de frivolidad, puesto que precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometieron las
conductas que, dice el denunciante, fueron desplegadas por los probables
responsables, en efecto, podrian ser constitutivas de una infraccion a la
normatividad que regula los procesos electorales, acompafando su
aseveracion a diversos medios de prueba con los que pretende acreditar
su dicho, y que llevd, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a
ordenar el desahogo de diversas pruebas para determinar sobre su

procedencia, a fin de preservar y garantizar la equidad en el proceso
electoral, que es de interés publico.

En tal tesitura, y toda vez que no se advierte la actualizacién de alguna
causal de improcedencia, resulta pertinente entrar al estudio exhaustivo y
\ detallado del fondo del presente procedimiento, y a la justipreciacion de

. los elementos probatorios desahogados en la substanciacion del
\‘ procedimiento que nos ocupa.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado en el
Acuerdo de inicio del procedimiento; asi como de las demas constancias

que integran el expediente en que se actua, es posible advertir lo
siguiente:

El denunciante aduce que el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en

su caracter de Secretario de la Juventud, Recreacién y Deporte del Estado
de Chiapas, ha transgredido la prohibicion de realizar promocion
personalizada de un servidor publico con fines electorales, previsto en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién, asi como en el
) 335 en sus fracciones | y VI y 341 fracciones Il, Ill, IV y V del Cddigo
/ Comicial, al desplegar en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

// publicidad con su nombre e imagen.
7
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En esta légica, la pretensiéon del denunciante estriba en que dicha
conducta sea sancionada por esta via, pues a su juicio, es contraria a la
normativa electoral, en particular, a lo que establecen los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, 335 en sus fracciones | y VI

y 341 fracciones Il, I, IV y V del Cédigo Comicial.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular
es oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el
expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance

probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para finalmente
valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, las
maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los hechos publicos
y notorios segun lo establecen los articulos 418 del Cédigo de Elecciones
y Participaciéon Ciudadana, y 54 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas
aportadas por el promovente y qué es lo que de éstas se desprende.
Posteriormente, se estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad
electoral y finalmente se sefalaran las pruebas admitidas por la parte

denunciada, qué se concluye de las mismas. - - -------------------

1- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

Al respecto, resulta preciso sefalar que los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el promovente fueron admitidos y desahogados
segun consta en diligencia de veintinueve de marzo de dos mil quince, el
cual obra agregado en autos del presente expediente. Sentado lo anterior,
lo procedente es entrar a la valoracion de los elementos probatorios que

fueron admitidos:

A). Con respecto a las pruebas técnicas consistentes en: 1.- 23 veintitrés

fojas utiles que contienen 43 cuarenta y tres impresiones fotograficas a
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color, de las cuales en algunas se aprecia lo siguiente: bardas pintadas en
color blanco con la leyenda “CARLOS PENAGOS”, en color verde, en la
parte superior izquierda la leyenda “EN ENTREVISTA “, en letras color
negro, "REVISTA sporting CHIAPAS” en letras color rojo, asimisme la
caricatura de un ciclista en color verde, las cuales a decir del quejoso se
encuentran ubicadas en las siguientes direcciones: 1). Libramiento Norte,
Barda de la UNICACH; 2). Plan de Ayala, parque que esta frente de la
casa ejidal; 3). Parque los Tamarindos del Infonavit Solidaridad, Colonia
Ampliacion Teran, 4). 52 Sur Poniente Numero 249, Colonia Teran, e). 12
Oriente Sur colonia Teran, (esquina bodega), 5). Calzada Emiliano Zapata
(Barda del Pante6n) frente a la casa numero 29, Colonia Teran, 6).
Calzada Emiliano Zapata (barda frente a la casa nimero 210 a un costado
del fraccionamiento “villas”, colonia Teran; 7). Calle el Bosque numero 20
colonia Loma Bonita; 8). Colonia El Bosque casa frente a la tortilleria la
lomita, colonia Loma Bonita; 9). Calle el Bosque, frente a la Primaria
“Esperanza Castellanos”; 10). Callején Anima Sola, Colonia Loma Bonita:
Calle La Lomita casa numero 153, frente a la tortilleria Angelita; 11).
Calzada Emiliano Zapata, a un costado de la tienda “Los Positos”, niimero
15 (rumbo al rastro, frigorifico, Escuela de Veterinaria), 12).
Fraccionamiento Bonanza Calzada Emiliano Zapata camino a la Escuela
de Veterinaria; 13). Calzada Emiliano Zapata (barda de una vulcanizadora
a un lado del callejon, casa numero 7); 14). 32. Oriente y 72 Sur nimero
250 colonia Teran; 15). Callején Privada de la 32 Oriente Sur frente a la
casa numero 390-A; 16). 72 Oriente a un costado de la caseta del policia
del arco de solidaridad (Higo quemado); 17). Barda la reliquia casa verde
sin numero, colonia “La Reliquia”; 18). Barda que divide la UNICACH y la
Escuela de Educacion Fisica “Libramiento Norte”; 19). Avenida San Pedro,
colonia Adonahi, numero 289; 20). Colonia Potinaspak, prolongacion de la
quinta norte; 21). 5a Poniente, Colonia Luis Donaldo Colosio, a un costado
de la Barda de la UNICACH,; 22). Circuito Las Galaxias Norte
fraccionamiento Paraiso; 23). Barda la reliquia Manzana 5, lote 7; 24). 72
Oriente, esquina colonia Teran; 25) Calle Paraiso segunda seccion; 26). 52
Norte Poniente, frente a Salon Villa Dorada; z). 5. Avenida Norte frente a
la primaria entrada principal a Teran; 27) Calle Central Sur numero 247
Colonia Teran, 28). Barda Tecnoldgico Regional, Avenida Rosario Sabinal,

a un costado del Bar Familiar “Quinta Tia Mechita”, 29). Boulevard de la
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Colonia “Herradura”, Avenida Circuito Las Flores”, Todas en esta Ciudad
Capital;, de igual forma, en otras bardas pintadas en color blanco se
aprecia lo siguiente: la leyenda “CARLOS PENAGOS”, en color verde, en
la parte superior izquierda la leyenda “en entrevista con eNTERA-T” en
letras color rojas, “Revista” en letras color verde, y las caricaturas de un
ciclista y una persona haciendo deporte, en color verde, mismas que a
decir del quejoso se encuentra ubicadas en: 30). Infonavit Solidaridad,
ampliacion Teran, enfrente del parque los tamarindos; 31). Entrada al
Infonavit Solidaridad ampliacion Teran; 32). Colonia La Reliquia, en tienda
de abarrotes que esta frente a la canchita de la misma colonia; 33).
Parque de la Colonia Romeo Rincén; impresion fotografica a color,
inherente a la queja, en el que se advierte una lona con medidas
aproximas de un metro por un metro, con la imagen del denunciado,
vistiendo playera verde, un short gris y tenis negros, con las leyendas en
la parte superior “CARLOS PENAGOS”, en color verde, “sporting”, en
letras color rojas, y en la parte inferior “CUANDO SIENTAS QUE VAS A
RENDIRTE PIENSA POR QUE EMPESASTE”, la cual a decir del quejoso
se encuentra fijada en una tienda de abarrotes frente a la Canchita de la
Colonia la Reliquia, de esta Ciudad Capital; 2.- 4 cuatro impresiones
fotograficas en blanco y negro, al parecer sustraidas de la pagina personal
de Facebook del denunciado, en la que se aprecia las leyendas “Carlcs
Penagos ha anadido 3 fotos nuevas” “29 de enero a la(s) 21:01 “#Ahora
En el fraccionamiento margaritas visitando a las vecinos”, “Carlos Penagos
ha afiadido 5 fotos nuevas” “29 de enero a la(s) 19:52 “#Ahora En Colonia
Barranco visitando a las vecinos esta noche. #CP”, “Carlos Penagos ha
afiadido 2 fotos nuevas” “14 horas” “#Estuve en la Colonia Santa Cruz en
Tuxtla Gutiérrez, acompafiando al diputado Fernando Castellanos
brindando al pueblo su segundo informe de actividades legislativas,
también nos acompafé nuestro amigo el diputado Emilio Salazar
#Tuxtla#VamosAvanzando#Chiapas#CP” (sic), en la que se aprecian
fotografias del denunciado con diversas personas; 3.- impresion
fotografica en blanco y negro, al parecer bajada de la pagina personal de
Facebook del denunciado, en la que se aprecia la leyenda “PRIMER
PLANQO” “CARLOS PENAGOS® “ALCANZA TUS METAS” la direccidn
electronica “https://www.facebook.com/carlos.penagos.982 y la imagen del

denunciado; 4.- impresion fotografica en blanco y negro, al parecer

e
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extraida de la pagina personal de Facebook del denunciado, en la que se
aprecia en lo que interesa, las leyendas: “PRIMER PLANQO” “CARLOS
PENAGOS" “ALCANZA TUS METAS” “Penagos uno” “Secretario de la
Juventud y del Deporte", la direccion electrénica
“http:websta.me/n/penagosunc”, y la imagen del denunciado acompafnado
de una mujer; de lo anterior se advierte que aun cuando el quejoso en su
escrito de queja, las ofreci6 como documentales privadas, no obstante, las
placas fotograficas e impresiones anteriormente citadas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 414, del Cddigo Comicial, son consideradas
como pruebas técnicas, aclarado a lo anterior, en términos de lo
dispuesto en los articulos 408, fraccion I, 410, 411, 413, de aplicacion
supletoria, en términos del articulo 334, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como el dispositivo 43 inciso b), y 45, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es de sefalarse que las
placas fotograficas e impresiones aportadas por el promovente, son
pruebas aptas e idéneas que constituyen indicios el nombre de Carlos
Penagos Vargas, se encontraba impreso en publicaciones que hicieran las
revistas fue objeto de publicaciones realizadas por las revistas en
cuestion, en bardas ubicadas en diversos lugares de esta ciudad, para
promocionar la entrevista al denunciado, con la finalidad de dar a conocer
su desempefio en las gestiones y actividades que ha realizado como

servidor publico; razén por la cual, tienen valor indiciario.

B).- Respecto a la documental, exhibida dentro de la audiencia de pruebas
y alegatos, como prueba superviniente, consistente en: copia certificada
del acta circunstanciada CIRC05/06CD/CHIS/12-02-15, constantes de 09
nueve fojas, de fecha 28 veintiocho de marzo de 2015 dos mil quince,
expedida por el Maestro Tomas Alfonso Castellanos Mufoa, vocal
ejecutivo de la 06 Junta Local Ejecutiva en Chiapas, la que en términos
de lo previsto en los articulos 408, fracciér_1 [, 410, 411, 412, fraccién IV, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 334, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el dispositivo 43 inciso a),
y 44 inciso c), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, tiene

el caracter de documental publica, que por su propia naturaleza,
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adquiere pleno valor probatorio, por haber sido expedida por persona
investida de fe publica, de cuyo contenido se desprende la existencia de
bardas pintadas en las que aparece el nombre del denunciado, con las

mismas caracteristicas de las que se duele el quejoso.

C).- Por lo que hace a la instrumental de actuaciones y ia presuncional, de
igual forma, con fundamento en el articulo 367, segundo parrafo, asi como
en los numerales 408, fracciones IV y V, 410, 415 y 416, de aplicacion
supletoria, en terminos del articulo 354, segundo parrafo, todos del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como asi como en los
dispositivos 42, 43, inciso e) y 49, del Reglamento, por su propia y
especial naturaleza, seran valoradas al momento de resolver el presente
asunto.

2. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza
inquisitiva del procedimiento especial, esta Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias a partir de los indicios aportados por el promovente,
realizé diversas diligencias de investigacion a fin de allegarse de aquellos
elementos de conviccién que le permitieran establecer la veracidad o
falsedad de lo enunciado en el escrito de queja; y por ende, estar en
aptitud de determinar si se contravino o no la normativa electoral.

Asi las cosas, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias mediante
proveido de fecha 12 doce de febrero de 2015 dos mil quince, instruy®
realizar las diligencias pertinentes; en efecto se giraron oficios a las

siguientes autoridades:

a).- Las actas de fe de hechos, registradas en el Libro uno, folio seis y
siete, del protocolo que se lleva en la Unidad Tecnica de la Oficialia
Electoral, ambas de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, asi
como sus anexos, en las que se hizo constar, literalmente, lo siguiente:
“...En virtud de lo anterior, me constitui en el domicilio ubicado en
Libramiento Norte Poniente, en el cual se observa sobre el costado
derecho de la barda perimetral de la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas, de esta ciudad capital, lugar donde doy fe de lo siguiente: se

tiene a la vista un segmento de la barda perimetral perteneciente al
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costado derecho de la Universidad en comento, la cual mide siete metros
de largo por tres metros de alto aproximadamente, misma que se
encuentra pintada de color blanco, la cual tiene escrito con letras de color
verde el nombre de Carlos Penagos, asi también se aprecia un dibujo de
una persona montada sobre una bicicleta del lado izquierdo, y sobre el
lado derecho una persona sostenida de una barra, asi como también, se
encuentra insertada la leyenda siguiente “entrevista con Entera-T Revista”
retirandome del lugar a las quince horas con diez minutos. Siendo las
quince horas con treinta minutos me constitui en el Ejido Plan de Ayala, en
el parque que esta frente a la casa ejidal, de esta ciudad capital, lugar
donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccion antes descrita en
el cual se aprecia una barda pintada de color blanco de fondo y letras de
color verde con el nombre de Carlos Penagos, asi también se aprecia al
costado derecho del nombre un dibujo de una persona montada sobre una
bicicleta, seguido una persona sostenida de una barra, asi como también
en la parte superior de lo anteriormente descrito, se encuentra insertada la
leyenda siguiente “entrevista con Entera-T Revista”, dicha barda mide tres
metros de largo por dos metros de alto aproximadamente, retirandome del
lugar a las quince horas con cuarenta minutos; Seguidamente, me
constitui en la Colonia Ampliacién Teran en el Parque denominado “Los
Tamarindos” del Fraccionamiento Solidaridad del Infonavit, de esta ciudad
capital. Siendo las quince horas con cincuenta minutos, tengo a la vista
una barda con el fondo pintado de color blanco y con letras de color verde
el nombre de Carlos Penagos, misma que mide siete metros de largo por
tres metros de alto aproximadamente, asi también cuenta con una imagen
de un hombre sostenido de una barra, asi como también en la parte
superior derecha de lo anteriormente descrifo se encuentra insertada la
leyenda “en Entrevista CON Entera-T” , retirdndome del lugar a las
dieciséis horas. Posteriormente, me constitui sobre la calle 5% Sur
Poniente frente a la casa numero 249, en la Colonia Teran, de esta ciudad
capital. Siendo las dieciséis horas con diez minutos, me encuentro
constituido en la direccion sefialada por el ocursante en la cual tengo a la
vista una barda pintada de color blanco de fondo y letras de color verde
con el nombre de Carlos Penagos, misma que mide siete metros de largo
por tres metros de alto aproximadamente, en la misma se aprecia del lado

derecho la leyenda en letras negras y rojas “en entrevista con revista
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sporting Chiapas”, también se aprecia en la parte superior derecha un
dibujo de un hombre montado en una bicicleta, retirandome del lugar a las
dieciséis horas con quince minutos. Siendo las dieciséis horas con veinte
minutos me constitui en la Colonia Teran, sobre la Calle 12, Oriente Sur,
esquina con la tienda comercial denominada “Bodega Aurrera”, teniendo a
la vista una barda pintada de color blanco de fondo y letras de color verde
con el nombre de Carlos Penagos, misma que mide siete metros de largo
por tres metros de alto aproximadamente, en la que se tienen a la vista la
leyenda en letras rojas “entrevista con primer plano”, también se aprecia
en la parte superior en dibujo de un arbol en color verde y en la parte
inferior derecha el dibujo de un hombre colgado de una barra, retirandome
del lugar a las dieciséis horas con treinta minutos. Posteriormente me
frasladé a la Calzada Emiliano Zapata, frente a la casa numero 29, en la
colonia Teran. Siendo las dieciséis horas con cuarenta minutos, tengo a la
vista en el lugar citado por el ocursante, en la cual se aprecia sobre la
Calzada Emiliano zapata un segmento de la barda perimefral del Pantedn
de Teran, pintada de color blanco de fondo y letras de color verde con el
nombre de Carlos Penagos y en el lado derecho de la misma se aprecia la
leyenda “en entrevista con Entera-T revista”, también se aprecia en la
parte inferior derecha, un dibujo de color verde de un hombre montado en
una bicicleta, en la parte inferior central, un dibujo de un hombre colgado
de una barra y en la parte inferior izquierdea un dibujo de color verde de
un arbol, misma barda que mide siete metros de largo por tres metros de
alto aproximadamente, retirandome del lugar a las dieciséis horas con
cincuenta minutos. Seguidamente me constitui en la Calzada Emiliano
Zapata, frente a la casa numero 210, en la colonia Teran, a un costado del
fraccionamiento denominado “Villas” Siendo las dieciséis horas con
cincuenta y cinco minutos, me encuentro en el lugar citado por el
ocursante, en el cual se aprecia una barda pintada de color blanco de
fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos y en el
lado derecho de la misma se aprecia la leyenda “en entrevista con Entera-
T revista”, también se aprecia en la parte derecha un dibujo de color verde
de un hombre colgado de una barra y en la parte central de la barda se
tiene a la vista un dibujo de color verde de un arbol, dicha barda que mide
siete metros de largo por ftres metros de alto aproximadamente,

retirandome del lugar a las diecisiete horas con cinco minutos. Siendo las
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diecisiete horas con quince minutos, me encuentro ubicado en la Calle el
Bosque, frente a la casa habitacion marcada con el numero 20, de la
Colonia Loma Bonita de esta ciudad capital, tengo a la vista la direccién
antes descrita en el cual se aprecia una barda pintada de color blanco de
fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos y en el
lado derecho de la misma se aprecia la leyenda “en entrevista con Entera-
T revista”, misma que mide siete metros de largo por cuatro metros de alto
aproximadamente, asi también cuenta con una imagen de un hombre
montado en una bicicleta, y en la parte inferior derecha la imagen de un
arbol en color verde, retirandome del lugar a las diecisiete horas con
veinte minutos. Posteriormente me situé en la en La calle el Bosque, de la
Colonia Loma Bonita. Siendo las diecisiete horas con veintidés, me
encuentro en el lugar citado por el ocursante, en el cual se observa frente
a la tortilleria denomina “La lomita”, una barda pintada de color blanco de
fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos y en el
lado derecho de la misma se aprecia la leyenda “en entrevista con Entera-
T revista®, también se aprecian en la parte inferior izquierda de la misma
dos dibujos de color verde, uno de un hombre montado en una bicicleta y
el segundo de un hombre colgado de una barra, esta barda cuenta con
medidas de siete metros aproximados de largo por dos metros
aproximados de alto, retirandome del lugar a las diecisiete horas con
freinta minutos. Seguidamente me encuentro ubicado en la calle El
Bosque frente a la escuela primaria denominada ‘Esperanza
Castellanos”, en la Colonia Teran, de esta ciudad capital. Siendo las
diecisiete horas con treinta y cinco minutos, tengo a la vista una barda
pintada de color blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de
Carlos Penagos y en el lado derecho de la misma se aprecia la leyenda
‘en entrevista con Entera-T revista”, debajo de esta leyenda se tiene a la
vista un dibujo de color verde de un hombre montado en una bicicleta,
dicha barda mide siete metros de largo por fres metros de alfo
aproximadamente, retirandome del lugar a las diecisiete horas con
cuarenta y cinco minutos. Siendo las diecisiete horas con cincuenta y
cinco minutos, me encuentro ubicado en el Callejon Animas Sola de la
Colonia Loma Bonita de esta ciudad capital, en el cual tengo a la vista la
direccion serialada por el ocursante, misma en donde observé una barda

pintada de color blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de
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Carlos Penagos, la cual presenta en la parte derecha la leyenda en letras
negras y rojas “en entrevista con sporting revista”, y bajo esta se aprecia la
imagen de un hombre colgado de una barra, asi también en la parte
superior izquierda se tiene a la vista un dibujo de color verde de un
hombre montando una bicicleta, dicha barda mide de siete metros de largo
por tres metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a las
dieciocho horas con cinco minutos. Posteriormente me trasladé a la calle
La Lomita, frente a la tortilleria denominada “Angelita”, de esta ciudad
capital, siendo las dieciocho horas con diez minutos, tengo a la vista fa
barda perimetral de la casa habitacion marcado con el numero 153,
misma donde se aprecia una barda pintada de color blanco de fondo y
letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos y en el lado
derecho de la misma se aprecia la leyenda “en entrevista con Entera-T
revista”, en la parte superior izquierda de esta, se tiene a la vista dos
dibujos de color verde, el primero de una hombre montando una bicicleta y
el segundo de un hombre colgado de una barra, esta barda mide siete
metros de largo por tres metros de alto aproximadamente, retirandome del
lugar a las dieciocho horas con quince minutos. Seguidamente me
encuentro situado al costado derecho del local comercial marcado con el
numero 15, dominado “Los Positos” mismo que se encuentra ubicado
sobre la Calzada Emiliano Zapata, con direccion a la escuela veterinaria,
de esta ciudad capital. Siendo las dieciocho horas con veinticinco
minutos, tengo a la vista una barda pintada de color blanco de fcndo y
letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos, esta presenta en
el lado derecho la leyenda en lefras negras y rojas “entrevista con primer
plano”, se observa también un dibujo de color verde de un arbol, y en la
parte superior izquierda se aprecia un dibujo de color verde de un hombre
montado en una bicicleta, esta barda mide siete metros de largo por tres
metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a las dieciocho
horas con treinta minutos. Siendo las dieciocho horas con ftreinta y cinco
minutos, me trasladé al Fraccionamiento Bonanza con la calzada
Emiliano zapata, camino a la escuela veterinaria de la Universidad
Auténoma de Chiapas, mismo en el que tengo a la vista una barda pintada
de color blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos
Penagos y en el lado derecho de la misma se aprecia la leyenda en lefras

rojas “en entrevista con Entera-T revista”, y bajo esta se aprecia un dibujo
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de color verde de un hombre montado en una bicicleta, y en la parte
izquierda de la barda se tiene a la vista un segundo dibujo en color verde
de un hombre colgado de una barra, la barda en mencién mide siete
metros de largo por tres metros de alto aproximadamente, retirandome del
lugar a las dieciocho horas con cuarenta minutos. Seguidamente me
trasladé a La Calzada Emiliano Zapata de la Colina Teran. Siendo las
dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos, tengo a la vista, la barda
perimetral de una vulcanizadora la cual se encuentra a un costado de la
casa habitacion marcada con el nimero 7, misma que esta pintada de
color blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos
Penagos y en el lado derecho de la misma se aprecia la leyenda “en
entrevista con Entera-T revista”, bajo esta se aprecia un dibujo de color
verde de un hombre montado en bicicleta, dicha barda mide siete metros
de largo por tres metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a
las dieciocho horas con cincuenta minutos. Posteriormente me ubique en
la 3° oriente y 7° sur de la Colonia Teran de esta ciudad capital. Siendo
las dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos, me encuentro en el
lugar citado por el ocursante, mismo en el que tengo a la vista la barda
perimetral de la casa habitacién marcada con el niimero 250, la cual esta
pintada de color blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de

Carlos Penagos, la cual presenta en el lado derecho la leyenda en letras

" negras y rojas “en entrevista con primer plano magazine”, se tiene a la

vista en la parte derecha de esta barda dos dibujos de color verde, el
primero de un hombre colgado de una barra y la sequnda de un arbol esta
barda mide siete metros de largo por tres metros de alfo
aproximadamente, retirandome del lugar a las diecinueve horas. Siendo
las diecinueve horas con diez minutos, me constitui en el Callejon
Privado, con 3° Oriente Sur, frente a la casa habitacion marcada con el
numero 390 “A” esta ciudad capital, tengo a la vista la direccion sefialada
por el ocursante, en el cual se aprecia una barda pintada de color blanco
de fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos, esta
presenta la leyenda en la parte superior derecha en letras de color rojo
‘en entrevista con Entera-T” y al costado izquierdo de esta leyenda se
aprecia un dibujo de color verde de un hombre montado en una bicicleta,
dicha barda mide siete mefros de largo por tres metros alfo

aproximadamente, retirandome del lugar a las diecinueve horas con
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quince minutos. Seguidamente me constitui en la calle 72 Oriente, a 25
metros antes de llegar a la caseta de la policia de seguridad ptblica, del
arco del fraccionamiento denominado Solidaridad (higo quemado) de esta
ciudad capital. Siendo las diecinueve horas con veinte minutos, tengo a la
vista en el lugar citado por el ocursante, mismo en el que se aprecia una
barda pintada de color blanco de fondo y letras de color verde con el
nombre de Carlos Penagos y en el lado derecho de la misma se aprecia la
leyenda “en entrevista con Entera-T revista”, y bajo esta se aprecia un
dibujo de color verde de un hombre montado en una bicicleta, y en la parte
izquierda de la barda se tiene a la vista un segundo dibujo en color verde
de un hombre colgado de una barra, la barda mide siete metros de largo
por tres metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a las
diecinueve horas con ftreinta minutos. Posteriormente, siendo las
diecinueve horas con treinta y cinco minutos, me situé en la Colonia la
Reliquia, sobre el Boulevard con misma denominacién, de esta ciudad
capital, en la que se observa una casa habitacién sin nimero, de color
verde, la cual se encuentra pintada en el costado superior izquierdo, de
color blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos
Penagos, en la cual se aprecia en el lado izquierdo la leyenda “en
entrevista con primer plano”, y del lado derecho un dibujo en color verde
de un hombre colgado de una barra, misma barda mide siete metros de
largo por tres metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a las
diecinueve horas con cuarenta minutos. En seguida, siendo las diecinueve
horas cincuenta minutos, me constitui al libramiento norte poniente, donde
tengo a la vista la barda perimetral de la Universidad de Ciencias y Artes
de Chiapas, misma en la que se observa un segmento de la barda
perimetral de Universidad en comento, que se encuentra atun costado de
la Escuela de Educacion Fisica, la cual se encuentra pintada de color
blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos
asi también se aprecia un dibujo de una persona montada sobre una
bicicleta del lado izquierdo, y sobre el lado derecho una persona sostenida
de una barra, asi como también, se encuentra insertada la leyenda
siguiente “entrevista con Entera-T Revista”, misma que mide siete metros
de largo por tres metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a
las veinte horas. Tomando en consideracion la hora alcanzada en la

realizacion de la presente Fe de Hechos, y toda vez que en este momento
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no se cuenta con la suficiente iluminacioén natural y artificial para proseguir
con la localizacion de los lugares indicados y toma de las placas
fotogréficas de esta fe de actos o hechos sefalados por el quejoso,
procedo a suspender por el dia de hoy la presente diligencia, para efectos
de continuarla el dia de mariana 14 Catorce de Febrero del presente afio.
En virtud de lo expuesto en el parrafo que antecede, Siendo las nueve
horas, del dia 14 de febrero del afio en curso procedo a reanudar la
presente fe de hechos, para tal efecto me traslado a la Avenida san Pedro,
de la Colonia Adonahi, de esta ciudad capital, lugar en el que tengo a la
vista una casa habitacion marcada con el nimero 289; la cual tiene el
frente pintado de color blanco de fondo y letras de color verde con el
nombre de Carlos Penagos, en la parte inferior se observa en letras
blancas con fondo verde la leyenda “vamos a poner a Chiapas” y bajo esta
en letras blancas con fondo color café la leyenda “en movimiento”, del lado
izquierdo de la barda se aprecia un dibujo de una persona con los brazos
alzados y otra imagen de un listén con el nimero uno, misma que mide
siete metros de largo por tres metros de alto aproximadamente,
retirandome del lugar a las nueve horas con cinco minutos. Posteriormente
me traslade a la Colonia Potinaspak, prolongacién de la quinta norte de
esta ciudad capital. Siendo las nueve horas con diez minutos, me
encuentro en el lugar citado por el ocursante, doy fe de lo siguiente:
tengo a la vista la direccion antes descrita en el cual una barda pintada de
color blanco de fondo y letras de color verde con el hombre de Carlos
Penagos y en el lado derecho de la misma se aprecia la leyenda “en
entrevista con Entera-T revista”, en la parte superior izquierda de esta, se
tiene a pa vista dos dibujos de color verde, el primero de una hombre
montando una bicicleta y el segundo de un hombre colgado de una barra,
esta barda mide siete metros de largo por tres metros de alto
aproximadamente, retirandome del lugar a las nueve horas con quince
minutos. Seguidamente me constitui en la Colonia Luis Donaldo Colosio,
sobre la calle 52 Poniente Norte, a un costado de la barda perimetral de la
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas; de esta ciudad capital.
Siendo las nueve horas con veinte minutos, me encuentro en el lugar
citado por el ocursante, donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la
direccion antes descrita un segmento de la barda perimetral en comento,

misma en la que se encuentra pintada de color blanco de fondo y letras de
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color verde con el nombre de Carlos Penagos, y en la parte inferior se
aprecia la leyenda “entrevista con primer plano”, se tiene a la vista en la
parte inferior derecha de la barda perimetral dos dibujos de color verde, el
primero de una persona montada sobre una bicicleta y el sequndo de una
persona colgada de una barra, dicha barda mide siete metros de largo por
tfres metros de alto aproximadamente y en la parte inferior de se observa
una banqueta elevada de aproximadamente un metro de altura la cual en
su parte frontal se encuentra pinta“da de blanco con letras de color verde el
nombre Carlos Penagos, seguidamente se encuentra insertado sobre la
misma dos dibujos de color verde el primero de ellos es un arbol y el
segundo es una persona montada en una bicicleta, asi como también al
costado derecho de la banqueta se encuentra plasmada la leyenda
ENTREVISTA CON: sporting CHIAPAS’”, retirandome del lugar a las
nueve horas con ftreinta minutos. Siendo las nueve horas con treinta
minutos me situé en la ubicacion sefialada por el ocursante en el Circuito
las Galaxias Norte del Fraccionamiento Paraiso, de esta ciudad capital,
lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista por duplicado una
barda pintada de color blanco de fondo y con letras color rojo se encuenira
insertada la leyenda “entrevista con Entera-T”, debajo de esta escrita con
letras verdes la palabra “Revista”, sequido del nombre “Carlos Penagos”,
aun costado de este se encuentra insertada dos imagenes de color verde,
la primera de ellas es una persor;a montada en una bicicleta, sequido de
una persona sostenida de unas barras, misma que mide seis metros de
fargo por un metro y medio de alto aproximadamente, retirandome del
lugar a las nueve horas con ftreinta y cinco minutos. Posteriormente me
traslade al lugar citado por el ocursante. Siendo las nueve horas con
cincuenta y cinco minutos, me encuentro en la Colonia La Reliquia, sobre
el Boulevard de la misma denominacién, después de haber realizado una
busqueda exhaustiva de la ubicacion sefialada por el ocursante,
manifiesto que no se localizé el domicilio Manzana 5, Lote 7, de esita
misma ciudad, en virtud de que los datos y referencias proporcionadas por
el quejoso son insuficientes para dar con el lugar que sefiala, retirandome
del lugar a las nueve horas con cincuenta minuto. Seguidamente me
encuentro ubicado en la Colonia Teran, sobre la calle 72 Oriente Sur, de
esta ciudad capital. Siendo las nueve horas con cincuenta y ocho

minutos, tengo a la vista una barda pintada de color blanco de fondo y
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letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos, sequido de una
imagen de una persona montada en una bicicleta, asi como también se
aprecia en la parte superior con restras color rojo la leyenda “entrevista
con Entera-T", la cual mide misma que mide siete metros de largo por tres
metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a las diez horas
con cinco minutos. Posteriormente me trasladé a la Colonia Paraiso 22
Seccidn, sobre la calle que viene del libramiento norte, de esta ciudad
capital. Siendo las diez horas con quince minutos, tengo a la vista un
segmento de muro de mamposteria pintado de color blanco de fondo y
con letras color rojo se encuentra insertada la leyenda “entrevista con
Entera-T”, debajo de esta escrita con letras verdes la palabra “Revista”,
seguido del nombre “Carlos Penagos”, atin costado de este se encuentra
insertada dos imagenes de color verde, la primera de ellas es una persona
montada en una bicicleta, seguido de una persona sostenida de unas
barras, misma que mide cuatro metros de largo por un metro y de alto
aproximadamente, retirandome del lugar a las diez horas con veinte
minutos. Siendo las diez horas con veinticinco minutos me constitui en la
5% Avenida Norte, Poniente, frente al salén denominado “Villa Dorada’: de
esta ciudad capital, donde tengo a la vista una casa con techo de teja, la
cual se encuentra pintada de color blanco y en su costado tiene escrito
letras de color verde el nombre de Carlos Penagos, seguido de una
imagen de una persona sostenida de unas barra, asi como también se
aprecia la leyenda en la parte derecha “en entrevista con sporting”, debajo
de este se encuentra insertado dos imagenes de color verde la primera en
forma de arbol y la segunda de una persona montada en una bicicleta,
misma que mide siete metros de largo por tres metros de alto
aproximadamente, retirandome del lugar a las diez horas con treinta
minufos. Me trasladé a la 5% avenida Norte Frente a la escuela primaria
entrada principal de Teran; de esta ciudad capital. Siendo las diez horas
con ftreinta y cinco minutos, me encuentro en el lugar citado por el
ocursante, lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccion
antes descrita en el cual se aprecia una barda pintada de color blanco de
fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos, y se
aprecia en la parte derecha la leyenda “en entrevista con Entera-T”,
debajo de esta se encuentra insertada una imagen de una persona

sostenida sobre unas barras, asi como también una persona montada en
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una bicicleta color verde, la cual mide siete metros de largo por tres
metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a las diez horas
con cuarenta y cinco minutos. Siendo las diez horas con cincuenta y cinco
minutos me situé en la ubicacion sefialada por el denunciante en La Calle
Central Sur nuimero 247 colonia Teran;, de esta ciudad capital, me
encuentro en el lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la
direccion antes descrita en el cual se aprecia una barda pintada de color
blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos,
y se aprecia en el lado derecho el texto con letras color negras “En
entrevista con.” seguido de la leyenda insertada con letras color rojas
“‘Primer plano”, debajo de esta se encuentra insertado una imagen color
verde de un arbol, la cual mide siete metros de largo por tres metros
aproximados de alto, retirandome del lugar a las once  horas.
Posteriormente me fraslade a la Barda del Tecnoldgico Regional, avenida
Rosario Sabinal, al costado izquierdo del bar familiar denominado “Quinta
tia Mechita” de esta ciudad capital. Siendo las once horas con diez
minutos, tengo a la vista la direccion antes descrita una barda pintada de
color blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos
Penagos, seguidamente la leyenda con letras negras en el lado derecho
“En entrevista con.”, de bajo de esta con letras color rojo se encuentra la
palabra “sporting”, debajo “Chiapas”, sequido un dibujo de un arbol color
verde, la cual mide siete metros de largo por fres metros de alto
aproximadamente, también se aprecia en la parte superior izquierda una
imagen color verde de una persona sostenida sobre una barras
retirandome del lugar a las once horas con veinte minutos. Seguidamente
me traslade al Boulevard de la Colonia “Herradura”, en Avenida Circuito
las Flores; de esta ciudad capital. Siendo las once horas con veinticinco
minutos, lugar en que tengo a la vista una barda pintada de color blanco
de fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos,
sequido del texto en letras color rojo “En Entrevista CON Entera-T", la
cual mide de siete metros de largo por un metro de alfo
aproximadamente, retirandome del lugar a las once horas con treinta y
cinco minutos. Siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos, me
traslade a la ampliacion Teran, en el Fraccionamiento Solidaridad de
Infonavit, en el cual tengo a la vista enfrente del parque denominado “los

famarindos” de esta ciudad capital, una barda pintada de color blanco de
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fondo y letras de color verde con el nombre de Carlos Penagos, seguido

de dos imagenes de color verde la primera es una persona sostenida de

unas barras y la sequnda un persona montada en una bicicleta, asi como
también se aprecia en el lado derecho €l texto con letras color rojo “En
Entrevista CON Entera-T”, la cual mide cinco metros de largo por dos
metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a las once horas

con cincuenta minutos. Seguidamente, siendo las once horas con
cincuenta y cinco minutos me situé en la ubicacién sefialada por el
ocursante en la entrada Infonavit Solidaridad, ampliacién Teran, de esta
ciudad capital, tengo a la vista la direccion antes descrita, una barda
pintada de color blanco de fondo y letras de color verde con el nombre de
Carlos Penagos, seguido de una imagen color verde de una persona
arriba de una bicicleta, sequidamente la parte superior leyenda con letras

color rojo “en entrevista con Entera-T”, la cual mide siete metros de largo

por tres metros de alto aproximadamente, retirandome del lugar a las doce
horas. Posteriormente me traslade a la Colonia la Reliquia, en la tienda de
abarrotes ‘peque” que esta frente a la canchita de la citada colonia de esta
ciudad capital. Siendo las doce horas con diez minutos, tengo a la vista

dos gallardetes de 60 centimetros por un metro y medio
aproximadamente en el cual se aprecia la imagen del ciudadano Carlos
Penagos mismo que en la parte inferior izquierda presenta la leyenda

l ‘cuando sientas que vas a rendirte piensa porque empezaste”. Asi mismo
\ \\ tambien se observa los simbolos Instagram con la leyenda Penagos uno,
‘g twitter con la leyenda @ Penagos uno y el simbolo de Facebook con la
| leyenda Carlos Penagos Vargas, retirandome del lugar a las doce horas
con veinte minutos. Me constitui al parque de la colonia Romeo Rincén de

esta ciudad capital. Siendo las doce horas con veinticinco minutos, me
encuentro en el lugar citado por el ocursante, lugar donde doy fe de lo
siguiente: tengo a la vista la direccion antes descrita en el cual se aprecia

una barda pintada de color blanco de fondo y letras de color verde con el
nombre de Carlos Penagos, y del lado derecho tiene dos imagenes de
color verde la primera es una persona con una bicicleta una persona, y la

] /;segunda una persona sostenida de una barra, misma que mide siete
‘/ metros de largo por tres metros de alto aproximadamente, retirandome a

las doce horas con treinta y cinco minutos”. En virtud de lo anterior, siendo

las 14:05 horas con cinco minutos, de este dia, en la oficina que ocupa la
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Unidad Tecnica de Oficialia Electoral, situada dentro de las instalaciones
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, sito en Periférico
Sur Poniente No. 2185, Colonia Penipak, de esta ciudad capital, procedi a
ingresar a través del equipo de cémputo signado al suscrito para el
desarrollo de sus actividades laborales, a la direccion electronica
https.//www.facebook.com/carlos.penagos.982, misma que nos dirige a la
biografia del titular de la cuenta, en la red social denominada “Facebook”
en la que se aprecia como foto de portada, en la mitad de la misma, una
persona del sexo masculino corriendo, con camisa verde cuello redondo y
manga corta, con el numero 367, debajo del mismo se observa en letras
color blanco el nombre del titular de la cuenta bajo “Carlos Penagos
Politico”, y en la ofra mitad se aprecia un cuadrado dividido en dos
rectangulos, la primera de ella, en fondo blanco con letras color verde el
nombre de “Carlos Penagos” y en la parte superior izquierda del mismo
una leyenda que dice “Primer” con letra en color gris y “Plano” con letra en
color violeta, en el sequndo rectangulo de fondo verde en el que aprecia
en letras color blanco “ALCANZA TUS METAS” y al costado izquierda de
esta se encuentran insertados los simbolos de Instagram se guido del
texto “Penagosuno”, Twitter “@penagosuno” y Facebook “carlospenagos”.
Mientras que como foto de perfil se observa un cuadro en fondo blanco
con letras color verde el nombre de “Carlos Penagos” y en la parte
Superior izquierda del mismo una leyenda que dice “Primer” con letfra en
color gris y “Plano” con letra en color violeta, y un cintillo con fondo verde
en el que aprecia en letras color blanco "ALCANZA TUS METAS” y al
costado izquierda de ésta se encuentran insertados los simbolos de
Instagram seguido del texto “Penagosuno”, Twitter “@penagosuno” y
Facebook ‘carlospenagos”. — Seguidamente se observan diversas
fotografias y videos publicados en la biografia del usuario en donde se
aprecia el titular de la cuenta, asi como publicaciones realizadas por el
mismo, con numerosos comentarios realizados por miembros de esta red
social y “banners” que contienen anuncios en general...Posteriormente, el
suscrito procedi a ingresar al link “https.//websta.me/n/penagosuno”, en la
que se aprecia el nombre de la pagina WEBSTA y que en la parte que
nos compete, se aprecia de lado izquierdo viendo de frente la imagen un
circulo con fondo en blanco y un cintillo en fondo verde. Lo que

corresponde a la parte en fondo blanco se observa en la parte superior
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unas letras en gris y otras en violeta con un nombre en letras en color
verde que dice “Carlos Penagbs”. Ahora bien, por lo que se refiere al
cintillo en fondo verde, se observa una letras en color blanco que dicen
‘Alcanza tus ...etas” y a un costado los logos de Instagram y Twitter. Es
importante mencionar que a un costado de dicho logotipo, se aprecia el
texto penagosuno y el nombre de “Carlos Arturo Penagos Vargas”, debajo
de este 166 posts, 271 followers y 142 following, y continuo el texto
“Secretaria de la Juventud, Recreacion y Deporte” con el link
http.//www.juventudydeporte.chiapas.qgob.mx/penagosuno #Estamos. En la

revision de avances de la nueva "Ciudad Deportiva" la cual se localizaré al

sur poniente de la capital, en beneficio de los habitantes de esta zona.
Resultado de la gestion realizada por la SJRyD de Chiapas ante
CONADE, durante este recorrido nos acompafio el Subdirector General de
CONADE Lic. Carlos Alberto Acra Alva, a quién agradezco su apoyo en
pro del fomento al deporte en nuestro esfado. penagosuno #EstoyEn San
Roque el barrio en donde naci. #CP 1d penagosuno #EstamosEn la
coronacion de la Reina de Zumba e inauguracion de gimnasios al aire libre
en el barrio mas bullanguero de la capital chiapaneca"San Roque". #CP
#Haz_Mas #Tuxtla #HagamosDeporte #ZumbaActivate #VivaSanRoque
2d penagosuno Hace unos instantes reiteramos nuestro apoyo a las y los
integrantes de la Unién de Ferieros "San Marcos" de Tuxtla Gutiérrez,
quienes son parte también de nuestras fiestas y tradiciones! penagosuno
#Estamos. En el desayuno Conmemorativo al Centenario de la Fuerza
Aérea Mexicana, mi reconocimiento a quiénes velan por este bello pais
desde los aires! penagosuno #Estuve. En la colonia Santa Cruz en Tuxtla
Gutiérrez acompafiando al diputado Fernando Castellanos brindando al
pueblo su segundo informe de actividades legislativas, también nos
acompafio  nuesfro amigo diputado  Emilio  Salazar #Tuxtla
#VamosAvanzando #Chiapas #CP 4d penagosuno #Ahora. En evento
previo del informe de resultados del trabajo legislativo del diputado
Ferando Castellanos CalyMayor a los habitantes de la colonia San José
Teran 6d penagosuno El Centro Integral de Boxeo Romeo Anaya sede del
selectivo olimpico de boxeo - Secretaria de la Juventud, Recreacion y
Deporte, respalda a la Asociacion Chiapaneca de la especialidad para
efectuar la mencionada competencia clasificatoria del 6 al 8 de febrero.

Pugilistas infantiles y juveniles procedentes de siete municipios, pelearan
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por lugares en la seleccion Chiape;s que participara en la siguiente fase del
sureste de la Olimpiada 2015 6d. Consecutivamente desplazando la barra
se observan diversas publicaciones que contienen las siguientes notas. ..
penagosuno Empresarios chiapanecos se suman a la Cruzada Estatal del
Deporte, mediante la apertura de espacios deportivos con personal
capacitado. #Deporte #CP penagosuno #Nifiez
#PequeriosGrandesDeportistas 6d penagosuno #Estoy. En inauguracién
del Torneo de Futbol del Parque Hundido de la Victoria, agradezco a mi
amigo QOrel por la invitacién #Deporte #Recreacion #Juventud #Tuxtia #CP
6d penagosuno Esta marfana inauguramos la primer Copa interescolar
#haz_mas 7d penagosuno #CP #Tuxtla #Recreacion 1w penagosuno
#AhoraEn esta noche visite la colonia nueva reforma en donde tenian sus
festividades. Estuve con el comité de parques y me comprometi a instalar
un gimnasio al aire libre. #CP 1 Wpenagosuno Agradecemos siempre las
muestras de carifio con que nos reciben en las diferentes colonias de
#Tuxtla #CP 1w penagosuno #. Ahora en col Miramar visitando a los
vecinos e inaugurando el gimnasio al aire libre como parte de la cruzada
estatal para el deporte #CP 1w. Por Gltimo, con el desplazamiento la barra
se observa diversas publicaciones que contienen las siquientes
notas...penagosuno #. Ahora en fracc Pedregal San Antonio inaugurando
el gimnasio al aire libre, con los amables vecinos y el comité de parques
#CP 1w LOG IN to write comment. penagosuno #AhoraEn Esta mafiana
me invitaron a desayunar mis amigas Ana Bertha Balboa e Isabel Arrioja
con varios presidentes de los comités de parque con quienes acorde
Seguir ftrabajando para fomentar el deporte en nuestra ciudad #CP
Twpenagosuno #CP 1w...".

Sobre el particular; esta autoridad considera que la constancia descrita
constituye una documental publica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 412, fraccion Il, del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y 44, inciso c), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, diligencia que por su propia naturaleza tiene pleno valor
probatorio, por ser expedido de un funcionario investido de fe publica, sin
embargo, del contenido de la misma diligencia se advierte que si bien es
cierto, se encuentra el nombre de la revista que publica, seguido del

nombre del demandado.
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b).- Oficio de fecha 17 diecisiete de febrero de 2015 dos mil quince,
signado por el Lic. Edgar Humberto Arias Alba, Vocal Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Chiapas, en la que manifesto
lo siguiente: “El Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, en
sesion ordinaria celebrada en fecha trece de enero de mil novecientos
noventa y tres otorgo el registro definitivo como Partido Politico Nacional a
la asociacién politica denominada “Partido Ecologista de México”, toda vez
que cumplio con los requisitos de ley y con el procedimiento establecido
en el entonces vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, en
sesiones ordinarias celebradas en fechas ocho de junio y veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y trgs, resolvié sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos béasicos del
mencionado partido, destacando en la primera de las mencionadas, el
cambio de su denominacién por la de “Partido Verde Ecologista de
Mexico”. El pasado diecinueve de noviembre del afio dos mil catorce, en
sesion extraordinario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante resolucion INE/CG276/2014, resolvio sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de Principios
y a los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, realizadas en
cumplimiento al Articulo Transitorio Séptimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionado con el Articulo
Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en el
ejercicio de su libertad de auto organizacion. En el capitulo | “De la
Denominacién Emblema y Colores” de los estatutos del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, articulo 1, segu}ldo y tercer parrafo, dice: La
denominacion oficial del Partido es: Partido Verde Ecologista de México.
El emblema esté formado por un tucan en sus colores naturales rojo,
amarillo y negro. El tucan se encuentra parado sobre una hoja verde en
dos tonos de verde y una V de color blanco, todo sobre un recuadro color
verde. En la parte inferior del recuadro, el enunciado Verde en color
blanco. El lema del Partido Verde Ecologista de México es “Amor, Justicia
y Libertad”.

Sobre el particular, debe decirse, que la informacion atinente constituye
una documental publica, toda vez que con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 412, fraccion lll, del Cédigo de Elecciones y Participacion
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Ciudadana y articulo 44, inciso b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, fue expedido por un servidor publico federal,
en el que se encuentra asentado informacién requerida por esta autoridad,

y por tanto, con pleno valor probatorio.

c).- Escrito que suscribe la Directora General de la Revista “Primer Plano”,
en la que refiere lo siguiente: “PRIMERO: Respecto a su primer
interrogante manifiesto que no existe ningtin contrato celebrado con el C.
Carlos Arturo Penagos Vargas ya que solamente se realizé una entrevista
para conocer su desemperio logrado en la dependencia del cual es el
titular, entrevista donde no media ningun tipo de dolo u otro interés por
parte del entrevistado como de parte de nosotros. SEGUNDO: En atencion
a su interrogante si hubo algin costo para dicho acto se responde de
manera implicita en la exposicién del primer punto toda vez que al no
mediar un contrato, no existe ningun costo para la realizacién de dicha
entrevista realizada al ciudadano en mencién ya que nuestra revista sus
publicaciones son de manera gratuita. TERCERO: En respuesta a su
interrogante si dicha persona autorizo la difusion de su nombre e imagen
en dicha campana publicitaria, cabe sefialar, que con fundamento en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en uso de mi derecho fundamental de expresion realice la publicacién por
voluntad propia y de manera unilateral ya que la voluntad de expresion se
encuentra consagrada en nuestra carta magna y en los tratados
internacionales de los derechos humanos y dicho acto no se contrapone
en ningun momento a disposicién alguna, asi mismo cabe sefialar lo que
establece el articulo en mencién que a la letra dice: La manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”.

Sobre el particular, debe decirse, que la informacién atinente constituye
una documental privada, toda vez que con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 413, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vy

articulo 44, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
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Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, fue
expedido por un particular y no rednen los requisitos del 44 del citado
reglamento para que tenga el caracter de documental publica, en el que se
encuentra asentado informacion requerida por esta autoridad, y que tiene

valor inidiciario.

d).- El escrito que suscribe el Director General de la Revista Entera-T, en
el que manifesto lo siguiente: “Que no existe ninguna relacién contractual
con el C. Carlos Arturo Penagos Vargas y la revista que represento en ese
sentido tampoco existe costo alguno que mi representada haya lucrado u
obtenido con la publicacion de dichos ejenﬁplares, cabe sefialar que dichas
publicaciones y el uso de su nombre e imagen del ciudadano en mencién
se realizd6 en estricto apego al uso del derecho que tenemos los
informantes de la libertad de expresion y manifestacion de las ideas, sin
que ello haya vulnerado ningin precepto legal y que el compromiso de
fodo medio de informaciéon es el de promover ante la ciudadania las
acciones que emprenden los 6rganos de gobierno a través de sus
fitulares, y al no existir un lucro en este acto no pedimos el consentimiento
del ciudadano ya que en ningin momento vulneramos derechos de
terceros, ni tampoco atacamos a la moral de nuestros lectores en ese
sentido también cabe sefialar que la circulacion de nuestra revista y la
manera de publicitarla es totalmente gratuita con cargo unicamente a los
activos con que cuenta nuestra empresa, lo anterior con el interés legitimo
que tenemos de darle a conocer a los ciudadanos los frabajos
desempefiados por sus gobernantes.”

Sobre el particular, debe decirse, que la informacion atinente constituye
una documental privada, toda vez que con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 413, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vy
articulo 44, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, fue
expedido por un particular y no reltinen los requisitos del 44. Del citado
reglamento para que tenga el caracter de documental publica, en el que se
encuentra asentado informacion requerida por esta autoridad, y que tiene

valor indiciario.
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e).- El escrito que suscribe el Director Comercial de la Revista Sporting,
en el manifest6 lo siguiente: “Me permito manifestarle que el Sr. Carlos
Arturo Penagos Vargas, Titular de la Secretaria de la Juventud,
Recreacion y Deporte del Estado de Chiapas fue cliente nuestro durante el
periodo de julio a diciembre del 2014. En dicho acuerdo de palabra se le
vendieron espacios para publirreportajes en donde se promocionaron
acfividades propias de la Secretaria, todo esto por un valor de contratacion
de $25,000.00 mensuales, cabe mencionar que durante este periodo el
uso de la imagen de la Revista no le fue otorgada con motivos personales,
ni de la Secretaria, ademas de no existir ningtin otro convenio posterior a
las fechas antes mencionadas.”

Sobre el particular, debe decirse, que la informacién atinente constituye
una documental privada, toda vez que con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 413, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vy
articulo 44, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, fue
expedido por un particular y no reunen los requisitos del 44. Del citado
reglamento para que tenga el caracter de documental publica, en el que se
encuentra asentado informacién requerida por esta autoridad, y que tiene

valor inidiciario.
3.- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO.

A).- Original de oficio de fecha 04 de febrero del afio 2015 dirigido al C.
Citlaly Hernandez Constantino, propietaria de la revista PRIMER PLANO;
original de oficio de fecha 04 de febrero del 2015 dirigido al C. Lic.
Eduardo L. Gutiérrez Garcia, propietario de la revista ENTERATE; original
de oficio de fecha 04 de febrero del 2015, dirigido al C. Rodolfo Grajales
Cano, propietario de la revista SPORTING; original de oficio de fecha 05
de febrero del 2015 signado por el C. Noé Juan Farrera Gémez, Director
Administrativo de la revista PRIMER PLANO; original de oficio con fecha
05 de febrero del afio 2015 signado por el C. Lic. Eduardo L. Gutiérrez
Garcia, propietario de la revista ENTERATE; original de oficio con fecha
06 de febrero del afio 2015 signado por el ciudadano Lic. Rodolfo Grajales
Cano, propietario de la revista SPORTING; copia simple de oficio con
fecha 25 de febrero del afio 2015, dirigido a la Mtra. Maria de Lourdes
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Morales Urbina Consejera Presidenta del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, por lo que en términos de lo previsto en los
articulos 408, fraccion Il, 410, 411, 413, de aplicacion supletoria, en
términos del articulo 334, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como el dispositivo 43 inciso b), y 45, del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, los escritos en comento deberan
ser considerados como prueba documental privada y que en su

momento seran valorada como correspondan- - - - - -

B).- En lo que respecta a la instrumental de actuaciones, que consisten en
todo lo actuado en este Procedimiento Especial Sancionador, y en lo que
lo beneficia, asi como la presuncional legal y humana, consistente en la
apreciacion que el juzgador y la ley hagan de todas y cada una de las
actuaciones que integren en el expediente de este Procedimiento Especial
Sancionador y que lo favorezcan; con fundamento en el articulo 367,
segundo parrafo, asi como en los numerales 408, fracciones IV y V, 410,
415 y 416, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 354, segundo
parrafo, todos del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi
como asi como en los dispositivos 42, 43, inciso e) y 49, del Reglamento,
por su propia y especial naturaleza, seran valoradas al momento de

resolver el presente asunto. - - - - - - - - - - e

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por
las partes en este procedimiento y, adminiculadas con los elementos que
arrojo la investigacion realizada por esta autoridad administrativa, se arriba
a la conviccion de que el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en su
calidad de Titular de la Secretaria de la Juventud, Recreacion y Deporte, y
el Partido Politico Verde Ecologista de México, no__son

administrativamente responsables de haber realizado promocion

personalizada del servidor publico antes citado, con motivo de los

" actos denunciados por el representante del Partido Accién Nacional.

En consecuencia, el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en su
calidad de Titular de la Secretaria de la Juventud, Recreaciéon y Deporte,

asi como el Partido Politico Verde Ecologista de México, no son
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administrativamente responsables de la vulneracion a lo establecido en

el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién, de acuerdo

con los siguientes razonamientos:

A fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa aplicable
al caso en concreto, resulta oportuno sefalar con claridad el texto
normativo del precepto antes citado. Por lo que a continuacion se

transcribe la parte atinente de la normativa en comento:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Articulo 134. [...]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los podereé publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ofro
ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico...”

Como se advierte en el precepto constitucional antes transcrito, el
Constituyente Permanente establecié dos supuestos juridicos dirigidos a
los servidores publicos de los tres ambitos de gobierno. En efecto, en el
parrafo séptimo del articulo 134, constitucional, se dispone la obligacion
de que los servidores publicos apliquen los recursos a su cargo, con

imparcialidad y sin afectar la equidad de alguna contienda electoral.
Por otra parte, en el parrafo octavo del citado precepto constitucional, se

establecio la prohibicién de incluir en la propaganda difundida por un ente

publico, bajo cualquier modalidad de comunicacion social: nombres,
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personalizada de cualquier servidor publico. Asimismo, dicho precepto
preve la obligacién de que la propaganda difundida por las dependencias
gubernamentales debe tener caracter informativo; fines institucionales,
educativos o de orientacién social.

En relacién con lo anterior, al resolver el expediente SUP-RAP-266/2012,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
precisé que uno de los elementos necesarios para que se actualice la
infraccion prevista en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucién, es que la propaganda materia de la denuncia sea difundida
por entes o instituciones publicas del Estado Mexicano, para influir en la

equidad de la contienda o promover la imagen de cualquier servidor
publico para fines electorales.

Al respecto, es oportuno mencionar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha precisado los requisitos
necesarios para considerar que una propaganda es susceptible de
contravenir la prohibicién prevista en el articulo 134 de la Constitucion.

Ello, al emitir la jurisprudencia 20/2008, cuyo texto, a la letra reza:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.— De la interpretacién del articulo 134, pérrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relaciéon con el numeral 7, inciso a), del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador

ordinario por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
| constitucional referida, debera atender, entre otros, los siguientes
requisitos: a) Estar en presencia de propaganda politica o electoral; b)
Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, difundida por el servidor pﬂ;blico implicé su promocion
personal; c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor ptblico d)

Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos publicos
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que se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia
que material o juridicamente haga inviable la instauracion del
procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta
atribuida se encuentre protegida por alguna prerrogativa
constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion popular. En ese
contexto, el Instituto Federal Electoral debe efectuar las diligencias de
investigacion necesarias, a efecto de contar con elementos que permitan
determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad
constitucional o legal cometida por un servidor ptblico, para con ello iniciar
y tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las

sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral—18 de
septiembre de 2008.—Unanimidad de vofos.—Ponente: Manuel Gonzélez Cropeza.—
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarrén.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral —8 de octubre
de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Séanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad
responsable: Secretario del Consegjo General del Instituto Federal Electoral—23 de
octubre de 2008 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—

Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”

Por lo que siguiendo con el razonamiento contenido en el criterio
jurisdiccional en comento, para poder determinar que la propaganda
denunciada conlleva la promocion personalizada de un servidor publico v,
en consecuencia, contraviene la prohibicion prevista en el articulo 134 de

la Constitucion, se debe analizar si se surten los siguientes supuestos:
a) Estar en presencia de propaganda politica o electoral,

b) Si la propagada, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,

difundida por el servidor publico, implicé su promocién personal;
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c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el precepto

constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor publico; v,

d) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia
de alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable la

instauracion del procedimiento sancionador.

Asi, la Sala Superior determind que solamente la propaganda politica o
electoral que difundan los poderes publicos, los érganos auténomos y
cualquier otro ente de los tres oOrdenes de gobierno, bajo cualquier
modalidad de medio de comunicacion, que pueda influir en la equidad
de la competencia electoral, debera ser considerada como violatoria de

lo estipulado en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion.

Lo anterior es asi, ya que tal y como lo refiri6 la citada Sala Superior al
resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-114/2012, el valor fundamental
en el que se centrd la reforma al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de
la Constitucion fue el relativo a la aplicacion imparcial de los recursos
publicos por parte de los entes de gobierno. En ese sentido, el
Constituyente Permanente establecid la prohibicion de utilizar los recursos

que se le asignan a los 6rganos de gobierno, para fines electorales.

A fin de ilustrar lo anterior, a continuacion se transcribe la parte que

interesa de la sentencia emitida por la Sala Superior al resolver el SUP-
RAP-114/2012:

‘De lo anterior se aprecia que uno de los elementos para que se actualice
la infraccién al articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es que la propaganda cuestionada sea

difundida por entes o instituciones publicas del Estado Mexicano.
[...]

Con base en ello, se emitié la reforma al articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
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la Federacion el trece de noviembre de dos mil siete, donde se adicioné el
parrafo octavo, en el que se constrifié la propaganda emitida por las
entidades de gobierno a que tuviera la caracteristica principal de ser
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion social y se
establecié la prohibicion expresa que en su contenido se incluyeran
nombres, imagenes, voces o simbolos que implicaran la promocion

n

personalizada de servidores ptblicos. ...

De este modo, para tener por acreditada la aludida hipotesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o
implicita (indirectamente) la promocion a favor de algun servidor publico,
para verificar si existe la posibilidad racional de traducirse en la
vulneracién de los principios de imparcialidad y equidad, rectores de los

procesos comiciales.

Esto es, debe establecerse si existe la factibilidad real de estar frente a
propaganda politica o electoral contraria a la Ley, es decir, que hubiera
sido difundida por instituciones de cualquiera de los tres 6rdenes de
gobierno; que contenga expresiones o imagenes que puedan vincularse
con las distintas etapas del proceso electoral; que se incluyan mensajes
tendientes a la obtencién del voto o cualquier otro mensaje dirigido a
promover la imagen personal de un servidor publico para influir en las

preferencias electorales.

Sentado lo anterior, y toda vez que se denuncia la supuesta promocion
personalizada del Titular de la Secretaria de la Juventud, Recreacion y
Deporte, y el Partido Politico Verde Ecologista de México (por culpa in
vigilando), debe analizarse si €n el contenido de la propaganda se
advierten elementos en los que se difunda el nombre e imagen de dicho
servidor publico con fines electorales, para que pueda considerarse como

propaganda politica o electoral.

En ese sentido, tal y como ha quedado establecido en el apartado de
valoracion de pruebas, esta autoridad electoral constatdé que en diversos
espacios de la via publica en esta Ciudad Capital, se realizé la pinta de

bardas en cuyo contenido se aprecia el nombre del ciudadano Carlos
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Arturo Penagos Vargas. Sin embargo,-en dichas bardas también se
advierten diversos elementos referentes a la divulgacién de tres medios
informativos impresos denominados “eNTERA-T”, “Sporting Chiapas” vy
“Primer Plano Magazine”.

En ese sentido, es preciso sefialar que tal y como se ha observado en el
apartado de valoracion de pruebas, las lineas editoriales de las revistas
“eNTERA-T”, “Sporting Chiapas” y “Primer Plano Magazine”, corresponden
a la difusion de temas de interés social, tales como cuestiones deportivas
y de entrevistas a figuras publicas; por lo que correlacionando el contenido
de los mensajes consignados en los elementos publicitarios denunciados
con el objeto del medio informativo al que pertenecen, esta autoridad
electoral infiere la necesidad de la difusion de dichos elementos, a fin de
que se permita a los ciudadanos de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez

identificar la existencia de las revistas en comento, asi como de su
contenido informativo.

Al respecto, mediante escrito de fecha veintiuno de febrero de dos mil
quince, el Director General de la revista denominada “eNTERA-T”, realizo

las siguientes manifestaciones:

“Que no existe ninguna relacion contractual con el C. Carlos Arturo
Penagos Vargas y la revista que represento en ese sentido tampoco existe
costo alguno que mi representada haya lucrado u obtenido con la
publicacion de dichos ejemplares, cabe senalar que dichas publicaciones y
el uso de su nombre e imagen del ciudadano en mencién se realizé en
estricto apego al uso del derecho que tenemos los informantes de la
libertad de expresion y manifestacion de las ideas, sin que ello haya
vulnerado ningun precepto legal y que el compromiso de todo medio de
informacion es el de promover ante la ciudadania las acciones que
emprenden los 6rganos de gobiemo a fravées de sus titulares, y al no
existir un lucro en este acto no pedimos el consentimiento del ciudadano
ya que en ningun momento vulneramos derechos de terceros, ni tampoco
atacamos a la moral de nuestros lectores en ese sentido también cabe
sefialar que la circulacion de nuestra revista y la manera de publicitarla es
totalmente gratuita con cargo Unicamente a los activos con que cuenta

nuestra empresa, lo anterior con el interés legitimo que tenemos de darle
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a conocer a los ciudadanos los trabajos desempefiados por sus
gobernantes.”

En lo que respecta a la revista “Sporting Chiapas”, por conducto de su
Director Comercial, mediante libelo de fecha veintiuno de febrero de dos

mil quince, sefald lo siguiente:

‘Me permito manifestarle que el Sr. Carlos Arturo Penagos Vargas, Titular
de la Secretaria de la Juventud, Recreacién y Deporte del Estado de
Chiapas fue cliente nuestro durante el periodo de julio a diciembre del
2014. En dicho acuerdo de palabra se le vendieron espacios para
publirreportajes en donde se promocionaron actividades propias de la
Secretaria, todo esto por un valor de contratacion de $25,000.00
mensuales, cabe mencionar que durante este periodo el uso de la imagen
de la Revista no le fue otorgada con motivos personales, ni de la
Secretaria, ademas de no existir ningin otro convenio posterior a las

fechas antes mencionadas.”

Finalmente, la Directora General del medio informativo denominado
“Primer Plano Magazine”, hizo las siguientes precisiones, a través de un

escrito de fecha veintiuno de febrero de dos mil quince de 2015:

“PRIMEROQ: Respecto a su primer interrogante manifiesto que no existe
ningun contrato celebrado con el C. Carlos Arturo Penagos Vargas ya que
solamente se realizé una entrevista para conocer su desempefio logrado

en la dependencia del cual es el titular, entrevista donde no media ningun

tipo de dolo u otro interés por parte del entrevistado como de parte de

nosotros. SEGUNDOQ: En atencién a su interrogante si hubo algtn costo
para dicho acto se responde de manera implicita en la exposicién del
primer punto toda vez que al no mediar un contrato, no existe ningun costo
para la realizacion de dicha entrevista realizada al ciudadano en mencion
ya que nuestra revista sus publicaciones son de manera gratuita.
TERCERO: En respuesta a su interrogante si dicha persona autorizo la
difusién de su nombre e imagen en dicha campara publicitaria, cabe
sefialar, que con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en uso de mi derecho fundamental de

expresion realice la publicacion por voluntad propia y de manera unilateral
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ya que la voluntad de expresion se encuentra consagrada en nuestra carta
magna y en los tratados internacionales de los derechos humanos y dicho
acto no se contrapone en ningun momento a disposicion alguna, asi
mismo cabe sefialar lo que establece el articulo en mencién que a la letra
dice: La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado”.

Sobre este particular, se arriba a la conclusién de que las publicaciones
realizadas, corresponden al ejercicio de libertad de expresion que es
extensible a todo ciudadano, dentro del marco de prohibiciones que la
propia Norma Fundamental sefiala.

Asimismo, es importante sefialar que en las declaraciones antes descritas,
quedo debidamente acreditado que el ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, concedié a las diversas entrevistas a favor de las citadas revistas
informativas, de manera gratuita y en fechas y horas inhabiles, por lo que,
en congruencia con ello, es evidente que no se ejercieron recursos
publicos que condujeran a promocionar su imagen personal y que, en

consecuencia, generara inequidad en la contienda electoral.

En ese tenor, esta autoridad electoral considera que las manifestaciones
que los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos expresen como
parte de sus actividades cotidianas, no deben ser objeto de censura
alguna, salvo los casos establecidos en la ley, con la Unica limitante de
que no se ataque la moral, la vida privada o los derechos de terceros, se
provoque algun delito o perturbe el orden publico, el honor, la dignidad y el
derecho de la intimidad de una persona en su familia, decoro. Lo anterior,
ya que en un Estado democratico la libertad de expresién es uno de los
factores que permite la creacion de la opinién publica; asi como el
desarrollo individual de las personas, derecho fundamental que se

sustenta en el articulo 6°, parrafo primero de la Constitucion.
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En ese orden de ideas se ha pronunciado la Sala Superior al resolver el
Juicio de Inconformidad identificado como SUP-JIN-359/2012, mismo que
sirve de criterio orientador a esta autoridad administrativa electoral y, cuya

parte que interesa a continuacion se transcribe:

“...La Sala Superior no puede formular algun reproche a una publicacion
impresa porque no esta demostrado que se vulneren los derechos de los
demas, la sequridad o el orden publico, o bien, la moral o salud ptblicas.
No se trastocan las limitaciones previstas constitucional, convencional y
legalmente previstas. Por el hecho de que se siga una determinada linea
editorial (informativa, de resefia o0 de opinion) y se cubran y destaquen en
ciertas paginas cierto tipo de eventos no se sigue que, por si misma tal
circunstancia, que se trate de una situacién irregular o maliciosa y que
implique un fraude a la Constitucion y la ley, o bien, que implique una
aportacion encubierta, maxime cuando constan datos que evidencian que
no se lrata de una situacion de privilegio o extraordinaria.

fsis]

El funcionamiento del régimen democratico exige el mayor nivel posible de
discusion publica sobre el funcionamiento de la sociedad y del Estado en
todos sus aspectos, vale decir, sobre los asuntos de interés publico.
Consecuentemente, las expresiones, informaciones y opiniones referentes
a asuntos de interés publico, al Estado y sus instituciones, gozan de una
mayor proteccion, de conformidad con el Pacto Internacional y la
Convencién Americana, y, por lo tanto —como lo ha establecido la Corte
Interamericana de Derechos Hum-anosh, el Estado debe abstenerse con
mayor rigor de establecer limitaciones a esas formas expresivas y que las
entidades y servidores que conforman el Estado, asi como quienes
aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza publica de las
funciones que cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la
critica.

[.w]

La sociedad tiene un legitimo interés en conocer y saber de los mas
variados aspectos de la vida de los servidores publicos, de conocer su
rostro e incluso de las pautas que rigen su vida privada, por que
eventualmente reflejan aspectos culturales que son relevantes para la

toma de decisiones en el desemperio del cargo y para que el ciudadano
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norme su criterio al votar-. Esta exposicion natural de los servidores
publicos no puede generar una ventaja indebida en favor de unos y en
perjuicio de otros actores en la contienda electoral, lo cual no se evidencia

en el presente asunto...”

De lo antes transcrito, es posible colegir que la libertad de expresar ideas
debe incluir necesariamente la libertad de utilizar aquéllos medios de
comunicacion que estén al alcance del emisor para la difusidn de sus
mensajes o ideas, siempre y cuando éstos no resulten contrarios a la ley.
Por lo que en el presente caso, esta autoridad considera que los
elementos publicitarios utilizados por el medio informativo en comento,

resultan idoneos para su difusion, sin que éstos pudieran considerarse
EeXCesivos.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado la
importancia fundamental de la libertad de expresién en un régimen
democratico, la cual goza de una vertiente publica e institucional que
contribuye de manera esencial a la formacion y al mantenimiento de una
opinién publica libre y bien informada, elemento imprescindible para el

buen funcionamiento de la democracia representativa.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que la libertad de expresion es una piedra angular en la
existencia misma de la sociedad democratica. Es también conditio sine
gua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades
cientificas y culturales y, en general, quienes deseen influir sobre la

colectividad puedan desarrollarse plenamente’.

En ese sentido, se debe sefalar que la libertad de expresar ideas incluye
necesariamente el derecho a la informacion, previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Federal el que incluye, entre otros aspectos, el derecho a

recibir informacion veraz y no manipulada®.

! Madrazo Lajous Alejandro. Los Limites a la Libertad de Expresion, 1 Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal
Electoral, comentarios a las sentencias SUP-RAP-31/2006 y SUP-RAP-34/2006 del TEPJF, pagina 220.

? Derecho a la informacién. La Suprema Corte Interpreté criginalmente el articulo 6° constitucional como garantia de partidos
politicos, Ampliando posteriormente este concepto a garantia individual y a obligacion del estado a informar verazmente.,
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Ahora bien, es oportuno sefialar que en los elementos controvertidos, no
se aprecia alguna referencia al proceso electoral local o federal, o al
proceso de seleccion interna de algun instituto politico, en cualquiera de
sus etapas o algun mensaje similar que busque influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de aspirantes,

precandidatos, partidos politicos o coaliciones.

Asimismo, en dichos elementos propagandisticos no se aprecia la aiusién
directa o indirecta de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor
de un servidor publico o de algun partido politico. En otras palabras, en la
propaganda controvertida no se observan elementos que de manera
sistematica pretendieran promocionar a un servidor publico como
aspirante, precandidato o candidato de algun partido politico a un cargo de
eleccién popular.

En virtud de lo anterior, este 6rgano maximo de direccion considera que
en el contenido de la propaganda en estudio, no se advierte el objetivo
inmediato de persuadir a las personas respecto de la nominacién de algtin
ciudadano a contender por un cargo de eleccién popular de cierto partido
politico. Por lo que no es factible determinar que dicha propaganda
pudiera vulnerar el principio de equidad en determinada contienda

electoral.

Derivado de lo hasta aqui expuesto, es posible concluir que no se surte
uno de los supuestos necesarios para la configuracién de la promocién
personalizada de un servidor publico; esto es, no se afecta la equidad de
alguna contienda electoral en el Estado de Chiapas. Por lo que no se

cumple con uno de los requisitos exigidos en la normativa en comento.

En virtud de lo hasta ahora expuesto, esta Comision considera que no se
tienen por colmados los requisitos exigidos en el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién, ni los previstos en la jurisprudencia
20/2008, toda vez que no se acreditdé que: 1) se estuviera ante
propaganda de caracter politico o electoral; 2) la propaganda implicara la
promocion personalizada del Titular de la Secretaria de la Juventud,
Recreaciéon y Deporte; 3) Se hubieran vulnerado los principios de equidad

e imparcialidad en alguna contienda electoral o proceso de seleccién
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interna de algun partido politico; y, 4) Se hayan erogado recursos publicos
provenientes de la Secretaria de la Juventud, Recreacion y Deporte, para
la difusion de la propaganda controvertida.

VI.- Ahora bien, en lo que respecta a la Determinaciéon sobre el
cumplimiento y/o incumplimiento de la normativa electoral de las Revistas
Primer Plano Magazine, eNTERA-T y Sporting Chiapas, es de sefialarse lo
siguiente:

En el caso, del analisis de los elementos de prueba ofrecidos por las
partes, asi como los recabados por la autoridad sustanciadora, valoradas,
y adminiculadas entre si, permiten tener por acreditada por parte de las
Revistas Primer Plano Magazine, eNTERA-T y Sporting Chiapas, la
difusion del nombre del Titular de la Secretaria de la Juventud, Recreacion
y Deporte del Estado de Chiapas, esto es asi ya que mediante escritos
datados el 21 de febrero de la anualidad, las empresas morales
manifestaron similarmente que, no existié relacién contractual para realizar
entrevistas con el denunciado, y que derivado de estas, por propia

voluntad y de manera unilateral decidieron expresar el nombre del
denunciado.

Responsabilidad de las revistas.

Por otro lado, toda vez que la difusion del nombre del ciudadano Carlos
Arturo Penagos Vargas, objeto de controversia, no fue desvirtuada por
alguna de las partes, por tanto, quedo¢ acreditada dichos hechos a cargo
de las personas morales Revista Primer Plano Magazine, Revista
eNTERA-T y Revista Sporting Chiapas

En ese orden de ideas, si bien, las referidas revistas tienen derecho del
ejercicio a su libertad de comercio y de difusion; también lo es, que se
encuentran  vinculadas al cumplimiento de las restricciones
constitucionales y legales que rigen la difusién de la propaganda
gubernamental; por ende, se concluye que dichas revistas, inobservaron
los principios tutelados por los articulos 134 de la Constitucién, 5, 339,

fraccion IV del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.
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Calificacién e individualizacion de la sancién respecto a las revistas.

En principio se debe sefalar que el derecho administrativo sancionador
electoral, se identifica con las generalidades del derecho administrativo
sancionador, habida cuenta que consiste en la imputacién o atribuibilidad
a una persona, de un hecho identificado y sancionado por las normas
electorales.

Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacién a efecto que la
determinacion que en su caso se establezca, guarde parametros efectives
y legales, tales como:

e Que se busque adecuacion; es decir considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio, asi como las
condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancién el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar,;

e Eficacia: esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta
irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democratico de derecho.

e Perseguir que sea ejemplar, como sindénimo de prevencion general.
La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del

orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacién de la infraccién con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion se tuvo
por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos de caracter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo

y lugar de ejecucién), asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo
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entre el autor y su accion) a efecto de graduarla como leve, ordinaria o
grave.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que

legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes
directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia
de esa norma dentro delsistema electoral (principio, valor, ordenamiento,
regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atare verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si
la conducta fue reiterada. En términos generales, la determinacion de la
falta como leve, ordinaria o grave corresponde a una condicién o paso
previo para estar en condiciones de determinar la clase de sancién que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna

de las previstas en la ley la que corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancién que legalmente
corresponda, entre las previstas en la norma como producto del ejercicio
mencionado, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
debera proceder a graduar la sancién en atencién a las circunstancias
particulares.

Toda vez que se acreditd la inobservancia de los articulos 134, parrafo
octavo, de la Constitucion, asi como el articulo 339, fraccion IV del Coédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, por parte de las citadas revistas

con motivo de la difusiéon del nombre del Titular de la Secretaria de la
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Juventud, Recreacién y Deporte, ello permite a este 6rgano jurisdiccional

imponerle alguna de las sanciones previstas en la legislacion electoral.

Al respecto, los articulos 339, fraccion IV, 347, fraccién IV, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, establecen a las personas morales
sujetos obligados al cumplimiento de dicha normativa, asi como el

catalogo de sanciones susceptibles de imponerles.

Ahora bien, dicho catalogo de sanciones debe usarse por la autoridad
jurisdiccional en forma discrecional, en atencion a las particularidades de
la conducta, a fin de tomar una decisién fundada y motivada en donde se
ponderen todos los elementos para definirla acorde con el articulo del

Cédigo Comicial Local.

1. Bien juridico tutelado.

Como se razoné en la presente sentencia, la revistas inobservaron lo
previsto a los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién, y 5, parrafo
segundo, en relacion al 339, fraccién IV del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, con motivo de la difusién a través de pinta de
bardas del nombre del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en
diversos puntos de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez. Lo anterior, en razén
que en dicha difusién se advirtid-elementos de promocién personalizada
del Titular de la Secretaria de la Juventud, Recreacién y Deporte del
Estado de Chiapas, atribuibles Unicamente a dichas revistas, en virtud al
deslinde efectuado por el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en a

audiencia de pruebas y alegatos, a través de su representante legal.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Modo. La difusion por parte
de dichas revistas, a través de pintas de bardas del nombre del ciudadano
Carlos Arturo Penagos Vargas, contienen propaganda con elementos de
promocion personalizada del Titular de la Secretaria de la Juventud,

Recreacion y Deporte del Estado de Chiapas.

Tiempo. Conforme al acta de fe de hechos realizada por el encargado
del Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, misma que no

fue desvirtuada por las partes, los hechos denunciados cuyas conductas
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se le atribuyen a las ya mencionadas revistas, a través de pintas de
bardas, fue constatada el dia trece de marzo de dos mil quince.

Lugar. El lugar donde se corroboré la pinta de bardas con el hombre del

ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, corresponde a la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

3. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econémico cuantificable, a favor de las
revistas, al tratarse el objeto de la controversia, sobre la difusién de
propaganda con elementos de promocion personalizada, atribuible a las
revistas de referencia por la difusion del nombre del Titular de la

Secretaria de la Juventud, Recreacion y Deporte del Estado de Chiapas

4. Intencionalidad.

Se advierte la inobservancia de la norma por parte de las revistas, sin que
se cuenten con elementos que permitan presumir algun error involuntario,
pero tampoco se observa sistematicidad en la conducta.

5. Calificacion.

En atencion a que se acreditd la inobservancia de los articulos 134,
parrafo octavo, de la Constitucion, y 5, parrafo segundo, en relacion al
339, fracciéon IV del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, por
la difusion de propaganda con elementos de promocion personalizada, se
considera procedente calificar la responsabilidad en que incurrieron las
multicitadas revistas como LEVE.

6. Contexto factico y medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consig:leracic')n que la difusion de la
propaganda se efectud, en este caso, en las bardas de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, detalladas en el acta de fe de hechos, de fecha 13
trece de febrero de dos mil quince, levantada por personal de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana.

7. Singularidad o pluralidad de las faltas.
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La comision de la conducta es singular, puesto que si bien, del acta de fe
de hechos realizada por el encargado del Despacho de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, se encuentra la difusién de promocionales a través
de pintas de bardas, fue constatada el dia trece de marzo de dos mil

quince, existe unidad en su realizacion.

8. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 359, parrafo in fine, del Cédigo Electoral,
se considerara reincidente, quién ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley
e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre.

En el caso, se carece de antecedente alguno que evidencie que se les
hubiera sido sancionado con antelacion por la transgresién a los articulos
134, parrafo octavo, de la Constitucion, y 339, fraccion IV, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

9. Sancion.

El articulo 347, fraccién IV, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate
de personas morales: Con amonestacion publica; respecto de los
ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de cien a quinientos dias de salario minimo general vigente en el
Estado; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto del Cédigo
Comicial; con la pérdida del derecho a registrarse como precandidato, y
Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la
fraccion anterior: con multa de diez mil a cien mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado, en el caso de aportaciones que violen lo

dispuesto el Codigo Electoral Local.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccidn, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la misma, asi como la conducta, se determina que cada una de las
concesionarias debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las

circunstancias particulares del caso, sin que ello impligue que ésta
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incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin sea disuadir la posible
comision de faltas similares.

Conforme a las consideraciones anteriores, y ante tal reconocimiento y
forma de comportamiento diligente, en concepto de este Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, justifica la
imposicion a las revistas de mérito, consistente en una amonestacion
publica en términos de los articulos 339, fraccion IV; 347, parrafo IV,

inciso a) del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Cabe precisar que el propésito de la amonestacion es hacer conciencia en

los infractores que la conducta realizada ha sido considerada ilicita.

En consecuencia, este Consejo General concluye que es FUNDADA la
queja presentada en contra de las Revistas Primer Plano Magazine,
eNTERA-T y Sporting Chiapas, en consecuencia se justifica la
imposicion de la sancién consistente en amonestacion publica en
términos de los articulos 339, fraccion IV; 347, parrafo IV, inciso a) del

Caédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. El ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, y el Partido
Politico Verde Ecologista de México NO SON ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES de las imputaciones que obran en su contra, en

L\ términos de lo razonado en el Considerando V de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Las personas morales denominada Revistas Primer Plano
Magazine, eNTERA-T y Sporting Chiapas, todas con cobertura en el
Estado de Chiapas, SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES
de las imputaciones que obran en su contra, en téerminos del

Considerando V de la presente Resolucion. - - - - - - ---------u-u----

TERCERO. Se impone a las personas morales mencionadas, la sancién
consistente en AMONESTACION PUBLICA. - - - - — - - - - - - - -
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CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el

domicilio seflaladoenautos.- - - - - - === - - - o e e oo

QUINTO.- Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena

archivar el asunto como totalmente concluido.- = - - = = - - - - o o oo oo

SEXTO.- En términos de los articulos 391 y 395 del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana, notifiguese el presente acuerdo a los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.----- - - - -

SEPTIMO.- Notifiquese por estrados del Instituto de Elecciones vy
Participacién Ciudadana, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal, previsto en los articulos 391, del Cdédigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana, - - -------cccmmmcm e

ASI LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES PRESENTES CC.
LILLY DE MARIA CHANG MUNOA, IVONNE MIROSLAVA ABARCA
VELAZQUEZ, MARIA DEL CARMEN GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL
MORALES SANCHEZ, CARLOS ENRIQUE DOMINGUEZ CORDERO Y
LA CONSEJERA PRESIDENTE MARIA DE LOURDES MORALES
URBINA; POR ANTE EL C. JESUS MOSCOSO LORANCA,
SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS DOS
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL QUINCE, EN LA CIUDAD
DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

CONSEJERA RRESIDENTE

|
MARIA ES ALES URBINA
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SECRETARIO EJECUTIVO

JESUS MOSCOSO LORANCA

Razoén.- Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion de fecha
dos de abril de dos mil quince, relativo al procedimiento especial numero
IEPC/CQD/PE/PAN/CG/006/2015.
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