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Instiun de Eeceiones y Partioipacién Ciudadana

EXPEDIENTE:
IEPC/CQD/PE/PAN/CG/004/2015.

PROMOVENTE: JOSE FRANCISCO
HERNANDEZ GORDILLO

PROBABLES RESPONSABLES:
FERNANDO CASTELLANOS CAL Y MAYOR,
DIPUTADO LOCAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO, Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.-
CONSEJO GENERAL.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 02
DOS DE ABRIL DE 2015 DOS MIL QUINCE.

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran

el expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Ei
veinticinco de febrero de dos mil quince, el ciudadano José Francisco
Hernandez Gordillo, en su caracter de Representante del Partido
Accion Nacional, presentd por escrito denuncia ante la Oficialia de
Partes de este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en
la que atribuye al ciudadano Fernando Castellanos Cal y Mayor, en
su caracter de Diputado Local del Congreso del Estado de Chiapas,
asi como del Partido Verde Ecologista de México, la realizacion de
conductas que a su consideracion, contravienen diversas

disposiciones constitucionales y legales, en materia electoral. - - - - - -
De dicho ocurso, en lo que interesa, literalmente expresé:- - - - - - - - -

“... Que es un hecho publico que el 01 de octubre de
2012, el C. Diputado Local Fernando Castellanos Cal y
Mayor, inici6 su gestion en la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas. En su caracter de
servidor publico, esta promoviendo actos de proselitismo
anticipados de su nombre e imagen que implican
promociéon personalizada y actos anticipados de
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precampana y campanas, violentando con ello el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 243 del Cadigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana, tal y como se corrobora con las diversas
placas fotograficas anexas y difundidas en toda la ciudad,
con el nombre del Diputado Local conocido como
FERNANDO CASTELLANOS seguida de la palabra de
CIUDADANO A CIUDADANO, utilizando su rostro en
lonas, bardas, espectaculares, vehiculos particulares y en
algunos casos la caricatura con su rostro en color verde
en letras negras y verdes la figura como se aprecia en
algunas bardas y tomando en cuenta que su informe lo
llevo a cabo el 18 de febrero del afio en curso, después
de esta fecha debi6 retirar toda propaganda; de ahi que,
con dicho acto, estd cometiendo actos anticipados de
proselitismo anticipados de precampafa y campafia, ya
que, es de la voz populi, el demandado, pretende ser
candidato a la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de México,
incumpliendo ademas con la imparcialidad del uso de
recursos publicos por el gasto desmedido por la movilidad
de las personas para las concentraciones que viene
haciendo, por el gasto en la compra de pintura, playeras,
gorras y despensas que regala en cada una de las
concentraciones en que se presenta, afectando con dicho
acto la equidad de la competencia entre los demas
partidos politicos. Con lo anterior, pone de manifiesto que
las actividades que ha llevado a cabo el denunciado no se
trata de un ejercicio de sus funciones; son espacios de
publicidad de su persona y programas sociales como los
que difundi6 en la revista cuya portada refiere
corresponden a su segundo informe de resultados de sus
actividades y que como pueden verse, son econémicos,
educativos, deportivos, insertando programas de
gobierno, asimismo, se aprecia que dicho funcionario
entrega tinacos y laminas, mobiliario escolar, escritorios,
bacheos, entrega de lentes, acciones que seran motivo de
comprobacion al gasto por concepto de prerrogativas y/o
financiamiento que el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
entregan al Partido Verde Ecologista de México,
. violentando la imparcialidad del uso de recursos publicos
\ por el gasto desmedido utilizados; solicitando la aplicacion
\‘., ~ de la medida precautoria, consistente en el retiro de toda

la publicidad que esta fijada y/o adosada al transporte

publico, asi como de los espectaculares que ha ubicado
en casa particulares, negociaciones, revistas, pendones,
terrenos, bardas, pantalla electrénica, etc, en tanto sea el
precandidato del partido politico denunciado.- - - - - - - - - -

Una vez recibido y analizado el escrito de denuncia, el Secretario

Tecnico de la Comision de Quejas y Denuncias, en fecha 25

o
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veinticinco de febrero de 2015 dos mil quince, acordd, previo a su
radicacion, iniciar un procedimiento preliminar de investigacién, para
determinar su procedencia, en términos de lo previsto en los
articulos 353, incisos a), b), c), 354, 364, fraccion |, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, 55, 56, 57, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana; asimismo, se reservd
acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada por
el promovente, ordenando girar oficio a la Unidad Técnica de la
Oficialia Electoral, a efectos de que realizara la inspeccion ocular de

los hechos denunciados.- - - === === = m e e c e mmoo oo

SEGUNDO. RECEPCION DE DOCUMENTACION: el diez de marzo
de dos mil quince, se tuvo por recibido la copia certificada del acta
registrada en el Libro uno, folio once, del protocolo que se lleva en la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de fecha uno de marzo de dos
mil quince, constante de treinta y dos fojas utiles, levantada por el
Fedatario Electoral habilitado de la citada Unidad Técnica, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos en el que hace constar
que después de haber realizado el recorrido en las direcciones
sefialadas por el denunciante, asi como en diversos lugares de esta
ciudad, tal y como le fue ordenado, no encontré ninguna publicidad o

propaganda personalizada del denunciado.

TERCERO. MEDIDAS CAUTELARES. El diez de marzo de dos mil
quince, se desechd la imposicion de la medida cautelar solicitada,
por notoriamente improcedente, en virtud a que, de la investigacion
realizada por el Fedatario Electoral habilitado de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral de este Instituto, no se derivé elementos de los
gue se pudiera inferir, ni siquiera de forma indiciaria, la probable
comision de los hechos e infracciones denunciadas, que hicieran

necesaria la imposicion de la medida precautoria.

CUARTO. EMISION DE DICTAMEN.- Concluida la investigacion
preliminar, con fecha veinticinco de marzo del dos mil quince, el

Secretario Técnico de la Comision Permanente de Quejas vy
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Denuncias, emitié el dictamen en el que propone la admision de la
queja presentada, para dar inicio del procedimiento administrativo

sancionador, que hoy se resuelve. - -------- - ___

QUINTO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION.
Mediante acuerdo de fecha veintiséis de marzo de dos mil quince, se
ordeno admitir a trdmite la denuncia, formar el expediente
correspondiente, asignarle la clave alfanumeérica
IEPC/CQD/PE/PANI/CG/004/2015, correr traslado a los probables
responsables, con las copias del escrito de queja y sus anexos, y
emplazar a las partes, denunciante y denunciados, para que
comparezcan la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos,
sefialando para ello, las doce horas con treinta minutos del dia

veintinueve de marzo de dos mil quince. - - - - == - - - -

SEXTO. NOTIFICACION.- En atencion a lo ordenado por la
Comision, el veintiséis de marzo del afio en curso, a través de cédula
de notificacion personal, se citd al quejoso José Francisco
Hernandez Gordillo, y a los denunciados Fernando Castellanos Cal y
Mayor, Diputado Local del Congreso del Estado, y al Partide Verde
Ecologista de México, se les notificd, emplazé y corri6 traslado por
medio de cédula de notificacién.- - - - - - === - oo __.

SEPTIMO. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.
La audiencia de pruebas y alegatos fue celebrada en diligencia de
veintinueve de marzo de este afo, a la que comparecieron el
quejoso Jose Francisco Hernandez Gordillo, y el ciudadano Alejandro
Enrique Bravo del Carpio Representante Legal del denunciado
Fernando Castellanos Cal y Mayor, Diputado Local del Congreso del
Estado, mas no asi, el Representante del Partido Verde Ecologista
de Mexico, no obstante de haber sido notificado y emplazado
legalmente. En tal virtud, la Secretaria Técnica de la Comision de
Quejas y Denuncias, proveyoé el cierre de instrucciéon, turnando el

expediente acompanado del anteproyecto de resolucion.

~
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El 01 de abril de 2015 dos mil quince la Comisién Permanenie de
Quejas y Denuncias, aprobd el proyecto de resolucion propuesto por

la Secretaria Técnica de dicha Comision, por lo que:
CONSIDERANDOS:

l.- COMPETENCIA.- Conforme lo dispuesto en los articulos 17,
Apartado C, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas; 2, 133, 134, 138, fraccion |, 139, 147, fraccion XXXVII,
333, fraccién |1, inciso a), 354, 364, 365, 366, 367 y 368, del Cddigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64,
65, 66, 74, 75, 76. 77. 78 y demas relativos del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida
cuenta que se trata de una queja promovida por el ciudadano José
Francisco Hernandez Gordillo, Representante del Partido Accion
Nacional, en contra de Fernando Castellanos Cal y Mayor, Diputado
Local del Congreso del Estado, y del Partido Verde Ecologista de
México, por la probable comisiébn de conductas presuntamente
constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el Estado

de Chigpas, - = - == == mim mimimmim mim mim i e mim mimim =i i i i i i
Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en autos del
sumario, se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 364, 365, del Coédigo de Elecciones vy
Participaciéon Ciudadana, 30 y 74 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.- - ---------------------

B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta
necesario antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las

causales de improcedencia, en atencion al contenido del articulo 360

\i\‘-
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del Codigo que regula la Materia, en relacién al 37 del Reglamento

para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados por el denunciante, y de las pruebas
ofrecidas, se desprende que no se surten ninguna de las causales de
improcedencia contenidas en los numerales 358, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana en concordancia con el 34, y

36 del Reglamento citado en parrafo anterior. - ----------------

Se arriba a tal determinacion, en atencion a que de la simple lectura
de su escrito de inconformidad, se advierte que los actos por los
cuales se inconforma, los hace consistir sustancialmente en la
promocion de la imagen del imputado, que estos los realizoé con fines
de proselitismo electoral, fuera de los tiempos legalmente
establecidos y utilizando para ello recursos publicos, en
contravencion de los articulos 134 de la Carta Magna, y 243 del
Ordenamiento Legal de la materia; de ahi que se diga que no
emergen a la vida juridica ninguna de las hipétesis contenidas, por
una parte en el articulo 358, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; sucediendo lo propio con respecto a los
numerales 34, y 36 del Reglamento de referencia, ya que, por lo que
hace a los numerales invocados de la revision acuciosa y exhaustiva
del sumario, no se advierte que haya operado la figura de la
prescripcion de la accion que impida al Instituto conocer de la Queja
presentada, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e
interés juridico, en virtud de que el quejoso cuenta con la
acreditacion del cargo con que se ostentd, ante el Consejo General

del instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.- - - ---------

., De igual manera, tampoco se advierte que los hechos narrados por el

denunciante, estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no
tienen algun soporte o garantia que permita demostrar su mera
existencia o la posible violacién a alguna norma juridica, puesto que
las actividades que dice fueron realizadas por los imputados, podrian
ser constitutivas de una infraccién a la normatividad que regula los

procesos electorales, aunado a que ofreci®é una serie de medios

e
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probatorios tendentes a acreditar su dicho, los que nos condujo a la
necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a
ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin
de preservar y garantizar la equidad en el proceso electoral, que es

de interés publico.- - - - - - - - - e e e

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la

jurisprudencia 33/2002, bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido
del fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto
del mérto, el promovente puede ser sancionado, en términos del
articulo 189, fraccién 1ll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion eleclorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacion se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la
frivolidad resulfa notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito,
las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando
la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su estudio
detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,
lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestién planteada.
Un claro ejemplo de este Ultimo caso es cuando, no obstante que el
impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion necesarios
para poder corroborar si efectivamente existieron irregularidades en un
acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de que
el organo jurisdiccional lleva a cabo el anélisis de éstas, advierte que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de
interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter
subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar
gue en la totalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la
votacién fue recibida por personas no autorizadas, y del estudio se
advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no resulta
clerfo. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo
gobernado y protegida tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobemado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de o6rganos
jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a
esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que realmente se ‘
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede lievarse a los tribunales, sino que solo deben ventilarse
ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente
necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes
litigios, supuestas controversias, 0 modos erroneos de apreciar las
cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance
se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no
deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los
tribunales; sobre fodo si se tiene en cuenta que los érganos electorales

B = o
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deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud,
una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los
intereses de otros institutos politicos y la ciudadania, por Ia
incertidumbre que genera la promocion del medio de impugnacién, asi
como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia, pues los
casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en
ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una
entidad federafiva, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el
uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo
que el promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en
términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la
Revolucion Demaocratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior,
tesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 136-138.

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad
se actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se
formulen, conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para

actualizar algan supuesto juridico.- = == == === e e e e omaoa oo

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que s6lo en aquellos casos
en los que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente
gue los hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean
alcanzables, procedera el desechamiento de la queja. Lo que no
acontece en el caso que nos ocupa, pues como ya se dijo, del
estudio detallado del escrito y de los elementos probatorios
ofrecidos, se advierte que no solo se precisan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se cometid la conducta que
supuestamente contraviene la normativa electoral, sino que ademas,
se ofrecieron diversos elementos probatorios que, cuando menos,
) generaron indicios respecto de que la conducta denunciada se
|/ cometié en las condiciones descritas por el promovente. Por lo que

atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio

e
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jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar la

improcedencia de la queja por frivolidad.- - - = - === === - - oo

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que
se actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar
el fondo del presente procedimiento con base en los elementos que

obranenautos.- - - - - - - - - o oo

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado por
la Comisiéon de Quejas y Denuncias en el acuerdo que da inicio al
procedimiento, asi como de las constancias que integran el
expediente en que se actua, la materia del procedimiento estriba en

lo siguiente:

El denunciante atribuye al ciudadano Fernando Castellanos Cal y
Mayor, Diputado Local del Congreso del Estado de Chiapas, y al
Partido Verde Ecologista de México, haber hecho caso omiso a la
prohibicién legal de realizar fuera de los tiempos permitidos, la
promocion personalizada de un servidor publico con fines electorales,
prevista en el articulo 134, parrafos séptimo, y octavo de la
Constituciéon, asi como el 243 del Cédigo Comicial Local, al
desplegar en esta Ciudad Capital, publicidad con su nombre e
imagen en bardas, lonas, espectaculares, vehiculos, publicidad
imantada, facebook, asi como en el peridédico Chiapas Hoy, de fecha
dieciocho de febrero de dos mil quince, y en una revista editada en
forma especial, en las que hace alusién a su segundo informe de

resultados. - ------- [ T i A e U T Mo B A S e i

Por ende, la pretension del denunciante estriba en que, dicha
conducta sea sancionada por esta via, pues a su juicio, es confraria a
la normatividad electoral, en particular, a lo que establecen los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién; asi como

el 243 del Codigo Comicial Local - - - - --------cccmooonnnnon

—
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IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en
particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que obran

en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorio.- - - == == == - o m e

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para finalmente
valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, las
maximas de la experiencia, la sana critica y los principios rectores de
la  funcién electoral, consistentes en certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad equidad, maxima publicidad vy
objetividad, asi como los hechos puUblicos y notorios, segun lo
establecen los articulos 418 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 54 Reglamento para los Procedimientos
Administrativos  Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana. - - - - - - - - - == c e mmm oo

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas

aportadas por el promovente y qué es lo que de éstas se desprende.

Posteriormente, se estudiaran las pruebas recabadas por la

autoridad electoral y las que presentaron los denunciados, para

determinar qué se concluye de las mismas.- - -----------------
/

l.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

Al respecto, resulta preciso sefialar que los elementos probatorios
ofrecidos por el promovente, fueron admitidos y desahogados segun
consta en diligencia de veintinueve de marzo de dos mil quince, el
4 cual obra agregado en autos del presente expediente. Sentado lo

| anterior, lo procedente es entrar a la valoraciéon de esos elementos

probatorios que fueron admitidos y desahogados:---------- ----

a) Documental privada: Consistente en veintidoés impresiones

fotograficas contenidas en once fojas Utiles, con el afan de acreditar
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P



EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/PAN/CG/004/2015.

la violaciéon al normatividad Constitucional y electoral por parte de los
indiciados, al difundir promocién personalizada a través de bardas y
espectaculares; pruebas estas que por su naturaleza, deben
considerarse como prueba técnica, por virtud a que reproducen
imagenes, como lo previenen los articulos 408, fraccion 1, 414 del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, de aplicacién
supletoria, como lo faculta el articulo 334 de este mismo Cadigo, asi
como el dispositivo 43 inciso e), y 47 tercer parrafo, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana; y las que al ser valoradas
en su conjunto, se arriba a la conclusién que no son aptas para
corroborar su dicho, respecto a la pretensién del imputado, para
promoverse como candidato para contender como Presiente
Municipal de esta Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, toda vez,
que por un lado, no se identifica las circunstancias de modo y tiempo
en que fueron capturadas, y por otro, dichas fotografias carecen de
alusién alguna al proceso electoral en curso, es decir, no se hace
llamamiento alguno al voto, ni se presenta una candidatura a un
puesto de eleccion popular de caracter Estatal o Municipal, o una
plataforma electoral, de tal suerte que es dable concluir que no son

pruebas aptas ni idéneas para acreditar su dicho.- - ===~ -===---u-

b) Documental privada: Consistente en el periédico Diario Chiapas
Hoy, de fecha 18 de febrero de 2015; en la que aparece en la
portada principal pagina 02 “concluye Fernando Castellanos difusién
de su segundo informe”; cabe senalar que la impresién en comento,
es una prueba documental privada, en términos de lo previsto en
los articulos 408, fraccion Il, 410, 411, 413, del Cdodigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana, de aplicacion supletoria, como lo autoriza
el numeral 334, del mismo Cédigo, asi como el dispositivo 43 inciso
b), y 45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
qgue al igual que la anterior, no es una prueba apta, ni idénea para
corroborar su aserto, por cuanto a que unicamente resefia su
actividad legislativa, al contener la declaracién que hace el indiciado,

en el sentido que ese dia culminaba la difusion de su segundo

11
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informe de resultados, y su agradecimiento a todos aquellos que
depositaron su confianza en él y lo acompafaron durante su segundo
informe, sin que de la lectura del contenido de la nota periodistica, se
advierta que dicho denunciado hiciera alusién alguna al proceso
electoral en marcha, realizado llamamiento al voto, o se hubiese
presentado como posible candidato a un puesto de elecciéon popular
Estatal o Municipal, de tal suerte que es dable concluir que dicho
documento, no tiene la eficacia probatoria pretendida por el quejoso,

y por ende no es prueba apta ni idénea para acreditar su dicho.- - - - -

c) Documental privada: Consistente en la revista de edicién
especial, cuya portada en su parte superior derecha, aparece, en
letras verdes, la frase “de ciudadano a ciudadano”, la fotografia del
denunciado, izquierda a derecha, en la parte central, el nombre de
Fernando Castellanos Cal y Mayor, diputado y la expresion “2
informe de resultados”, y en su interior, constante de 59 fojas, todas
a colores, una diversidad de imagenes y en las que parece, entre
otras cosas, su nombre, persona e imagen; al respecto, cabe
destacar que la revista aludida, es una prueba documental privada,
en términos de lo previsto en los articulos 408, fraccion I, 410, 411,
413, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, de
aplicacion supletoria, como lo autoriza el numeral 334, del mismo
Caodigo, asi como los dispositivos 43 inciso b), y 45, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, que al igual que la anterior,
no es una prueba apta, ni idonea para corroborar su aserto, en virtud
que del analisis al contenido de las fotografias y de los textos
plasmados en la misma, Unicamente hay indicios de que el diputado
Fernando Castellanos, se reunié con diversas personas, en varios
eventos publicos, como consecuencia de las gestiones y actividades
que ha realizado como servidor publico, mas no hacen alusion
alguna al proceso electoral en curso, mucho menos que se advierta
que el indicado se esté promocionando para obtener alguna
candidatura, por lo tanto no son pruebas ni aptas ni idéneas para
acreditar el dicho del quejosSO.- - - === == - o - e e o mme i
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d). Documental privada: Consistente en la publicidad imantada en
la que aparece su caricatura y teléfonos de emergencia; cabe sefalar
que la impresiéon en comento, es una prueba documental privada,
en terminos de lo previsto en los articulos 408, fraccién Il, 410, 411,
413, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, de
aplicacién supletoria, como lo autoriza el numeral 334, del mismo
Codigo, asi como el dispositivo 43 inciso b), y 45, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, que al igual que la anterior,
no es una prueba apta, ni idonea para corroborar su aserto; ya que
de la lectura del mismo, se advierte que carece de alusion alguna al
proceso electoral en curso, no se hace llamamiento alguno al voto,
ni se presenta una candidatura a un puesto de elecciéon popular de
caracter Estatal o Municipal, ni se plantea una plataforma electoral,
sino mas bien, es un servicio social hacia la comunidad, al precisarse
en el mismo, para el uso de la ciudadania, los teléfonos de
emergencia, de tal suerte que es dable concluir que no son pruebas

ni aptas ni idoneas para acreditar su dichO.- === == -==cccuoooooo

e). Documental Privada: Consistente en una impresion fotografica,
al parecer obtenida de la pagina de internet Facebook del propio
denunciado, donde difunde un programa de entrega gratuita de
lentes con graduacion; cabe sefialar que la impresion en comento, es
una prueba documental privada, en términos de lo previsto en los
articulos 408, fraccion 1l, 410, 411, 413, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, de aplicacion supletoria, como lo autoriza el
numeral 334, del mismo Cddigo, asi como el dispositivo 43 inciso b),
y 45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
que al igual que la anterior, no es una prueba apta, ni idonea para
corroborar su aserto; toda vez que para poder determinar si una
conducta realizada a través de este medio es violatoria o no de la
normatividad electoral; requiere, que el contenido de los mensajes e
informacién que se comparte, tenga una clara intenciéon de promover
la imagen y plataforma de un candidato, o presentar una invitacion a

posibles receptores del mensaje, a efecto de generar un impacto

.
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entre los usuarios de la red social con el objetivo de obtener su
respaldo en la jornada electoral, lo que no acontece con la
documental probatoria exhibida, ya que de la misma se advierte que
se refiere a la entrega de un vale para lentes con graduacion, lo cual
€s un servicio social a favor de la ciudadania, en consecuencia, es

dable concluir que no es prueba ni apta ni idonea para acreditar su

f). Inspeccién ocular: Consistente en que personal de Oficialia
Electoral de este Instituto, se constituyera a los diversos domicilios
plasmados en cada una de las impresiones fotograficas, para
determinar su existencia, asi como de que en estas aparecia el
nombre del denunciado, y que las mismas se ftrataban de
propaganda electoral; sobre el particular, cabe sefalar, que esta
prueba es apta, idonea y necesaria, para acreditar la veracidad de
los hechos denunciados, ya que esta se efectud en los términos
solicitado por el quejoso, la cual arrojo los resultados que en lineas
posteriores de describiran de manera detallada.- - - - - - - - - - - - - - - -

Il. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza
inquisitiva del procedimiento especial, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, a partir de los indicios
aportados por el promovente, realizé diligencias de investigacién a fin
de allegarse de aquellos elementos de conviccion que le permitieran
establecer la veracidad o falsedad de lo denunciado en el escrito de
qgueja; y por ende, estar en posibilidad de determinar si se contravino

o no el ordenamiento electoral.

Obra en el expediente en que se actla, la siguiente documental

publica:

a) El acta de fe de hechos realizada por el Fedatario Electoral
Habilitado, adscrito a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
registrada en el Libro uno, folio once, del protocolo que se

lleva en esa Unidad Técnica, de fecha primero de marzo de
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dos mil quince, asi como sus anexos, en cuya acta
circunstanciada se asenté literalmente en parte a lo que
interesa, lo siguiente: “Me encuentro ubicado sobre
Libramiento Norte en el Fraccionamiento “El Bosque” con
esquina Avenida Rosa del Oriente a un costado del
Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del
Estado de Chiapas, toda vez que me encuentro en lugar
indicado por el ocursante, doy fe de lo siguiente: tengo a la
vista un conjunto de estructuras metalicas las cuales tienen
diferentes anuncios publicitarios, mismos donde no se
observa ningun tipo de propaganda relacionada a Ia
difusién personalizada del Ciudadano Fernando Castellanos
Cal y Mayor, Diputado Local del Congreso del Estado, y del
Partido Verde Ecologista de México. Seguidamente me
constitui en la Avenida Rosa del Oriente esquina con
Rosa del Norte en la Colonia el Rosario, de esta ciudad
capital, tengo a la vista la barda perimetral de la Escuela
Primaria denominada “Rosario Castellanos”, en la que no se
observa ningln tipo de propaganda relacionada a la
difusion personalizada del Ciudadano Fernando Castellanos
Cal y Mayor. Posteriormente me sitie en el Libramiento
Norte a la altura del Supremo Tribunal de Justicia del
Poder Judicial del Estado de Chiapas con el fin de realizar |

el recorrido a la direccion indicada como punto 4 por el )

=

quejoso, es decir, a la Calzada Juan Crispin, en esta ciudad

capital; en dicho trayecto no se observa ningtin tipo de
propaganda relacionada a la difusion personalizada dei
Ciudadano Fernando Castellanos Cal y Mayor, Diputado Local

del Congreso del Estado, y del Partido Verde Ecologista de
México. Siendo las trece horas con dieciséis minutos me
encuentro ubicado en la calzada Juan Crispin, esquina

con Libramiento Norte, tengo a la vista dos estructuras //l
metalicas de anuncios espectaculares, la primera ubicada /
sobre la lateral izquierda del citado libramiento, la cual no

muestra ningin anuncio publicitario, y, la segunda ubicada

-, \\
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en lateral derecha del libramiento en mencién, misma que no
muestra propaganda relacionada a la difusién personalizada
del Ciudadano Fernando Castellanos Cal y Mayor.
Seguidamente segui mi recorrido en direccién hacia el
monumento denominado “La Carreta” mismo que se
encuentra localizado sobre la Carretera Panamericana
numero 190 y Libramiento Norte, de esta ciudad capital,
para posteriormente dirigirme hacia el entronque que se ubica
frente a cafa hueca, esquina con avenida central, en dicho
recorrido no se observo ningun tipo de propaganda de tipo
electoral del asunto que nos compete en los edificios o
alrededores. Siendo las catorce horas con treinta y tres
minutos me encuentro ubicado a un costado de la Arena
Jorge Cuesi, sobre el Libramiento Sur Poniente esquina
con boulevard Ciro Farrera, direccion sefnalada por el
ocursante, donde tengo a la vista una estructura metalica de
un anuncio espectacular de doble vista, misma que no
muestra propaganda relacionada a la difusién personalizada
del Ciudadano Fernando Castellanos Cal y Mayor.
Posteriormente siendo las quince horas con nueve minutos
me constitui en el boulevard del fraccionamiento
denominado “Real del Bosque”, donde realizo la bisqueda
de propaganda desplegada en bardas, lonas y espectaculares
con relacion a la supuesta difusion personalizada del
Ciudadano Fernando Castellanos Cal y Mayor, Diputado Local
del Congreso del Estado, y del Partido Verde Ecologista de
Mexico, donde después de haber recorrido dicho libramiento
en ambos sentidos no se encontré ninguna publicada o
propagada personalizada a la que hace referencia. Por

ultimo, siendo las 20:00 horas, en la oficina que ocupa la

. Unidad Técnica de Oficialia Electoral, situada dentro de las

instalaciones del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, sito en Periférico Sur Poniente No. 2185, Colonia
Penipak, de esta ciudad capital, procedi a ingresar a través del

equipo de computo signado al suscrito para el desarrollo de

—
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sus actividades laborales, a la direccion electronica

https.//www.facebook.com/FerCastellanosCyM, misma que

nos dirige a la biografia del titular de la cuenta, en la red social
denominada “Facebook”, a nombre del C. Fernando
Castellanos Cal y Mayor, en la que se aprecia como foto de
portada, una imagen en la que aparece el Ciudadano
anteriormente citado portando una camisa manga larga color
celeste, asi como también porta una corona de flores, mismo
gque se encuentra saludando a las personas de diversas
edades que lo rodean, las cuales en su mayoria portan una
playera de cuello redondo color verde, en la parte derecha de
la foto de portada se observa un rectangulo color verde el cual
se difumina en su parte izquierda, en el rectangulo en comento
tiene escrito en su parte superior con letras blancas la leyenda
‘DE CIUDADANO A CIUDADANO", debajo esta insertado el
simbolo de la red social denominada “Twitter” seguido del
texto “@castellanosfer”, en la parte inferior de este se
encuentra insertado el simbolo de la red social denominada
“Instagram” seguido de la leyenda “fernandocastellanoscym”,
asi como tambien se observa insertado el simbolo del
buscador de videos denominados “YouTube” seguido del texto
‘FerCastellanosCyM”. Como foto de perfil se observa una
fotografia en primer plano en la que aparece el C. Fernando
Castellanos Cal y Mayor, portando una camisa color blanco.
Seguidamente se observan diversas fotografias y videos
publicados en dicha biografia en donde se aprecian diversas
publicaciones, con numerosos comentarios realizados por
miembros de la red social en comento; y, “banners” que
contienen anuncios en general, como se muestra en las

imagenes que se insertan a continuacion ...... Smmm e -

De acuerdo con lo previsto en los articulos 334, 408, fraccion |, 412,

fraccion IV, 418 fraccion | del Cédigo de Elecciones y Participacion ~

Ciudadana, asi como el dispositivo 43 inciso a), y 44 inciso a) y ¢),
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
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la documental enunciada, tiene la calidad de documental publica, en
consecuencia, por su propia y especial naturaleza, hace prueba
plena, para acreditar, por un lado, que el ciudadano Fernando
Castellanos Cal y Mayor, Diputado del Congreso Local del Estado de
Chiapas, realizé a través de su pagina electronica de facebook, una
serie de actividades, a efecto de dar a conocer su segundo informe
de resultados, asi como de su presencia en diferentes eventos
publicos, en su caracter de representante popular, sin que se
advierta que se haga alusion alguna al procéso electoral en curso, ya
que no se hace llamamiento alguno al voto, ni se presenta una
candidatura a un puesto de eleccion popular de caracter Estatal o
Municipal, ni tampoco se plantea una plataforma electoral; y por otro,
para acreditar que al efectuarse la inspeccion ocular, por parte del
fedatario electoral, éste no observé ningin tipo de propaganda en
bardas y espectaculares, relacionadas a la difusién personalizada del
Ciudadano Fernando Castellanos Cal y Mayor, Diputado Local del
Congreso del Estado, y del Partido Verde Ecologista de México; sin
que el denunciante dentro del proceso sumario, ni en la audiencia de

pruebas y alegatos, impugnara u objetara el contenido del acta de fe

- de hechos anteriormente citada, ni tampoco acredité prueba alguna

que desvirtuara el contenido del acta de cuenta.- - --------------
lll. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas y valoradas en su
conjunto las pruebas ofrecidas por la parte quejosa de este
procedimiento y, adminiculadas con los elementos que arrojé la
investigacion, atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcion
electoral, consistentes en certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad equidad, maxima publicidad y objetividad, asi como los
hechos publicos y notorios segun lo establecen los articulos 418 del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, esta autoridad
llega a la conviccion de que, el ciudadano Fernando Castellanos Cal

y Mayor, Diputado del Congreso Local del Estado, y el Partido Verde
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Ecologista de México, no actuaron en contravenciéon a lo dispuesto
en el articulo 243 del Coédigo Comicial Local, que reglamenta la
hipétesis contenida en el parrafo séptimo del articulo 134, de la Carta
Magna, que le fue atribuido por el denunciante; de conformidad con

los siguientes razonamientos:= =« — = ci-= ws se v e o e ws s de s e

A fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefialar con claridad el
texto de los preceptos antes citados y que fueron invocados por el
quejoso. Por lo que a continuacion se transcribe la parte atinente, de

cada uno de ellos;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 134. [..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo fa obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los Organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor plblico.

Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana en el estado de

Chiapas.

“Articulo 243.- Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal, el informe anual
de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico
de responsabilidad del servidor ptiblico y no exceda de los siete dias

anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. J

En ningtin caso, la difusion de fales informes podréa tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.”

Asi, de los articulos transcritos se advierte que solamente la

propaganda que difundan los entes de gobierno y los dérganos
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auténomos, que pueda influir en la equidad de la contienda electoral,
que sea pagada con recursos publicos e impligue la promocion
personalizada de un servidor publico, podra ser considerada
contraria a derecho y, en consecuencia, susceptible de la imposicion

de una sancién por parte de esta autoridad electoral local.- - - - - -

En relaciéon a lo anterior, al resolver el expediente SUP-RAP-
266/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién precis6 que uno de los elementos necesarios para
que se actualice la infraccion prevista en el articulo 134, de la
Constitucion, es que la propaganda materia de la denuncia sea
difundida por entes o instituciones publicas del Estado Mexicano,
utilizando para ello recursos publicos, asignados a los 6rganos
publicos, teniendo como objetivo influir en la equidad de la contienda

electoral o promover la imagen de cualquier servidor publico para
fines electorales.- - == - - - - - oo e el

Bajo este tenor, y siguiendo los lineamientos que establecid la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en la jurisprudencia 20/2008 bajo el rubro PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO, para considerar que una propaganda
contraviene la prohibicién prevista en el precepto Constitucional

invocado, deben acreditarse los siguientes supuestos: - - - - - - - - - -
a) Estar en presencia de propaganda politica o electoral;
b) Si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién

social, difundida por el servidor publico, implic6é su promocion

personal,

=
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c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor

publico;

d) Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos

publicos que se encuentren bajo su responsabilidad; y,

e) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la
existencia de alguna circunstancia que material o juridicamente haga
inviable la instauracion del procedimiento sancionador.

Lo anterior es asi, ya que tal y como lo refirié la citada Sala Superior
al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-114/2012, el valor
fundamental en el que se centro la reforma al articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion fue el relativo a la aplicacién
imparcial de los recursos publicos por parte de los entes de gobierno.
Estableciendo asi, la prohibicion de utilizar esos recursos para fines

electorales - - - - - - - - - e e

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipdtesis, se
debe ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera
explicita o implicita (indirectamente) la promocién a favor de algin
servidor publico, para verificar si existe la posibilidad racional de
traducirse en la vulneracion de los principios de imparcialidad y

equidad, rectores de los procesos comiciales.- - ---------------

Esto es, debe establecerse si existe la factibilidad real de estar frente
a propaganda politica o electoral contraria a la Ley, es decir, que
dicha propaganda haya sido contratada con recursos publicos; que
hubiera sido difundida por instituciones de cualquiera de los tres
ordenes de gobierno; que contenga expresiones o imagenes que
puedan vincularse con las distintas etapas del proceso electoral; que
se incluyan mensajes tendentes a la obtencion del voto o cualquier
otro mensaje dirigido a promover la imagen personal de un servidor

publico para influir en las preferencias electorales.- -

21
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Sentada la premisa anterior, y toda vez que, la denuncia la hace
consistir de acuerdo a los hechos narrados, en la promocion
personalizada del ciudadano Fernando Castellanos Cal y Mayor,
Diputado del Congreso Local del Estadaq, y del Partido Verde
Ecologista de México, con fines electorales dirigidos a conseguir su
postulacion al cargo de Presidente Municipal de esta Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; propaganda ésta que, al decir del quejoso,
la llevd a cabo, en medios impresos, espectaculares, bardas, lonas,
carteles y una revista de edicion especial, con motivo de su Il Informe
de Labores; y la difusiébn que realiza a través de su pagina de
Facebook, en donde se aprecian fotografias del diputado llenando
tinaco con pipas, entregando laminas, mobiliario escolar y finalmente,
la entrega de lentes; y de conformidad con la fundamentacion legal
gue invoca al uso indebido de los recursos publicos para tal efecto,
afectando el principio de equidad en la proxima contienda electoral;
se hace necesario analizar si, en el caso, se actualizan los supuestos

sefialados en lineas anteriores.---------- EEEEE TR

En cuanto a la promocién personalizada en la difusion del Il Informe
de labores, se considera que no le asiste la razén al denunciante, ya
que del contenido de los promocionales difundidos en la Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, atinentes al Informe de Labores
Legislativos del Diputado, no se actualiza el incumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 242 parrafo 5 de la Ley Electoral en
correlacion con el 243 del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; en virtud de que no se advierte que se frate de

propaganda politico-electoral.- - - - - - - == - e e emm e

En principio, es menester sefalar que parte de las actividades

inherentes a la funcion parlamentaria, consiste en comunicar a la

_ ciudadania, las actividades y resultados que en el seno de la

legislatura se obtuvieron, dado que con eso se cumple uno de los

objetivos esenciales de la funcion representativa de los legisladores.-

Sin embargo, a diferencia de otro tipo de funcionarios, la Constitucién

=N
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Federal no prevée algun lineamiento, mecanismo, sistema o
procedimiento que rija los términos en que los legisladores deban

comunicar a la ciudadania sus gestiones. - - --------------__-__

Bajo este contexto, se debe armonizar, por una parte, el derecho a la
informacién que tienen los ciudadanos, con base en el articulo 6°
constitucional, de conocer de los servidores publicos sus informes de
actividades, como un medio que contribuye a la formacion de una
opinion publica mejor informada, para lo cual resulta necesario que
identifiquen al servidor publico; y, por otro lado, la obligacion que

tienen dichos funcionarios de comunicar sus actividades y acciones. -

En ese orden de ideas, la difusion de la actividad legislativa se puede
llevar a cabo mediante diversas formas, como puede ser, utilizar los
medios de comunicacion social para la difusiéon de promocionales en
los que se informe: a) la realizacién de un evento, en el que se
comunicaran las actividades o gestiones realizadas, b) las
funciones desempefiadas en el encargo legislativo a favor de la
ciudadania y/o c) en los que se conjunten ambas finalidades,
esto es, ademas de relatar las actividades, se comunique la

realizacion del evento respectivo.- - - ---------------------

Lo anterior se justifica, porque la difusion de los informes de labores
constituye un mecanismo eficaz para presentar los resultados de la

gestion como legisladores, a la mayor cantidad de ciudadanos.- - - - -

Es importante destacar que la difusion de los promocionales,
respecto del informe anual de labores o de gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que se transmitan para darlos a
conocer, estan regulados en los términos que establecen los
articulos 41 y 134, parrafo 8, de la Constitucion Federal, asi como
242, parrafo 5, de la Ley Electoral, en concordancia con el precepto

243, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.- - --- - - - -

En atencion a lo previsto en dichos preceptos constitucionales y
legales, se colige que los mensajes que los servidores publicos

difundan en cualquier medio de comunicacién social, para dar a
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conocer su actividad legislativa, no constituyen propaganda politico-
electoral, ni promocién personalizada y en consecuencia, su difusion
es apegada a Derecho, siempre que cumplan, para lo que interesa y
entre otros, el requisito consistente en que su contenido se encamine
a dar a conocer a la ciudadania el desempefio de la actividad
legislativa del o los legisladores o del grupo parlamentario al que
pertenecen, sin que se precise lineamiento, regla especifica o

contenido minimo de los mensajes.- - ----=-------- - ...

Por lo anterior, no le asiste razén al denunciante por cuanto a que
los promocionales del Informe de Labores constituyen propaganda
personalizada, pues del analisis de su contenido y el contexto es
dable concluir que se refieren exclusivamente al |l Informe de
Labores del Diputado Fernando Castellanos Cal y Mayor.- - - - - - - - -

En ese tenor, toda vez que los promocionales analizados no son
propaganda electoral, no es posible afirmar que el denunciado
pretenda promover su imagen por medio de los promocionales, ni
consta en el expediente alguna manifestacion que haya realizado el
servidor publico con miras a postularse como un proximo candidato a
algun cargo de eleccion en los comicios locales, que permita concluir
de maneradistinta.- - - - - - ---- oo oo

En ese orden de ideas, se concluye que el contenido de los
promocionales evidencian elementos literales, visuales y auditivos
acotados exclusivamente al Informe de Labores del Diputado
Fernando Castellanos Cal y Mayor, sin que haya referencia alguna a
una campafia o eleccion, pues Unicamente hace un resefia de sus
actividades legislativas, sin que sea posible colegir de manera directa
mediata o inmediata lo contrario, o el denunciante aporte elementos

adicionales que permita un razonar distinto.- - - - === === - - - - - - -

Por este motivo, y toda vez que los promocionales analizados no

- constituyen propaganda politico-electoral o actos que pretendieran

posicionar al diputado Fernando Castellanos Cal y Mayor, tampoco
podria acreditarse la adquisicion o contratacion de tiempos en radio y
television que supongan un incumplimiento a la ley, ni actos

anticipados de precampafia o campania electoral local, por lo que no

/
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es necesario revisar el origen de los recursos utilizados en dichos

DIOMOCIONAIES .~ == mom s mem mim o i mim i i o v o s s 57 5%

Finalmente, y de las documentales publicas que obran en el
expediente y de la inspeccién ocular realizada por la oficialia
electoral, no se evidencia que la propaganda de Difusiéon del Il
Informe de Labores del" ciudadano Fernando Castellanos Cal y
Mayor, haya extralimitado el periodo que la ley le autoriza para su

AIfUSION .= = == == o e i s S s e s s S S8 S e A = e e e

Ahora bien, en cuanto a la difusién que realiza el C. Fernando
Castellanos Cal y Mayor, Diputado Local del Congreso del Estado, y
el Partido Verde Ecologista de México, a través de su pagina de

Facebook. - - - = - - e

En este sentido, encontramos que dentro de internet, existen las
redes sociales, las cuales constituyen un medio de comunicacién
que presenta algunas diferencias sustanciales o trascendentales con
la radio y television, por la especial voluntad que en uitima instancia
se requiere para acceder o recibir determinada informacién o

mensajes, incluidos los de naturaleza politica o propagandistica.- - - -

En efecto, tal y como lo ha sefalado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
expedientes SUP-RAP-268/2012 y SUP-JDC-401/2014, el internet es
un mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder
a informacion de su interés, y que su utilizacion ha permitido una
descentralizacion extrema de la informacion, que debido a su rapida
masificacion en el espacio virtual, puede reproducirse rapidamente,
especialmente tratandose de redes sociales, en las que sus
usuarios intercambian informacion y contenidos (textos, imagenes,
archivos, links a otras paginas, entre otros) de modo que crean una

comunidad de "amigos" virtual e interactiva.-------------------

En este sentido, en dichas resoluciones la Sala Superior reconocid
expresamente, que las redes sociales, como medios de
comunicacion de caracter pasivo, permiten solo el acceso a ellas, a

los usuarios que se encuentran registrados en la misma, por lo que la
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colocacion de contenidos en dichas paginas de internet, no tiene una
difusion indiscriminada o automatica, ya que para tener acceso a los
mismos se necesita la realizacion de ciertos actos imprescindibles,
que previamente, exista la intencion clara de acceder a cierta
informacioén, pues, en el uso ordinario (no en el caso de difusion de
propaganda pagada), el internet o las redes sociales no permiten
accesos espontaneos, especialmente en el caso de Facebook, en la
cual, ademas, para consultar el perfil de un usuario es necesario

tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red.- - - - -

Asi pues, dicho érgano jurisdiccional ha sefialado que el ingresar a
una red social bajo cualquiera de los esquemas mencionados, se
requiere de una intencidén expresa de acceder a donde se ubica la
informacidn especifica, pues cada usuario debe materializar de forma
libre su intencidn de visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder

a un contenido especifico, dependiendo cual es el tipo de informacién
alaquedeseaacceder.--------c-mmmmmo .

Incluso, en especifico, el Tribunal Electoral al resolver los
expedientes SUP-RAP-268/2012 y SUP-JDC-401/2014, sefalo
expresamente que el acceso a internet no permite ingresos
espontaneos, sino que requiere, por lo menos, de lo siguiente: Un
equipo de computo; Una conexion a internet; Interés personal de
obtener determinada informacién, y que el interesado ingrese, de
forma exacta, la direccién electrénica de la pagina que desea visitar
0, en su defecto, se apoye de "buscadores"”, a fin de que, en base a
aproximaciones, se realice la exploracion y se muestre una lista de

direcciones con los temas relacionados.--- - --------—----------

En cambio, en la television y la radio, la informacion de los mensajes

“se recibe sin tomar en cuenta la voluntad o preferencia de la persona

que inicia este tipo de medios, incluso con independencia de la
estacibn o programa inicialmente elegido, ya que mientras se
escucha u observa determinado programa (elegido), de manera
inesperada y sin que medie intencion alguna de la persona se

presenta el mensaje publicitario, esto es, el mensaje o propaganda

=
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se recibe sin que la voluntad del radioescucha o televidente lo haya

buscado o lo esté esperando.---------cmcccmmccmmm e -

Por tanto, se enfatiza que, con los matices apuntados, si existe una
diferencia sustancial, en cuanto a la manera en la que se accede a ia
informacion o mensajes que pueden constituir propaganda electoral
o politica, dado que en la television o la radio éstos se reciben con
independencia de la voluntad del sujeto que ve o escucha el medio,
en cambio, en el internet, ordinariamente es imprescindible que el
sujeto tenga la determinacion de buscar la informacion y la busque

activamente.- - - - - - - - - c e - e oo

Finalmente, el referido érgano jurisdiccional ha sefialado que las
caracteristicas de las aludidas redes sociales, carecen de un control
efectivo respecto de la autoria de los contenidos que alli se
exteriorizan, por lo que a efecto de poder determinar si una conducta
realizada en este medio es violatoria 0 no del ordenamiento en
materia electoral, especificamente si constituye propaganda
electoral, o un acto anticipado de campafia, requiere, en principio,
que el contenido de los mensajes e informacién que se comparte
tenga una clara intenciéon de promover la imagen y plataforma de un
candidato, o presentar una invitacién a posibles receptores del
mensaje, a efecto de generar un impacto entre los usuarios de la red

social con el objetivo de obtener su respaldo en la jornada electoral .-

Ahora bien y a efecto de determinar si se actualiza o no la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, debe atenderse al

marco normativo y conceptual aplicable al caso concreto.- - - - - - - - -

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federal ha sostenido al resolver el expediente SUP-
RAP-15/2009, asi como §UP-JRC-309I2011, y SUP-RAP-15/2009 y
su acumulado, determiné que los actos anticipados de campafia

contienen tres elementos fundamentales:- - - - -----------------
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1) El personal, consistente en que los actos investigados sean

realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos.- - - - - - - - - - s e

2) El subjetivo, consistente en que dichos actos tengan como
propodsito fundamental, presentar una plataforma electoral vy
promoverse o promover a un ciudadano, para obtener la postulacion

a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.- - - - -

3) El temporal, que consiste en que dichos actos acontezcan antes
del procedimiento interno de seleccién respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos ‘0 una vez registrada la
candidatura ante el partido politico, antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de

las campafas.- === === --c-c oo

Bajo este panorama, podemos decir que la confeccion normativa, es
un llamamiento claro a los distintos actores politicos a respetar las
fases del proceso; en especifico, por la materia de la controversia,
las atinentes a precampafia y camparia, a fin de que los actos
desplegados por los participantes tengan la finalidad y propositos
establecidos legalmente, para evitar ventajas indebidas, con el riesgo
de desequilibrar la contienda, en inobservancia del principio de
equidad, previsto en el articulo 41 de la Constitucion federal, que

debe privilegiarse en todo momento.- - - - - - R R

En principio, en ninguna de las pruebas aportadas por el
denunciante, asi como las recabadas por la autoridad, quedd
acreditado que el elemento personal que exige la configuracién de
los actos anticipados de campania, se actualice en el presente caso,
ya que en ningun momento se corrobora que el ciudadano Fernando
Castellanos Cal y Mayor, sea aspirante, precandidato o candidato de
algun partido politico, sino todo lo contrario, las actividades que ha

realizado son en su calidad de Diputado Local.-----------------

De igual forma, para determinar que cualquier actividad o

manifestacion realizada por el Diputado Fernando Castellanos Cal y
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Mayor, lleve la intencidon de posicionarse indebidamente frente al
electorado, o que tales circunstancias configuran actos anticipados
de campaiia, es necesario que se acredite el elemento subjetivo, el
cual consiste en que los éctos denunciados tengan como propoésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una

candidatura o cargo de eleccion popular.- - - - - == == - oo

En ese sentido, el promovente estima que el ciudadano Fernando
Castellanos Cal y Mayor, realizd actos anticipados de campania, con
motivo de la promociéon de su imagen, derivada de la difusion de
propaganda dirigida a la ciudadania en general, a través de la
publicacion de diversas imagenes en la pagina de Facebook, lo que

genera una ventaja indebida frente a los demas contendientes. - - - -

Para acreditar tal afirmacién, exhibié la impresion de la cuenta de
Facebook a nombre de Fernando Castellanos Cal y Mayor, en la que
se observan diversas fotografias, conforme al contenido antes
detallado, asi como el acta circunstanciada de la fe de hechos,
efectuada por la autoridad instructora, en la que se hizo constar el

contenidode lamisma.- - ---------cmm oo

No obstante, con ellas es insuficiente para tener por acreditada la
infraccion a los actos anticipados de campafa, pues con el acta de
merito Unicamente se constatoé la existencia de la pagina principal de
la cuenta de Facebook a nombre de Fernando Castellanos Cal y

Mayor, Diputado Local del Congreso del Estado.- - --------- ----

En ese sentido, del analisis al contenido de las fotografias y de los
textos plasmados arriba de las mismas, unicamente hay indicios de
que el diputado Fernande Castellanos Cal y Mayor, se reunié con /-

diversas personas en un contexto social.- - - ------------------

Ademas, dichas fotografias carecen de alusién alguna al proceso
electoral en curso, no se hace llamamiento alguno al voto, ni se
presente una candidatura a un puesto de eleccién popular de

caracter federal o una plataforma electoral.- - - - - - - - - - = == - - - - - -
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Por tanto, al no constatarse que se estuviera difundiendo una
plataforma electoral, ni que se estuviera promocionando la
candidatura de la parte sefalada, se considera que no se materializa

el elemento subjetivo requerido para configurar la infraccién que se
analiza.- - - ---- -

Por otra parte, atendiendo a los criterios emitidos por la Sala Superior
respecto al internet y las redes sociales, los cuales quedaron
precisados anteriormente, debe decirse que la universalidad del
internet dificulta el control especifico del contenido de los materiales

que estan a disposicion de los usuarios de dichared.------------

Por consiguiente, en atencion a la forma que opera el internet, puede
colegirse que, al existir la dificultad para que los usuarios del mismo
sean susceptibles de identificacién, asi como controlar la forma en
que lo usan, existe la subsecuente imposibilidad para demostrarlo en

el procedimiento que se analiza.- - ------------ - _-__.__

En ese sentido, al no acreditarse los elementos indispensables para
configurar los actos anticipados de campafa sefialados, debe

declararse inexistente la conducta que se atribuye a la parte

seflalada.- - - - - - - - - e oo

En dltimo término, por lo que respecta al uso de recursos publicos
en la elaboracion y difusion de la propaganda en comento, es preciso
senalar que no se acredité con medio de prueba alguno, que el hoy
imputado, hubiese dispuesto de recursos publicos, para los gastos
que le generd la publicidad del evento realizado con motivo de la

rendicion de su informe de actividades.- - - - - - - === - oo -

En consecuencia, este Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, arriba a la conclusién que es INFUNDADA
la queja presentada en contra del ciudadano Fernando Castellanos
Cal y Mayor, Diputado Local del Congreso del Estado, y del Partido
Verde Ecologista de México.- == - ------cccommmmna oot

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE:

PRIMERO.- El ciudadano Fernando Castellanos Cal y Mayor,
Diputado Local del Congreso del Estado, y del Partido Verde
Ecologista de México, NO SON ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES, de las imputaciones que obran en su contra, en

terminos de los Considerandos de la presente Resolucién.- - - - - - - -

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el

domicilio sefialado en autos.- == ===« - - - - oo oo _.

TERCERO.- Una vez que se declare firme la presente resolucion se
ordena ARCHIVAR EL ASUNTO COMO TOTALMENTE
CONCLUIDO.- - = - - - e e e e e e -

CUARTO.- En términos de los articulos 391 y 395 del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, notifiquese el presente
acuerdo a los Representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.----- ----- oo

QUINTO.- Notifiquese por estrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal, previsto en los articulos 391, del Cédigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana. - - - - - - - == - = s s e e mme e

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES PRESENTES
CC. LILLY DE MARIA CHANG MUNOA, IVONNE MIROSLAVA
ABARCA VELAZQUEZ, MARIA DEL CARMEN GIRON LOPEZ,
JORGE MANUEL MORALES SANCHEZ, CARLOS ENRIQUE
DOMINGUEZ CORDERO Y LA CONSEJERA PRESIDENTE MARIA
DE LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE EL C. JESUS
MOSCOSO LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS DOS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL QUINCE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS.
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CONSEJERA PRESIDENTE

ol &=

'ﬁ

MARIA DE L }s. ORALES URBINA

SECRETARIO EJECUTIVO

JESUS MOSCOSO LORANCA

\ Razén.- Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion de
[\\} fecha dos de abril de dos mil quince, relativo al procedimiento especial

| numero IEPC/CQD/PE/PAN/CG/004/2015.

!
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