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CHIAPAS

EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/PAN/CG/003/2015

PROMOVENTE: C. JOSE FRANCISCO HERNANDEZ
GORDILLO Y MIGUEL ANGEL CHAVEZ NAVA

PROBABLES RESPONSABLES: C. WIILIAMS
OSWALDO OCHOA GALLEGOS, DIPUTADO
FEDERAL DEL VI DISTRITO DE TUXTLA
GUTIERREZ; PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA -
CONSEJO GENERAL.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 02 DOS DE
ABRIL DE 2015 DOS MIL QUINCE.

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El 29 veintinueve
de enero del afo en curso, el ciudadano José Francisco Hernandez Gordillo,
en su caracter de representante del Partido Accién Nacional en el Estado de
Chiapas, presentd por escrito de queja en la Oficialia de Partes de este
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en la que atribuye al
Ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado Federal de Chiapas,
y a los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, diversas conductas que a su consideracion, constituyen violaciones

al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales. - - ------ -------

De dicho ocurso, en lo que interesa literalmente expreso:--------------

“1.- ...que es suscrito funge como representante del Partido Accion
Nacional en el Estado de Chiapas del Estado de Chiapas; personeria
que tiene acreditada ante este Instituto Politico, anexando constancia
expedida por el Secretario Ejecutivo del mismo.

2.- Durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del 2014, y los presentes del afio en curso, el C. Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos, e su caréacter de Diputado Federal empezé a realizar
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actos de proselitismo anticipados de su nombre e imagen que implica
promocion personalizada en su caracter de servidor publico; asi como
los partidos que lo postularon como candidato. Primeramente es de
advertirse que dicha persona esta realizando sus actos bajo el amparo
del 2° Informe de actividades legislativas, sin que en dicho informe
estén las actividades especifictas que enumera el articulo 74 del a
Constitucion Federal, tal como se advierte de las pruebas que ofrecen.

De igual manera el servidor publico de referencia esta violentando lo
previsto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ya que sus acciones inciden en o pueden incidir en el
proceso Electoral, tanto federal como local; lo anterior es asi ya que
dice claramente dicho precepto Constitucional en su parrafo octavo:

"La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los organos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberé tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningtin caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Como se advierte en las diversas placas fotograficas que se anexan a
la presente, y que ello es parte de toda la publicidad desplegada en
toda la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, todas trae el nombre del Diputado
Federal comtn mente conocido como Willy Ochoa, seguida de las
palabras: PODEMOS HACERLO JUNTOS. Lo que también se puede
apreciar en bardas, como la ubicada frente al parque patricia (bajada
del zoologico) puente peatonal, como el ubicado frente a la UNICACH
del libramiento norte, en los vehiculos de transporte publico tales
como colectivos y taxis, en los mismos términos aparece en el
polipticos que estan distribuyendo en toda la Ciudad, ultimo en
mencion que de manera descarada se

aprecia el acto de precamparia que se realiza: con dichos actos, de
igual manera se puede apreciar la difusion, del nombre voces y
simbolos que implican la promocion personalizada en el video que se
encuentra difundiendo en los diversos canales de television y en la
pagina http:.//iwww.willyochoa.com. mxltag/williams-oswaldo-ochoa-
gallegos y de igual manera en cuadriptico (poliptico) de una medida
aproximada de cuatro cartas misma que se anexa. Esta ultima se
encuentra con actividades que son propias del gobierno puesto que el
referido Diputado Federal en su publicidad anexa placas fotograficas
donde aparece el Gobernador del Estado y asi como funciones del
gobierno federal y del estado, tales GESTION DE APOYO SOSCIAL
PARA FAMILIAS TUXTLECAS Y GRUPOS VULNERABLES, segquido
de unas placas fotograficas que aparece como campafia medica, asi
como la entrega de medicamentos, entre otros.

De igual manera es dable manifestar que los partido
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, que postularon al C. WILLIAMS OSWALDO OCHOA
GALLEGOS, (WILI OCHOA), como candidato a Diputado Federal, al ser
entidad de interés publico estan obligados a conducir sus actividades
dentro de los causes legales y ajustar su conducta y la de los militantes
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a los principios de un estado democrético, respetable de la libre
participacion politica de los demas partidos y de los derechos de la
ciudadania, la de sus afiliados militantes y representantes dentro del
marco de la legalidad (culpa invigilando).

Existe responsabilidad tanto de los partidos politicos como del servidor
publico, ya que los primeros al permitir la conducta de su militante como
la es de dicho funcionario publico, se surte desde el momento que
dichos institutos politicos han permitido que los logotipos de ambos
partidos sean utilizados en toda la publicidad electoral y la propaganda
difundida en los medios de comunicacién por parte del Diputado
federal del Sexto Distrito de Chiapas en su caso favorecen a los
partidos politicos, sin importar la naturaleza del objeto de promocion.
Esto deviene asi, ya que la propaganda politica pretende crear
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi
como estimular distintas conductas politicas; es decir en términos
generales, la propaganda politica es aquella que se transmite con el
objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, por ejemplo al
momento mismo de insertar la frase PODEMOS HACERLO JUNTOS,
seguidamente de un recuadro con los emblemas o distintivos propios de
los partidos de referencia, sin que pase por desapercibido que la frase
PODEMOS HACERLO JUNTOS, se refiere al futuro ah acciones que
van a acontecer y que desde luego con ello estd ocasionando un
posicionamiento tanto de la persona fisica como de los partidos politicos
en mencion lo que desde luego se convierte en una propaganda
electoral inequitativa ya que la difusion que se efectia trae aparejado la
promocion de la candidatura y de los partidos politicos en mencion
mismos que encuentra bien definido los emblemas y expresion.
Debiendo concluir que el ciudadano WILLIAMS OSWALDO OCHOA
GALLEGOS, (WILI OCHOA), Diputado Federal, transgredi lo previsto en
el articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos, en relacién con lo establecido en los
articulos 335 fraccion | y VI, 341 fracciones I, Ill Y IV, del cdédigo de
elecciones y participaciones ciudadana por la propaganda en cita
porque con ella se ésta posicionando ante el electorado con miras a la
obtencion a las candidaturas a la presidencia municipal de Tuxtla
Gutiérrez por parte del Partido Revolucionario Institucional y/o Partido
Verde Ecologista de México, asi como por la inclusién de los logotipos
de ambos partidos en sus diferentes promocionales, lo que desde luego
posiciona dichos institutos politicos en la preferencia del electorado,
obteniendo con ello una ventaja electoral, violentando asf los principios
de legalidad, igualdad e imparcialidad. De la interpretacion de los
preceptos invocados, es de sefialarse que el servidor publicos se
encuentra impedidos por disposicion constitucional a difundir
propaganda en cualquier modalidad de comunicacion social en la que
se incluya nombres, imagenes, voces o0 simbolos que implique
promocion personalizada de cualquier servidor ptblico como ocurre en
este caso, motivo de la presente denuncia. Efectiva mente la
propaganda denunciada incumple con los requisitos de caracter
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion social,
puesto que de la misma lectura del mismo la propaganda denunciada
tiene el caracter personal, porque se promueve el nombre eh imagen
personal del diputado federal WILLIAMS OSWALDO OCHOA
GALLEGOS, (WILI OCHOA), como lo que a parece en la pagina
entiemporealmx.com sacado de internet (18 de enero de 2015), sobre la
entrevista realizada a dicha persona y: que relata claramente que dicho
funcionario djjo que la ley obliga a presentar al congreso las actividades
realizadas, pero como una obligacion moral abra de presentar su
informe ante la comunidad y aseguro que su trabajo se ah centrado en
el fortalecimiento de la salud, seguridad, cultura, grupos vulnerables de
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la familia; de igual manera respecto a lo localizado en la pégina de
internet publicada en medio del sur opinién/columna que al rubro dice
carta de Wily Ochoa ¢ Berrinche por alcaldia tuxtleca 2015?; por lo que
es explorado derecho que la publicidad encuadra perfectamente en la
prohibicion establecida en la norma constitucional como se ah hecho
referencia.

En consecuencia es de considerarse que los hechos denunciados
acreditan la transgresion a las normas constitucionales y leyes
electorales, por la difusién via pinta de bardas, publicidad en puente
peatonal, en los vehiculos de transporte publico como colectivos y taxis
y polipticos que estan distribuyendo por toda la ciudad y de igual
manera por los espots de radio y television en donde se acredita la
promocion personalizada del nombre eh imagen del servidor ptblico
que se ostenta como Diputado Federal, en el caso que nos ocupa se
difunde nombre, su frase propagantisima los colores del PRI asi como
los logotipos del PRI y Verde Ecologista, y en segundo plano las
acciones que constituyen el motivo aparente de la difusion de la citada
propaganda, como lo es su segundo informe de actividades legislativas
fo que desde luego no es incluido en el espots que en el medio
magnético anexo, ya que en el mismo su publicidad central lo es que en
Tuxtla es un buen lugar para vivir.

Es de sefialarse que la gravedad de la infraccion que se denuncia,
deriva de que se difunda en los procesos electorales federales y locales
que iniciaron en el mes de octubre. Por lo que se transgrede la
normativa constitucional legal y electoral. Por la difusion de la
propaganda del servidor publico en la que se promociona su nombre eh
imagen a su favor atreves de los espacios sefialados, cabe hacer
mencion que dicha circunstancia no pasa desapercibida por los
diferentes medios de comunicacion como lo es el periodico la voz del
sureste, quien el pasado 26 de enero hace la publicacion de los actos
del denunciado eh inclusive insertar el excesivo gasto por dicha
publicidad, lo que se puede apreciar en la pagina 46 de dicho medio.
Por las consideraciones anteriormente expuestas es de sefialar que
resulta por demas evidente que los hechos que se denuncian
constituyen una evidente promocién personal del Diputado Federal cuyo
nombre cargo publico e imagen constituye la esencia de la publicidad
denunciada que se viene difundiendo en los medios publicitarios, antes
indicado, sin que dicha publicidad se difunde de manera intermitente
(SIC)".

SEGUNDO. TRAMITE.-

1). Mediante acuerdo de treinta de enero de dos mil quince, se tuvo por
recibida la queja y sus anexos, ordenando su registro en el libro de Gobierno,
bajo el numero IEPC/CQD/CA/PAN/004/2015, sin determinar su admision o
desechamiento, habiendose instruido realizar la investigacion preliminar,
ordenandose para tal efecto girar oficios a la oficialia electoral de este
organismo electoral para que mediante acta circunstanciada diera fe de
hechos de la difusion de proselitismo electoral denunciada y otras
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2). Mediante oficio numero IEPC/SE/DGJYC/01/2015, notificado el 30 treinta
de enero de 2015 dos mil quince, al Licenciado Victor Hugo Gordillo Méndez,
encargado de la Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el cual, se le solicitd6 dar fe de hechos, con relacién a la
propaganda electoral desplegada en espectaculares, transporte de servicio
publico, en su modalidad de taxis y colectivos; asi como en los demés
lugares de los que se obtuvieran datos relacionados con los mismos

hechos.- - == - - m e e e

3) Mediante Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana, de fecha 02 de febrero de 2015 dos
mil quince, respecto a la solicitud de adoptar las medidas cautelares a que
hubiere lugar, formuladas por el representante del Partido Accién Nacional,
dentro del Procedimiento Especial Sancionador Administrativo, identificado
con el numero IEPC/CQD/CA/PAN/004/2015.- - === = == c e e e oo oo

4). Mediante oficio numero IEPC/SE/DGJYC/17/2015, signado por Secretario
Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias, notificado el 05 cinco de
febrero de 2015 dos mil quince, al Licenciado Victor Hugo Gordillo Méndez,
encargado de la Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante el cual, se le solicitd, que mediante acta
circunstanciada diera fe de hechos en los domicilios ubicados en las actas de
fecha 31 treinta y uno de enero y 01 uno de febrero del afio que transcurre,
levantadas por esa Unidad Técnica de Oficiala Electoral, a fin de verificar la
subsistencia de propaganda desplegada con motivo al segundo informe de
actividades legislativas del ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos,
Diputado Federal por el Distrito 06, para estar en condiciones de verificar
que haya dado estricto cumplimiento a la medida cautelar decretada el 02

dos de febrero del afo N QUFSD; - == == mim mm mim mimim mim i mim mim = im mm mm e e

5). Mediante oficio numero IEPC/SE/DGJYC/013/2015, signado por el
Secretario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias, notificado el 05
cinco de febrero de 2015 dos mil quince, al Licenciado Edgar Humberto Arias
Alba, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual se le solicité que informara el ambito geogréfico

que comprende el VI Distrito Federal Electoral.------—- --------------
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6). Mediante oficio numero IEPC/SE/DGJYC/014/2015, emitido por el
Secretario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias y dirigido al
Diputado Silvano Aureoles Consejero, Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante el cual,
se le solicito informara, si esa Honorable Camara de Diputados, tuvo
conocimiento de la fecha exacta en que el ciudadano Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos, Diputado Federal por el Distrito VI, llevaria a cabo su
segundo informe de actividades legislativas en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; y si los diputados disponen de algin recurso que les permita
erogar gastos para dicha actividad; asi mismo, que se hiciera llegar la
normatividad relativa a la reglamentaciéon sobre los informes de actividades
legislativas de los diputados federales.- - - - - - - - - - - - oo _.

7). Que mediante oficio nimero IEPC/SE/DGJYC/023/2015, signado por el
Secretario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias y dirigido al Lic.
Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual, se le solicité informara, si la
difusion de propaganda que anexan los denunciantes en CD y que contiene
el nombre, voces y simbolos del ciudadano Wiliams Oswaldo Ochoa
Gallegos, Diputado Federal por el Distrito VI, se difundié en radio y television;
y si a la presente fecha siguen transmitiéndose los spots con relacion al

segundo informe de actividades del ciudadano denunciado.- - - - - - - - - - - - -

8). En respuesta de los requerimientos efectuados a las autoridades antes
mencionadas se recibi6 lo  siguiente: Memorandum  ndmero
IEPC/SE/UTOE/001/2015, de fecha 01 uno de febrero de 2015 dos mil
quince, recibido en la Direccion General Juridica y de lo Contencioso del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, signado por el Lic. Victor
Hugo Gordillo Méndez, encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, por el que remite el acta de fe de hechos registrada en el
Libro uno, folio dos y tres, del protocolo que se lleva en esa Unidad Técnica,

de fecha 31 treinta y uno de enero y uno de febrero de dos mil quince, /

refiiendo haberse constituido a los domicilios objeto de la denuncia y
verificado la existencia de la propaganda desplegada en los términos

establecidos en el acta correspondiente. - - - - - - = === c - - - e e e oo oo
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9). Mediante oficio numero INE/SE/0152/2015, de fecha 04 cuatro de febrero
del afo en curso, suscrito por el licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual,
exhibe copia certificada del oficio presentado por el Diputado Federal
Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, con el que da aviso de las fechas en las

que difundira mensajes relativos a su segundo informe de labores.- - - - - - - -

10). Mediante Oficio nimero INE/JLE/VE/M110/15, de fecha 05 cinco de
febrero de 2015 dos mil quince, recibido en oficialia de partes del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciuda&ana, signado por el Lic. Edgar Humberto
Arias Alba, Vocal Ejecutivo Local del Instituto Nacional Electoral, en atencion
al requerimiento manifesto: "Que la Constitucién Politica establece que la
demarcacion territorial nacional se conformara de 300 distritos electorales
uninominales y sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas vigente, se realizé en el 2005 y
fue aprobado por unanimidad en el seno del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. A continuacion se describe informacién correspondiente

al marco geografico electoral que comprende el Distrito Electoral Federal

Entidad | Distrito Municipio Rango de Secciones Electorales
07 06 002 Acala . 0007-0020
07 06 OarShiapaie 0402-0432

Corzo

07 06 028 Chiapilla 0433-0435
07 06 029 Chicoasen 0436-0428
07 06 044 Ixtapa 0627-0635
07 06 058 Nicolas Ruiz 0814

07 06 063 Osumacinta 0923-0924
07 06 074 Las Rosas 1071-1081
07 06 080 San Lucas 1187 - 188
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07 06 086 Soyalo 1236-1239
07 06 087 Suchiapa 1240-1246
07 06 098 Totoloapa 1530-1531
1637-1644
1672-1673
1701-1706

102 Tuxtla Gutiérrez
07 06 . 1735-1739

(Parte Poniente)
1742
1745-1749

1753

106 Venustiano

07 06 1786-1811
Carranza

121 Emiliano Zapata

07 06 Secciones del Municipio de Acala
(Unicamente PEL)

N

11). Mediante proveido de fecha cinco de febrero de dos mil quince, por el
que se tiene por recibido el escrito signado por el ciudadano Williams
Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado Federal por el Distrito VI, con cabecera
en Tuxtla, mediante el cual, hizo del conocimiento a la Comision de Quejas y
Denuncias del cumplimiento dado a la medida cautelar que le fue impuesta.
Asimismo, refiri6 que la propaganda fue retirada entre el 31 y 1 primero de
febrero del afio en curso, por las empresas de publicidad por el contratadas,
exhibiendo copias certificadas por el Notario Publico numero 152 del Estado,
de siete escritos de fecha dieciséis de enero del afio en curso, signados por
el denunciado y dirigidos a los duefios de las supuestas empresas a quienes
comunica que del 19 al 31 del mes de enero del afio que cursa, seran
retiradas todos y cada uno de los medallones colocados en rutas y colectivos
contratados con las empresas que cada uno representan. Daniela Arce
Suarez, Representante Legal Marka, S.A. DE C.V., Rafael Elias Bellomo
Director General Elmart, S.A. de C.V., Arturo Gamboa Reyes, Representante
Legal de Publicidad Activa, S.A. de C.V., Rodrigo Neftali Nafate Lino, Noé

/
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Juan Farrera Garzon Director General RM Publicidad, S. A. de C.V., José
Enrique Cano Granda, Apoderado Legal Jumbotron, S.A. de C.V., Hugo
Limberg Narcia Villafuerte Director General Grupo Chiapas, S.A.de C.V,, - - -

12). Mediante memorandum numero IEPC/SE/UTOE/004/2015, de fecha 06
de febrero de 2015 dos mil quince, recibido en la Direccién General Juridica y
de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
signado por el Lic. Victor Hugo Gordillo Méndez, encargado del Despacho de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, por el que remite el acta de fe de
hechos registrada en el Libro uno, folio nimero 005, del protocolo que se
lleva en esa Unidad Técnica, de fecha 06 seis de febrero de dos mil quince,
de cuyo contenido se advirtid que, previa verificacion de la publicidad del
desplegado de propaganda en los domicilios objeto de la denuncia, no se
encontro o no prevalecié propaganda alguna, derivada de la medida cautelar

impuesta al ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos..- - - ---------

13). Mediante proveido de fecha 11 once de febrero del afio que transcurre,
en el cual, se tuvo por recibido el oficio nimero INE-UT/1845/2015, signado
por el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, quien emiti6 el acuerdo de fecha cinco de febrero del afio en curso,
y en cumplimiento al punto segundo de dicho acuerdo se ordend remitir las
constancias del expediente nimero UT/SCG/CA/IEPCCH/CG/21/2015, toda
vez que, que se advirtidé que el Instituto Nacional Electoral, carece de
competencia para conocer sobre presuntas violaciones a la normatividad
electoral local, declinando la competencia en favor del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana, aduciendo ser el érgano electoral competente
para conocer de las conductas en los términos que ahi fueron establecidos,
lo anterior en cumplimiento a lo ordenado en el punto tercero del precitado
acuerdo. Consecuentemente, en dicho acuerdo se ordené la acumulacion
por litispendencia del expediente UT/SCG/CA/IEPCCH/CG/21/2015, que
contiene la queja presentada por el licenciado Miguel Angel Chavez Nava,
Representante del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, e
contra del ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, al expediente
numero IEPC/CQD/Q/CA/PAN/004/2015.- - - == === = - m e e e e e o -

o
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14). Mediante oficio numero IEPC/SE/DGJYC/023/2015, de fecha 16
dieciseis de febrero de dos mil quince, dirigido al licenciado Carlos Alberto
Ferrer Silva Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual, se le hizo saber que, derivado de la
queja presentada por el licenciado Miguel Angel Chavez Nava, en su caracter
de Representante del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional y
José Francisco Hernandez Gordillo, Representante del Partido Accion
Nacional, acreditado ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en contra del ciudadano Williams Oswaldo Ochoa
Gallegos y del Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, garantes de la conducta de su militante, informara si la difusién de
dicha propaganda se llevd a cabo en radio y television, el tiempo de
transmision, y si, a la presente fecha se siguen transmitiendo los spots en

television con relacién al segundo informe de actividades legislativas del
denunciado. - - - - - == - d o e oo

15). Mediante oficio nimero LXII/DGAJ/053/2015, de fecha veintitrés de
febrero del afio en curso, dirigido al Director General Juridico y de lo
Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que
informa que el ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado
Federal por el Distrito VI en Tuxtla, informé a Camara de Diputados que con
fecha 26 de enero del afio en curso, llevaria a cabo se segundo informa de
actividades legislativas. Asimismo, que con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 8, numeral 1, fraccion XVIA de Reglamento de la Camara de
Diputados, establece la obligacién de los Diputados de rendir un informe de
actividades y que se le entrega un apoyo econdmico equivalente a
$58,,297.00 (cincuenta y ocho mil doscientos noventa y siente pesos 00/100

M.N.) Por ultimo, hace llegar el Reglamento de la Camara de Diputados.----

16). Mediante proveido de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince,
mediante el cual, se tuvo por recibido el ©oficio numero
INE/DEPPP/DE/DAI/1100/2015, de fecha 09 nueve de marzo del afio que
transcurre, recibido via mexpost el doce del mismo mes y ano, signado por el
Maestro Patricio Ballados Villagébmez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y dirigido al Secretario

Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias, mediante el cual, hace del
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conocimiento que una vez concluido el monitoreo que le fue solicitado por
esta autoridad de verificacion de la difusion de propaganda derivada del
segundo informe de las actividades legislativas del Diputado, que concluido
dicho procedimiento se generé de inmediato el reporte de detecciones por el
periodo transcurrido entre el 14 dé enero y el 5 de febrero de 2015, del cual
se desprende la existencia de detecciones Unicamente durante el periodo del

19 al 31 de enero del AN0 B CUISO. S < == s& 55 win wam o sis o S e 5 S mn s

TERCERO.- ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION.-

El 26 veintiseéis de marzo del presente afo, se emitié el acuerdo en el que se
ordeno admitir las denuncias presentadas por los CC José Francisco
Hernandez Gordillo, Representante del Partido Accion Nacional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, licenciado Miguel Angel Chavez Nava, Representante del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional y la iniciada via oficio por la
Junta Distrital 09 del Instituto Nacional Electoral, acumuladas en el
expediente numero IEPC/CQD/CA/PAN/004/2015, instauradas en contra del
Ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado Federal por el
Distrito VI, con cabecera en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, garantes de la
conducta de su militante, por actos que pudieran ser constitutivos de
proselitismo anticipado al promover su nombre e imagen derivados del
segundo informe de actividades legislativas, violentandose con ello los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo, 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 99, cuarto parrafo,

fraccion 1X, de la Constitucion, 335, fraccidén | y VI, 341, fracciones Il, Il y IV

del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como del Cédigo de /.

Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado. - --------------

Ahora bien, no se advierte, hasta en el momento en que se actua, la
acreditacion de alguna causal de improcedencia o que el denunciado sea un
partido o asociacién politica que hubiese perdido su registro con antelacion a
la presentacion de la denuncia, por cuanto que en el caso, los denunciados
son el ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado Federal por el
Distrito VI, con cabecera en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y los Partidos

Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, garantes de la

11
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conducta de su militante; o bien, que la denuncia resulte frivola, lo que no
acontece en el caso, toda vez que, de un analisis estrictamente formal de la
narrativa de hechos que constan en el escrito de denuncia, es evidente que
los denunciantes, lo fundamenta en diversas disposiciones constitucionales y
legales, emitiendo en todo casq, argumentos formalmente conformados,
formulan peticiones juridicas concretas, las cuales, sin que ello implique
prejuzgar la eficacia que las mismas pudiesen tener; por lo que, en
consecuencia, se dio inicio al Procedimiento Administrativo Especial
Sancionador, al tenor de los siguientes razonamientos y se instruyé al
Secretario Técnico notificar a los quejosos CC José Francisco Hernandez
Gordillo, Representante del Partido Accion Nacional, acreditado ante el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
licenciado Miguel Angel Chavez Nava, Representante del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional el acuerdo de radicacién, y emplazar al
presunto responsable ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos,
Diputado Federal por el Distrito VI, con cabecera en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas y los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
Mexico, como garantes de la con:c—lucta de su militante; corriéndoles traslado
con las copias de la denuncia y anexos que la acompafian, sefialandose dia

y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. - - - - - - - -

En atencién a lo ordenado por la Comision, el 27 veintisiete de marzo de&
presente afio, se emplazd legalmente al ciudadano Williams Oswaldo Ochoa
Gallegos, Diputado Federal por el Distrito VI, con cabecera en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas y los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, asimismo en esa misma fecha se notifico a los CC.
José Francisco Hernandez Gordillo, Representante del Partido Accién
| ﬂ‘NacionaI, acreditado ante el Consejo General del Instituto de Elecciones vy
\ Participacion Ciudadana, y Miguel Angel Chavez Nava, Representante del

/ Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional. - - ---------- - -~

\ CUARTO. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. La
‘L audiencia de pruebas vy alegaios fue celebrada en diligencia de 29
/ veintinueve de marzo de este afo, a las 11:30 once horas con treinta
| minutos, con asistencia de las partes, con excepcion del Partido Verde
Ecologista de México, a pesar de encontrarse debidamente notificado. En tal

virtud, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias, proveyo
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el cierre de instruccion, en esa misma fecha a las 17:35 diecisiete horas con
treinta y cinco minutos, turnando el expediente acompariado del anteproyecto

deresolucion. - - - == = - - oo e oo oo oo

El 01 de abril de 2015 dos mil quince la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, aprobé el proyecto de resolucién propuesto por la Secretaria

Técnica de dicha Comisién, por lo que:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA.- Conforme lo dispuesto en los articulos 17, Apartado C,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2, 133, 134,
138, fraccion I, 139, 147, fraccidn XXXVIII, 353, fraccion I, inciso a), 354,
364, 365, 366, 367 y 368, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64, 65, 66, 74, 75, 76. 77. 78 y demas
relativos del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por los CC. José
Francisco Hernandez Gordillo, Representante del Partido Accion Nacional,
acreditado ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y Miguel Angel Chavez Nava, Representante del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, contra del ciudadano Williams
Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado Federal por el Distrito VI, con cabecera
en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de Meéxico, por la probable comision de conductas
presuntamente constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el

Estado de Chiapas.

Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en e
articulo 364, 365, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 74
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.
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B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atenciéon al contenido del articulo 360 del Cédigo que
regula la Materia, en relacion al 37 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto. - - - - === - - - e e e e oo oo oo

De los hechos narrados por los denunciantes, y de las pruebas ofrecidas, se
desprende que no se surten ninguna de las causales de improcedencia
contenidas en los numerales 358, del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana en concordancia con el 34, y 36 del Reglamento citado en parrafo

ANteriOr, - - - - - - - e i cdcmeaaeaaaa .

Se arriba a tal determinacion en atencion a que de la simple lectura de sus
escritos de quejas se advierten que los actos por los cuales se inconforman
los hace consistir sustancialmente en la promocion de la imagen del
imputado, que estos los realizé con fines de proselitismo electoral, fuera de
los tiempos legalmente establecidos y utilizando para ello recursos publicos,
en contravencion de los articulos 134 de la Carta Magna, y 243 del
Ordenamiento Legal de la materia; de ahi que se diga que no emergen a la
vida juridica ninguna de las hipétesis contenidas, por una parte en el articulo

358, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; sucediendo lo

propio con respecto a los numerales 34, y 36 del Reglamento de referencia. \%

Ya que, por lo que hace a los numerales invocados de la revision acusiosa y
exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado la figura de la
prescripcion de la accién que impida al Instituto conocer de las Quejas
presentadas, asi como tampoco se deduce la falta de personalidad e interés
juridico, en virtud a que demuestran con la documentales exhibidas, en las
que se demuestran el cargo con que se ostentan. - - - - - - - - - - - - - - - - -

De igual manera, tampoco se advierte que los hechos narrados por los
denunciantes estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos
razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algun soporte o
garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacion a
alguna norma juridica, puesto que las actividades que dice fueron realizadas
por el imputado, podrian ser constitutivas de una infraccién a la normatividad
que regula los procesos electorales, aunado a que ofrecié una serie de

medios probatorios tendentes a acreditar su dicho, los que nos condujo a la
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necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el
desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de preservar vy

garantizar la equidad en el proceso electoral, que es de interés publico.

Sirve de ilustracién al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la

jurisprudencia 33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE—
En los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su
frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccion Ill, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o promociones
en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente gue no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales
suelen determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre;
sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,
lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro
ejemplo de este dlfimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elemenfos de conviccion necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irregularidades en un acto deferminado, se limita a afirmar
su existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis
de estas, advierfe que del material probatorio clara e indudablemente se corrobora
lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de
interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de cardcter subjetivo, fo que
sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas
no autorizadas, y del estudio se advierfe que en la generalidad de las casillas
impugnadas no resulta cierfo. El acceso efectivo a la justicia, como garantia
individual de todo gobernado y protegida tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobemado, pues se romperia el sistema de derecho
que impera en un estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia
es correlativa a la existencia de drganos jurisdiccionales o administrativas que
imparten justicia, por lo que a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los
qgue realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por
tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar Ia
realidad puede llevarse a los tribunales, sino que solo deben ventilarse ante el
Jjuzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo
de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o
modos erréneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos
que se ltienen al alcance se advierte /a realidad de las cosas, evidentemente tales
hipdtesis no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de
los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los 6rganos electorales deben
resolver con celenidad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola
afecta el estado de derecho y resulta grave para los infereses de otros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocién del medio
de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas.
Tales conductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de
escrifos, puede ser sancionado, en términos de la disposicion legal citada,
tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de la Revolucicn
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucicn
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de volos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis S3ELJ

33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-
138.

[Enfasis aRadido]

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algin supuesto juridico.- - -

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los
que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los
hechos no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la
frivolidad es necesario realizar un estudio detallado del escrito y de los
elementos probatorios, luego entonces es evidente que no estamos ante

la causal de improcedencia referida.- - - - - - - - -~ - - oo oo oo .

En congruencia con lo anterior, es de considerar que los argumentos
formulados por el probable responsable, al dar respuesta al informe que le
fue requerido mediante oficio por esta autoridad electoral, dentro de la
instruccion del procedimiento administrativo, resultan inatendibles, ya que
no es posible advertir, de la simple lectura del escrito de queja, que las
manifestaciones que contienen, sean inexistentes o juridicamente
inalcanzable. Ello, toda vez que en los escritos presentados por el quejoso se
precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometio la

conducta que supuestamente contraviene la normativa electoral.- - - - - - - - - -

Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos elementos
probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la
conducta denunciada se cometié en las condiciones descritas por el
promovente. Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el
criterio jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar la
improcedencia de la queja por frivolidad.- - == - - == == - - oo oo e oo
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Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se
actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del

presente procedimiento con base en los elementos que obran en autos.- - - -

C). Objecion de pruebas.-

En la comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada el 29
veintinueve de marzo del presente afio, el C. José Gilberto Espinosa Castro,
en calidad de representante legal del denunciado Williams Oswaldo Ochoa
Gallegos y la C. Maria Guadaluﬁpe Andrade Rivez Villeda, en calidad de
representante legal del Partido Revolucionario Institucional, objetaron el
alcance y valor probatorio de la prueba documental, consistente en las actas

presentadas por el Presidente del Consejo Distrital Electoral 09 del INE. - - - -

Al respecto, debe desestimarse el planteamiento, porque no basta la simple
objecion formal, sino que es necesario sefialar las razones concretas en que
se apoya la misma, sefialar cuales son los hechos o infraccion a los cuales
se encuentran dirigidos, asi como aportar elementos iddneos para
acreditarlas. Aunado a que, en términos del articulo 51, fraccion Ill, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, las partes podran objetar
las pruebas ofrecidas durante la sustanciacion del procedimiento, siempre y
cuando lo hagan antes de la audiencia de desahogo; para lo cual, deberan
indicar cual es el aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no

puede ser valorado positivamente por la autoridad.- - - - - - - = - - - - - - - - - - -

En ese sentido, si las partes denunciadas se limitan a objetar de manera
genérica los medios de conviccion ofrecidos, sin especificar las razones
concretas para desvirtuar su valor o el hecho o infraccién al cual se
encuentran dirigidos, su objecién no es susceptible de ser atendida, con
independencia de la calificaciéon que en el fondo realice esta autoridad

JurisdiCGianal. » == =@ wa o5 s S0 w2 S s siew Sis din S8 B sl s S =R e 6

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado por la

Comision de Quejas y Denuncias en el acuerdo que da inicio al
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procedimiento; asi como de las constancias que integran el expediente en

que se actua, la materia del procedimiento estriba en lo siguiente: - -- - - - - -

Los denunciantes atribuyen al Ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos,
Diputado Federal por el Distrito VI, con cabecera en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas y de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, garantes de la conducta de su militante, la realizacion de actos que
pudieran ser constitutivos de proselitismo anticipado al promover su nombre
e imagen derivados del segundo informe de actividades legislativas,
violentandose con ello los articulos 134, parrafos séptimo y octavo, 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 99, cuarto parrafo, fraccion I1X, de la Constitucion, 335, fraccion |
y VI, 341, fracciones Il, Ill y IV del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electoralesenel Estado.- - - - - - - - - - - oo m e e e -

Por ende, la pretension de los denunciantes estriba en que, dicha
conducta sea sancionada por esta via, pues a su juicio, es contraria a la
normativa electoral, en particular, a lo que establecen los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion; asi como el 243 del Codigo
Comicial Local.- - = - === == - m e e e e e e e

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio. - - - - - -

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse

cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como

lo que de éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto,

atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia, la sana
critica y los principios rectores de la funcion electoral, consistentes en
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad equidad, maxima publicidad
y objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establecen

los articulos 418 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54

18



EXPEDIENTE: EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/PAN/CG/003/2015

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana. - - - - - - == - - - - oo oo - -

Para tal efecto, en un primer apartado se dard cuenta de las pruebas
aportadas por los promoventes y qué es lo que de éstas se desprende.
Posteriormente, se estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad

electoral y qué se concluye de lasimismas.- - - - - === = - - e ccmmmm .
|.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES.

Al respecto, resulta preciso sefalar que los elementos probatorios ofrecidos
por los promoventes, fueron admitidas y desahogadas seglin consta en
diligencia de 29 veintinueve de marzo de 2015 dos mil quince, el cual obra
agregado en autos del presente expediente. Sentado lo anterior, lo
procedente es entrar a la valoracion de esos elementos probatorios que
fueron admitidos y desahogados:- - - - ------ =----cccmmmn oo
1).- Documental privada consistente en un poliptico y/o cuadriptico a
colores, de una medida aproximada de cuatro hojas tamafno carta, que
contiene en su anverso y reverso, de manera ilustrativa, informacién relativa
a diferentes espacios de actividades, en el que se aprecia, en cada impresion
fotografica, de manera sobresaliente, la leyenda “WILLY OCHOA DIPUTADO
FEDERAL POR TUXTLA. Willyochoa.mx INFORME DE ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS”. “PODEMOS HACERLO JUNTOS”, “TRABAJO
LEGISLATIVO”, “GESTION SOCIAL" .- = - === = cm e e e e e e e e

2). Documental privada, consistente en diez fojas Utiles que contienen
impresiones fotograficas a color, de propagandas, en sus diferentes
modalidades, inherentes alaqueja.----------------“--““-“-“"--"=----
3). Documental privada consistente en tres fojas utiles que contienen
impresiones fotograficas a color, de taxis estacionados en el Boulevard Fidel
Velazquez, frente al edificio de la Subsecretaria de Educacion Federalizada,
con leyendas en el medallon “PODEMOS HACERLO JUNTOS vy el logotipo
o LTl o o e i

4). Documental privada, consiste en impresiones fotograficas a color,
inherentes a la queja en el que se advierte la presencia de vehiculos del

transporte publico, en su modalidad de colectivos, sin especificar ubicacion
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exacta y rutas, con numeros econémicos 2501, 12551, 2507, 5106, 10303,
1818, 7301, colectivo con nimero de placas: 381-978-B.- - - === - - - - - __

9). Documental privada consistente en impresiones fotograficas a color de
propagandas en sus diversas modalidades, ubicados en los siguientes
domicilios, de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: a). Segunda calle
oriente y primera avenida Norte, contra esquina de la iglesia catdlica en
Teran, del que se aprecia la silueta de tres personas y las leyendas “WILLY
OCHOA", en letras color verde y “PODEMOS HACERLO JUNTOS” con letras
en color rojo; b). Libramiento Sl:ll’ Oriente, esquina con la Avenida Pablo
Salazar, se observa un espectacular, ubicado en el techo de un negocio
denominado “LA DIANA SERVICIO AUTOMOTRIZ", en dicho espectacular
se aprecian jovenes con playeras en color rojo y la leyenda “WILLY OCHOA”,
con letras en color verde y “PODEMOS HACERLO JUNTOS”, con letras en
color rojo; c¢). Libramiento Sur Poniente, entre calle central y primera
poniente, se aprecia el espectacular en el techo de una casa, con las mismas
caracteristicas de la anterior; d). En el puente peatonal, ubicado en
Libramiento Sur y Calle Central, en el que se aprecian gallardetes con las
leyendas “WILLY OCHOA” en color verde y “PODEMOS HACERLO
JUNTOS" en color rojo; e). En el techo de una casa, ubicada en Libramiento
Sur Poniente, se encuentra el espectacular con las leyendas “WILLY
OCHOA" en color verde y “PODEMOS HACERLO JUNTOS”, en color rojo y
dos personas; f). Dos espectaculéres, el primero ubicado en Boulevard Luis
Calderon Vega, esquina con la entrada al fraccionamiento Real del bosque,
de cuyo contenido se aprecia fondo rojo, con letras en color blanco, con la
leyenda “PODEMOS HACERLO JUNTOS, CONSULTA Ml INFORME
williochoa.mx” y el segundo, ubicado en Boulevard Luis Calderon Vega,
frente a la estacion del servicio PEMEX No. 10792;g). Carretera antigua a
Suchiapa, colonia ampliacion loma bonita, del que se advierte la existencia
de un espectacular con la leyenda “Willy Ochoa” en color verde vy
‘PODEMOS HACERLO JUNTOS” en color rojo vy el ubicado en inicio de
Boulevard Luis Calderdon Vega en la esquina a la entrada a la colonia Loma
bonita, frente a la Secretaria de Proteccion Civil, se observa la presencia el
espectacular con fondo en color verde y la leyenda “PODEMOS HACERLO
JUNTOS CONSULTA MI INFORMACION”; h). Espectacular ubicado en
Periférico Norte Poniente esquina de la Avenida Central Poniente frente al

Hotel la Hacienda, i). Dos espectaculares, uno ubicado en 52 quinta Norte
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entre 11 once y 12 doce poniente y el otro ubicado en 12 Norte Poniente,
frente al estacionamiento del ex cine Rex, arriba de la Negociacion Fiesta
Feliz, con las mismas caracteristicas arriba indicadas; j). Documentai privada
consistente en una foja util, que contiene dos impresiones fotograficas a
color, de una unidad de transpoﬁe publico, en su modalidad de colectivo,
numero econoémico 12203 9011, con las leyenda en la parte de atras
‘PODEMOS HACERLO JUNTOS CONSULTA MI INFORME, WILLY
OCHOA", y el logotipo de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México; y, k). Los gallardetes ubicados en el puente
peatonal, ubicado en prolongacién de la quinta Norte, frente al parque Joyyo

Mayu, sobre el reloj floral, con la leyenda antes descrita. - - - - - - - - - - - - - -

6). Documental privada, consistente en nota del periddico la Voz del

Sureste, de fecha 26 veintiséis de enero del afio en cursg.-------=-=-----

7). Prueba técnica, consistente en un disco compacto de la marca Verbatim,

con la leyenda “Video Willy Ochoa”, - - === === - - - - oo o cm e oo

8) Documental publica consistente en la diligencias de fe de hechos
practicadas por personal de Oficialia Electoral de este Instituto, de fechas 31
de enero, 01 y 05 de febrero del ano en curso, asi como el acta
circunstanciada numero CIR04/JDE09/CHIS/2601-2015 de fecha 24 de
diciembre de 2014, practicada por la Junta Distrital 09 del Instituto Nacional

Electoral- - - == --cmmmmmee e

Il.- PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO. - - - ---=cucmnunan
Al respecto, resulta preciso sefalar que los elementos probatorios ofrecidas
por las partes denunciadas, fueron admitidas y desahogadas segun consta
en diligencia de 29 veintinueve de marzo de 2015 dos mil quince, el cual obra
agregado en autos del presente expediente. Sentado lo anterior, lo
procedente es entrar a la valoracién de esos elementos probatorios que
fueron admitidos y desahogados: _

a) En cuanto al ciudadano José Gilberto Espinosa Castro, en calidad de
representante legal del ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos,
manifesté que hace suyas y ofrezco todas y cada una de las pruebas
sefaladas por los denunciantes y obtenidas por esta autoridad electoral,

porque sus contenidos se encuentran ajustados a la legalidad con excepcién
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de las actas presentadas por el Presidente del Consejo Distrital Electoral 09
del INE, las cuales objet6 en ese acto, en cuanto a su formalidad. - - - - - - - -

Asimismo las documentales privadas consistentes en un poliptico y/o
cuadriptico de una medida aproximada de 4 cartas; asi como de un recorte
periodistico que obran en el presente sumario.- - - - - - - - - === - oo oo -

b) La ciudadana Maria Guadalupe Andrade Rivez Villeda, en su calidad
de representante legal del Partido Revolucionario Institucional manifesté que
hace suyas y ofrezco todas vy ca‘da una de las pruebas senaladas por los
denunciantes y obtenidas por esta autoridad electoral, porque sus contenidos
se encuentran ajustados a la legalidad con excepcion de las actas
presentadas por el Presidente del Consejo Distrital Electoral 09 del INE, las
cuales objetd en ese acto, en cuanto a su formalidad.- - - - - - = - - - - - - oo -
Asimismo la prueba técnica consistente en once impresiones fotograficas y

un disco compacto DVD que obra en el presente sumario. - - - - - == - - - = - -
ll. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Que del analisis exhaustivo y acucioso del escrito de queja presentado por el
denunciante y con fundamento en el articulo 354, parrafo primero, del Cadigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, 55, 56 y 57 del Reglamento Interno
del Instituto, se determiné realizar‘diligencias previas para la investigacion de
los hechos denunciados y asi evitar innecesarios actos de molestia y otorgar
maximas garantias en acatamiento al debido proceso que permitieran
recabar las evidencias idéneas para la dptima integracion del sumario y
determinar si se vulnerd la normatividad; es por ello que, la Secretaria
Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias, mediante proveido de fecha
30 de enero de 2015 dos mil quince, instruyé realizar las diligencia

pertinentes; para ello, se giraron oficios a las siguientes autoridades:- - - - - - -

Obran en el expediente en que se actla, las siguientes documentales
pUblicas: = === - - c - m oo

a) El memorandum nuamero IEPC/SE/UTOE/001/2014, de fecha 01 uno de
febrero del afo en curso, signado por el Lic. Victor Hugo Gordillo Méndez,
encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, por el
que remite el acta de fe de hechos registrada en el Libro nimero uno, folio

002 (dos), del protocolo que se lleva en esa Unidad Técnica, de fecha treinta
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y uno de enero del afio en curso, asi como sus anexos, en cuya acta

circunstanciada se asentd literalmente lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - -

“un

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las nueve horas con cinco
minutos del dia sabado treinta y uno de enero de dos mil quince, el Licenciado
Esteban Lopez Tovilla, Fedatario de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
habilitado en términos del proveido emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, de fecha 30 treinta de enero de 2015 dos
mil quince, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 135,
parrafo octavo, inciso p), 138, dltimo parrafo; 153, fraccién XXXII, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana; asi como los numerales 3inciso b); 4, incisos
a), f) y k); 6, incisos a), c) y f); y 11, de los Lineamientos para ejercer la funcién de
Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza
electoral; en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 57, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, y al acuerdo citado en lineas que anteceden, HAGO
CONSTAR la fe de hechos que realizo con motivo al oficio numero
IEPC/SE/DGJC/01/2015, de fecha 30 treinta de enero de 2015 dos mil quince,
signado por el licenciado Baldomero Urbina Zenteno, Director General Juridico y de
lo Contencioso de este organismo electoral local, en el que, en acatamiento a lo
ordenado en el punto cuarto, del proveido dictado en el expediente numero
IEPC/CQD/CA/PAN/004/2015, formado con motivo a un procedimiento especial
sancionador, solicita se de fe de hechos, respecio de la propaganda electoral
desplegada en espectaculares, fransportes de servicio publico en su modalidad de
taxis y colectivos, asi como y los demas lugares de los que se obtuvieran datos
relacionados con los mismos hechos. - - === = - = o cc e e e e e
--—-En virtud de lo anterior, me constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Fidel
Velazquez de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, frente al edificio de la
Subsecretaria de Educacion Federalizada de la Secretaria de Educacion, lugar
donde doy fe de lo siguiente. se tiene a la vista las instalaciones de la
Subsecretaria de Educacion Federalizada, en el cual no se aprecié ningun tipo de
propaganda de tipo electoral en el e::Iificio 0 en sus alrededores, asi como tampoco
en transportes publicos que se encontraron en el lugar, retirandome a las nueve
horas con quince minutos. Tal y como se muestran en las imagenes fotograficas
tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como
parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (A).-----------
---Seguidamente me constitui a la primera avenida norte, entre las calles primera
y segunda poniente, de esta ciudad capital. Siendo las nueve horas con treinta
minutos, tengo a la vista en el lugar citado por el ocursante, una lona de

aproximadamente quince metros de largo por veinticinco metros de ancho, la cual
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se encuentra ubicada al costado izquierdo del Colegio Particular de Enfermeria
"FLORENCIA NIGHTINGALE"; en la parte superior de la lona se aprecia, una
imagen la cual abarca la mitad del anuncio, en la parte central de la imagen,
aparecen dos personas, la primera de sexo masculino la cual se encuentra sentada
con los brazos extendidos sujetando un plato, y la segunda una persona de sexo
femenino la cual se encuentra parada estirando los brazos en sentido a la persona
de sexo masculino antes descrito; en la parte inferior izquierda de la lona se
encuentra escrito con letras verdes la palabra “WILLY”, y con letras grises la palabra
“OCHOA’", debajo de ésta se aprecia escrito con letras blancas sobre una franja
verde rectangular el texto “DIPUTADO FEDERAL POR TUXTLA”; seguidamente en
la parte inferior derecha de la lona se encuentra escrito con letras en color rojo el
texto “PODEMOS HACERLO JUNTOS”, debajo de este texto en la parte inferior
izquierda con letras en gris el texto “INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS”,
y por debajo de éste se encuentra insertado en una franja rectangular verde el
simbolo de Facebook y twitter, seguido del texto “willyochoa.mx”, en la parte inferior
derecha del anuncio se encuentra insertado el logotipo del partido politico “Partido
Revolucionario Institucional” seguido del logotipo del partido “Partido Verde
Ecologista de México”, como se muestran en las imagenes fotograficas impresas
tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como
parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (B), retirandome
del lugar a las nueve horas con cincuenta y dos minutos.- - - - - - - - - - - - - - - - - -
---Posteriormente, siendo las diez horas con dos minutos, me constitui en la
Avenida Central Poniente y esquina Novena Poniente Norte de la misma
ciudad capital; en la cual tengo a la vista una estructura metalica color verde de
aproximadamente dos metros cincuenta centimetros de alto por un metro de ancho,
en la cual se aprecia dos anuncios pegados a ambos lados de la estructura
metalica, ambos con un metro de ancho por un metro cincuenta centimetros de
largo aproximadamente, en el primer anuncio ubicado en sentido poniente-criente
se aprecia una imagen de seis personas de sexo femenino las cuales se encuentran
abrazandose de forma lateral, las cuales visten short en color blanco y playera de
cuello redondo manga corta en color rojo, debajo de la imagen en la parte inferior
izquierda del anuncio se encuentra escrito con letras verdes la palabra “WILLY”, con
letras grises la palabra “OCHOA”, debajo de ésta se aprecia escrito con letras
blancas sobre una franja verde recfangular el texto “DIPUTADO FEDERAL POR
TUXTLA”, seguidamente en la parte inferior derecha del anuncio se encuentra
escrito con letras rojas el texto “PODEMOS HACERLO JUNTOS”, en la parte inferior
izquierda de lo anteriormente descrito se encuentra escrito con letras color grises el
texto “ 2° SEGUNDO INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS”, debajo de

este texto se encuentra insertado en una franja rectangular verde el simbolo de
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Facebook y Twitter, seguido del text-o ‘willyochoa.mx”, en la parte inferior derecha
del anuncio se encuentra insertado el logotipo del partido politico “Partido
Revolucionario Institucional” seguido del logotipo del partido “Partido Verde
Ecologista de Meéxico”, como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas
para constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como parte
integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (C).-- - ---------- --
---El segundo anuncio ubicado en sentido oriente-poniente, se observa una imagen
la cual abarca la mitad del anuncio, en la parte central de la imagen, aparecen dos
personas la primera de sexo masculino, el cual se encuentra en posicién sentado
con los brazos extendidos sujetando un plato, y la segunda una persona de sexo
femenino la cual se encuentra de pie, sujetando el mismo plato de la persona de
sexo masculino anteriormente descrito, y con la otra mano con la otra sostiene una
charola color café, en la parte inferior izquierda de lo descrito se encuentra escrito
con letras verdes la palabra “WILLY", y con letras grises la palabra “OCHOA”,
debajo de ésta se aprecia escrito” con letras blancas sobre una franja verde
rectangular el texto “DIPUTADO FEDERAL POR TUXTLA"; seguidamente en la
parte inferior derecha del anuncio se encuentra escrito con letras rojas el texto
“PODEMOS HACERLO JUNTOS”, debajo de este texto en la parte inferior izquierda
se encuentra insertado en una franja rectangular verde el simbolo de Facebook y
twitter, seguido del texto “willyochoa.mx”, en la parte inferior derecha del anuncio se
encuentra insertado el logotipo del partido politico “Partido Revolucionario
Institucional” seguido del logotipo del partido “Partido Verde Ecologista de México”,
como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo
gue se agrega al final de la presente acta como parte integrante de la misma en un
solo legajo marcado conletra (D).~ - - - - - - - - - o - oo i i
---Posteriormente camino unos quince pasos sobre la Avenida Central Peonient

hacia el lado Oriente, dando la espalda al lado norte de la ciudad y de frente al
lado sur, observo la cafeteria denominada “Café Punta del Cielo”, y su parte alta un
anuncio espectacular de aproximadamente tres metros de ancho por seis metros de
alto, en la cual se observan dos lonas la primera ubicada en sentido oriente-
poniente y la segunda ubicada en sentido poniente-oriente, ambas con una imagen
que abarca la totalidad de la lona y en ella se aprecian nueve personas de sexo
femenino vistiendo todas short color blanco y playera color rojo, las cuales se
encuentra en formacion circular, todas alzando las manos en direccion al centro y
con el rostro viendo hacia arriba, en la parte inferior izquierda de la imagen
anteriormente descrita se encuentra escrito con letras blancas la palabra “WILLY",
debajo de esta la palabra “OCHOA”, en la parte inferior de la palabra “OCHOA” se
aprecia escrito con letras blancas sobre una franja roja rectangular el texto
“DIPUTADO FEDERAL POR TUXTLA"; seguidamente en la parte inferior derecha
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del anuncio se encuentra escrito con letras blancas el texto “PODEMOS HACERLO
JUNTOS", debajo de este texto en la parte inferior izquierda se encuentra insertado
en un trapezoide color blanco con letras color grises el texto “ 2° SEGUNDO
INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS”, debajo de este texto se encuentra
insertado en un trapezoide color verde con letras color blancas el simbolo de
Facebook y twitter, seguido del texto “willyochoa.mx”, en la parte inferior derecha de
la imagen se encuentra insertado en un trapezoide color blanco el logotipo del
partido politico “Partido Revolucionario Institucional” seguido del logotipo del partido
‘Partido Verde Ecologista de México” como se muestran en las imagenes
fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente
acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (E),
retirandome a las diez horas con veintisiete minutos. - - - - - - - - - - - - - __
---Siendo las diez horas con treinta y tres minutos, me encuentro ubicado en la
Avenida Quinta Norte Poniente entre las calles Once y Doce Poniente Norte,
de esta ciudad capital, en la cual se puede observar que no se encuentra ningin
anuncio publicitario descrito por el_ocursante, Unicamente tengo a la vista en
direccién hacia el sur la barda perimetral de la escuela primaria denominada “David
Gémez" y en direccion al lado norte se observa un conjunto de locales comerciales y
casas habitacion, como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para
constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante
de la misma en un solo legajo marcado con letra (F), retirandome diez horas con

treintayseisminutos.- - - - - - - - - - oo ool

---Prosegui a dirigirme en direccién hacia el lado Poniente Norte sobre la Avenida
Quinta Norte Poniente para efecto de constituirme frente el Parque Joyyo Mayu
para dar fe a lo solicitado por el ocursante, siendo las diez horas con treinta y
ocho minutos, localicé en la Avenida Quinta Norte Poniente entre las calles
Doce y Trece Poniente Norte, aun costado del Centro Radiolégico denominado
“San Francisco”, una casa de una planta, color celeste, con herreria color negro, sin
numero, la cual en su parte alta del inmueble se observa dos lonas de cinco metros
de largo por dos metros de ancho aproximadamente, en ambas se observan dos
imagenes en forma de paralelogramo, la primera en sentido poniente-oriente, se
observan seis personas de sexo femenino las cuales se encuentran abrazandose de
forma lateral, las cuales visten short en color blanco y playera de cuello redondo
manga corta en color rojo, en la segunda en sentido oriente-poniente se aprecian
nueve personas de sexo femenino vistiendo todas short blanco y playera roja, las
/>\\ cuales se encuentra en formacion circular, todas alzando las manos en direccion a
[ l centro y con el rostro viendo hacia arriba, en ambas lonas en la parte inferior:
izquierda de las imagenes anteriormente descritas se encuentra escrito con letras

verde la palabra "WILLY”, debajo de esta la palabra se encuentra escrito con letras
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color grises la palabra "OCHOA", en la parte inferior de la palabra “OCHOA” se
aprecia escrito en una franja verde rectangular el texto “DIPUTADO FEDERAL POR
TUXTLA”"; seguidamente en la parte inferior derecha del anuncio se encuentra
escrito con letras rojas el texto “PODEMOS HACERLO JUNTOS”, debajo de este
texto en la parte inferior izquierda se encuentra insertado en un trapezoide color
blanco el texto “2° SEGUNDO INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS’,
seguido un trapezoide color verde con letras color blancas en el cual se encuentra
insertado simbolo de facebook y twitter, seguidamente del texto “willyochoa.mx”, en
la parte inferior derecha de la imagen se encuentra insertade en un trapezoide color
gris el logotipo del partido politico “Partido Revolucionario Institucional” seguido del
logotipo del partido “Partido Verde Ecologista de México”, como se muestran en las
imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la
presente acta como parte integranté de la misma en un solo legajo marcado con
letra (G), retirandome del lugar a las diez horas con cincuenta y un minutos. - - -
---Siendo las once horas con dos minutos me situé en la ubicacién sefialada por
el denunciate frente al Parque Joyyo Mayu, donde tengo a la vista un puente
peatonal y en |la parte superior del mismo se encuentran 6 seis estructuras metalicas
de veinte metros de largo por un metro cincuenta centimetros de alto, ubicadas de la
forma siguiente: dos estructuras metalicas en sentido oriente-poniente cada una con
un anuncio publicitario, en sentido norte-sur dos estructuras metdlicas con sus
respectivos anuncios publicitarios, y en el sentido sur-norte dos estructuras
metalicas, solo una con anuncio publicitario ubicada en el sentido oriente-poniente;
como se muestran en los anexos fotograficos tomados para constancia, mismas en
las que no se observa ningun anuncio publicitario descrito por el quejoso, las

cuales de adjunta al final de la presente acta marcado con la letra (H), retirandome

once horas con siete MiNUtOS.- - - - ---------c o mmcm e ‘

---Seguidamente siendo las once” horas con diez minutos, me encuentro
constituido en el Periférico Norte Poniente, esquina de Avenida Central
Poniente Norte, frente al Hotel “La Hacienda”, donde tengo a la vista una
estructura metalica color azul con dos anuncios espectaculares de quince metros de
largo por cuatro metros de ancho aproximadamente, el primero en sentido norte-sur
y el segundo en sentido sur-norte, en ambos anuncios se observa que no
coinciden con el anuncio descrito por el ocursante tal y como se muestran en
los anexos fotograficos tomados para constancia, las cuales de adjunta al final de la
presente acta marcado con la letra (I), retirandome del lugar a las once horas con
quince minutos. - - - - Siendo las once horas con veinticuatro minutos, me
constitui en la Calle Veintitn Poniente Sur, esquina con la Tercera Sur
Poniente, de esta ciudad capital, donde tengo a la vista un inmueble de tres pisos

de alto y diez metros aproximadamente de longitud sobre la Calle veintiiin Poniente
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Sur, con las siguientes caracteristicas: el inmueble se encuentra pintado de color
blanco de fondo, con acabados color rojo, herreria color blanco, cuenta con dos
puertas de vidrio de aproximadamente un metro de ancho y dos metros de largo
cada una, el frente del inmueble es de vidrio con estructura de aluminio en la que se
puede apreciar la siguiente leyenda en letras de color negro dice: “OFICINA DE
ENLACE LEGISLATIVO", debajo de esta se encuentra escrito con letras rojas la
palabra “WILLY" en la parte inferior de la misma se encuentra escrito con letras
verdes “OCHOA” debajo de esta con letras negras la palabra “DIPUTADO
TUXTLECOQ?", en la parte inferior de todo lo anteriormente descrito se encuentras
escrito con letras color negro el texto “TRABAJO, FUERZA Y CORAZON’, en la
parte inferior se encuentra insertado en un rectangulo color rojo con letras blancas la
imagen de un sobre rodeado por un circulo seguido de la leyenda
williams.ochoa@congreso.gob.mx, gi costado derecho de éste se encuentra

insertado en un rectangulo rojo con letras blancas el simbolo de Facebook seguido

de leyenda “https.//www.facebook.com/willochoagallegos?ref=hl" debajo de este se
encuentra insertado el simbolo de twitter seguido del texto “@WillyOchoaG”, en la

parte inferior de lo descrito hay una imagen de una persona de sexo masculino el

cual viste una camisa manga larga color azul con franjas blancas verticales, y se
encuentra con la mano derecha extendida al frente con los dedos en la siguiente
posicion: el dedo mefiique, anular y medio en orientacion ascendente, el dedo indice
y anular estan unidos formado un circulo. En medio de la puerta de color gris, se
encuentra insertado el logotipo del partido politico “Partido Revolucionario
Institucional” debajo de este se encuentra escrito con letras rojas la palabra
“BIENVENIDO", en la parte inferior del mismo se encuentra insertado el logotipo de
la “CAMARA DE DIPUTADOS”; en la parte derecha del frente del inmueble se
encuentran insertadas dieciocho imagenes en centro de las mismas se encuentra
insertado la letra “W” con letras blancas en un circulo color rojo con borde blanco,
en la parte superior derecha de las imagenes se encuentra insertado en un
rectangulo color rojo con letras blancas el logotipo de “INTERNET EXPLORER”
seguido del texto “willyochoa.mx”, aun costado de este la imagen de un sobre

rodeado por un circulo seguido de la leyenda williams.ochoa@congreso.gob.mx, en

la parte superior de la puerta donde se encuentran las imagenes descritas con

anterioridad se observa insertado en un rectangulo color gris, con letras rojas la

| palabra “WILLY” seguido de la palabra “OCHOA” con letras verdes, debajo de esta

con letras negras la palabra “DIPUTADO FEDERAL POR TUXTLA", al costado
izquierdo de este se encuentra insertado en un rectangulo color rojo con letras
blancas el texto “TRABAJO, FUERZA Y CORAZON”; tal y como se muestran en las
imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la

presente acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con
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letra (J). Retirdandome del lugar a las once horas con cincuenta y siete minutos. -
Seguidamente siendo las doce horas con diez minutos me encuentro constituido
en el domicilio ubicado en la 2a. Calle Oriente Norte esquina 1a Avenida Norte
Oriente, contra esquina de la Iglesia Catdlica de Teran, en esta ciudad capitai,
lugar donde doy fe de lo siguiente: se observa un establecimiento comercial de
denominado bajo las siglas “OXXQ", mismo que en su parte superior presenta un
anuncio de tipo espectacular de seis metros de largo por cuatro metros de ancho, en
la que se observa una imagen en la parte superior en la que aparecen tres
personas, de las cuales dos son del sexo femenino y uno masculino, con los brazos
extendidos y sosteniendo una cortina metalica color verde, en la parte inferior
izquierda de las imagenes anteriormente descritas se encuentra escrito con letras
verde la palabra “WILLY", debajo de esta la palabra se encuentra escrito con letras
color grises la palabra “OCHOA”, en la parte inferior de la palabra “OCHOA” se
aprecia escrito en una franja verde rectangular el texto “DIPUTADO FEDERAL POR
TUXTLA", seguidamente en la parte inferior derecha del anuncio se encuentra
escrito con letras rojas el texto “PODEMOS HACERLO JUNTOS”, debajo de este
texto en la parte inferior izquierda se encuentra insertado en un trapezoide color
blanco el texto “2° SEGUNDO INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS”,
seguido un trapezoide color verde con letras color blancas en el cual se encuentra
insertado simbolo de facebook y twitter, seguidamente del texto “willyochoa.mx”, en
la parte inferior derecha de la imagen se encuentra insertado en un trapezoide color
gris el logotipo del partido politico “Partido Revolucionario Institucional” seguido del
logotipo del partido “Partido Verde Ecologista de México”, como se muestran en las
imagenes fotograficas tomadas para-constancia, mismo que se agrega al final de la
presente acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado como
letra (K). Retirandome del lugar a las doce horas con veinticinco minutos. - - - - -
---Siendo las doce horas con treinta y dos minutos, me encuentro constituido en
el domicilio ubicado en Boulevard Luis Calderon Vega, esquina a la entrada
Colonia Loma Bonita, frente a la Secretaria de Proteccion Civil, lugar donde doy
fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccién antes descrita de la cual no se
observé espectacular alguno, como se muestran en las imagenes fotograficas
tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como
parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (L). Retirandome
del lugar a las doce horas con treinta y siete minutos - - - - - - - --------------
---Posteriormente siendo las doce horas con cincuenta y dos minutos, estoy
constituido en el domicilio ubicado en la Carretera Antigua a Suchiapa, Colonia
ampliacion Loma Bonita, de esta ciudad capital, lugar donde doy fe de lo
siguiente: se tiene a la vista en la direccién antes citada un inmueble de concreto en

color azul y celeste, con una puerta y ventana de herreria en color blanco, en la
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azotea del mismo se observa un espectacular de cuatro metros de largo por seis
metros de ancho que en la parte superior presenta la imagen de tres personas de
las que se pueden distinguir una persona del sexo femenino y otra masculino, en la
parte inferior izquierda de las imagenes anteriormente descritas se encuentra escrito
con letras verde la palabra “WILLY", debajo de esta la palabra se encuentra escrito
con letras color grises la palabra “OCHOA”", en la parte inferior de la palabra
“OCHOA” se aprecia escrito en una franja verde rectangular el texto “DIPUTADO
FEDERAL POR TUXTLA"; seguidamente en la parte inferior derecha del anuncio se
encuentra escrito con letras rojas el texto “PODEMOS HACERLO JUNTOS”, debajo
de este texto en la parte inferior izquierda se encuentra insertado en un trapezoide
color blanco el texto “2° SEGUNDO WNFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS”,
seguido un trapezoide color verde con letras color blancas en el cual se encuentra
insertado simbolo de facebook y twitter, seguidamente del texto “willyochoa.mx”, en
la parte inferior derecha de la imagen se encuentra insertado en un trapezoide color
gris el logotipo del partido politico “Partido Revolucionario Institucional” seguido del
logotipo del partido “Partido Verde Ecologista de México”, como se muestran en las
imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la
presente acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con
letra (M), retirandome del lugar a las trece horas con diez minutos.- - - - - - - - - - -
---Continuando con el recorrido, siendo las trece horas con catorce minutos me
constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Luis Calderén Vega, frente a la
Estacion de Servicios PEMEX 10792, de esta ciudad capital, lugar donde doy fe

de lo siguiente: tengo a la vista la direccion antes descrita una vivienda de color e

crema, con un portén de madera color café y en la azotea se aprecia un anuncio de
tipo espectacular de seis metros de largo por cuatro metros de ancho con una
imagen en la parte superior en la que se aparecen tres personas, de las cuales dos
son del sexo femenino y uno masculino, con los brazos extendidos y sosteniendo
una cortina metalica color verde. En la parte inferior izquierda de las imagenes
anteriormente descritas se encuentra escrito con letras verde la palabra “WILLY",
debajo de esta la palabra se encuentra escrito con letras color grises la palabra
“OCHOA’, en la parte inferior de la palabra “OCHOA" se aprecia escrito en una
franja verde rectangular el texto “DIPUTADO FEDERAL POR TUXTLA";

' seguidamente en la parte inferior derecha del anuncio se encuentra escrito con

letras rojas el texto "PODEMOS HACERLO JUNTOS", debajo de este texto en la
parte inferior izquierda se encuentra insertado en un trapezoide color blanco el texio
‘2° SEGUNDO INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS”, seguido un
trapezoide color verde con letras color blancas en el cual se encuentra insertado
simbolo de facebook y twitter, seguidamente del texto “willyochoa.mx”, en la parte

inferior derecha de la imagen se encuentra insertado en un trapezoide color gris el
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logotipo del partido politico “Partido Revolucionario Institucional” seguido dei
logotipo del partido “Partido Verde Ecologista de México”, como se muestran en las
imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la
presente acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con
letra (N), retirdndome del lugar a las trece horas con veinticuatro minutos.- -
Consecutivamente siendo las trece horas con cuarenta y cuatro minutos me
constitui en el domicilio ubicado en” Boulevard Luis Calderén Vega, esquina con
entrada al Fraccionamiento Real del Bosque, de la multicitada ciudad capital, lugar
donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccidn antes descrita de la cual
no se observo espectacular alguno retirandome del lugar a las trece horas con
cincuentay tresminutos.- - - - - - - - - - -
---Posteriormente siendo las catorce horas con veintisiete minutos, me constitui
en el domicilio ubicado en el Libramiento Sur Poniente esquina con la Calle Luis
Espinosa frente al hotel “El Conquistador”, de esta ciudad, lugar donde doy fe
de lo siguiente: tengo a la vista la direccidon antes descrita un establecimiento
comercial de tres paltas de color blanco con amarillo, mismo que en la parte frontal
de la segunda planta se aprecia una lona de color amarillo con letras negras con la
leyenda “mangueras y conexiones mafrid” y en la parte superior del inmueble se \
tiene a la vista una estructura metalica, la cual no presenta anuncio de
propaganda alguna; como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para
constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante
de la misma en un solo legajo marcado con letra (O), retirandome del lugar a las
catorce horas con treinta y cincominutos.- - - - - - - - - - - - - oo oo
---Siendo las catorce horas con cuarenta y tres minutos me encuentro ubicado

en el Libramiento Sur Poniente entre Calle Central y Primera Poniente Sur, de

esta ciudad, lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccion antes
descrita en la acera del lado del libramiento que va en direcciéon poniente a oriente
un establecimiento comercial de dos plantas mismo que al momento de nuestra
intervencion fedataria se encuentra pintado de color azul con el nimero 111, vy
presenta un rotulo en la parte superior del inmueble denominado “Comercializadora
Solérzano”, en el techo de este inmueble se tiene a la vista un anuncio de tipo
espectacular de seis metros de largo por cuatro metros de ancho en la que se ﬂ
observan las siguientes caracteristicas: una imagen en la parte superior en la que se
aparecen tres personas, de las cuales dos son del sexo femenino y uno masculino,
con los brazos extendidos y sosteniendo una cortina metalica color verde. En la
parte inferior izquierda de las imagenes anteriormente descritas se encuentra escrito
con letras verde la palabra “WILLY”, debajo de esta |la palabra se encuentra escrito
con letras color grises la palabra "“OCHOA®, en la parte inferior de la palabra

‘OCHOA" se aprecia escrito en una franja verde rectangular el texto “DIPUTADO

&
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FEDERAL POR TUXTLA”; seguidamente en la parte inferior derecha del anuncio se
encuentra escrito con letras rojas el texto "PODEMOS HACERLO JUNTOS", debajo
de este texto en la parte inferior izquierda se encuentra insertado en un trapezoide
color blanco el texto “2° SEGUNDO INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS”,
seguido un trapezoide color verde con letras color blancas en el cual se encuentra
insertado simbolo de facebook y twitter, seguidamente del texto “willyochoa.mx”, en
la parte inferior derecha de la imagen se encuentra insertado en un trapezoide color
gris el logotipo del partido politico “Partido Revolucionario Institucional” seguido del
logotipo del partido “Partido VVerde Ecologista de México”, como se muestran en las
imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la
presente acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con
letra (P), retirandome del lugar a las quince horas con cuatro minutos.- - - - - - - -
--- Enseguida me constitui al domicilio ubicado en Libramiento sur y calle central,
de ciudad capital, siendo las quince horas con nueve minutos, lugar donde doy
fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccién antes descrita de la cual no existe
ningun espectacular sobre la avenida o puente peatonal, no se encuentran
estampados de propaganda politica; como se muestran en las imagenes fotografica
tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como
parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (Q). Retirandome
del lugar a las quince horas con veintitrés minutos.-------------------- -
---Por ultimo, siendo las quince horas con treinta y cinco minutos, me encuentro_%
constituido en el domicilio ubicado en Libramiento Sur Oriente esquina con
Boulevard Pablo Salazar, de esta ciudad capital, lugar donde doy fe de lo
acontecido: Tengo a la vista en la esquina que conforman el Libramiento Sur Oriente
y el Boulevard Pablc Salazar, frente a la Estacion de Servicios de Pemex, un local
comercial denominado “LA DIANA SERVICIO AUTOMOTRIZ TEL 60-407-90”, en la
parte inferior una cortina metalica de color blanco con verde, mismo que presenta un
logotipo en la parte derecha del Quaker State en letras de color blanco y la letra Q
en color dorado y con las letras tu copiloto en color rojo. En la parte superior del
establecimiento en mencion se tiene a la vista un anuncio de tipo espectacular de
seis metros de largo por cuatro metros de ancho aproximadamente en el que se
\ | aprecia en la parte superior izquierda nueve personas del sexo femenino con
| playeras manga corta de color rojo y shorts en color blanco, en la parte superior
! derecha del espectacular se aprecia a nueve personas del sexo femenino con

iguales caracteristicas. En la parte inferior izquierda de las imagenes anteriormente

descritas se encuentra escrito con letras verde la palabra “WILLY", debajo de esta la
palabra se encuentra escrito con letras color grises la palabra “OCHOA”, en la parte
inferior de la palabra "OCHOA" se ap;recia escrito en una franja verde rectangular el
texto “DIPUTADO FEDERAL POR TUXTLA”; seguidamente en la parte inferior
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derecha del anuncio se encuentra escrito con letras rojas el texto “PODEMOS
HACERLO JUNTOS”, debajo de este texto en la parte inferior izquierda se
encuentra insertado en un trapezoide color blanco el texto “2° SEGUNDO
INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS”, seguido un trapezoide color verde
con letras color blancas en el cual se encuentra insertado simbolo de facebook y
twitter, seguidamente del texto “willyochoa.mx”, en la parte inferior derecha de la
imagen se encuentra insertado en un trapezoide color gris el logotipo del partido
politico “Partido Revolucionario Institucional” seguido del logotipo del partido
‘Partido Verde Ecologista de México”, como se muestran en las imagenes
fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente

acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (R).- - -

---Sobre el particular; esta autoridad considera que la constancia descrita
constituye una documental publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 412, fraccion 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
y 44, incisa | del Reglamento para los Procedimientos Administratives
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en el
que se encuentra consignada fehacientemente la existencia de propaganda
electoral desplegada por el denunciado, diligencia que por su propia

naturaleza tiene valor probatorio.- - - - - ------ccooommn

b) Con fecha 02 dos de febrero de 2015 dos mil quince, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
dict6é la medida cautelar solicitada por el Partido Accién Nacional, a través del
quejoso C.P. José Francisco Hernandez Gordillo, Representante acreditado
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por difundir propaganda con promocion personalizada con el
nombre e imagen del Diputado Federal por el Distrito VI, con cabecera en
Tuxtla, Gutiérrez, asi como en contra de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, por actos de su militante, en el
que se dio al denunciado Willy Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado Federal el
términos de 24 horas para efecto de que al momento de la notificacion,
retirara toda la propaganda electoral objeto de la denuncia, apercibido que de
hacer caso omiso, se le aplicarian las medidas de apremio previstas en la
fraccion |, del articulo 19, inciso b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

CALCTADATIR G o mos sosmsmmusons sane sim som s s i s 5 i i i S S St st s
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c) Obra también, el oficio numero IEPC/SE/DGJYC/17/2015, signado por
Secretario Técnico de la Comisiéon de Quejas y Denuncias, notificado el 05
cinco de febrero de 2015 dos mil quince, al Licenciado Victor Hugo Gordillo
Mendez, encargado de la Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, mediante el cual, se le solicitd, que mediante acta
circunstanciada diera fe de hechos en los domicilios ubicados en las actas de
fecha 31 treinta y uno de enero y 01 uno de febrero del afio que transcurre,
levantadas por esa Unidad Técnica de Oficiala Electoral, a fin de verificar la
subsistencia de propaganda desplegada con motivo al segundo informe de
actividades legislativas del ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos,
Diputado Federal por el Distrito 06, para estar en condiciones de verificar

que haya dado estricto cumplimiento a la medida cautelar decretada el 02

dos de febrero del afioencurso. - - - - == - e ccmm e ooo

d) Memorandum numero IEPC/SE/UTOE/004/2015 de fecha 6 de febrero de
2015, mediante el cual, el encargado de la Oficialia Electoral hizo llegar la
informacion solicitada refiriendo que hace llegar la fe de hechos registrada en
el Libro uno, folio cuatro y cinco del protocolo que se lleva en esta Unidad

Tecnica de fecha cinco de febrero del aiio en curso, cuyo texto literal son las
SIGUIBITEE - = =m = o momim o s s i i o i S S S i - —

‘En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las once horas con veinte
minutos dia jueves cinco de febrero de dos mil quince, los Licenciados Esteban
Lopez Tovilla y Ernesto Emiliano Absaldn Reyes, Fedatarios de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, habilitados en términos del proveido emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, de fecha
05 cinco de febrero 2015 dos mil quince, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos 135, parrafo octavo, inciso p), 138, Ultimo parrafo; 153,
fraccion XXXII, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; asi como los
numerales 3, inciso b); 4, incisos a), f) y k); 6, incisos a), c) y f); y 11, de los
Lineamientos para ejercer la funcion de Oficialia Electoral respecto de actos o
hechos exclusivamente de naturaleza electoral; en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 57, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y al acuerdo
citado en lineas que anteceden, HAGO CONSTAR la fe de hechos que realizo con
motivo al oficio numero IEPC/SE/DGJYC/017/2015, de fecha 4 cuatro de febrero de
2015 dos mil quince, signado por el licenciado Baldomero Urbina Zenteno, Director
General Juridico y de lo Contencioso de este organismo electoral local, en el que,
en acatamiento a lo ordenado en el proveido de fecha cuatro de febrero dos mil
guince dictado en el expediente namero IEPC/CQD/CA/PAN/004/2015, formado con
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motivo a un procedimiento especial sancionador, solicita se de fe de hechos, en 'os
domicilios ubicados en las actas de fecha 31 enero y 1° de febrero del afio que
transcurre, levantadas por esta Unidad Técnica de Oficialia Electoral en esta
ciudad capital, al fin de verificar la subsistencia de propaganda desplegada del
ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, respecto de la propaganda electoral
desplegada en espectaculares, transportes de servicio publico en su modalidad de
taxis y colectivos, asi como y los demas lugares de los que se obtuvieran datos
relacionados con los mismos hechos. = - === - - - oo m o e mm .
---En virtud de lo anterior, me constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Fidel
Velazquez de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, frente al edificio de Ia
Subsecretaria de Educacion Federalizada de la Secretaria de Educacién, lugar
donde doy fe de lo siguiente: se tiene a la vista las instalaciones de la
Subsecretaria de Educacion Federalizada, en el cual no se aprecié ningin tipo de
propaganda electoral en el edificio o en sus alrededores, asi como tampoco en
transportes publicos que se encontraron en el lugar, retirandome a las doce horas
Tal y como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para constancia,
mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante de la misma
en un solo legajo marcado con letra (A).- = - == === - = - - e m e
---Seguidamente me constitui a la primera avenida norte, entre las calles primera
y segunda poniente, de esta ciudad capital. Siendo las doce horas con treinta
minutos, tengo a la vista en el lugar citado por el ocursante, lugar donde doy fe de
lo siguiente: tengo a la vista la direccion antes descrita se aprecia que ya no se
encuentra la imagen del anuncio del que se dio fe el pasado 31 de enero y 1°
febrero, como se muestran en las imagenes fotograficas impresas tomadas para
constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante
de la misma en un solo legajo marcado con letra (B), retirandome del lugar a las
doce horas con cincuenta y dos minutos.- - - - - - - - - - - - - - -
---Posteriormente, siendo las trece horas con dos minutos, me constitui en la
Avenida Central Poniente y esquina Novena Poniente Norte de la misma
ciudad capital; en la cual tengo a la vista una estructura metalica color verde de
aproximadamente dos metros cincuenta centimetros de alto por un metro de ancho,
en la cual se aprecia dos anuncios pegados a ambos lados de la estructura
metalica, ambos con un metro de ancho por un metro cincuenta centimetros de
largo aproximadamente, en el primer anuncio ubicado en sentido poniente-oriente
se aprecia una imagen de seis personas de sexo femenino las cuales se encuentran
abrazandose de forma lateral, las cuales visten short en color blanco y playera de
cuello redondo manga corta en color rojo, debajo de la imagen en la parte inferior
izquierda del anuncio se encuentra escrito con letras blancas la palabra “Diario”, con
letras negras lonas y viniles.com calidad impresa con letras rojas imprimete con
nosotros, con letras rojas numero telefénico, debajo de ésta se aprecia escrito con
letras blancas sobre una franja, y en parte de abajo un anuncio publicitario de la
empresa vinilco, en letras de color negras, impresion digital del que se aprecia que
ya no se encuentra la imagen del anuncio del que se dio fe el pasado 31 de enero
y 1° febrero, como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas par
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constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante
de la misma en un solo legajo marcado con letra (C).- - - - === - oo oo
--El segundo anuncio ubicado en sentido oriente-poniente, lugar donde doy fe de lo
siguiente: tengo a la vista la direccién antes descrita de la cual se observé una
estructura metalica color verde de aproximadamente dos metros cincuenta
centimetros de alto por un metro de ancho, en la cual se aprecia dos anuncios
pegados a ambos lados de la estructura metélica, ambos con un metro de ancho por
un metro cincuenta centimetros de largo aproximadamente, en el primer anuncio
ubicado en sentido poniente-oriente se aprecia una imagen de dos personas de
sexo femenino una imagen la cual abarca la mitad del anuncio, en la parte central
de la imagen, aparecen dos personas la primera de sexo masculino, el cual se
encuentra en posicion sentado con los brazos extendidos sujetando un plato, y la
segunda una persona de sexo femenino la cual se encuentra de pie, sujetando el
mismo plato de la persona de sexo masculino anteriormente descrito, y con la otra
mano con la otra sostiene una charola color café, en la parte inferior izquierda,
debajo de la imagen en la parte inferior izquierda del anuncio se encuentra escrito
con letras blancas la palabra “Diario”, con letras negras lonas y viniles.com calidad
impresa con letras rojas imprimete con nosotros. con letras rojas numero telefénico,
debajo de ésta se aprecia escrito con letras blancas sobre una franja, y en parte de
abajo un anuncio publicitario de la empresa vinilco, en letras de color negras y la
publicidad “impresion digital”. Del que se aprecia que ya no se encuentra la imagen
del que se dio fe el pasado 31 de enero y 1° febrero del presente afio, como se
muestran en las imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo que se
agrega al final de la presente acta como parte integrante de la misma en un solo
legajo marcado conletra (D).- - - - - = - - - m oo ﬁ
---Posteriormente camino unos quince pasos sobre la Avenida Central Poniente 4
hacia el lado Oriente, dando la espalda al lado norte de la ciudad y de frente al
lado sur, observo la cafeteria denominada “Café Punta del Cielo”, y su parte alta un
anuncio espectacular, en la cual se observa que ya no se encuentra la imagen
de la publicidad que se dio fe el pasado 31 de enero y 1° febrero del afio en
curso, como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para constancia,
mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante de la misma
en un solo legajo marcado con letra (E), retirandome a las trece horas con
veintisiete minutos. - - - - - - - - - - oo oo
--Siendo las trece horas con treinta y tres minutos, me encuentro ubicado en la
Avenida Quinta Norte Poniente entre las calles Once y Doce Poniente Norte,
de esta ciudad capital, en la cual se puede observar que no se encuentra ninguin

anuncio publicitario descrito por el ocursante, unicamente tengo a la vista en
direccion hacia el sur la barda perimetral de la escuela primaria denominada “David :
Gomez” y en direccioén al lado norte se observa un conjunto de locales comerciales y
casas habitacién, se dio fe el pasado 31 de enero y 1° febrero del afio en curso,
como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo
que se agrega al final de |la presente acta como parte integrante de la misma en un
solo legajo marcado con letra (F), retirandome a las trece horas con treinta y seis
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MINUEOS .- - - - - - - - - - o e oo iooo-
---Prosegui a dirigirme en direccion hacia el lado Poniente Norte sobre la Avenida
Quinta Norte Poniente para efecto de constituirme frente el Parque Joyyo Mayu
para dar fe a lo solicitado por el ocursante, siendo las trece horas con treinta y
ocho minutos, localicé en la Avenida Quinta Norte Poniente entre las calles
Doce y Trece Poniente Norte, aun costado del Centro Radioldégico denominado
“San Francisco”, una casa de una planta, color celeste, con herreria color negro, sin
numero, lugar de

la que doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccién antes descrita de la que se
aprecia que ya no se encuentra la imagen de la publicidad que se dio fe el pasado
31 de enero y 1° febrero del afio en curso , como se muestran en las imagenes
fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente
acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (G),
retirandome del lugar a las trece horas con cincuenta y un minutos. - - - ---Siendo
las catorce horas con dos minutos me situé en la ubicacién sefialada por el
denunciate frente al Parque Joyyo Mayu, donde tengo a la vista un puente
peatonal y en la parte superior del mismo se encuentran 6 seis estructuras metalicas
de veinte metros de largo por un metro cincuenta centimetros de alto, ubicadas de la
forma siguiente: dos estructuras metalicas en sentido oriente-poniente cada una con
un anuncio publicitario, en sentido norte-sur dos estructuras metalicas con sus
respectivos anuncios publicitarios, y en el sentido sur-norte dos estructuras
metalicas, solo una con anuncio publicitario ubicada en el sentido oriente-poniente;
del que se dio fe el pasado 31 de enero y 1° febrero del afio en curso, como se
muestran en los anexos fotograficos tomados para constancia, mismas en las que
no se observa ningun anuncio publicitario descrito por el quejoso, las cuales
se adjunta al final de la presente acta marcado con la letra (H), retirandome a las
catorce horas consieteminutos. - - - ---------------- -
---Seguidamente siendo las catorce horas con diez minutos, me encuentro
constituido en el Periférico Norte Poniente, esquina de Avenida Centrai
Poniente Norte, frente al Hotel “La Hacienda”, donde tengo a la vista una
estructura metalica color azul con dos anuncios espectaculares de quince metros de
largo por cuatro metros de ancho aproximadamente, el primero en sentido norte-sur
y el segundo en sentido sur-norte, en ambos anuncios se observa que no existe la
imagen de la publicidad, que se dio fe el pasado 31 de Enero y 1 de Febrero
del afio en curso, pues la imagen que se encuentra colocada no coincide con
el anuncio que fue constatado por los suscrito como se muestran en los anexos
fotograficos tomados para constancia, las cuales se adjunta al final de la presente
acta marcado con la letra (l), retirandome del lugar a las catorce horas con
quince MIiNULDS. - - - - - - - -- - e e m - n -
---Siendo las catorce horas con veinticuatro minutos, me constitui en la Calle
Veintitin Poniente Sur, esquina con la Tercera Sur Poniente, de esta ciudad
capital, lugar donde tengo a la vista un inmueble de tres pisos de alto y diez metros
aproximadamente de longitud sobre la Calle veintidn Poniente Sur, con las
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siguientes caracteristicas: el inmueble se encuentra pintado de color blanco de
fondo, con acabados color rojo, herreria color blanco, cuenta con dos puertas de
vidrio de aproximadamente un metro de ancho y dos metros de largo cada una, el
frente del inmueble es de vidrio con estructura de aluminio en la que se puede
apreciar la siguiente leyenda en letras de color negro dice: “OFICINA DE ENLACE
LEGISLATIVO”, debajo de esta se encuentra escrito con letras rojas la palabra
“WILLY" en la parte inferior de la misma se encuentra escrito con letras verdes
“OCHOA" debajo de esta con letras negras la palabra “DIPUTADO TUXTLECO?”, en
la parte inferior de todo lo anteriormente descrito se encuentras escrito con letras
color negro el texto “TRABAJO, FUERZA Y CORAZON’, en la parte inferior se
encuentra insertado en un rectangulo color rojo con letras blancas la imagen de un
sobre rodeado por un circulo seguido de la leyenda
williams.ochoa@congreso.gob.mx, al costado derecho de éste se encuentra
insertado en un rectangulo rojo con letras blancas el simbolo de Facebook seguido
de leyenda “https://www.facebook.com/willochoagallegos?ref=hl" debajo de este se
encuentra insertado el simbolo de twitter seguido del texto “@WillyOchoaG”, en la
parte inferior de lo descrito hay una imagen de una persona de sexo masculino el
cual viste una camisa manga larga color azul con franjas blancas verticales, y se
encuentra con la mano derecha extendida al frente con los dedos en la siguiente
posicion: el dedo mefique, anular y medio en orientacion ascendente, el dedo indice
y anular estan unidos formado un circulo. En medio de la puerta de color gris, se
encuentra insertado el logotipo del partido politico “Partido Revolucionario
Institucional” debajo de este se encuentra escrito con letras rojas la palabra

“BIENVENIDO”, en la parte inferior del mismo se encuentra insertado el logotipo de\%

la “CAMARA DE DIPUTADOS"; en la parte derecha del frente del inmueble se
encuentran insertadas dieciocho imagenes en centro de las mismas se encuentra
insertado la letra “W” con letras blancas en un circulo color rojo con borde blanco,
en la parte superior derecha de las imagenes se encuentra insertado en un
rectangulo color rojo con letras blancas el logotipo de “INTERNET EXPLORER®
seguido del texto “willyochoa.mx”, aun costado de este la imagen de un sobre
rodeado por un circulo seguido de la leyenda williams.ochoa@congreso.gob.mx, en
la parte superior de la puerta donde se encuentran las imagenes descritas con
anterioridad se observa insertado en un rectangulo color gris, con letras rojas la
palabra "WILLY" seguido de la palabra “OCHOA" con letras verdes, debajo de esta
con letras negras la palabra “DIPUTADO FEDERAL POR TUXTLA", al costado
izquierdo de este se encuentra insertado en un rectangulo color rojo con letras
blancas el texto “TRABAJO, FUERZA Y CORAZON’; del cual se dio fe el pasado
31 de enero y 1° febrero del afio en curso, tal y como se muestran en las imagenes
fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente
acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (J).
Retirandome del lugar a las catorce horas con cincuenta y siete minutos. - - - - - -
---Seguidamente siendo las quince horas con diez minutos me encuentro
constituido en el domicilio ubicado en la 2a. Calle Oriente Norte esquina 1a
Avenida Norte Oriente, contra esquina de la Iglesia Catélica de Teran, en esta
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ciudad capital, lugar donde doy fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccidén antes
descrita de la cual se aprecia que ya no se encuentra la imagen de la publicidad
que se dio fe el pasado 31 de enero y 1° febrero del afio en curso, como se
muestran en las imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo que se
agrega al final de la presente acta como parte integrante de la misma en un solo
legajo marcado como letra (K). Retirandome del lugar a las quince horas con
veinticincominutos. - - - - - - - - - - oo oo ...
---Siendo las quince horas con treinta y dos minutos, me encuentro constituido
en el domicilio ubicado en Boulevard Luis Calderén Vega, esquina a la entrada
Colonia Loma Bonita, frente a la Secretaria de Proteccion Civil, lugar donde doy
fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccién antes descrita de la cual no se
observo espectacular alguno, el cual se dio fe el pasado 31 de enero y 1° febrero
del afio en curso, como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para
constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante
de la misma en un solo legajo marcado con letra (L). Retirdindome del lugar a las
quince horas con treinta y siete minutos - - - - - - - - - - - - - oL
-—-Posteriormente siendo las quince horas con cincuenta y dos minutos, estoy
constituido en el domicilio ubicado en la Carretera Antigua a Suchiapa, Colonia
ampliaciéon Loma Bonita, de esta ciudad capital, lugar donde doy fe de lo
siguiente: tengo a la vista la direccion antes descrita de la cual no se observo
espectacular alguno, del cual se dio fe el pasado 31 de enero y 1° febrero del afio
en curso, como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para constancia,
mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante de la misma
en un solo legajo marcado con letra (M), retirandome del lugar a las dieciséis
horas condiezminutos.- - - - - - ----------mm e
---Continuando con el recorrido, siendo las dieciséis horas con catorce minutos
me constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Luis Calderéon Vega, frente a la
Estacion de Servicios PEMEX 10792, de esta ciudad capital, lugar donde doy fe
de lo siguiente: tengo a la vista la direccidén antes descrita una vivienda de color
crema, con un portén de madera color café y en la azotea, la cual no presenta
anuncio de propaganda alguna; lugar donde se dio fe el 31 de enero y 1° febrero
del afio en curso; como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para
constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante
de la misma en un solo legajo marcado con letra (N), retirandome del lugar a las
dieciséis horas con veinticuatro minutos.-----------------------------
---Consecutivamente siendo las dieciséis horas con cuarenta y cuatro minutos
me constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Luis Calderdn Vega, esquina con
entrada al Fraccionamiento Real del Bosque, de la multicitada ciudad capital, lugar
donde se dio fe el 31 de enero y 1° febrero del afio en curso; donde doy fe de lo
siguiente: tengo a la vista la direccién antes descrita de la cual no se observo
espectacular alguno como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para
constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como parte integrante
de la misma en un solo legajo marcado con letra (N), retirandome del lugar a las
dieciséis horas con cincuenta y tres minutos.--------------------------
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---Posteriormente siendo las diecisiete horas con veintisiete minutos, me
constitui en el domicilio ubicado en el Libramiento Sur Poniente esquina con la
Calle Luis Espinosa frente al hotel “El Conquistador”, de esta ciudad, lugar
donde donde se dio fe el 31 de enero y 1° febrero del afio en curso; de lo siguiente:
tengo a la vista la direccion antes descrita un establecimiento comercial de tres
paltas de color blanco con amarillo, mismo que en la parte frontal de la segunda
planta se aprecia una lona de color amarillo con letras negras con la leyenda
‘mangueras y conexiones mafrid” y en la parte superior del inmueble se tiene a la
vista una estructura metalica, la cual no presenta anuncio de propaganda alguna;
como se muestran en las imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo
que se agrega al final de la presente acta como parte integrante de la misma en un
solo legajo marcado con letra (O), retirandome del lugar a las diecisiete horas con
treinta y cincominutos.- - - - - - - - - - - L.
--Siendo las diecisiete horas con cuarenta y tres minutos me encuentro ubicado
en el Libramiento Sur Poniente entre Calle Central y Primera Poniente Sur, de
esta ciudad, lugar donde se dio fe el 31 de enero y 1° febrero del afio en curso; doy
fe de lo siguiente: tengo a la vista la direccién antes descrita de la cual no se
observé espectacular alguno, como se muestran en las imagenes fotograficas
tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la presente acta como
parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con letra (P), retirandome
del lugar a las diecisiete horas con cincuenta y cuatro minutos.- - - - - - - - - - - - -
---Enseguida me constitui al domicilio ubicado en Libramiento sur y calle central,
de ciudad capital, siendo las dieciocho horas con nueve minutos, lugar donde
se dio fe el 31 de enero y 1° febrero del afio en curso; y de la que se aprecia que
no existe ninglin espectacular sobre la avenida o puente peatonal como se
muestran en las imagenes fotografica tomadas para constancia, mismo que se
agrega al final de la presente acta como parte integrante de la misma en un solo
legajo marcado con letra (Q). Retirandome del lugar a las dieciocho horas con
veintitrés minutos.- - - - - - - - - - - - - - - oo
--—-Por ultimo, siendo las dieciocho horas con treinta y cinco minutos, me
encuentro constituido en el domicilio ubicado en Libramiento Sur Oriente esquina
con Boulevard Pablo Salazar, de esta ciudad capital, lugar donde se dio fe el 31
de enero y 1° febrero del afio en curso; doy fe de lo acontecido: Tengo a la vista en

- la esquina que conforman el Libramiento Sur Oriente y el Boulevard Pablo Salazar,

frente a la Estacién de Servicios de Pemex, un local comercial denominado “LA
DIANA SERVICIO AUTOMOTRIZ TEL 60-407-90", en la parte inferior una cortina
metalica de color blanco con verde, mismo que presenta un logotipo en la parte
derecha del Quaker State en letras de color blanco y la letra Q en color dorado y con
las letras tu copiloto en color rojo. En la parte superior del establecimiento en
mencién el cual no se observé espectacular alguno, como se muestran en las
imagenes fotograficas tomadas para constancia, mismo que se agrega al final de la
presente acta como parte integrante de la misma en un solo legajo marcado con
letra (R).- - - - - - - mmm e e e e oo
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Las constancias antes descritas constituyen documentales publicas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 412, fraccién I, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y articulo 44, inciso b), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, en el que se encuentra consignada fe
de hechos relativa a la verificacidon de que el desplegado de la difusion
personalizada de la propaganda que contiene el nombre e imagen del
Diputado Federal por el Distrito V-I, Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, fijada
en espectaculares, gallardetes fue retirada en su totalidad, cumpliendo con lo
decretado en la medida cautelar de fecha 2 dos de febrero del afio en curso,
informacién que al ser proporcionada por autoridad publica estatal, constituye
una documental publica que por su propia naturaleza tiene pleno valor

probatorio.- - - - - - - - e e i i

e) En acuerdo de fecha treinta de enero del afio en curso y con fundamento
ademas en los articulos, 353, fraccion |, incisos a), b) ¢), y 364 del Cédige de
Elecciones y Participacion Ciudadana y 55, 56 57 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, el Secretario Técnico de la Comisién de Quejas y
Denuncias, requirié por oficio numero IEPC/SE/DGJYC/013/2015, notificado
el 05 cinco de febrero de 2015 dos mil quince, al Licenciado Edgar Humberto
Arias Alba, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual, se le solicité que informara el ambito geografico

que comprende el VI Distrito Electoral con sede en Tuxtla.--------------

En cumplimiento al requerimiento precitado, con fecha 06 seis de febrero de
2015 dos mil quince, el Licenciado Edgar Humberto Arias Alba, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, informo
que la demarcacion nacional se conforma de 300 Distritos electorales
uninominales y sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre
los Distritos senalados. La distribucion de los Distritos electorales
uninominales en el pais se realizé en el afilo 2005 y fue aprobado por

unanimidad en el Consejo General del Instituto Federal Electoral.- - - ---- - -

La constancia antes descrita constituye una documental publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 412, fraccion lil, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y articulo 44, inciso b), del Reglamento

para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
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Elecciones y Participacion Ciudadana, en el que se encuentra consignada
fehacientemente informacion relativa al Distrito VI, al que pertenece la
representatividad que ostenta como Diputado el ciudadano Willy Oswaldo
Ochoa Gallegos, informacién que al ser proporcionada por autoridad publica

estatal, constituye una documental publica que por su propia naturaleza tiene
pleno valor probatorio.- - - - == === - e oo -

f) Acuerdo de fecha treinta de enero del afio en curso y con fundamento
ademas en los articulos, 353, fraccion |, incisos a), b) ¢), y 364 del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y 55, 56 57 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, el Secretario Técnico de la Comisién de Quejas y
Denuncias, requiri6 por oficio al Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Presidente del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se le solicito,
informara, o hiciera llegar copia del oficio con el que el ciudadano Willy
Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado Federal por el Distrito VI, en Tuxtla, dio
aviso a esa superioridad sobre la fecha y hora en que llevaria a cabo su
segundo informe de actividades legislativas. - - - - - - - - - - - - - oo - -

En atencion al requerimiento efectuado, el licenciado Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con fecha 04 de
febrero del afio en curso, envio copia certificada del escrito mediante el cual,
el Diputado Willy Ochoa, informa que el lunes 26 de enero de 2015,
presentaria el segundo informe de labores, para cumplir con su obligacion
como Diputado Federal. Que por tal motivo, del 19 al 31 de enero del afo en
curso, difundira mensajes sobre su informe, en diversos medios de publicidad

y las emisoras de radio y television con cobertura exclusiva en Chiapas. - - - -

Sobre el particular, se advierte que la informaciéon atinente constituye una
documental publica, toda vez que, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 412, fraccion IV del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
y articulo 44, inciso c), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, fue enviada y certificada por una autoridad como es el Instituto
Nacional Electoral, en el que se encuentra asentado informacién requerida

por esta autoridad, y que tiene pleno valor probatorio.- - - - - - === - - - - - - - -
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g) En acuerdo de fecha treinta de enero del afic en curso y con fundamento
ademas en los articulos, 353, fraccion |, incisos a), b) ¢), y 364 del Cadige de
Elecciones y Participacion Ciudadana y 55, 56 57 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, el Secretario Técnico de la Comision de Quejas y
Denuncias, requiri6 por oficio numero |EPC/SE/DGJYC/014/2015, al
Diputado Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, por el que se le solicito,
informara, si esa Honorable Camara de Diputados, tuvo conocimiento de la
fecha exacta en que el ciudadano Williams Oswaldo Ochoa Gallegos,
Diputado Federal por el Distrito VI, llevaria a cabo su segundo informe de
actividades legislativas en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; y si los
diputados disponen de algun recurso que les permita erogar gastos para
dicha actividad; asi mismo, que se hiciera llegar la normatividad relativa a la
reglamentaciéon sobre los informes de actividades legislativas de los

diputados federales. - - - - === == = s s e e meeeaeaao o oo

En atencién al requerimiento efectuado el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, informd en
oficio numero LXIIDGAJ/053/2015., de fecha 23 de febrero del afio en curso,
signado por el Licenciado Juan Alberto Galvan Trejo, Director General, dijo
gue con fecha 16 de enero del afo en curso, el Diputado Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos, llevaria a cabo su segundo informe de actividades
legislativas en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de cumplir

con la obligacion que le mandata el Reglamento de la Camara de la Camara

de Diputados. Asimismo, que conforme al articulo 8, numeral 1, fraccion XVI/O

del Reglamento de la Camara de Diputados, establece como obligacion dg
los Diputados Presentar un informe anual sobre el desempefio de sus
labores ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual debera
enviar una copia a la conferencia, para su publicacion en la Gaceta. En el
mes de agosto de cada afio, se realiza la entrega en apoyo econdmico para
la realizacion y la difusion del- mismo, por la cantidad de $58,297.00
(Cincuenta y ocho mil doscientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.), por
ultimo, el Reglamento de la Camara de Diputados prevé, en su articulo 8,
numeral 1, fraccion XVI, como obligacién de los diputados y diputadas el
presentar un informe anual sobre el desempefio de sus labores ante los

ciudadanos y su distrito o circunscripcion. - - - - == - === = - - - oo oo
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Al respecto, debe decirse, que la informacién atinente constituye una
documental publica, toda vez que, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 412, fraccién 1V del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
y articulo 44, inciso c), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, fue expedido por una autoridad, como el Congreso de la Unién,
en el que se encuentra asentado informacion requerida por esta autoridad, y
que tiene pleno valor probatorio. - = === =« cm e e c s aaas

h) El Secretario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias, solicito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en oficio nimero
IEPC/SE/DGJYC/023/2015, de fecha 23 de febrero del afio en curso, el
monitoreo que permita determinar si en efecto, la difusién de dicha
propaganda se llevé a cabo en radio y television, el tiempo de transmision:; v,
si a la presente fecha siguen transmitiéndose los spots con relacion al

segundo informe de actividades del ciudadano denunciado Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos. = - - - - === - m oo oo

En cumplimiento al requerimiento precitado, con fecha 09 de marzo del afio
en curso, el Maestro Patricio Ballados Villagbmez Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, comunica que una vez concluido dicho
procedimiento, se generd de inmediato el reporte de detecciones por el
periodo transcurrido entre el 14 de enero y el 5 de febrero de 2015, del cual
se desprende la existencia de detecciones Unicamente durante el periodo del
19al31deenerode 2015, - - -~ == - - mmmmmmm e

La constancia antes descrita constituye una documental publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 412, fraccién Ill, del Codigo de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana y articulo 44, inciso b), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en el que se encuentra consignada
fehacientemente informacién relativa al monitoreo en radio y television con
relacion a la difusion de la propaganda denunciada en contra del ciudadano
William Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado Federal por el Distrito VI, en
Tuxtla, informaciéon que al ser pro;ﬂorcionada por autoridad publica, constituye

una documental publica que por su propia naturaleza tiene pleno valor

probatorio. - - - - - - - - - ool
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De acuerdo con lo previsto en los articulos 334, 408, fraccién |, 412, fraccion
IV, 418 fracciéon del Cdédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi
como el dispositivo 43 inciso a), y. 44 inciso a) y b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, las documentales enunciadas, tienen la calidad de
documentales publicas, en consecuencia, por su propia y especial
naturaleza, hacen prueba plena, para acreditar que el C. Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos, en su caracter de Diputado Federal del VI Distrito Electoral
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, realizd actividades inherentes a la funcién
parlamentaria, consiste en comunicar a la ciudadania sus logros y objetivos

cumplidos como Diputado Federal. - - - ---- = - - oo cmcmeooaa o

lll. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las
pruebas ofrecidas por la parte quejosa de este procedimiento v,
adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacion, atendiendo a
las reglas de la logica, las maximas de la experiencia, la sana critica y los
principios rectores de la funcion electoral, consistentes en certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos publicos y notorios segun lo establecen los articulos 418 del
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, esta autoridad llega a la conviccion de que, No se
acredita que el contenido del Il Informe Legislativo de Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos sea propaganda personalizada y por ende en concepto
de esta autoridad electoral es inexistente tal conducta atribuida al funcionario
PUDNCO. —- - == m e m e e oo -
A) ANALISIS RESPECTO SI LA DIFUSION DEL Il INFORME DE LABORES DEL
DIPUTADO FEDERAL WILLIAMS OSWALDO OCHOA GALLEGOS CONSTITUYO

PROMOCION PERSONALIZADA CON CONTENIDO ELECTORAL.

Esto en razébn a que el promovente en su escrito de queja preciso, con
relacion al contenido de la propaganda emitida con motivo del Il Informe de

Labores de Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, lo siguiente:

1. Que Wiliams Oswaldo Ochoa Gallegos al difundir su Informe de

Labores contraviene las normas de propaganda establecidas para los
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servidores publicos en el articulo 134 de la Constitucion Federal, pues
aun y cuando carece de referencia al proceso electoral local, al
contener el nombre del diputado local, imagen, voz, logros politicos y
econdémicos evidentemente implica promocion personalizada vy
constituyen actos anticipados de precampafa o campafa electoral

aun cuando no llamen al voto.

2. Que la propaganda posicionara a Williams Oswaldo Ochoa Gallegos

como Diputado Federal por el Distrito VI en el Estado de Chiapas.

3. Que el contenido de los promocionales no menciona logros legislativos
por lo que incumple con lo establecido en el Reglamento del INE en
materia de propaganda institucional y politico electoral de servidores
publicos, al no respetar los limites de temporalidad ni el ambito

geografico que se debe observar en la rendicion de informes.

4. Que la difusion de los promocionales se encuentra acreditada y debe
ser imputada a Williams Oswaldo Ochoa Gallegos pues solo él tendria
interés en ordenar la misma, motivo por el cual se debe tener por
acreditado que el servidor publico fue quien realizé la contratacion de

los promocionales.
The—

Esta autoridad electoral considera que no le asiste la razén al denunciante,
ya que del contenido de los promocionales difundidos en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, atinentes al Informe de Labores Legislativos del Diputado
Federal Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, no se actualiza el incumplimiento
a lo dispuesto por los articulos 242 parrafo 5 de la Ley Electoral en
correlacion con el 243 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana;

en virtud de que no se advierte que se trate de propaganda politico-electoral.

En principio, es menester sefalar 21ue parte de las actividades inherentes a la
funcién parlamentaria, consiste en comunicar a la ciudadania que los eligio, las
actividades y resultados que en el seno de la legislatura se obtuvieron, dado
que con eso se cumple uno de los objetivos esenciales de la funcion
representativa de los legisladores electos.
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Sin embargo, a diferencia de otro tipo de funcionarios, la Constitucién Federal
no prevé algun lineamiento, mecanismo, sistema o procedimiento que rija los
términos en que los legisladores deban comunicar a la ciudadania sus

gestiones.

Bajo este contexto, se debe armonizar, por una parte, el derecho a la
infformacion que tienen los ciudadanos, con base en el articulo 6°
constitucional, de conocer de los servidores publicos sus informes de
actividades, como un medio que contribuye a la formacion de una opinion
publica mejor informada, para lo cual resulta necesario que identifiquen al
servidor publico; y, por otro lado, la obligacién que tienen dichos funcionarios

de comunicar sus actividades y acciones.

En ese orden de ideaé, la difusidn de la actividad legislativa se puede llevar a
cabo mediante diversas formas, como puede ser, utilizar los medios de
comunicacion social para la difusion de promocionales en los que se informe:
a) la realizacion de un evento, en el que se comunicaran las actividades o
gestiones realizadas, b) las funciones desempeiiadas en el encargo
legislativo a favor de la ciudadania y/o c) en los que se conjunten ambas
finalidades, esto es, ademas de relatar las actividades, se comunique la

realizacion del evento respectivo.

Lo anterior se justifica, porque la difusion de los informes de labores constituye
un mecanismo eficaz para presentar los resultados de la gestidn como

legisladores, a la mayor cantidad de ciudadanos.

Es importante destacar que la difusion de los promocionales, respecto del
informe anual de labores o de gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que se transmitan para darlos a conocer, estan regulados en
los términos que establecen los articulos 41 y 134, parrafo 8, de Ila
Constitucién Federal, asi como 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, en
adminiculacién con el precepto 243, del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

En atencion a lo previsto en dichos preceptos constitucionales y legales, se
colige que los mensajes que los servidores publicos difundan en cualquier
medio de comunicacién social, para dar a conocer su actividad legislativa, no
constituyen propaganda politico-electoral y en consecuencia, su difusién es

apegada a Derecho, siempre que cumplan, para lo que interesa y entre otros,
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el requisito consistente en que su contenido se encamine a dar a
conocer a la ciudadania el desémpefio de la actividad legislativa del o
los legisladores o del grupo parlamentario al que pertenecen, sin que se

precisen lineamiento, regla especifica o contenido minimo de los
mensajes.

Por lo anterior, no le asiste razén al denunciante por cuanto a que los
promocionales del Informe de Labores constituyen propaganda
personalizada, pues del analisis de su contenido y el contexto es dable
concluir que se refieren exclusivamente al Il Informe de Labores del Diputado

Williams Oswaldo Ochoa Gallegos.

En ese tenor, toda vez que los promocionales analizados no son propaganda
electoral no es posible afirmar que Williams Oswaldo Ochoa Gallegos
pretenda promover su imagen por medio de los promocionales, ni consta en
el expediente alguna manifestacién que haya realizado el servidor publico
con miras a postularse como un préximo candidato a algun cargo de eleccion

en los comicios locales, que permita a este 6rgano electoral concluir de
manera distinta.

En ese orden de ideas, esta autoridad administrativa electoral concluye que
el contenido de los promocionales evidencian elementos literales, visuales y
auditivos acotados exclusivamente al Informe de Labores del Diputado
Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, sin que haya referencia alguna a una
campafa o eleccion, pues Unicamente apela a sus actividades legislativas,
sin que sea posible colegir de manera directa mediata o inmediata lo
contrario, o el denunciante aporte elementos adicionales que permita a este
Instituto Electoral razonar distinto.

Por este motivo, y toda vez que los promocionales analizados no constituyen
propaganda politico-electoral o actos que pretendieran posicionar a Williams
L Oswaldo Ochoa Gallegos, tampoco podria acreditarse la adquisicion o

contratacion de tiempos en radio y televisibn que supongan un

incumplimiento a la ley, ni actos anticipados de precampafa o campana

electoral local.

v B) ANALISIS RESPECTO SI LA DIFUSION DEL Il INFORME DE LABORES DE WILLIAMS
: OSWALDO OCHOA GALLEGOS SE REALIZO DE MANERA EXTEMPORANEA.
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En este sentido se acredita que la difusion del Il Informe Legislativo de
Williams Oswaldo Ochoa Gallegos se realizé de manera extemporanea y que
para este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana tal conducta es

atribuida al funcionario publico.

Al respecto, es necesario sefialar que la regulacion de la propaganda
difundida para la rendicién de cuentas se encuentra prevista en los articulos
242, parrafo 5, de la Ley General, y 243 del Caédigo comicial local, los cuales
establecen que los servidores publicos en general tendran la posibilidad de
difundir mensajes en medios de comunicacién social, para dar a conocer sus
informes de labores o gestion, mismo que no seran considerados como
propaganda personalizada,’ siempre y cuando se cumplan, entre otras, la
regla relacionada con la difusion que no exceda de los siete dias

anteriores y cinco posteriores a la fecha en que rinda el informe.

La redaccion normativa apunta que la difusién no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que rinda el informe. En una
interpretacion literal que atiende al sentido coloquial del término “dias”, es
plausible concluir que ello debe entenderse como el periodo de tiempo
comprendido entre las cero horas de una determinada fecha calendario y las

siguientes veinticuatro horas con que termina esa fecha.

En consecuencia, cuando la ley electoral se refiere a "dias" debe entenderse
que indica "dias completos”, sin contemplar cualquier "fraccion de dia" para

que comiencen a surtir efectos procesales los plazos electorales.

Lo anterior debe considerarse pués para efectos procesales el término "dia"
debe entenderse en una connotacién juridica que atiende al concepto que
comunmente se tiene de dia, mismo que debe considerarse limitado a la
definicion que contempla el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espanola, que al definir "Dia" afirma:

"Tiempo que la tierra emplea en dar una vuelta alrededor de su eje, o que

aparentemente emplea el sol en dar una vuelta alrededor de Ia Tierra".

Dicha circunstancia, como es de conocimiento general, se refiere a un

periodo de tiempo equivalente a veinticuatro horas, que comienza a correr

! Se sefiala como excepcidn al articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion Federal.
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desde las cero horas de un determinado meridiano geografico y hasta las
veinticuatro horas en cuestion, y no sélo al simple transcurso de veinticuatro

horas contadas a partir de un hecho causal indeterminado.

Concepto semejante ha sido plasmado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis aislada de la antigua Tercera Sala, que de manera

ilustrativa se cita a continuacion:
"TERMINOS, COMO DEBEN COMPUTARSE.

La palabra dia no determina precisamente el plazo de 24 horas que
comienza a correr desde cualquier momento dado ad libitum por el
interesado, sino que contiene una connotacion netamente juridica,
establecida por las diversas disposiciones legales dictadas al respecto, de
las cuales se desprende que el dia, como término judicial, comienza @
contarse, cuando el sol pasa por el punto opuesto al meridiano 10 de
Greenwich, o sea, a las doce de la noche; sistema seguido para computar
el tiempo civil en todas las naciones civilizadas. En estas condiciones, y
siendo connotacion propia de la palabra dia, contarse en esa forma, es
incuestionable que no puede admitirse la tesis de que los dias de que
habla el articulo 1399 del Cédigo de Comercio, comienzan a contarse
desde la hora en que se practique la notificacién o citacion y, por tanto,
tampoco existe contradiccion entre este articulo y el 1077 del citado

Caodigo.

TOMO LXIV, Pag. 1566.- Amparo Directo 1752/1939, Sec.2a.- Cia. Librera

Mexicana, S. A.- 26 de abril de 1940.- Unanimidad de votos." \

Por otro lado, esta autoridad administrativa electoral considera que debe
interpretarse el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, en adminiculacion
con el precepto 243, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana en
1\ tal sentido pues es la propia normatividad electoral la que se refiere de

manera general a "dias", sin limitar el alcance de tal concepto a horas o -

instantes determinados. Por lo que debe prevalecer el concepto general de

"dia" frente al de cualquier ofra unidad de tiempo diferente y no mencionada.

Tal consecuencia es, ademas, congruente con el principio general del

derecho procesal que se resume en el aforismo latino que significa "El primer
instante no se cuenta" ("Dies a quo non computatur in termino”) que ha sido

adoptado practicamente en forma unanime por la legislacion comparada;
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ademas de haberse consagrado en diversos ordenamientos juridicos
nacionales, como, por ejemplo, los articulos 129 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 284 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, 1075 del Codigo de Comercio, y 81 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié la jurisprudencia 21/2012, que lleva por rubro “PLAZO DE
IMPUGNACION. MANERA DE COMPUTARLO CUANDO EMPIEZA ANTES
DE INICIAR EL PROCESO ELECTORAL. ” en la cual determina dos

criterios para el computo de los plazos:

a) Cuando el acto reclamado se genera durante el proceso electoral, se
computan en el plazo los dias naturales; o,
b) Cuando la violacién reclamada se produce fuera del mismo, Gnicamente se

cuentan los dias habiles.

Por consiguiente, del criterio orientador que antecede, se establece lo

siguiente:

1. Es un hecho notorio y publico que en el caso en concreto al momento
de realizar el informe legislativo en estudio, se encuentra en desarrollo
los procesos electorales a nivel federal y local.

2. Tal y como lo determina el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral,
en adminiculaciéon con el precepto 243, del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, la difusion no excedera los siete dias

anteriores y cinco posteriores a la fecha en que rinda el informe.

En este sentido, a tomar como base las razones antes referidas, se colige
que los dias a que hace alusién dicha prohibicién, se computaran como dias

naturales, es decir, de lunes a domingo.

Al respecto, encontramos que de las constancias que obran en autos, pero
principalmente de la copia certificada del escrito que el mismo Diputado
Williams Oswaldo Ochoa Gallegos remitié al Consejero Presidente del

Instituto Nacional Electoral para inférmele cuando se desarrollaria su informe
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de Labores, se desprende claramente que dicho Informe fue rendido el 26 de
enero del afio en curso.

Por lo anterior, es dable concluir que si el Informe de labores que rindio el
Diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, se llevoé a cabo el 26 de enero
del afo en curso, por lo que el periodo a que se refieren los articulos 242,
parrafo 5, de la Ley Electoral, y 243, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, comprende las siguientes fechas:

-ENERO 2015 R

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17

18 19 i 20 | 28 22 L 24
25, " “ ar 28 29 30 31

S

En este sentido, y considerando la inspeccidon realizada por la Oficialia
Electoral, de fecha primero de febrero de dos mil quince, documental publica
en el cual se hace constar que el dia primero de febrero se hall6 publicidad
del presunto responsable en los domicilios referidos en la denuncia, se
desprende claramente que la difusion de dicho informe se excedié
temporalmente un dia, advirtiéendose ademas que el presunto responsable no
realizd las gestiones pertinentes para retirar en tiempo y forma dicha
publicidad conforme lo establece la norma, por lo que se colige que hay una

responsabilidad por parte de Williams Oswaldo Ochoa Gallegos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto Electoral la imputacion
que realiza el presunto responsable, tanto en el informe que rindié para el
cumplimiento de la medida cautelar dictada por esta autoridad electoral,
como precisado en la Audiencia de Ley, consistente en que el contraté los
servicios de difusion de para su Il Informe de Labores, y que fue culpa de la

empresa no retirar dicha propaganda en los tiempos estipulados por la ley.
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Sin embargo, dicho argumento no puede ser considerado por esta autoridad
electoral como valido, ya que para que no se le imputara responsabilidad
alguna al denunciado, éste debi6 atender en tiempo y forma las condiciones
para deslindarse de dicha infraccién, establecidas en la ratio decidendi de la

jurisprudencia 17/2010, la cual se transcriben a continuacion:

RESPONSABILIDAD DE LO§ PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos
d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350,
parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten
cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacién produzca el cese de la conducta infractora o genere
la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el
hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada vy
apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar
en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—
Actores: Partido Verde Ecologista de Meéxico y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—5 de
agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.— Secretarios: Mauricio Huesca Rodriguez y José
Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la
Revoluciéon Democrdtica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad
en el criterio.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Enrigue Figueroa Avila y Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —
Actores: Partido Verde Ecologista de Meéxico y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —26 de
agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
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Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver
Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de junio de
dos mil diez, aprobé por unanimidad de cinco votos Ia
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 6,
2010, paginas 33 y 34.

Por lo anterior, para que el Diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos no
tuviese responsabilidad alguna de la promocién extemporanea de su informe
de labores, este debi6 haber realizado acciones que lo deslindaran de dicho

acontecimiento, de forma eficaz, idénea, oportuna y razonablemente.

Con base en lo anterior, y en términos de lo sefialado en el articulo 341,
parrafo primero, fraccion VI, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, Williams Oswaldo Ochoa Gallegos es responsable de difundir
extemporaneamente su Informe de Labores, en contravencién al 242, parrafo

9, de la Ley Electoral, en adminiculacion con el precepto 243, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Individualizacion de la sancion

Una vez que ha quedado demostrado el incumplimiento a la normativa
electoral de Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, se impondra la sancion
correspondiente.

Para establecer la imposicion de la misma, se deben tomar en cuenta los
elementos que concurrieron en la accidon u omision que produjeron la
conducta, y concluir posteriormente con la valoracién de todos estos
elementos para determinar la gravedad de la conducta, en términos del

articulo 349 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.
e Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo: La difusion del informe de labores fuera de la temporalidad senalada

por la ley, con Gallardetes, Polipe‘rforados y espectaculares.
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Tiempo: Se tiene acreditado que la conducta realizada por el denunciado,

acontecio del primero de febrero de dos mil quince, dentro del proceso

electoral federal y local.

Lugar: Los promocionales fueron difundidos dentro del Municipio de

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

e Contexto factico y medios de ejecucion.

Al respecto, debe valorarse que la conducta desplegada por el denunciado
consisti6 en la promocion de su |l Informe de Labores fuera del periodo

establecido por la ley.

Los medios de ejecucion consistieron en la difusién de promocionales del I

Informe de Labores del Diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, a través
de Gallardetes, Poliperforados y espectaculares.

e Singularidad o pluralidad de las faltas.
La comisién de dicha conducta no puede considerarse como una pluralidad
de infracciones o de faltas administrativas, pues aun cuando la difusion fuera
de la temporalidad sefalada por la ley del Informe de Labores se realiz6 por

diversos medios y en diversos momentos, se trata de una sola conducta.

e Intencionalidad (comision dolosa o culposa).

No obran elementos de los cuales se pueda acreditar que el Diputado
Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, hayan tenido la intencién de incumplir las
disposiciones contenidas en la Ley Electoral, disposiciones normativas a las
que estaban obligadas, ya que para tomar en cuenta que una conducta es
dolosa, esto es intencional, es necesario tener plenamente acreditado que
existe la voluntad que presupone el conocimiento de la infraccién a la norma
con la realizacion de la conducta y que a pesar de saberlo se realice la

conducta.

e Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas

transgredidas) y calificacion de la falta.
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Las normas tienen por finalidad preservar el derecho de los partidos politicos
y de sus aspirantes, precandidatos o candidatos a los medios de
comunicacion, asi como velar por el derecho a la informacién que tienen los
ciudadanos; y que los servidores publicos manejen con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin que difundan

propaganda que constituya promocién personalizada.

En el caso, si bien el Informe de Labores del Diputado Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos fue difundido fuera de la temporalidad que senala la ley, no
obra prueba alguna que el denunciado pretendiera posicionarse ante la
ciudadania en el actual proceso electoral federal o local, pues del contenido
de los promocionales ha quedado analizado que efectivamente eran
propaganda gubernamental. Esto es, no se traté de propaganda
personalizada, pues no hay elemento alguno que se traduzca en que la

conducta desplegada por el denunciado afecte el proceso electoral federal o
local.

Atendiendo a los elementos precisados, se concluye que en el presente
caso, la conducta imputada al Diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos,

debe calificarse como leve.
e Reincidencia.

De conformidad al articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se considerara
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso particular, se trata de una conducta Unica, toda vez que no se
tiene registro de otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la
vigencia de la Ley Electoral actual en contra de las partes sefialadas que se

hayan originado por una conducta similar.

e Sancion.
El Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 347,
fraccion IV dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de

ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, asi como de
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cualquier persona fisica o moral, las cuales pueden ir desde amonestacién

publica hasta la pérdida del derecho a registrarse como precandidato.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la
misma, asi como la conducta, se determina que las partes sefialadas deben
ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento, sin que ello implique que ésta sea de tal modo que
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores

protegidos por la norma transgredida.2

En ese tenor, la difusidon de los promocionales del Informe de Labores del
Diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos no causé un dafic con
consecuencias irreparables en el proceso electoral federal o local, ademas
de que se trata de la primera ocasién en que el denunciado es sancionado
por la difusion de su informe de labores fuera de la temporalidad que marca

la ley.

De ahi que la conclusiéon a la que llegue este Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana es en el sentido de que la correccidn que se
determine inhiba la conducta a futuro de las personas morales sefialadas asi

como de los demas sujetos que pudieran incurrir en responsabilidad.

Conforme a las consideraciones anteriores, se impone al Diputado Williams
Oswaldo Ochoa Gallegos la sancion consistente en una amonestacion
publica, lo cual constituye a juicio de esta autoridad una medida suficiente a

efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro.

C) ANALISIS RESPECTO SI LA DIFUSION DEL Il INFORME DE
LABORES DE WILLIAMS OSWALDO OCHOA GALLEGOS SE REALIZO
DE MANERA EXTRATERRITORIAL.

Se acredita que la difusion del Il Informe Legislativo de Williams Oswaldo

Ochoa Gallegos se realizé de manera extraterritorial y que para este

? Véase Tesis XXVII1/2003 de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana tal conducta es
atribuida al citado servidor publico.

Al respecto, encontramos el articulo 40 de la Constitucién establece que es

voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal.

Por su parte el articulo 41 sefiala que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién y por los de las entidades federativas, en

lo que toca a sus regimenes interiores.

De esta manera, la forma de gobierno adoptada es la de una Republica
democratica en la que las distintas entidades se unen en una federacion y el

pueblo ejerce su poder soberano por medio de representantes.

Ahora bien, el articulo 49 de la Constitucion establece que el Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Por lo que hace al poder legislativo se deposita en un Congreso

General que se divide en dos camaras, una de Diputados y una de
Senadores.

En esta logica, el Poder Revisor de la Constituciéon establecio, en el articulo
51, que la Camara de Diputados se compone de representantes de la
Nacioén.

De lo hasta aqui expuesto, con base en la interpretacién sistematica vy
funcional de las normas constitucionales citadas, es posible considerar que
los integrantes del Congreso de la Unién son representantes por medio de
los cuales el pueblo ejerce su poder soberano, de tal forma que los

Diputados y Senadores representan a toda la Nacion.

Sin embargo, dadas las particularidades de la materia de la controversia; es
decir, que se trata de un Diputado Federal, encontramos que la Camara de
Diputados, establecié en su Reglamento Interno, en su articulo 8, fracciones
XV y XVI, la obligacién de los Diputados de mantener un vinculo permanente
con sus representados, a través de una oficina de enlace legislativo, en el
distrito o circunscripcién para el que haya sido electo, asi como presentar un
informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante los ciudadanos de su

distrito o circunscripcion.
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De tal forma, aun cuando, de inicio, se considera a los Diputados como
representantes de la Nacién, lo cierto es que para el caso en concreto
(Diputado Federal) la propia Camara, determind, por cuanto hace a los
informes de labores, que deben ser presentados ante los ciudadanos del
distrito o circunscripcion correspondiente, seglin se trate de un Diputado

electo por el principio de mayoria relativa o de representacion proporcional.

En el presente caso, y considerando los elementos probatorios que obran en
autos se advierte que los promocionales alusivos a los informes del Diputado
de mayoria relativa Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, fueron difundidos
fuera del ambito territorial que tenia permitido, el que se circunscribe al
Distrito Federal VI.

De tal forma, en concepto de esta autoridad administrativa electoral existe
incumplimiento a lo previsto en el articulo 8, fracciones XV y XVI, del
Reglamento Interior de |la Cér‘nara de Diputados, toda vez que los
promocionales se difundieron fuera del ambito geografico correspondiente,

esto es, del distrito o circunscripcion respectiva.

En este sentido, lo procedente es determinar a quién resulta atribuible dicho

incumplimiento.

De esta manera, encontramos que conforme que en lo particular, la conducta
fue cometida por el Diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, quienes es
sujeto de responsabilidad en términos de lo establecido por los articulos 108
de la Constitucion, 2 y 8, fraccion XIX-D de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, los cuales son

al tenor siguiente.
“Articulo 108. -

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona
gue desemperfie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucidn otorgue
autonomia quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”
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“Articulo 2.

Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en el
pdrrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas

qgue manejen o apliquen recursos publicos federales.”
“Articulo 8. Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

XIX-D. Abstenerse de infringir, por accién u omisién, las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas en materia electoral,
de propaganda gubernamental y aplicacion imparcial de los recursos
ptblicos, asi como abstenerse de influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos;”

En consecuencia, con fundamento en el articulo 53 y 113 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, lo procedente es
dar vista a la Contraloria Interna de la Camara de Diputado para los efectos a
que haya lugar.

Ahora bien, por lo que hace a la imputacion que realizan los denunciantes,
en contra de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, por culpa in vigilando, es necesario sefalar que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sustentado el criterio de que los partidos politicos son personas juridicas gue
pueden incumplir disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Ver tesis XXXIV/2004, de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

Sobre esta base, el legislador reconoce a los partidos politicos como entes

que pueden incumplir disposiciones electorales a través de personas fisicas,

" tanto en la Constitucion, al establecer en el articulo 41 que los partidos

politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en la medida en que el
articulo 69, fraccién XV del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana,
preveé como obligacién de los partidos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del

Estado democratico.
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Lo anterior, sitda a los partidos politicos en la posicién de garantes respecto
de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerles la obligacion
de velar porque su actuacion se ajuste a los principios del Estado

democratico.

Sin embargo, la Sala Superior ha considerado en resoluciones como la
identificada con clave alfanumérica SUP-RAP-74/2011 y su acumulado, que
los funcionarios publicos actian bajo la tutela y vigilancia del régimen
administrativo sancionador publico, y que no es posible considerar que los
partidos politicos, a los cuales pudieran pertenecer o estar afiliados, tengan
el deber de garantes respecto de su conducta en su funcién oficial, porque la
funcion publica no puede estar bajo la tutela de ningtin ente ajeno, como son

los partidos politicos, en tanto que su actuacion afectaria su independencia.

En conclusién, para este Instituto Electoral el partido politico no es
responsable por la conducta desplegada por uno de sus legisladores, en el
entendido de que no existe una relacién de supra subordinacién entre los
funcionarios y el instituto politico, maxime cuando se trata del ejercicio de un

deber como lo es la rendicion de informes de labores.

En consecuencia, este Consejo General, arriba a la conclusién que es
INFUNDADA la queja presentada en contra del ciudadano Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos, Diputado Federal por el VI Distrito de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, en cuanto a la promocidon personalizada de su imagen con fines
electorales; no obstante, se declara FUNDADA en cuanto a la
extemporaneidad de la difusién de su propaganda relativa a su segundo
informe de labores Iegislativés; asimismo se absuelve de toda
responsabilidad administrativa a los Partidos Politicos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. E| ciudadano Wiliams Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado
Federal por el VI Distrito de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran
en su contra, respecto a la difusién personalizada de su imagen con fine

electorales, en términos de los Considerandos de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. El ciudadano Wiliams Oswaldo Ochoa Gallegos, Diputado
Federal por el VI Distrito de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran
en su contra, respecto a la extemporaneidad y extraterritorialidad de la
difusion de su propaganda relativa a su segundo informe de labores

legislativas, en términos de los Considerandos de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se IMPONE al ciudadano Wiliams Oswaldo Ochoa Gallegos,
Diputado Federal por el VI Distrito de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, la sancion
consistente en AMONESTACION PUBLICA, por la infraccion referida en el

punto anterior.

CUARTO. - Se ABSUELVE de toda responsabilidad administrativa
dentro del presente procedimiento a los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, en términos de los

Considerandos de la presente Resolucion.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio

sefalado en autos.

SEXTO.- Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena
ARCHIVAR EL ASUNTO COMO TOTALMENTE CONCLUIDO.

SEPTIMO.- En términos de los articulos 391 y 395 del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana, notifiguese el presente acuerdo a los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

OCTAVO.- Notifiguese por estrados del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, en cumplimiento al principio de publicidad procesal,
previsto en los articulos 391, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS CONSEJERAS
Y CONSEJEROS ELECTORALES PRESENTES CC. LILLY DE MARIA
CHANG MUNOA, IVONNE MIROSLAVA ABARCA VELAZQUEZ, MARIA
DEL CARMEN GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL MORALES SANCHEZ,
CARLOS ENRIQUE DOMINGUEZ CORDERO Y LA CONSEJERA
PRESIDENTE MARIA DE LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE EL
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C. JESUS MOSCOSO LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS DOS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL QUINCE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

CONSEJERA PRESIDENTE

SECRETARIO EJECUTIVO

JESUS MOSCOSO LORANCA

Razén.- Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucién de fecha
dos de abrii de dos mil quince, relativo al procedimiento especial numero
IEPC/CQD/PE/PAN/CG/003/2015.
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