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1. Presentacion

El Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana (IEPC) es un organismo publico local electoral, auténomo,
permanente e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyos fines y acciones se
orientan a garantizar la celebracién periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a las y a los
integrantes del Congreso del Estado, la Gubernatura y a las y los integrantes de Ayuntamientos, asi como
garantizar la realizaciéon de los instrumentos de Participacion Ciudadana, en términos de lo dispuesto en el
articulo 65 del Cdigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas (CEyPC), cuya regulacion
se establece en el Reglamento para la preparacion, organizacion y desarrollo de los instrumentos de
participacion ciudadana del IEPC (Reglamento).

La democracia participativa, de acuerdo a lo sefalado por Serrano (2011:94), “es un modelo que facilita la
asociacién y organizacion de los ciudadanos para que ejerzan una mayor y mas directa influencia en la toma de
decisiones politicas”, por ello, considera que “la participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera y
controla el poder de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones” (Serrano
Rodriguez, 2011:pag. 95). Por su parte, Chavez y Freisser (2017:133) establecen que “lo que comparten las
diversas definiciones de participacién ciudadana es fa organizacion de los ciudadanos para aprobar o rechazar a
forma de ejercer el poder”.

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2004:26) refiere el concepto de ciudadania
integral, en donde considera que “el ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente a sus derechos civicos,
sociales, econémicos culturales, y que todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado”, por lo que la
garantia de estos derechos en la sociedad se traduce en una forma de democracia que va mas alla de lo electoral,
es decir, una democracia ciudadanizada. \

Este manual pretende dar a conocer las particularidades de los instrumentos de participacion -ciudadana
contenidos en el CEyPC, asi como proporcionar elementos que permitan conocer el concepto de cada uno de
ellos, su marco legal, procedimiento a sequir, y autoridades que intervienen, a fin de que las y los chiapanecos
cuenten con informacién precisa que les permita ejercitar sus derechos ciudadanos considerados en la
legislacion local, como parte importante del actuar de la ciudadania.

2, Objetivos

2.1 General

Proporcionar informacion detallada, sencilla y clara sobre el marco normativo aplicable de la consulta popular
como mecanismo de participacién ciudadana, que permita conocer su naturaleza y alcances, asi como los
requisitos, procedimiento y autoridades que intervienen en su ejecucién. Esto, con la finalidad de que las y los
ciudadanos puedan involucrarse de forma activa en las decisiones publicas que impactan en la sociedad.

2.2 Especificos

e Proveer informacién sobre el diseio normativo de la consulta popular, que permita a la ciudadania
identificarlo como un instrumento con el cual puede incidir en los asuntos de interés comun.

e Dar a conocer el procedimiento a seguir por las y los ciudadanos que tengan interés en promoverl
mecanismo ciudadano denominado consulta popular, de conformidad con lo establecido en el CEPC
el Reglamento.

e Establecer los formatos a utilizar para la solicitud de consulta
popular,

3. La participacion ciudadana y sus instrumentos
La participacion ciudadana es la intervencién organizada de
ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los
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asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones definidas que permiten el desarrollo de una
capacidad relativa de decisién en materia de politicas publicas, control de la gestion gubernamental y/o
evaluacién de las politicas publicas a través de diversas formas de contraloria ciudadana (Serrano Rodriguez,
20171).

En este sentido, los mecanismos de participacion ciudadana tienen su marco legal en diferentes ordenamientos
federales y estatales. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 41 indica
que “el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la
Ciudad de México, las que en ningulin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal”. Asimismo, en
su parrafo V sefala que “la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales”, en cuyo apartado C, apunta que “en las
entidades federativas, las elecciones locales estarén a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
Constitucién, que ejercerdn funciones en las siguientes materias: numeral 9. Organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracién de resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacién local”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Chiapas en su articulo 35 establece que “para garantizar a la
ciudadania que el ejercicio del sufragio sea libre, igual, universal, secreto y directo se establecera el Instituto de
Elecciones y de Participacién Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado. Estas autoridades electorales seran
auténomas en los términos establecidos en la CPEUM. La certeza, seguridad, veracidad, legalidad,
independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y méxima publicidad, seran los principios rectores
del proceso electoral que regirdn ta actuacion de las autoridades electorales en el ejercicio de sus atribuciones”.

El articulo 100 del mismo ordenamiento sefiala que “el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana es un
organismo publico local electoral dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones mismo que tendra a su cargo la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados locales y miembros de
Ayuntamientos, en funcién concurrente con el Instituto Nacional Electoral”.

De igual forma, el CEyPC, en su articulo 12, parrafo 2 sefala que “las y los ciudadanos tienen el derecho a incidir
de manera directa en las decisiones publicas, mediante los mecanismos de participacién ciudadana previstos en
Ja Constitucién local y en este Codigo”, mientras que en su articulo 421 parrafo 1 define a la participaci
ciudadana como “el derecho de los ciudadanos y habitantes del Estado de Chiapas a intervenir y participdrX
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicay, |
programas y actos de gobierno”; y contindia en su parrafo 2 “La participacién ciudadana contribuira a la solucié
de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad,
para lo que deberé considerarse la utilizacién de los medios de comunicacion para la informacion, dif
capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura democratica de la participacién ciudadana; asi ¢
su capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza en el Estado de Chiapas”.

Finalmente, en el articulo 422 numeral 2 del mismo ordenamiento se sefialan los instrumentos de Participacién
Ciudadana, cuyos procedimientos se establecen en el titulo tercero “De los instrumentos de participacién
ciudadana™

e Plebiscito

e Referendo

e Iniciativa popular

¢ Audiencia publica

e Consulta popular

Con el desarrollo normativo de dichos mecanismos se pretende que la ciudadania disponga de otras formas de
participacion distintas al voto, que posibiliten la ejecucion de los derechos fundamentales de la ciudadania y
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habitantes del estado de Chiapas, al involucrarse con la tarea de gobernar mediante la presentaciéon de
propuestas, asi como el seguimiento, discusién, aprobacidn y, en su caso, el rechazo de los actos y decisiones de
las autoridades estatales o municipales. En el presente manual se abordaré el procedimiento para la consulta
popular.

4. La consulta popular

La consulta popular es el mecanismo por el cual las y los ciudadanos ejercen su
derecho a través del voto emitido, para expresar su opinién respecto de uno o
varios temas de trascendencia estatal, por lo que la participacion constituye tanto
un derecho como una obligacién ciudadana.

De acuerdo con lo sefialado por Renddn (2000:310), “la premisa de la consulta
popular es el principio de la soberania popular, que se ejerce cuando el pueblo
participa directamente en el poder de decisién”; por su parte, Marroquin (2014:33)
considera que "el instrumento de la consulta popular puede contribuir a fortalecer
nuestro sistema democréatico, al propiciar una mayor participaciéon ciudadana”.

4.1 Antecedentes de la consulta popular en el ambito federal
En la regulacion nacional este mecanismo se encuentra por primera ocasion en la Ley de Planeacién que se

publico el 5 de enero de 1983, en cuyo articulo 20 se sefala “En el &mbito del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica tendré lugar la participacién y consulta de los diversos grupos sociales, con el propédsito de que la
poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacién y ejecucion del Plan y los programas a que se
refiere esta Ley”. Posteriormente, en la reforma del 3 de febrero de ese mismo afio, se incorporé por primera
ocasion este concepto en la CPEUM, en su articulo 26 parrafo 3, estableciendo que “La ley facultard al Ejecutivo
para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democratica”. No obstante, es hasta la reforma del 9 de agosto de 2012 cuando se establece este mecanismo
como un derecho de la ciudadania, en su articulo 35, fracciéon VIIl que a la letra dice: “Son derechos|d
ciudadano... Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional”.

4.2 Antecedentes de la consulta popular en Chiapas
En la legislacién chiapaneca este mecanismo se publicé por primera ocasion |
en el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana (CEPC), mediante
periédico oficial nimero 112 de fecha 27 de agosto de 2008, en donde los
legisladores consideraron la “materializacién de su compromiso con la
sociedad chiapaneca, en el sentido de fortalecer el derecho a la participacién
ciudadana a través de instrumentos como la consulta ciudadana” y se
incluyé el capitulo V “De la consulta ciudadana”, en donde se mencionaba el
procedimiento a seguir para su implementacion.

Fue hasta la reforma del 25 de junio de 2014 que se incluyé en la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en su articulo 12, fraccion X que sefala: “Los ciuda
chiapanecos tienen derecho a... votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal”.

ARos mas tarde, el 3 de abril de 2017, durante la 662 legislatura del Congreso del Estado, se propuso la iniciativ
de Decreto por el que se expidi6 el CEyPC, ya que se considerd que “la necesidad de replantear la sistematizacién\
del Cédigo electoral local se hace completamente necesaria, principalmente porque la ciudadania exige una
legislacion adecuada, a prueba de errores y con una confiablidad absoluta que nos permita vivir en un estado de
legalidad, legitimidad y gobernanza”, dicha exposicién de motivos fue derivada de las reformas realizadas a la
legistacion electoral federal entre 2014 y 2016. El resultado de la propuesta mencionada se publicé mediante
decreto 181 publicado en el periddico oficial nimero 299 del 14 de junio de 2017, por el que se reformo el
CEyPC, en donde se hicieron modificaciones del contenido relativo a la consulta popular, respecto al
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procedimiento a seguir y estableciendo la posibilidad de que sea vinculante en caso de contar con una
participacion ciudadana de al menos, el 10% de las y los ciudadanos incluidos en la lista nominal de electores,
cuando en la versién anterior, los resultados sélo se establecian como elementos de juicio para el ejercicio de las
funciones de la autoridad convocante.

4.3 Marco legal de la consulta popular en Chiapas

En la Constitucion vigente en el Estado de Chiapas, publicada en el Periédico Oficial nimero 273 de fecha 29 de
diciembre de 2016, decreto 044, Ultima reforma de fecha 24 de junio de 2020, decreto 234, el articulo 22, “Toda
persona que sea ciudadana tiene derecho a:”

Il. Votar en las elecciones correspondientes e intervenir en todos los procesos de participacion ciudadana, de
acuerdo a la legislaciéon de la materia. Quienes residan en el extranjero podrén votar de acuerdo a lo que
especifique la ley.

Por su parte, el parrafo 12 del articulo 100, sefala: La ley determinara las facultades y atribuciones que en materia
de candidaturas independientes y de consulta popular tendra el Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana.

En este sentido, el CEyPC vigente publicado en el Periédico Oficial 299 de fecha 14 de junio de 2017, con su
Gltima reforma publicada el dia 04 de mayo de 2020, incluye en el Libro Octavo, Titulo Tercero “De los
instrumentos de Participacién Ciudadana, capitulo V “De la consulta popular”, el cual tiene por objeto regular el
procedimiento para la convocatoria, organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de la consulta
popular, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Local.

A continuacién, se presentan las particularidades y precisiones en torno a la consulta popular, las cuales se
encuentran establecidas en los articulos 465 al 524 del CEyPC asi como en el Reglamento.

4.4 Materias de la consulta popular

Las y los ciudadanos, la persona que ocupe la gubernatura y los integrantes del Congreso del Estado podran
solicitar el mecanismo de la consulta popular en los temas de trascendencia estatal que repercutan en la mayor
parte del territorio de Chiapas y/o que impacten en una parte significativa de la poblacién del estado. En este
sentido, el articulo 473 del CEyPC establece que no podrén ser objeto de consulta popular:

a) Larestriccién de los derechos humanos reconocidos por la CPEUM y la Constitucién local.

b) Los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion Federal, que se refieren a la constitucic
del pais como republica representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres \
soberanos y por la Ciudad de México, unidos en una federacién.

c) Los principios consagrados en la Constitucién local.

d) La materia electoral.

e) Losingresosy gastos del Estado.

f) Laseguridad estatal.

Debido a lo amplio de las restricciones que el Cédigo de la materia determina para el establecimiento de\|os
temas a consultar mediante este mecanismo, de conformidad con lo sefialado en los articulos 468 parrafo 1y 464
del CEPC, la constitucionalidad de los contenidos sera calificada por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Chiapas, a través del Tribunal de Justicia Constitucional.

4.5 Autoridades que intervienen en la consulta popular
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De conformidad con el &mbito de su competencia, las autoridades que intervienen en el proceso de la consulta
popular son: Gubernatura, Congreso del Estado, Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas, Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana y Tribunal Electoral del Estado, quienes participan en diferentes etapas
durante la aplicacién del procedimiento, en el que se incluye la solicitud, convocatoria, organizacién, desarrollo,
computo, declaracion de resultados y declaracion de validez.

5. Requisitos para la realizacién de la consulta popular

5.1 Solicitud de la consulta popular
Podran solicitar la consulta popular, segtin lo establecido por el articulo 474 del CEyPC:

I.  Persona que ocupe la gubernatura.
Il.  Elequivalente al 10% de las y los integrantes del Congreso del Estado.
ll.  Las y los ciudadanos en un ndmero equivalente, al menos, 1% de los inscritos en la lista nominal de
electores de la Entidad con corte a la fecha que se haga la peticion.

En cuanto a la temporalidad de la realizaciéon de la consulta popular, si bien es cierto que existe la prevision
general que noventa dias previos al inicio del proceso electoral y sesenta dias posteriores a la conclusion del
proceso electivo respectivo, el Instituto no podrd admitir solicitud ni celebrar mecanismos de participacion
ciudadana; también es cierto que, se prevé como excepcién la consulta popular convocada por el Congreso del
Estado. De esta forma, el articulo 471 del CEyPC dispone que la consulta popular que convoque la legislatura, se
realizara el mismo dia de la jornada electoral local.

5.2 Requisitos de la solicitud de la consulta popular

Las solicitudes para la realizacién de consulta popular deberédn presentarse ante el Congreso del Estad 4
cumpliendo los requisitos establecidos en el CEyPC y el Reglamento, seguin sea el origen de quien realice [af
peticion.

Solicitud por parte de la ciudadania

De conformidad con los articulos 476, 477, 481, 482, 484 y 485 del CEyPC, la ciudadania interesada en solicitar
una consulta popular debera dar aviso a la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso mediante el formato
que para el caso determinen los legisladores; quien ocupe la presidencia de dicho érgano deberé responder a los
solicitantes, ademas de emitir y publicar en el periédico oficial del Estado, una constancia del aviso en un plazo
no mayor a 10 dias hébiles, al que anexaré el formato para la obtencién de firmas de apoyo ciudadano, con lo
que se dard inicio a la tarea de recabarlas.

Dicho formato se estructurara previa consulta al [EPC y debera contener los siguientes elementos:
. El tema de trascendencia estatal a consultar.

Il. Propuesta de pregunta.

lIl. Numero de folio de cada hoja.

IV. El nombre, firma, clave de elector o niimero identificador éptico de caracteres (OCR) de la credencial
votar con fotografia vigente.

V. Fecha de expedicién.

De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del instituto, cuando sea presentada por ciudadanos se deber3
solicitar con anticipacion la autorizacion para utilizar la “Aplicacién Mévil de Apoyo Ciudadano” para recabar el
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nombre, firma autdgrafa, clave de elector y foto de la credencial de elector vigente por ambos lados de cada uno
de los solicitantes;

Es importante considerar que la falta de presentacion del aviso sera causa de no admisién de la peticion, ademas
de que éste, los formatos y las constancias que se expidan, sélo seran vigentes para la consulta popular que se
realice en la jornada inmediata siguiente. En caso de que las firmas de apoyo ciudadano se entreguen en un
formato diferente al autorizado por el Congreso del Estado, no serdn admitidos para el trdmite.

Una vez que la ciudadania solicitante cumpla con los requisitos establecidos en el parrafo anterior, formalizard la
peticion de la consulta popular ante la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, mediante
escrito que incluya lo siguiente:

I.  Nombre completo y firma de quien la solicita. .

Il. Elpropodsito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se considera de trascendencia estatal.

lIl. La pregunta (sélo puede ser una) que se proponga para la consulta que debera: estar relacionada con el
tema, ser clara, precisa, sin contenidos tendenciosos ni juicios de valor, formulada de tal manera que
produzca como respuesta un Sl o NO determinantes.

IV. Nombre completo y domicilio del representante para recibir notificaciones.

V. Formato para la obtencién de firmas expedido por el Congreso del Estado, debidamente requisitado.

En caso de que falte alguno de los elementos sefialados, el Congreso del Estado solicitara a las y los promoventes
que subsanen en un plazo de tres dias naturales contados a partir de la notificacion, de no hacerlo se tendré por
no presentada; de igual forma, si la solicitud no se formaliza dentro del plazo establecido, o no se entregue en el
formato respectivo, la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso informara de ello y se archivard como
asunto definitivamente concluido.

Solicitud por parte de integrantes del Congreso del Estado

De conformidad con los articulos 474, 480, 482, 483 y 485 del CEyPC, podran solicitar la consuita popular el 10
por ciento de las y los integrantes del Congreso del Estado ante quien ocupe la presidencia de Mesa Directiva y
en su caso, podran retirar su solicitud antes de que se publique la convocatoria en el peridédico oficial y
presentarla nuevamente, dentro del plazo establecido. La solicitud se presentard mediante escrito que incluya lo
siguiente:
I.  Nombre completo y firma de quien la solicita.
Il. Elpropésito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se considera de trascendencia es
lll. La pregunta (s6lo puede ser una) que se proponga para la consulta que deberd: estar relacionada co
tema, ser clara, precisa, sin contenidos tendenciosos ni juicios de valor, formulada de tal manera q
produzca como respuesta un Sl o NO determinantes.
IV. Anexo con los nombres completos y firmas de las y los promoventes
V. Designar de entre los promoventes a un representante para recibir notificaciones.

En caso de que falte alguno de los elementos sefalados, la presidencia de la Mesa directiva del Congreso-
solicitara a las y los promoventes que subsanen en un plazo de tres dias naturales, contados a partir de
notificacién, de no hacerlo se tendré por no presentada.

Solicitud por parte de quien ocupe la gubernatura

De conformidad con los articulos 478, 480 y 482 del CEyPC, la persona que ocupe la gubernatura sélo podré
solicitar al Congreso del Estado una peticion de este mecanismo de participacién ciudadana por jornada de
consulta y en su caso, podra retirar su solicitud antes de la publicacién de la convocatoria en el periddico oficial y
presentarla nuevamente, dentro del plazo establecido. La solicitud se realizara por escrito que debera incluir lo
siguiente:
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. Nombre completo y firma de quien la solicita.
Il.  Elpropésito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se considera de trascendencia estatal.

La pregunta (s6lo puede ser una) que se proponga para la consulta que debera: estar relacionada con el tema, ser
clara, precisa, sin contenidos tendenciosos ni juicios de valor, formulada de tal manera que produzca como
respuesta un Sl o NO determinantes.

5.3 Resolucién de procedencia de la consulta popular
Solicitud por parte de la ciudadania

Cuando la solicitud de consulta popular sea propuesta por la ciudadania, de conformidad con el articulo 488 en
relacidn con el 474, asi como al 489 del CEyPC, se seguira el siguiente procedimiento:

l. La presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado publicara la solicitud en el periddico oficial y
solicitara al IEPC que, en un plazo de 30 dias naturales, verifique que cuenta con el apoyo ciudadano de por
lo menos el 1% de quienes se encuentran inscritos en la lista nominal de electores,

ll. Siel IEPC determina que no se cumple con el apoyo ciudadano requerido, la presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado ordenar4 la publicacién del informe en el periddico oficial y se dara por concluido el
asunto total y definitivamente.

lIIl. Siel IEPC determina que si se cumple con el apoyo ciudadano requerido, la presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado publicara el informe en el periédico oficial y enviara la peticién al Tribunal de
Justicia Constitucional, junto con la propuesta de pregunta para que resuelva sobre su constitucionalidad
dentro de un plazo de 20 dias naturales.

IV. El Tribunal de Justicia Constitucional debera:

a. Resolver sobre la constitucionalidad del tema de la materia de la consulta popular. y

b. Revisar que la pregunta derive directamente de la materia y que emplee lenguaje neutro, sencillo,
comprensible, que no sea tendenciosa o contenga juicios de valor y cuya respuesta pueda ser
No.

¢. En su caso, realizar modificaciones a la pregunta a fin de garantizar que sea congruente co
materia.

d. Notificar su resolucién a la legislatura, dentro de las 24 horas siguientes a que la emita.

V. Si el Tribunal de Justicia Constitucional declara que el tema de la consulta solicitada es constitucional, la
pregunta contenida en la resolucién no podra ser objeto de modificaciones posteriores por la legislatura. En

IEPC para los efectos conducentes.
VI. Si el Tribunal de Justicia Constitucional declara que el tema de la consulta solicitada es inconstituciona
Presidencia de la Mesa Directiva publicara la resolucién en el periédico oficial del Estado y la dara

concluida.

Las resoluciones del Tribunal de Justicia Constitucional serdn definitivas e inatacables.

Cotejo de la lista de apoyo de la ciudadania

De conformidad con el articulo 492 y 493 del CEyPC, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcion de
la peticidon de parte del Congreso del Estado, el IEPC deberd verificar el apoyo ciudadano que sean
proporcionadas por las y los promoventes de la consulta popular, con la finalidad de determinar si se logré
alcanzar el porcentaje minimo requerido. En su caso, se descartaran:
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I.  Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos o bien que no se encuentren inscritos en la lista
nominal, y no cuenten con credencial para votar vigente.
Il. No se precisen en la lista anexa a la solicitud las claves de elector contenidas en las credenciales para
votar con fotografia;
lll. No correspondan nombres, firmas y claves de elector;
IV. No se encuentren en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
Después de haber confirmado que la solicitud de consulta popular cuenta con el porcentaje de apoyo ciudadano
minimo requerido, el IEPC deber4 realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas y los
resultados de la verificaciéon seran remitidos por el Consejo General del IEPC al Congreso del Estado, con el
siguiente desagregado de la informacién:
I. Ndmero total de los ciudadanos firmantes.
IIl. Namero y porcentaje de los ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores.
lll. Ndmero y porcentaje de los ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de electores.
IV. Ndmero de los ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de que ya habian firmado una consulta
popular anterior.
V. Resultados del ejercicio muestral.
VI. Ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en la
respectiva Ley.
En caso de existir impugnaciones sobre este informe, se podra recurrir al juicio de inconformidad.

Solicitud por parte de las y los integrantes del Congreso del Estado

Cuando la solicitud de consulta popular sea propuesta por integrantes del Congreso del Estado, de conformidad
con el articulo 487 y 489 del CEyPC se seguird el siguiente procedimiento:

I. La presidencia de la Mesa Directiva turnara la solicitud a la comision legislativa que corresponda, segun
el tema, para su analisis y dictamen.

Il. El dictamen de la solicitud deberd ser aprobado en el pleno del Congreso por la mayoria de los
diputados, en caso contrario se dara por concluido.

I1I. Si la solicitud es aprobada, la legislatura la enviara al Tribunal de Justicia Constitucional junto con la
propuesta de pregunta para que resuelva y notifique sobre su constitucionalidad, dentro de un plazo de
20 dias naturales.

IV. Si el Tribunal de Justicia Constitucional declara que el tema de la consulta es inconstitucional, la
Presidencia de la Mesa Directiva publicara la resolucién en el periddico oficial y daré por concluida la
solicitud.

V1. Siel Tribunal de Justicia Constitucional declara que el tema de la consulta es constitucional, el Congre
expedird la convocatoria de la consulta popular mediante decreto, ordenara su publicacién en e
periddico oficial y la notificara al Instituto para los efectos conducentes.

Las resoluciones del Tribunal de Justicia Constitucional seran definitivas e inatacables.

Solicitud por parte de la gubernatura

Cuando la solicitud de consulta popular sea propuesta por quien ocupe la gubernatura del Estado,
conformidad con el articulo 486 y 489 del CEyPC se seguiré el siguiente procedimiento:

I. La presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado enviara la solicitud al Tribunal de Justicia
Constitucional con la propuesta de pregunta formulada, a fin de que resuelva y notifique sobre su
constitucionalidad dentro de un plazo de 20 dias naturales.
il El Tribunal de Justicia Constitucional, debera:
a) Resolver sobre la constitucionalidad del tema de la materia de la consulta popular y revisar que
la pregunta derive directamente de la materia y que emplee lenguaje neutro, sencillo,
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b) En su caso, realizar modificaciones a la pregunta a fin de garantizar que sea congruente con la
materia.

¢) Notificar su resolucion a la legislatura, dentro de las 24 horas siguientes a que la emita.

lll. Si el Tribunal de Justicia Constitucional declara que el tema de la consulta solicitada es
inconstitucional, el Presidente de la Mesa Directiva publicara la resolucion en el periddico oficial y
dara por concluida la solicitud.

IV. Si el Tribunal de Justicia Constitucional declara que el tema de la consulta solicitada es constitucional,
la pregunta que se incluya en la resolucion no podra ser objeto de modificaciones posteriores por el
Congreso; asimismo, la Presidencia de la Mesa Directiva publicard la resolucidn en periddico oficial y
turnara la peticién a la Comision Legislativa que corresponda segiin la materia de la peticién, para su
analisis y dictamen.

V. El dictamen de la solicitud debera ser aprobado en el pleno del Congreso por la mayoria de los
diputados; en caso contrario se daré por concluida.

VI. De ser aprobada la solicitud, el Congreso expedira la convocatoria de la consulta popular mediante
decreto, ordenara su publicacion en el periddico oficial y la notificard al Instituto para los efectos
conducentes.

V. Las resoluciones del Tribunal de Justicia Constitucional serén definitivas e inatacables.

6. Convocatoria para realizar la consulta popular

Una vez definida la procedencia de la consulta, el Congreso del Estado publicara la convocatoria en el periédico
oficial, misma que segun el articulo 490 del CEyPC deberé contener al menos, lo siguiente:

I. Fundamentos legales aplicables.

Il. Fecha de la jornada electoral local en que habra de realizarse la consulta popular.
[Il. Breve descripcién del tema de trascendencia estatal que se somete a consulta.
IV. La pregunta a consultar.

V.Lugar y fecha de la emision de la convocatoria.

VL. La informacién que se estime pertinente relativa a la consulta.

7. Organizacion de la consulta popular

7.1 Calendarizacion de la consulta popular

El IEPC es el responsable de la organizacién y desarrollo de la consulta popular, por lo que de acuerdo con I§s

articulos 494, 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502 y 505 del CEyPC, una vez que sea notificado de la convocatoria po

parte del Congreso del Estado, iniciara en lo inmediato con las tareas que permitan llevarla a cabo, ademas de
que promovera la participacion y discusién informada de la consulta a través de los tiempos en radio y televisién
que correspondan a la autoridad electoral mediante una campafa imparcial, a la que se podran sumar las
organizaciones que cuenten registro ante el IEPC. En caso de que el Instituto Nacional Electoral (art. 500 del
CEyPC) considere que el tiempo en medios masivos de comunicacion es insuficiente, determinara lo necesario
para cubrir el tiempo faltante. En este sentido ninguna persona, organizacion o partido politico podra contratar
propaganda dirigida a influir en la opinién de la ciudadania sobre la consulta popular y en su caso, la autoridad
electoral respectiva ordenara la cancelacion de ésta e iniciaréa el proceso de sancién que corresponda. Asimismo
3 dias previos a la realizacion de la consulta popular, no se podra realizar ningtin acto de difusién ni dar a conocer
encuestas que tengan por objeto dar a conocer las preferencias de la ciudadania.

Adicionalmente el IEPC debera realizar las siguientes tareas:
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1. Aprobar e imprimir el modelo de la boleta de la consulta popular, misma que deberé ser una sola
independientemente del nimero de convocatorias que hayan sido aprobadas por la Legislatura y
deberan incluir:

Descripcion del tema de trascendencia estatal.

Pregunta contenida en la convocatoria aprobada por la Legislatura.

Cuadros para respuesta del ciudadano que incluya las opciones “S["y “NO”.

Distrito o municipio.

Firmas impresas del Presidente del Instituto y del Secretario Ejecutivo.

Estardn adheridas a un talén desprendible que contendrd los datos de la entidad, distrito

electoral, municipio, consulta popular y ndmero de folio progresivo.

2. Aprobar los formatos y demds documentacién necesaria para realizar la consulta popular.

3. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion y desarrollo de la
consulta popular.

4. Elaborary proponer los programas de capacitacién en materia de consulta popular.

5. Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion en materia de consulta popular,
atendiendo en todo momento las acciones afirmativas e inclusién sustantiva.

6. Las demas que le encomiende la normatividad aplicable, o le instruya el Consejo.

™o on T

Las boletas, actas, documentacién y material relativo a la consulta popular seguirdn el mismo procedimiento
para su manejo y entrega a los consejos distritales, consejos municipales y mesas directivas de casilla (MDC) o
Mesas receptoras del voto que se encuentran establecidas por el cédigo de la materia para la eleccién de
representantes populares, y atendiendo siempre a los principios de paridad de género e inclusién de grupos
indigenas. De igual forma, la capacitacién de lasy los ciudadanos que integren MDC considerara la inclusién
de personas indigenas por lo que se deberéa considerar la traduccién del material de capacitacién e incluir en el
manual, un apartado relativo a la consulta popular, ademés de la insaculacion de un (a) ciudadano (a) adicional
gue realizara las tareas de escrutador (a) de los votos de este mecanismo de participacién ciudadana.

7.2 Requisitos para participar en la consulta popular

De conformidad con lo establecido en el articulo 472 del CEyPC, los requisitos para que la ciudadania participe en
la consulta popular son:
I. Ser ciudadano (a) chiapaneco (a) conforme a la Constitucién local. '
Il Estar inscrito (a) en el padrén electoral. /
Ill. Tener credencial para votar con fotografia vigente.
IV. No estar suspendido en sus derechos politicos.
Es importante considerar que en el presupuesto de egresos del afio en que se realice la consuita popular,

contemplara una partida especial para su realizacién y en su caso, lo que no se ejerza serd devuelto a la Secretarfa
de Hacienda del Estado, por lo que ni la ciudadania, ni las asociaciones civiles o empresariales podran aport
recursos propios para su organizacion.

7.3 Jornada de votacion

El dia en que se realice la jornada electoral para la que se haya establecido la consulta popular, se recnblra
votacién ciudadana en las MDC o Mesas receptoras del voto siguiendo el mismo procedimiento establecido par

la eleccién de representantes populares establecido en el Cédigo de la materia, cuyos funcionarios realizaran la
instalacion de la casilla, recibirdn la votacién, realizaran el escrutinio y computo de los resultados, clausuraran la
casilla y remitirdn el expediente al Consejo Distrital Electoral que corresponda. Al realizar el computo
correspondiente a la consulta popular, se contabilizaran los votos con respuestas Sl o NO; las boletas que sean
marcadas con ambas opciones o que no tengan una marca precisa, seran anuladas.
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7.4 Resultados y declaracion de validez

Los Consejos Distritales Electorales llevardn a cabo el acopio de los paquetes y expedientes de las mesas
receptoras instaladas en su demarcacion, y levantarén las actas circunstanciadas de los paquetes que no sean
entregados dentro del plazo establecido: de 12 horas a partir de la hora de clausura en el caso de las casillas
urbanas y hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales. Con base en el articulo 515 en relacién con el 246 del
CEyPC, se obtiene que el miércoles siguiente al de la jornada electoral realizaran el computo correspondiente a la
consulta populary, si al término de éste se determina que la diferencia entre Sl y NO es igual o menor a un punto
porcentual, el Consejo Distrital debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas a solicitud del
peticionario:

I. La persona que ocupe la gubernatura, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.
Il. Las y los legisladores, a través de la presidencia de la Mesa Directiva.
lll. La ciudadania, a través de la representacion designada.

De acuerdo con el articulo 518 del CEPC, una vez que el Consejo Distrital cuente con los resultados los enviara a
la Secretaria Ejecutiva del IEPC a fin de que, dentro de las 48 horas informe al Consejo General en sesién publica,
los resultados de la consulta popular, érgano colegiado que realizard la declaratoria de resultados, los cuales
publicard y notificard al Tribunal de Justicia Constitucional. En caso de existir impugnaciones sobre el informe
del resultado de la consulta popular, se podré recurrir al juicio de inconformidad; una vez que concluyan los
plazos para realizar alguna impugnacién o cuando las resoluciones del Tribunal Electoral hayan causado
ejecutoria, el Consejo General realizara la declaracion de validez del proceso de consulta popular, levantara el
acta de resultados finales del cémputo y la remitiré al Tribunal de Justicia Constitucional.

De conformidad con el articulo 468 parrafo 2 del CEyPC, los resultados de la consulta popular tendran cakacter
vinculatorio para los poderes ejecutivo y legislativo, asi como para las autoridades estatales y municipales, del
Estado, competentes en el tema consultado, cuando la participacion ciudadana sea al menos, del 10% de la Iita-
nominal,
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8. Diagrama de flujo de la consulta popular
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9, Abreviaturas

CEyPC: Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas
IEPC: Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana

LN: Lista nominal de electores

POE: Periodico oficial del estado

MDC: Mesa Directiva de Casilla

MDCE: Mesa directiva del Congreso del Estado

MRV: Mesa receptora del voto

TJC: Tribunal de Justicia Constitucional

10. Glosario

Baja de lista nominal: Se refiere a registros que estuvieron incluidos en el padrén electoral y la lista
nominal que por alguna situacién, fueron excluidos. Algunas de las razones son: quienes solicitaron y
no recogieron su credencial, ciudadania que no actualizd su credencial, ciudadania que perdi6 sus
derechos politico electorales por estar bajo proceso judicial, defunciones,, registros duplicados.

CIC: Codigo de Identificacion de la Credencial, se encuentra en el reverso de la credencial para votar, en
algunos de los formatos
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Clave de elector: Es una clave alfanumérica que identifica a las y los ciudadanos que han solicitado la
expedicién de su credencial para votar. Se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento {dos digitos para el afo, dos digitos para el mes, /
dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el géngro
una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres -
Comité promotor: Grupo de |a ciudadania, quienes promueven la realizacién de un mecanism¢’ de
participacién ciudadana y quienes cuentan con la representacién necesaria para realizar todos los actos
tendentes a tramitar el procedimiento, cuya integracién debera realizarse bajo los principios de pgri
inclusion sustantiva. Asi como la integracién de personas originarias, cuando se desarrolle e
comunidad o municipio indigena.

Congreso del Estado: Asamblea de representantes en la que se deposita el poder legislativo del esta
de Chiapas, se integra por 40 diputados: 24 de mayoria relativa y 16 de representacion proporcional.
Consejo General del IEPC: Maximo érgano de deliberacion del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales todos con voz y voto;
adicionalmente lo integran sélo con voz, el Secretario Ejecutivo del IEPC y los representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal

Convocatoria: Invitacion que una autoridad hace a la ciudadania a efecto de que emita su opinién en
un mecanismo de participacién ciudadana, misma gue contiene la informacién minima requerida del
tema en cuestion, asi como los plazos, requisitos, lugar y fecha en que se realizara.

Decreto: Acto del poder legislativo referente al modo de aplicacidn de las leyes en relacién con los fines
de la administracion publica.
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e Escrutinio y cémputo: Contabilizacidn de los votos que se realiza en las mesas receptoras de votacion,
a fin de conocer el nimero de boletas que tienen un sentido afirmativo y las que optaron por el
negativo respecto de la pregunta realizada.

o Ejercicio muestral: Seleccion aleatoria de un porcentaje de los registros a fin de verificar a detalle
ciertos aspectos

¢ Exposicién de motivos: Razones que se consideran importantes para apoyar una propuesta.

e Ley: Es una norma juridica establecida por los legisladores que integran el Congreso, en la que se
mandata o prohibe algin tema, misma que debe tener congruencia con la justicia y cuyo
incumplimiento conlleva a una sancion.

e Lista nominal: Relacién de las y los ciudadanos que contiene el nombre, direccién, distrito y seccion de
quienes cuentan con su Credencial para Votar vigente y estan incluidos en el Padron Electoral. También
cuenta con una fotografia impresa idéntica a la de la Credencial para Votar més reciente.

e OCR: Cédigo de Reconocimiento 6ptico de caracteres, se encuentra en el reverso de la credencial para
votar, seguin el tipo de formato

Codigo OCR

Codigo OCR
13 numeros o

13 numeros

lﬁ!E&‘li!ﬂT?"B(ﬁh?"ﬁi?ﬂuﬂ’{
200705TRIB12315K

GOREZCVELAZQUEZ<<MARGARITACC<c ¢

e Padrén electoral: Listado en el que se encuentran los datos de las y los ciudadanos mexicanos que
solicitaron su inscripcion al mismo, con la finalidad de obtener su Credencial para Votar con fotografia y
asi ejercer su derecho al voto.

e Plebiscito: Mecanismo mediante el cual la ciudadania podré solicitar al gobernador que someta a
consulta la aprobacién o rechazo a las decisiones del ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos; de
igual forma, el gobernador podrd a través del plebiscito, consultar a la ciudadania en los mismos
términos. El plebiscito estatal se limitara a las decisiones que pretenda realizar el gobernador, que sean
trascendentales para la vida publica del Estado y el plebiscito municipal, a las decisiones que pretendan
realizar los Ayuntamientos, incluyéndose los reglamentos de caracter general que éste expida.

e Proceso impugnativo: Tiempo establecido por las leyes en materia electoral para interponer recur
que busquen impugnar alguna etapa del proceso electivo.

o Referendo: Mecanismo por el que la ciudadania manifiesta mediante el sufragio, su aprobacié
rechazo sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacién de leyes propias de la competenci
del Congreso del Estado. La decision de someter o no a referendo una propuesta es facultad exclusiv
del Congreso del Estado.

e Reglamento: Reglamento para la preparacion, organizacion y desarrollo de los instrumentoy de
participacién ciudadana del IEPC.

¢ Reforma: Cambio realizado a la legislacion, mismo que es aprobado por mayoria simple o califica
segun sea el caso, de los integrantes del Congreso del Estado.

e Trascendencia: Efectos y consecuencias que una decision puede causar en beneficio o perjuicio directo
o indirecto, de manera permanente, general e importante a una parte significativa de la poblacién
municipio, de una regién o de todo el estado.
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Ruperto Herndndez Pereyra
Catalina Caravantes Almaras

Partido del Trabajo
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Mercedes Nolberida Ledn Herndndez

Nueva Allanza Chlapas
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Agustin Rulz Mendoza
Luis Manuel Herndndez Arce

Morena
Martin Dario Cdzarez Vazquez
Marco Vinicio Barrera Moguel

Podemos Mover a Chiapas
Peter Morales Robles
Cinthia del Roclo Contreras Ramirez

Partido Encuentro Solidarie
Patricia del Carmen Carvajal Ramos
Miguel Félix Lastra Morales

Partido Popular Chlapaneco
Carlos Balcazar Ldpez
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1. Presentacion

El Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana (IEPC) es un organismo publico local electoral, auténomo,
permanente e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyos fines y acciones se
orientan a garantizar la celebracién periédica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a las y a los
integrantes del Congreso del Estado, la Gubernatura y a las y los integrantes de Ayuntamientos, asi como
garantizar la realizacién de los instrumentos de Participacién Ciudadana, en términos de lo dispuesto en el
articulo 65 del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del estado de Chiapas (CEyPC}, cuya regulacién
se establece en el Reglamento para la preparacidn, organizacion y desarrollo de los instrumentos de
participacion ciudadana del IEPC (Reglamento).

La democracia participativa, de acuerdo a lo sefialado por Serrano (2011:94), “es un modelo que facilita la
asociacién y organizacion de los ciudadanos para que ejerzan una mayor y més directa influencia en la toma de
decisiones politicas”, por ello, considera que “la participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera y
controla el poder de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones” (Serrano
Rodriguez, 2011:p4g. 95). Por su parte, Chavez y Freisser (2017:133) establecen que “lo que comparten las
diversas definiciones de participacién ciudadana es la organizacién de los ciudadanos para aprobar o rechazar la
forma de ejercer el poder”.

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (2004:26) refiere el concepto de ciudadania
integral, en donde considera que “el ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente a sus derechos civicos,
sociales, econdmicos culturales, y que todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado”, por lo que la
garantia de estos derechos en la sociedad se traduce en una forma de democracia que va més alld de lo
electoral, es decir, una democracia ciudadanizada.

Este manual pretende dar a conocer las particularidades de los instrumentos de participacién ciudadana
contenidas en el CEyPC, asi como proporcionar elementos que permitan conocer el concepto de cada uno de
ellos, su marco legal, procedimiento a seguir, y autoridades que intervienen, a fin de que las y los chiapanecos
cuenten con informacidn precisa que les permita ejercitar sus derechos ciudadanos considerados en la
legislacién local, como parte importante del actuar de la ciudadania.

2. Objetivos

2.1 General
Proporcionar informacién detallada, sencilla y clara sobre el marco normativo aplicable del Plebiscito como /
mecanismo de participacién ciudadana, que permita conocer su naturaleza y alcances, asi como los requisifos
procedimiento y autoridades que intervienen en su ejecucion. Esto, con la finalidad de que las y los ciudadapos
puedan involucrarse de forma activa en las decisiones publicas que impactan en la sociedad. |

2.2 Especificos

e Proveer informacién sobre el disefio normativo del plebiscito, que permita a la ciudadania identi
como un instrumento con el cual puede incidir en los asuntos de interés comun.

e Dar a conocer el procedimiento a seguir por las y los ciudadanos que tengan interés en promover'el—
mecanismo ciudadano denominado plebiscito, de conformidad con lo establecido en el Cédigo d
Elecciones y Participaciéon Ciudadana y el Reglamento.

o Establecer los formatos a utilizar para la solicitud de plebiscito.
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3. La participacion ciudadana y sus instrumentos

La participacion ciudadana es la intervencidn organizada de
ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los
asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones
definidas que permiten el desarrollo de una capacidad relativa de
decisién en materia de politicas publicas, control de la gestién
gubernamental y/o evaluacion de las politicas publicas a través de
diversas formas de contraloria ciudadana (Serrano Rodriguez, 2011).

En este sentido, los mecanismos de participacién ciudadana tienen su

marco legal en diferentes ordenamientos federales y estatales. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su

articulo 41 indica que “el pueblo ejerce su soberania por medio de los =
poderes de la unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los .
de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del pacto federal”. Asimismo, en su parrafo V, sefiala que “la organizacion
de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales”, en cuyo apartado C, apunta que “en las entidades federativas, las elecciones locales estaréan a
cargo de organismos publicos locales en los términos de la Constitucién, que ejerceran funciones en las
siguientes materias: numeral 9. Organizacién, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local”.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Chiapas en su articulo 35 establece que “para garantizar a la
ciudadania que el ejercicio del sufragio sea libre, igual, universal, secreto y directo se establecerd el Instituto de
Elecciones y de Participacién Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado. Estas autoridades electorales seran
auténomas en los términos establecidos en la CPEUM. La certeza, seguridad, veracidad, legalidad,
independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y maxima publicidad, seran los principios rectores
del proceso electoral que regiran la actuacion de las autoridades electorales en el ejercicio de sus atribuciones”.,

El articulo 100 del mismo ordenamiento sefiala que “el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana es un
organismo publico local electoral dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones mismo que tendra a su cargo la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados locales y miembros de
Ayuhtamientos, en funcién concurrente con el Instituto Nacional Electoral”.

De igual forma, el CEyPC, en su articulo 12, pérrafo 2 sefiala que “las y los ciudadanos tienen el derecho a inci
de manera directa en las decisiones publicas, mediante los mecanismos de participacién ciudadana previstos e
la Constitucion local y en este Codigo”, mientras que en su articulo 421, parrafo primero, define a la participagcion
ciudadana como “el derecho de los ciudadanos y habitantes del Estado de Chiapas a intervenir y partici
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politica
programas y actos de gobierno”; y continua en su péarrafo segundo, “La participacion ciudadana contribuira a la
solucién de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, para lo que debera considerarse la utilizacion de los medios de comunicacién para la informacion,
difusidn, capacitacion y educacién, para el desarrollo de una cultura democratica de la participacién ciudadana;
asi como su capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza en el Estado de Chiapas”.
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Finalmente, en el articulo 422, numeral 2 del mismo ordenamiento se sefalan los instrumentos de Participacién
Ciudadana, cuyos procedimientos se establecen en el titulo tercero “De los instrumentos de participacion

ciudadana”.

Plebiscito
Referéndum
Iniciativa popular
Audiencia publica
Consulta popular

L

e Los demas que establezcan otras disposiciones aplicables o las autoridades estatales o municipales, en
el dmbito de su respectiva competencia, para garantizar la participacion y colaboracién ciudadana.

Con el desarrollo normativo de dichos mecanismos se pretende que la ciudadania disponga de otras formas de
participacién distintas al voto, que posibiliten la ejecucién de los derechos fundamentales de la ciudadania y
habitantes del estado de Chiapas, al involucrarse con la tarea de gobernar mediante la presentacién de
propuestas, asi como el seguimiento, discusion, aprobacion y, en su caso, el rechazo de los actos y decisiones de
las autoridades estatales o municipales. En el presente manual se abordara el procedimiento para el plebiscito.

4. El plebiscito

~
S

El plebiscito es el mecanismo mediante el cual, la ciudadania en
ejercicio de su soberania podra solicitar a la gubernatura que
someta a consulta la aprobacidén o rechazo de las decisiones o
acciones del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos; de
igual forma, la persona titular de la gubernatura podra a través
de este mecanismo, consultar a la ciudadania en los mismos
términos. El plebiscito estatal se limitard a las decisiones o
acciones que pretenda realizar la persona que ocupe la
Gobernatura, que sean trascendentales para la vida publica del
Estado y el plebiscito municipal, se limitara a las decisiones o
acciones que pretendan realizar los Ayuntamientos, que sean

trascendentales para la vida publica del municipio de que se trate, incluyéndose los reglamentos de carécter

general que éste expida.

De acuerdo con lo sefialado por Hernandez (2011:7-8), el plebiscito es conocido como la “ley de la gente, surge
de la necesidad de legitimar las decisiones gubernamentales y los regimenes politicos sobre la base de | /’
capacidad de participacion politica de la ciudadania, que ponen en la mesa de discusién, la conveniencia

buscar mecanismos que integren estas formas de democracia a nivel federal”.

4.1 Antecedentes del plebiscito en el ambito federal
Hasta la Ultima reforma publicada de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 24 d

diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, este mecanismo de participacién ciudadana relativo\a
plebiscito no se encontraba considerada dentro de las leyes federales.

4.2 Antecedentes del plebiscito en Chiapas

En la legislacion chiapaneca este mecanismo se establecié a través del Periédico Oficial
“nlmero 54, el 20 de octubre de 2000, por el cual se reformd el texto de la Constitucion
del Estado, en el gue se reconoce como derecho de los ciudadanos, el de “participar en
las decisiones transcendentes del poder ejecutivo mediante el plebiscito”. De igual
forma, a partir de la publicacién del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana

mediante Periddico Oficial nimero 112 de fecha 27 de agosto de 2008, los legisladores
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consideraron la “materializacién de su compromiso con la sociedad chiapaneca, en el sentido de fortalecer el
derecho a la participacién ciudadana a través de instrumentos como el plebiscito”.

Afos mas tarde, el 3 de abril de 2017, durante la 662 legislatura del Congreso del Estado, se propuso la iniciativa
de Decreto por el que se expidié el CEyPC, ya que se considerd “la necesidad de replantear la sistematizacion del
Cédigo Electoral Local se hace completamente necesaria, principalmente porque la ciudadania exige una
legislacién adecuada, a prueba de errores y con una confiablidad absoluta que nos permita vivir en un estado de
legalidad, legitimidad y gobernanza”, dicha exposicién de motivos fue derivada de las reformas realizada a la
legislacién electoral federal entre 2014 y 2016. El resultado de la propuesta mencionada se publicé mediante
decreto 181 publicado en el periddico oficial nimero 299 del 14 de junio de 2017, por el que se reformé el
CEyPC, en donde se hicieron algunas modificaciones del contenido relativo al plebiscito, con respecto al
porcentaje de apoyo ciudadano requerido, asi como a los temas restringidos para su consulta por este
mecanismo.

Con fecha 29 de junio de 2020, mediante periédico oficial niimero 111 tomo il, el Congreso del Estado de
Chiapas aprobd la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, lo que conlleva que
fuera abrogado el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana. Asimismo, el congreso aprobd la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, en la que se contempla la regulacion de los mecanismos de
participacién ciudadana para el estado de Chiapa: plebiscito, referéndum, iniciativa popular, audiencia puablica,
consulta popular, asi como todos aquellos que establezcan otras disposiciones aplicables, para garantizar la
participacién y colaboracién ciudadana, ademas de aquellos reconocidos por los pueblos y comunidades
indigenas en su régimen interior.

El 03 de diciembre del 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante acciones de
inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas, en su Resolutivo Cuarto declara la invalidez de los Decretos
No.235, por el que se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Chiapas y 237 por
el que se expide la Ley de Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, publicados en el Periddico Oficial el
veintinueve de junio del afo 2020 y, por extension, la de Decreto No. 007 y declara la reviviscencia del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana.

4,3 Marco legal del plebiscito en Chiapas

En la Constitucion vigente en el Estado de Chiapas, publicada en el Periédico Oficial nimero 273 de fecha 29 de
diciembre de 2016, decreto 044, dltima reforma de fecha 24 de junio de 2020, decreto 234, encontramos este
derecho en el Titulo Sexto “Del Poder Ejecutivo”, Capitulo | “Del Gobernador del Estado” que a la letra dice:

Articulo 59. Son facultades y obligaciones del Gobernador, las siguientes:

XXX. Convocar a plebiscito en los términos que establezca esta Constitucion y la ley. No
podran consultarse por esta via los actos o resoluciones de los poderes Legislativo y Judicial
del Estado.

dltima reforma publicada el dia 04 de mayo de 2020, establece en su articulo 427, que ademas de los
establezcan otras leyes, los ciudadanos del Estado de Chiapas tienen los siguientes derechos:

“lll. Aprobar o rechazar mediante el plebiscito, actos o decisiones del Gobernador o
Ayuntamientos que a juicio de estos sean trascendentes para la vida plblica del Estado de
Chiapas”

A continuacién, se presentan algunas particularidades y precisiones en torno al plebiscito, las cuales
se encuentran establecidas en el Libro Octavo, Titulo Tercero “De los instrumentos de Participacion
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Ciudadana”, Capitulo Primero “Del Plebiscito”, articulos 429 al 433 del CEyPC, asi como en el
Reglamento.

4.4 Materias del plebiscito

Ciudadania, gubernatura y Ayuntamientos podran solicitar el mecanismo del plebiscito en los temas que
consideren pertinentes, salvo en los actos de autoridad establecidos en el articulo 432 del CEyPC que se refieren
a:

l. Materias de caracter tributario, fiscal o de egresos;

Il. Régimen interno de los Gobiernos estatal y municipal;

IIl. Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables;
IV. En materia de derechos humanos y respecto del régimen electoral; y

V. Los demas que determinen las leyes.

4,5 Autoridades que intervienen en el plebiscito

De conformidad con el &mbito de su competencia, las autoridades que intervienen en el proceso del plebiscito
son: la gubernatura, los Ayuntamientos y el IEPC, quienes participan en diferentes etapas durante la aplicacién
del procedimiento, en el que se incluye la convocatoria, organizacién, desarrollo, cbmputo y declaracion de
resultados.

5.Requisitos para la realizacion del plebiscito

5.1 Solicitud del plebiscito
Podran solicitar el plebiscito, segun lo establecido por el articulo 430 del CEyPC:

l. El 1% de la ciudadania inscrita en la lista nominal (LN) del Estado de Chiapas.

It. Por solicitud directa a cargo del Gobernador.

M. Los municipios mediante escrito dirigido a la persona que ocupe la gubernatura, con un
porcentaje de apoyo ciudadano de acuerdo con la lista nominal de electores del municipio del
que se trate segun lo siguiente:

a) Enlos municipios cuyo nimero de electores sea de hasta diez mil, el 20% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate.

b) En los municipios que tengan mas de diez mil y hasta veinte mil electores, el 15% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate.

¢) En los municipios que tengan mas de veinte mil y hasta cincuenta mil electores, el 10% de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate.

d) En los municipios que tengan mas de cincuenta mil y hasta cien mil, el 5% de,lo
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate.

e) En los municipios cuyo nimero de electores sea mayor a cien mil, el 2% de los ciudadfnos
inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate. |

5.2 Requisitos de la solicitud de plebiscito.
Las solicitudes deben presentarse ante quien ostente la gubernatura del estado y deberdn acompanarse\con al
menos, |os siguientes requisitos, segun el articulo 431 del CEyPC, asi como los articulos 63 y 64 del Reglamelto:

Solicitud por parte de la ciudadania.

Il Presentarse por escrito y en medio magnético.

I Precisar el acto o decisién de gobierno que se pretende someter a plebiscito.

M. Exponer los motivos, razones y fundamentos por los cuales el acto o decision se
considera trascendental para la vida publica del Estado de Chiapas o del municipio de
que se trate, o se refiera a propuestas de campaia.
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La propuesta de pregunta (s) a consultar; que deberan validarse en la Comisién
Permanente de Participacion Ciudadana para incluirla en la convocatoria.

La circunscripcion territorial en la que se pretenda realizar el plebiscito. En el que se
deber4 implementar un protocolo sanitario para atender el desarrollo de las actividades
observando las recomendaciones en materia de salud para mitigar el riesgo de
contagios y propagacién del virus Covid-19, velando asi por la salud de los diversos
actores y en especial de las y los ciudadanos.

El nombre de las y los integrantes del Comité Promotor con domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como su anuencia firmada. Para lo cual, se deberd considerar la
inclusién de cuando menos dos mujeres en la integracion del Comité Promotor, como
parte de las acciones afirmativas de paridad de género. Asi mismo, si la solicitud emerge
de algin municipio con poblacién indigena, se tendré en cuenta que para la integracion
del comité mencionado preferentemente sus integrantes deben formar parte del
pueblo indigena.

De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del instituto, cuando sea presentada por
ciudadanos se debera solicitar con anticipacién la autorizacién para utilizar la
“Aplicacion Moévil de Apoyo Ciudadano” para recabar el nombre, firma autdgrafa, clave
de elector y foto de la credencial de elector vigente por ambos lados de cada uno de los
solicitantes;

En caso de no contar con la herramienta de la Aplicacién Mévil, el apoyo ciudadano del
minimo establecido se recabard utilizando el formato anexo tnico del reglamento, con
nombre, firma autdgrafa, clave de la credencial de elector y OCR, asi como entregar una
copia legible por ambos lados de la credencial para votar vigente y con domicilio del
estado de Chiapas. Esta informacion deberd incluirse en el siguiente formato:

Tnstituts de Electiones y Participaciin Cindadans _}.cq Oivastnn

Bieliea

ouUo

NUM.

APELLIDG APELLIDO
PATERNC MATERNO

HOMBRE [s) CLAVE DE ELECTOR {CE) Y (OCR} o €IC
FIRMA

EI[]I]

c&l Il
mo

En caso de presentar los datos en un formato que no cumpla con los requisitos sefialados, no procederdjel
tramite de verificacién y se tendrd como no presentado. Para realizar el cotejo de la informacién se considerara |
lista nominal utilizada en el Gltimo proceso electoral.

Solicitud por parte de la autoridad

M.
Iv.
V.

VI

Nombre del o la representante legal y copia certificada del documento que lo acredite.

Domicilio para recibir notificaciones en la capital del Estado o en la cabecera municipal de

se trate, asi como autorizados para tal efecto.

Precepto legal en el que se fundamente la solicitud.

La relacién detallada de motivos que se tengan para solicitar el plebiscito.

La decision que se considere trascendental para la vida publica del Estado.

Firma autdgrafa de la autoridad, o en su caso del representante legal que lo solicite.
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motivos por los cuales considera que la ciudadania debe votar a favor de la misma.

5.3 Cotejo de la lista de apoyo ciudadano
De conformidad con el articulo 430 del CEyPC, asi como 116, 117 y 119 del Reglamento, se realizaran las

siguientes tareas:

1. La persona titular de la gubernatura enviara al IEPC la relacién de los solicitantes para que realice el
cotejo respectivo con la lista nominal utilizada en el Ultimo proceso electoral.

2. Para agilizar este trdmite, los peticionarios podran entregar la version electrénica del registro.

3. Una vez recibida la peticion del cotejo se informara al Consejo General, quien lo remitira a la
Comisiéon Permanente de Participacion Ciudadana para que en un término de 48 horas habiles
convoque a sesion extraordinaria, en la que instruird a la Secretaria Técnica de la Comisién que
tramite el cotejo ante la delegacién del INE en la entidad, con la finalidad de verificar que se redna el
porcentaje de apoyo ciudadano, en su caso, se descartaran:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, o bien que no se encuentren inscritos en la
lista nominal, y no cuenten con credencial para votar vigente.

b) No se precisen en la lista anexa a la solicitud las claves de elector contenidas en las credenciales
para votar con fotografia.

¢) No correspondan nombres, firmas y claves de elector.

d) No se encuentren en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

4. La Comisién Permanente de Participacion Ciudadana elaborara y aprobard, dentro de los 10 dias
siguientes a la recepcién de los resultados del cotejo, el proyecto de dictamen que seré sometido a la
consideracion del pleno del Consejo General.

5. En caso de que el Consejo General apruebe el dictamen, se notificard a la persona titular de la
gubernatura y solicitard una reunién de trabajo, misma que tendrd verificativo en los siguientes 5
dias habiles, para acordar fecha de la consulta y calendarizacién de las actividades.

5.4 Causas de improcedencia
De conformidad con el articulo 66 del Reglamento, son causas de improcedencia de la solicitud de plebiscito:

l. Cuando la solicitud se haya presentado en forma extemporénea.

Il. Contra decisiones consumadas o de imposible reparacion. /

M. En los casos en gue manifiestamente, la solicitud se haya presentado con firmas apdcrifas, los/
ciudadanos no estén inscritos en la lista nominal o los datos de la solicitud no coincidan con |
registrados, o bien la solicitud no cumpla con el porcentaje de los ciudadanos requeridos porjél

CEyPC.

V. La decisién no sea trascendente para la vida publica del Estado o del municipio. |

V. Cuando los solicitantes no cumplan con las prevenciones que le sean formuladas por ¢l
Instituto, dentro del término que les sea concedido para tal efecto.

VI. Cuando el mecanismo de participacion ciudadana quede sin materia.

Vil Cuando la decisién materia del plebiscito no exista, asi como cuando se trate de
decisiones emanadas por el gobierno federal o de otra entidad federativa u érgano no
gubernamental.

VIIIL Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos y formalidades exigidas por el Cédigo y

el Reglamento.

5.5 Resolucién de procedencia del plebiscito

Una vez que quien ostente la titularidad de la gubernatura del estado reciba el dictamen del IEPC y de no medjar,

modificaciones que alteren la sustancia de la solicitud, rechazo o las causales de improcedencia referidas \\
b

A
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Cédigo o Reglamento, deberé estudiar la solicitud y resolver dentro de los siguientes 30 dias con alguna de las
siguientes opciones:

I.  Aprobarla en sus términos, déndole tramite para que se someta a plebiscito.
Il.  Proponer modificaciones técnicas al texto de la propuesta, sin alterar la sustancia de la misma.
iIll. Rechazarla, en caso de ser improcedente porque violente ordenamientos federales o locales.

En caso de que se determine la procedencia de la solicitud, la persona titular de la gubernatura del Estado hara la
convocatoria de plebiscito; de no emitir la respuesta por escrito en el plazo mencionado, se considerara
aprobada la solicitud y se debera realizar la convocatoria correspondiente. Es importante sefialar que la
determinacién de la procedencia de! plebiscito tendrd como efecto inmediato la suspensién de la ejecucién y/o
la implementacién de la decision de la gubernatura o del Ayuntamiento que se sometera a consideracion de la
ciudadania, hasta en tanto se conozca el resultado; con base en dicha consideracién, el plebiscito serd
improcedente contra decisiones ejecutadas y/o implementadas.

6. Convocatoria para realizar el plebiscito

6.1 Convocatoria

Una vez definida la procedencia por parte de la persona titular de la gubernatura, deberé publicar la
convocatoria en el Periédico Oficial, en los diarios de mayor circulacién (al menos en tres ocasiones), debera
difundirla en los medios masivos de comunicacién del estado, asi como en la pagina oficial y medios electrénicos
con que cuente el gobierno del Estado y el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana. Dicha convocatoria
deberé contener al menos, lo siguiente;

1. La descripcién del acto o decision de la autoridad sometida a plebiscito.

2. Una sintesis de los motivos, razones y fundamentos por los cuales la decisién se somete a
plebiscito.

3. Fecha y horario en que habra de realizarse la consulta, asi como los lugares sede de las mesas

receptoras de votacién, para lo que preferentemente se consideraran los mismos en donde se
hayan ubicado las mesas directivas de casilla en el proceso electoral inmediato anterior.

4, La (s) pregunta (s) conforme a las que los electores expresaran su aprobacion o rechazo.

5. El periodo durante el cual la ciudadania y las organizaciones ciudadanas podréan realizar sus
campanas a favor o en contra del acto o decisiéon que esté sujeta a plebiscito, asi como las
formas y contenidos de estas campanas, y protocolos sanitarios que emitan las autoridades con
la finalidad de mitigar el riesgo de contagios y propagacion de virus Covid-19, velando asi por la
salud de las y los ciudadanos.

6. El dmbito territorial de aplicacion del procedimiento.

7. El marco normativo que regulara la consulta.

8. Los demads elementos de informacién que se estimen pertinentes.
6.2 Pregunta (s)

La (s) preguntas (s) mediante las cuales se hard la consulta a la ciudadania serdn validadas por la Col
Permanente de Participacién Ciudadana, por lo que deben plantearse observando lo siguiente:
l. Formularse en términos claros y precisos.
I. Redactarse en sentido que la respuesta pueda ser un “S[” o un “NO”.
M. Contener sélo un hecho.
Iv. Referirse a la decisién o norma que sea objeto de la consulta.
V. No orientarse hacia una tendencia o inclinacién determinada, ni contener juicios de valor que
influyan en la decision.
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7. Procedimiento del plebiscito

7.1 Calendarizacion del proceso plebiscitario
Una vez que el IEPC sea notificado de la convocatoria de plebiscito, iniciard en lo inmediato la organizacién del

mecanismo de participacion, ademas de que realizara las tareas de vigilancia para que se cumpla en todo
momento con los tiempos, contenidos y formas de las campafas que podran realizar las y los ciudadanos u
organizaciones sobre las razones por las que consideran que se debe aprobar o no, el tema que sera definido a
través de este mecanismo de participacién ciudadana.

Adicionalmente deberd realizar las siguientes tareas:

I Designacién de las y los ciudadanos para integrar los Consejos Electorales respectivos,
observando en todo momento se respete el principio de paridad e inclusién sustantiva, asi
como la integracidn de personas pertenecientes a pueblos originarios, cuando se desarrolle en
una comunidad con poblacién indigena.

Il. La instalacién de los Consejos Electorales que correspondan.

. La determinacion del nimero y ubicacion de los centros de recepcidn del voto, asi como la
integracién de sus mesas receptoras del voto, atendiendo las acciones afirmativas mencionadas
con anterioridad sobre paridad de género, inclusién sustantiva e inclusién de grupos indigenas.

Iv. La integracion de las mesas, se debe realizar de preferencia con estudiantes de instituciones de
educacién superior, como parte de la estrategia de integracion de las y los jévenes a la
participacién ciudadana.

V. La preparacién, distribucidén y entrega de la documentacién, listas nominales y materiales
aprobados, tomando en cuenta el lugar en el que se va a instalar la consulta y tratando de
utilizar las herramientas tecnolégicas necesarias, como las urnas electrénicas o cualquier
instrumento que facilite el proceso del mecanismo.

VI La capacitacion de las y los ciudadanos que resulten insaculados para integrar las mesas
receptoras de la votacién, independientemente de la lengua en que deba realizarse con apoyo
de traductores.

VIL. La publicacion de las listas de ubicacion e integracién de sus mesas receptoras.

VL. La emisién de fos acuerdos o resoluciones necesarios para la debida ejecucion de las actividades

que resulten necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

7.2 Requisitos para participar en el plebiscito
Ei Unico requisito para emitir la opinién ciudadana sobre el tema que se someta a plebiscito es contar co

credencial para votar vigente, misma que debera ser expedida por lo menos, 60 dias antes de la consulta. El
indicado y durante el horario que se haya establecido en la convocatoria, la persona se presentara en la mqsg
receptora de votacidn que le corresponda para emitir su opinién. Es obligatorio el uso de cubrebocas.

En un plazo no mayor a 10 dias habiles, el IEPC enviara los resultados definitivos a la gubernatura del Estado o al
Ayuntamiento correspondiente.

7.3 Jornada de votacion
El dia en que se haya establecido la realizacion del plebiscito, las y ios funcionarios de mesa receptora del vito

realizaran la instalacién de la misma, recibirén la votacion, haran el escrutinio y cémputo de los resultados, fijara
los resultados en lugar visible del exterior de la mesa receptora del voto, clausurarén la casilla y remitiran el
expediente al Consejo municipal o distrital, segin el dmbito territorial que haya sido convocado. En dichas mesas
se contardn las boletas previamente aprobadas en donde podran manifestar su acuerdo o rechazo ante el tema
de consulta, mismo que responderan con un Sl o un NO, segin consideren. Las boletas que sean marcadas con
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ambas opciones o que no tengan una marca precisa, serdn anuladas al momento de realizar el cémputo de los
resultados.

7.4 Resultados y declaracion de validez

Los Consejos Electorales correspondientes llevaran a cabo el acopio de los paquetes y expedientes de las mesas
receptoras instaladas en su demarcacién, y levantaran las actas circunstanciadas de los paquetes que no sean
entregados dentro del plazo establecido: de 12 horas a partir de la hora de clausura en el caso de las casillas
urbanas y hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales. El miércoles siguiente al de la jornada de consulta,
realizaran el cdmputo correspondiente y remitiran el expediente del plebiscito al Consejo General, mismo que el
domingo siguiente sesionara para validar los resultados y declarar el sentido de la votaciéon ciudadana. Dichos
resultados seran publicados en el Periédico Oficial y notificados a la gubernatura y en su caso al Ayuntamiento
correspondiente, a mas tardar el décimo dia siguiente al de la jornada de consulta, de acuerdo con el articulo 84
del Reglamento.

Los resultados del plebiscito tendran caracter vinculatorio para la persona titular de la gubernatura del Estado o
para los Ayuntamientos segun corresponda, cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacién
validamente emitida y ésta corresponda, al menos al diez por ciento de la ciudadania inscrita en el padrén
electoral del Estado o del municipio, segln se trate. En caso contrario, el plebiscito tnicamente tendra el caracter
de recomendacién.

8. Diagrama de flujo del plebiscito

8.1 Lo pueden solicitar

1% ciudadania en LN o Titular de la Municipios con % apoyo
gubernatura ciudadano, segln LN

del estado

8.2 Requisitos

Escrito dirigidoala . Precisarel acto o

o e Exposicion de motivos
gubernatura decision a consultar

Solicitucl Anexa relacion de
ciudadana? ' apovo de la ciudadania
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8.3 Procedimiento
1. Gubernatura

Recibe solicitud

Propone
modificaciones
técnicas

Cumple?

Aprueba procedencia Emite |a convocatoria

Declara la
improcedencia

Notifica al IEPC

2. IEPC

Emite resultados en no

Organiza el proceso Realiza el computo

mads de 10 dias habiles

9, Abreviaturas
e [EPC:Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
= LN:Lista nominal de electores
e  PE:Padrén Electoral
e CEyPC: Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del estado de Chiapas

10. Glosario

e CIC: Cédigo de Identificacidn de la Credencial, se encuentra en el reverso de la credencial para vot
algunos de los formatos
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e Clave de elector: Es una clave alfanumérica que identifica a las y los ciudadanos que han solicitado la
expedicion de su credencial para votar. Se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el mes,
dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el género y
una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

e Comité promotor: Grupo de la ciudadania, quienes promueven la realizacion de un mecanismo de
participacién ciudadana y quienes cuentan con la representacion necesaria para realizar todos los actos
tendentes a tramitar el procedimiento.

e Congreso del Estado: Asamblea de representantes en la que se deposita el poder legislativo del estado
de Chiapas, se integra por 40 diputados: 24 de mayoria relativa y 16 de representacién proporcional.

¢ Consejo General del IEPC: Maximo érgano de deliberacion del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales todos con voz y voto;
adicionalmente lo integran sélo con voz, el Secretario Ejecutivo de! IEPC y los representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal.

e Convocatoria: Invitacion que una autoridad hace a la ciudadania a efecto de que emita su opinién en
un mecanismo de participacién ciudadana, misma que contiene la informacion minima requerida del
tema en cuestién, asi como los plazos, requisitos, lugar y fecha en que se realizara.

e Decreto: Acto del poder legislativo referente al modo de aplicacion de las leyes en relacion con los fines
de la administracion publica.

e Escrutinio y cdmputo: Contabilizacidn de los votos que se realiza en las mesas receptoras de votacion,
a fin de conocer el nimero de boletas que tienen un sentido afirmativo y las que optaron por el
negativo respecto de la pregunta realizada.

e Exposicién de motivos: Razones que se consideran importantes para apoyar una propuesta.

e Ley: Es una norma juridica establecida por los legisladores que integran el Congreso, en la que
mandata o prohibe algun tema, misma que debe tener congruencia con la justicia y cu
incumplimiento conlleva a una sancién.

e Lista nominal: Relacion de las y los ciudadanos que contiene el nombre, direccién, distrito y seccién d

cuenta con una fotografia impresa idéntica a la de la Credencial para Votar mas reciente,
e OCR: Cédigo de Reconocimiento dptico de caracteres, se encuentra en el reverso de la credenci
votar, segln el tipo de formato.

Codigo OCR

Codigo OCR
13 numeros

13 numeros

i
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e Padrdn electoral: Listado en el que se encuentran los datos de las y los ciudadanos mexicanos que
solicitaron su inscripcién al mismo, con la finalidad de obtener su Credencial para Votar con fotografia y
asi ejercer su derecho al voto.

e Plebiscito: Mecanismo mediante el cual la ciudadania podré solicitar al gobernador que someta a
consulta la aprobacién o rechazo a las decisiones del ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos; de
igual forma, el gobernador podra a través del plebiscito, consultar a la ciudadania en los mismos
términos. El plebiscito estatal se limitara a las decisiones que pretenda realizar el gobernador, que sean
trascendentales para la vida publica del Estado y el plebiscito municipal, a las decisiones que pretendan
realizar los Ayuntamientos, incluyéndose los reglamentos de caracter general que éste expida.

e Referéndum: Mecanismo por el que la ciudadania manifiesta mediante el sufragio, su aprobacion o
rechazo sobre la creacién, modificacién, derogacion o abrogacion de leyes propias de la competencia
del Congreso del Estado. La decisién de someter o no a referendo una propuesta es facultad exclusiva
del Congreso del Estado.

¢ Reglamento: Reglamento para la preparacion, organizacion y desarrollo de los instrumentos de
participacién ciudadana del IEPC.

o Reforma: Cambio realizado a la legislacién, mismo que es aprobado por mayoria simple o kalificada,
segun sea el caso, de los integrantes del Congreso del Estado. /

e Trascendencia: Efectos y consecuencias que una decision puede causar en beneficio o perjuici
o indirecto, de manera permanente, general e importante a una parte significativa de la p
municipio, de una regioén o de todo el estado.
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1. Presentacion

El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana {IEPC) es un organismo publico local electoral, auténomo,
permanente e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyos fines y acciones se
orientan a garantizar la celebracién periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a las y a los
integrantes del Congreso del Estado, la Gubernatura y a las y los integrantes de Ayuntamientos, asi como
garantizar la realizacion de los instrumentos de Participacion Ciudadana, en términos de lo dispuesto en el
articulo 65 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas (CEyPC), cuya regulacién
se establece en el Reglamento para la preparacion, organizacién y desarrollo de los instrumentos de
participacién ciudadana del IEPC {Reglamento).

La democracia participativa, de acuerdo a lo seialado por Serrano (2011:94), “es un modelo que facilita la
asociacidn y organizacién de los ciudadanos para que ejerzan una mayor y mas directa influencia en la toma de
decisiones politicas”, por ello, considera que “la participacién de los ciudadanos es sustancial porque modera y
controla el poder de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones” (Serrano
Rodriguez, 2011:pag. 95). Por su parte, Chévez y Freisser (2017:133) establecen que “lo que comparten las
diversas definiciones de participacién ciudadana es la organizacién de los ciudadanos para aprobar o rechazar la
forma de ejercer el poder”

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2004:26) refiere el concepto de ciudadania
integral, en donde considera que “el ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente a sus derechos civicos,
sociales, econdmicos culturales, y que todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado”, por lo que la
garantia de estos derechos en la sociedad se traduce en una forma de democracia que va mas alla de lo
electoral, es decir, una democracia ciudadanizada.

Este manual pretende dar a conocer las particularidades de los instrumentos de participacién ciudadana
contenidos en el (CEyPC), asi como proporcionar elementos que permitan conocer el concepto de cada uno de
ellos, su marco legal, procedimiento a seguir, y autoridades que intervienen, a fin de que las y los chiapanecos
cuenten con informacién precisa que les permita ejercitar sus derechos ciudadanos considerados en la
legislacion local, como parte importante del actuar de la ciudadania.

2, Objetivos

2.1 General

Proporcionar informacion detallada, sencilla y clara sobre el marco normativo aplicable del referéndum co
mecanismo de participacion ciudadana, que permita conocer su naturaleza y alcances, asi como los requisites,
procedimiento y autoridades que intervienen en su ejecucién. Esto, con la finalidad de que las y los ciudadans
puedan involucrarse de forma activa en las decisiones pUblicas que impactan en la sociedad.

2.2 Especificos

e Proveer informacién sobre el disefio normativo del referéndum, que permita a la ciudadania
identificarlo como un instrumento con el cual puede incidir en los asuntos de interés comdn,
particularmente, a través del proceso legislativo.

e Dar a conocer el procedimiento a seguir por las y los ciudadanos que tengan interés en promovey el
mecanismo ciudadano denominado referéndum, de conformidad con lo establecido en el (CEyPC) y
Reglamento para la preparacidén, organizacion y desarrollo de los instrumentos de participacio
ciudadana del IEPC (Reglamento).

e Establecer los formatos a utilizar para la solicitud de referéndum.
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3. La participacion ciudadana y sus instrumentos.

La participacion ciudadana es la intervencion organizada de
ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y
civiles en los asuntos publicos, que se lleva a cabo en
espacios y condiciones definidas que permiten el desarrollo
de una capacidad relativa de decisién en materia de politicas
publicas, control de la gestiéon gubernamental y/o evaluacion
de las politicas publicas a través de diversas formas de
contraloria ciudadana (Serrano Rodriguez, 2011).

En este sentido, los mecanismos de participacion ciudadana
tienen su marco legal en diferentes ordenamientos federales
y estatales. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en su articulo 41 indica que “el pueblo
ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del pacto federal”. Asimismo, en su pérrafo V senala que “la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales”, en
cuyo apartado C, apunta que “en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de la Constitucion, que ejercerdn funciones en las siguientes materias: numeral
9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los mecanismos de participacién ciudadana
gue prevea la legislacion local”.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Chiapas en su articulo 35 establece que “para garantizar a la
ciudadania que el ejercicio del sufragio sea libre, igual, universal, secreto y directo se establecera el Instituto de
Elecciones y de Participacién Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado. Estas autoridades electorales serdn
auténomas en los términos establecidos en la CPEUM. La certeza, seguridad, veracidad, legalidad,
independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y maxima publicidad, seran los principios rectores
del proceso electoral que regiran la actuacién de las autoridades electorales en el ejercicio de sus atribuciones?:

El articulo 100 del mismo ordenamiento sefala que “e! Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana es
organismo publico local electoral dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de autonomia fen
su funcionamiento e independencia en sus decisiones mismo que tendré a su cargo la organizacién, desarrollq y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados focales y miembros
Ayuntamientos, en funcién concurrente con el Instituto Nacional Electoral”.

De igual forma, el (CEyPC), en su articulo 12, parrafo 2 sefiala que “las y los ciudadanos tienen el derecho a i
de manera directa en las decisiones publicas, mediante los mecanismos de participacion ciudadana previstos'&n
la Constitucién local y en este Cédigo”, mientras que en su articulo 421 pérrafo 1 define a la participacio
ciudadana como “el derecho de los ciudadanos y habitantes del Estado de Chiapas a intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas,
programas y actos de gobierno”; y contintia en su pérrafo 2 “La participacion ciudadana contribuira a la solucion
de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad,
para lo que debera considerarse la utilizacion de los medios de comunicacién para la informacién, difusién,
capacitacién y educacién, para el desarrollo de una cuitura democratica de la participacion ciudadana; asi como
su capacitacién en el proceso de una mejor gobernanza en el Estado de Chiapas”.
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Finalmente, en el articulo 422 numeral 2 del mismo ordenamiento se sefialan los instrumentos de Participacion
Ciudadana, cuyos procedimientos se establecen en el titulo tercero “De los instrumentos de participacion
ciudadana”:

+ Plebiscito

+ Referendo

- Iniciativa popular

« Audiencia Publica

« Consulta popular

‘
Con el desarrollo normativo de dichos mecanismos se pretende que la ciudadania disponga de otras formas de
participacion distintas al voto, que posibiliten la ejecucion de los derechos fundamentales de ta ciudadania y
habitantes del estado de Chiapas, al involucrarse con la tarea de gobernar mediante la presentacion de
propuestas, asi como el seguimiento, discusion, aprobacidn y, en su caso, el rechazo de los actos y decisiones de
las autoridades estatales o municipales. En el presente manual se abordara el procedimiento para el referéndum.

4, El referéndum
El referéndum es el mecanismo mediante el cual, la ciudadanfa en
ejercicio de su soberania manifiesta mediante el sufragio su
aprobacion o rechazo sobre la creacion, modificacién, derogacion
(rechazo en parte) o abrogacién (rechazo total) de leyes propias de la
competencia del Congreso del Estado. A partir de los resultados que se
obtengan su eficacia puede ser de tres tipos:
a) Constitutivo:
Aprueba en su totalidad el ordenamiento que se somete a
consulta.

b) Abrogatorio:
Rechaza la totalidad del ordenamiento que se somete a
consulta.
¢) Derogatorio: Rechazar sélo una parte del ordenamiento que se
somete a consulta.

De acuerdo con Prud’homme (2016:39), los referéndums “involucran a los ciudadanos en el proceso de ;
elaboracién de las leyes; confieren un aspecto de obligatoriedad en la interpretacién de la decision publics y

hacen de la consulta ciudadana un paso mas en la ratificacion de las leyes. De cierta manera, la existencia
estas modalidades obliga a la instancia legislativa a buscar consensos mas sélidos en las etapas previas|{t
elaboracién de las leyes”. '

4.1 Antecedentes del referéndum en el ambito federal
Hasta la Ultima reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 18 de diciemb
de 2020 en el diario oficial de la federacién, este mecanismo de participacion ciudadana relativo al referéndum
no se encuentra considerado dentro de las leyes federales.

4.2 Antecedentes del referéndum en Chiapas

En la legislacion chiapaneca este mecanismo se establecié a través del
Periédico Oficial nimero 273, el 29 de diciembre de 2016, por el cual se
reformé el texto de la Constitucion del Estado, en el que se reconoce como
una atribucion del Congreso del Estado “convocar a la celebracion de
referéndums”. Asimismo, a partir de la publicaciéon del Coédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana mediante periddico oficial nimero
112 de fecha 27 de agosto de 2008, los legisladores consideraron la
“materializaciéon de su compromiso con la sociedad chiapaneca, en el
sentido de fortalecer el derecho a la participacion ciudadana a través de instrumentos como el referéndum
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ARos més tarde, el 3 de abril de 2017, durante la 662 legislatura del Congreso del Estado, se propuso la iniciativa
de Decreto por el que se expidié el (CEyPC), ya que se considerd que “la necesidad de replantear la
sistematizaciéon del Cédigo electoral local se hace completamente necesaria, principalmente porque la
ciudadania exige una legislacién adecuada, a prueba de errores y con una confiablidad absoluta que nos permita
vivir en un estado de legalidad, legitimidad y gobernanza”, dicha exposicién de motivos fue derivada de las
reformas realizadas a la legislacién electoral federal entre 2014 y 2016. El resultado de la propuesta mencionada
se publico mediante decreto 181 publicado en el periédico oficial niimero 299 del 14 de junio de 2017, por el que
se reformé el CEPC, en donde se hicieron modificaciones del contenido relativo al referéndum, con respecto al
porcentaje de apoyo ciudadano requerido, asi como en la forma en que el IEPC participa en el desarrollo de este
mecanismo.

4.3 Marco legal del referéndum en Chiapas

En la Constitucién vigente en el Estado de Chiapas, publicada en el Periddico Oficial nimero 273 de fecha 29 de
diciembre de 2016, decreto 044, ultima reforma de fecha 24 de junio de 2020, decreto 234, se encuentra este
derecho en el titulo quinto “Del Poder Legislativo”, Capitulo Il “De las atribuciones del Congreso del Estado” que
a laletra dice:

Articulo 45. Son atribuciones del Congreso del Estado:
XXXIV. Convocar a la celebracién de los referéndums en los términos de esta Constitucién y
de la ley en ia materia.

En este sentido, el CEyPC vigente publicado en el Periddico Oficial 299 de fecha 14 de junio de 2017, con su
dltima reforma publicada el dia 04 de mayo de 2020, establece en su articulo 427, que ademas de los que
establezcan otras leyes, los ciudadanos del Estado de Chiapas tienen los siguientes derechos:

VI. Opinar por medio del referéndum sobre la aprobacién, modificacién, derogacion o abrogacién, de
leyes que corresponda expedir al Congreso del Estado, con las salvedades sefialadas en este Cadigo.

A continuacién, se presentan algunas particularidades y precisiones en torno al referéndum, las cualesys
encuentran establecidas en el Libro Octavo “De los instrumentos y mecanismos de Participacion Ciudada
Titulo tercero “De los instrumentos de participacién ciudadana”, Capitulo Segundo “Del referéndum”, artictijas
434 al 448 del (CEyPC), asi como en el Reglamento. '

En este sentido, para el presente mecanismo se deben respetar en todo momento los principios de paridad
inclusién, procurando la participacién de personas pertenecientes a pueblos originarios y de la juventud dél
Estado de Chiapas, asi como también las medidas sanitarias derivadas de la pandemia provocada porel virus
SARS COV2 Covid 19 y atender las medidas que determinen las autoridades de salud.

4.4 Materias del referéndum \a
La persona titular de la gubernatura, el Congreso del Estado y la ciudadania podran proponer el mecanismo del |

referéndum en los temas que consideren pertinentes, salvo en los actos de autoridad establecidos en el articulo]
437 del (CEyPQ), y el articulo 87 del reglamento que se refieren a:

Tributaria, fiscal o de egresos del Estado de Chiapas

Régimen interno de los Poderes Publicos del Estado y los Ayuntamientos

Regulacion interna de érganos auténomos

Reformas a la Constitucion local o a las leyes que de ésta emanen, y que deriven de reformas o adiciones
a la Constitucion Federal y

5. Lasdemas que determinen las leyes

PN =
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4.5 Autoridades que intervienen en el referéndum

De conformidad con el ambito de su competencia, las autoridades que intervienen en el proceso del referéndum
son: la gubernatura, el Congreso del Estado y el IEPC, quienes participan en diferentes etapas durante la
aplicacién del procedimiento, en el que se incluye la convocatoria, organizacién, desarrollo, computo y
declaracion de resultados.

5. Requisitos para la realizacion del referéndum

5.1 Solicitud del referéndum
Podran solicitar el referéndum, segin lo establecido por el articulo 434 parrafo 3 del CEPC y articulo 88 del
Reglamento:
I El Gobernador del Estado;
IIl.  Los Ayuntamientos, cuando lo soliciten por lo menos la mitad de los municipios que integran
el Estado y se haga constar en los respectivos acuerdos de cabildo;
. Lamayoria simple de los Diputados integrantes de la Legislatura; y
V. Los solicitantes quienes lo suscriben, debiendo ser éstos al menos el uno por ciento de los
electores inscritos en la lista nominal de las y los electores de la Entidad.

5.2 Solicitud de referéndum por parte de la gubernatura

En caso de que la solicitud provenga de la persona que ocupe la gubernatura del Estado, el Secretario Ejecutivo
del IEPC, dara vista al Consejo General de la comunicacion para solicitar el procedimiento de referéndum,
érgano que ordenara notificar a la mesa directiva del Congreso del Estado para que en un plazo de 5 dias habiles
se manifieste al respecto mediante escrito fundado y motivado. Cuando concluya el tiempo establecido, el
Consejo General sesionara para decidir y en su caso, aprobar la procedencia del referéndum.

Con la finalidad de allegarse de la mayor informacidn posible para la elaboraciéon del dictamen, el Consejo
General del I[EPC podra solicitar la colaboracién de instituciones de investigacion, universidades u
organizaciones especializadas en la materia de la solicitud. En caso de que se declare la procedencia, se
establecerd el calendario y cronograma de actividades para la ejecucion del mecanismo de participacion
ciudadana.

El IEPC sera quien emita la convocatoria y de conformidad con el articulo 442 del CEyPC y 98 del Reglamento,
deberé incluir al menos, la siguiente informacién:

I.  La descripcién de la reforma, adicién o ambas a la Constitucién o la expedicion de la ley motivo dg'
consulta, incluyendo su exposicién de motivos.
Il Una sintesis de los motivos, razones y fundamentos por los cuales se somete a referéndum.
ll.  Lafechay el horario en que habra de realizarse la votacién,
IV.  Llaférmula para la ubicacién de las casillas en las que los ciudadanos emitiran su decision.
V. Los lugares sedes de las mesas receptoras de votacion que serén preferentemente los mismos a lps
utilizados en la ubicacién de las mesas directivas de casillas de la votacién en el proceso electoril
inmediato anterior.
V.  Lapregunta o preguntas conforme a las que los electores expresarén su aprobacion o rechazo.

VIl.  El periodo durante el cual los ciudadanos y las organizaciones ciudadanas podrén realizar las'tampafias
a favor o en contra de la reforma, adicién o la ley motivo de la consulta, asi como las formas y
contenidos de estas campanias.

Vill.  El dmbito territorial de aplicacion del procedimiento.

IX.  El marco normativo que regulard la consulta.
X. La especificacidon del modelo de las boletas para el referéndum, asi como de las actas para su escrutﬁo
y computo. \ \.\
Xl. Los mecanismos de recepcion, escrutinio y cémputo de los votos. \\
Xll.  Ladeclaracién de validez de los resultados del referéndum. -
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X, Los demas elementos de informacién que se estimen pertinentes.

La fecha para la realizacién del mecanismo de participacién ciudadana serd entre 30 y 60 dias posteriores a la
publicacién de la convocatoria.

5.3 Solicitud por parte de los Ayuntamientos

En caso de que la solicitud de referéndum sea propuesta por los Ayuntamientos del Estado, deberé contar con el
respaldo de la mitad méas uno del total de municipios que integran el estado de Chiapas; previamente, cada uno
de los Ayuntamientos debera aprobar su respaldo a la solicitud mediante la aprobacién de la mitad mas uno de
sus integrantes. La peticién debera ser remitida al Congreso del Estado, en donde sera discutida en el pleno y en
su caso, aprobada por mayoria simple para proceder a emitir la convocatoria y notificarfa al IEPC a fin de que
lleve a cabo las actividades tendentes a su realizacién.

5.4 Solicitud por parte de las y los Diputados del Congreso del Estado

Si la solicitud de referéndum se realiza a propuesta de las y los diputados integrantes del Congreso del Estado,
ésta deberd ser discutida en el pleno y aprobada por mayoria simple en cualquier momento del proceso
legislativo, pero antes de que la ley correspondiente sea aprobada. Si la solicitud de referéndum se dictamina
como procedente, el Congreso del Estado emitird la convocatoria y la notificara al IEPC para que lleve a cabo las
actividades tendentes a su realizacion.

5.5 Requisitos de la solicitud de referéndum por parte de los ciudadanos
Las solicitudes deben presentarse ante la presidencia del Congreso del Estado y deberédn acompafarse con al
menos los siguientes requisitos, segun el articulo 435 del CEyPC:

I.  Presentarse por escrito y en medio magnético.

IIl. Precisar la ley o en su caso, el articulo o articulos que se proponen someter a
referéndum.

lIl. Exponer las razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articulado deben
someterse a la consideracion de la ciudadania, previa a la entrada en vigor del acto
legislativo.

IV. El nombre de las o los cinco integrantes del Comité Promotor con domicilio para
oir y recibir notificaciones, asi como su anuencia firmada. Para lo cual, se deber
considerar la inclusién de cuando menos dos mujeres en la integracion del Comité
Promotor, como parte de las acciones afirmativas de paridad de género. Asi mismo,
si la solicitud emerge de algun municipio con poblacién indigena, se tendra en
cuenta que para la integraciéon del comité mencionado preferentemente sus
integrantes deben formar parte del pueblo indigena.

V. De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del instituto, cuando sea présentada
por ciudadanos se debera solicitar con anticipacién la autorizacién para
“Aplicacién Mévil de Apoyo Ciudadano” para recabar el nombre, firma autigrafa,
clave de elector y foto de la credencial de elector vigente por ambos lados de\cada
uno de los solicitantes;

VI. En caso de no contar con la herramienta de la Aplicacién Mdvil, el apoyo ciudada
del minimo establecido se recabard utilizando el formato anexo unico del™
reglamento, con nombre, firma autdgrafa, clave de la credencial de elector y OCR,
asi como entregar una copia legible por ambos lados de la credencial para votar \
vigente y con domicilio del estado de Chiapas. Esta informacion deberd incluirse en
el siguiente formato:

Instituto de Elecciones y P-rtir_ipacién Ciudadana _,-...!
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Para realizar el cotejo de la informacion, se considerara la lista nominal utilizada en el Gltimo proceso electoral.

5.5.1 Cotejo de la lista de apoyo de la ciudadania

De conformidad con el articulo 434 del CEyPC,, asi como el Reglamento, se realizaran las siguientes tareas:
1.

2.
Bs

El Congreso del estado enviara al IEPC la relacién de los solicitantes para que realice el cotejo

respectivo con la lista nominal utilizada en el dltimo proceso electoral.

Para agilizar este tramite, los peticionarios podrén entregar la versidn electrénica del registro.

Una vez recibida la peticién del cotejo se informard al Consejo General, quien lo remitird a la

Comisién Permanente de Participacién Ciudadana para que en un término de 48 horas

hébiles convoque a sesidn extraordinaria, en la que instruird a la Secretaria Técnica de la

Comisién que tramite el cotejo ante la delegacion del INE en la entidad, con la finalidad de

verificar que se redina el porcentaje de apoyo ciudadano, en su caso, se descartaran:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos o bien que no se encuentren inscritos
en la lista nominal, y no cuenten con credencial para votar vigente

b) No se precisen en la lista anexa a la solicitud las claves de elector contenidas en las
credenciales para votar con fotografia.

¢) No correspondan nombres, firmas y claves de elector.

d) No se encuentren en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

La Comision Permanente de Participacién Ciudadana elaboraré y aprobara, dentro de los 10

dias siguientes a la recepcion de los resultados del cotejo, el proyecto de dictamen que serd

sometido a la consideracién del pleno del Consejo General.

En caso de que el Consejo General apruebe el dictamen, se notificara a la persona titular de la

gubernatura y solicitard una reunién de trabajo, misma que tendréd verificativo en los

siguientes 5 dias héabiles, para acordar fecha de la consulta y calendarizacion de las

actividades.

5.5.2 Causas de improcedencia

De conformidad con el articulo 89 del Reglamento, son causas de improcedencia de la solicitud de referéndum:

I La norma no sea objeto de referéndum.

. La promocioén realizada por ciudadanos cuente con datos falsos, las firmas de apoyo
no sean auténticas o el porcentaje sea menor al requerido por el CEPC.

11l La ley o articulos objeto de referéndum se hayan modificado y la modificacién sea el
objeto del referéndum.

Iv. La norma objeto del referéndum no exista.

5.5.3 Convocatoria del referéndum

En el caso de la solicitud de referéndum realizada por las y los ciudadanos, la presidencia del Congreso del Estado
emitird la convocatoria del referéndum, misma que debera contener lo siguiente, de conformidad con lo

sefalado en el articulo 436 del CEyPC y 98 del Reglamento:

I La fecha en que habra de realizarse la votacion.
fIl.  Elformato mediante el cual se consultaré a las y los ciudadanos.
. Precisar el objeto del referéndum.

IV.  Una sintesis de las razones, motivos y fundamentos por los cuales la iniciativa correspond|ente,

ley, decreto, o bien, parte de su articulado se someten a referéndum.

V. Presentacion de los argumentos a favor y en contra de la iniciativa correspondiente, ley o decreto

sometidos a referéndum.
VI. Los demads elementos informativos que estime necesarios.
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La convocatoria deberd ser publicada en el periédico oficial y se difundird al menos en tres ocasiones en los
periddicos de mayor circulacion y a través de los medios masivos de comunicacion en el Estado. La fecha para su
realizacién serd entre 30 y 60 dias posteriores a la publicacién de la convocatoria.

5.6 Solicitud ciudadana dirigida a la persona titular de la gubernatura

De conformidad con lo sefialado en el articulo 443 del CEyPC y 94 del Reglamento, las y los ciudadanos deberan
presentar la solicitud de referéndum dirigida a la persona titular de la gubernatura dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de la publicacién en el periédico oficial del decreto que se pretenda someter a la consulta
ciudadana, misma que debe estar sustentada y motivada, asi como indicar si se refiere al texto integro 0 a una
parte de él.

Se deber4 anexar una relacién con los nombres, firmas y claves de elector, con el nimero minimo de apoyo
requerido, cuyo cotejo se realizaré de acuerdo con lo indicado en el apartado 5.5.1 “cotejo de la lista de apoyo
ciudadano” de este manual. De igual forma, las y los peticionarios deben nombrar a un comité promotor
integrado por cinco personas, considerando lo establecido en el apartado 5.5 e incluir un domicilio para oir y
recibir notificaciones.

En este caso, la autoridad que resolvera sobre la procedencia del referéndum, seré el IEPC mismo que la notificara
a la persona titular de la gubernatura y al Congreso del Estado; segin lo establecido en el articulo 100 del
Reglamento, dicha notificacién contendra, por lo menos:

I.  Losarticulos o ley objeto de referéndum.
Il. Los motivos que aducen los promoventes.
ll.  El plazo no mayor a 5 dias habiles, para hacer llegar sus consideraciones ante el Consejo General del
Instituto.

El IEPC seréd la autoridad encargada de confirmar el cumplimiento de los requisitos establecidos, en su caso,
declarara la procedencia y dentro de los cinco dias naturales siguientes, convocard a referéndum, cuyo contenido
serd igual al indicado en el apartado 5.2 “Solicitud de referéndum por parte de la gubernatura”. En caso de que la
solicitud de referéndum sea no procedente, el IEPC debera fundar y motivar las razones que lo llevaron a dicha
determinacion.

5.7 Pregunta (s)
La (s) pregunta (s) mediante las cuales se hara la consulta a la ciudadania serdn validadas por la Comisjé
Permanente de Participacién Ciudadana, por lo que deben plantearse observando lo siguiente: '

l. Formularse en términos claros y precisos.

Il. Redactarse en sentido que la respuesta pueda ser un “SI” o un “NO”".

(. Contener sélo un hecho.

V. Referirse a la decisién o norma que sea objeto de la consulta.

V. No orientarse hacia una tendencia o inclinacién determinada, ni contener juicios de valor que

influyan en la decisién.

6. Procedimiento del referéndum

6.1 Calendarizacién del proceso

Una vez que el IEPC determine la procedencia del referéndum o sea notificado de ella, iniciara en lo inmediat:

organizacién del mecanismo de participacion, ademas de que realizard las tareas de vigilancia para que s ¢

cumpla en todo momento con los tiempos, contenidos y formas de las campafias que podran realizar los™,

ciudadanos u organizaciones sobre las razones por las que consideran que se debe aprobar o no, el tema que

sera definido a través de este mecanismo de participacién ciudadana segin lo sefalado en el articulo 100 del

reglamento.

Adicionalmente debera realizar las siguientes tareas:

1. Designacién de las y los ciudadanos para integrar los Consejos Electorales respectivos, observando en

todo momento se respete el principio de paridad de género, asi como la integracién de personas
pertenecientes a pueblos originarios, cuando se desarrolle en una comunidad con poblacién indigena.
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Il.  Lainstalacion de los Consejos Electorales que correspondan.

. La determinacion del nimero y ubicacion de casillas, asi como la integraciéon de sus mesas receptoras
del voto, atendiendo las acciones afirmativas mencionadas con anterioridad sobre paridad de género e
inclusién de grupos indigenas.

IV.  Laintegracion de las mesas, se debe realizar de preferencia con las y los estudiantes de instituciones de
educacién superior, como parte de la estrategia de integracion de las y los jovenes a la participacion
ciudadana.

V.  La preparacién, distribucidn y entrega de la documentacion, listas nominales y materiales aprobados,
tomando en cuenta el lugar en el que se va a instalar la consulta y tratando de utilizar las herramientas
tecnolégicas necesarias, como las urnas electrénicas o cualquier instrumento que facilite el proceso del

mecanismo.
VI.  La capacitacién de las y los ciudadanos que resulten insaculados para integrar las mesas receptoras de la
votacidn, independientemente de la lengua en que deba realizarse con apoyo de traductores.
VII.  La publicacién de las listas de ubicacion e integracion de sus mesas receptoras.
VIII. La emisién de los acuerdos o resoluciones necesarios para la debida ejecucién de las actividades que

resulten necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 30 del Reglamento, el IEPC no podra admitir la
solicitud del mecanismo del referéndum 90 dias previos al inicio del proceso electoral y 60 dias posteriores a la
conclusidn del proceso electoral respectivo.

6.2 Requisitos para participar en el referéndum

El Unico requisito para emitir la opinién ciudadana sobre el tema que se someta a plebiscito es contar con la
credencial para votar vigente, misma que deberd ser expedida por 1o menos, 60 dias antes de la consulta.

El dia indicado y durante el horario que se haya establecido en la convocatoria, la persona se presentara en la
mesa receptora de votacion que le corresponda para emitir su opinién.

6.3 Jornada de votacién
El dia en que se haya establecido la realizacién del referéndum, las y los funcionarios de mesa receptora del voto
realizardn la instalacion de la misma, recibiran la votacion, haran el escrutinio y cémputo de los resultados,
clausuraran la mesa receptora del voto y remitiran el expediente al Consejo municipal o distrital, seguin el ambito
territorial que haya sido convocado. En dichas mesas se contaran las boletas previamente aprobadas en donde
podrédn manifestar su acuerdo o rechazo ante el tema de consulta, mismo que responderén con un Sl o un NO,
segun consideren. Las boletas que sean marcadas con ambas opciones o que no tengan una marca precisp,
seran anuladas al momento de realizar el cémputo de los resultados.

6.4 Resultados y declaracion de validez
Los Consejos Electorales correspondientes llevaran a cabo el acopio de los paquetes y expedientes de las mesa
receptoras instaladas en su demarcacion, y levantardn las actas circunstanciadas de los paquetes que no sean
entregados dentro del plazo establecido: de 12 horas a partir de la hora de clausura en el caso de las casillas
urbanas y hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales. El miércoles siguiente al de la jornada de consulta,
realizaran el computo correspondiente y remitiran el expediente del referéndum al Consejo General, mismo que
el domingo siguiente sesionara para validar los resultados y declarar el sentido de la votacién ciudadana,
resultados que notificara a la gubernatura, ordenando su publicacion en el periddico oficial.

Los resultados del referéndum tendran caracter vinculatorio para la persona titular de la gubernatura del Estado
o para los Ayuntamientos segun corresponda, cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la v
vélidamente emitida y ésta corresponda, al menos al diez por ciento de la ciudadania inscrita en la lista no
del Estado o del municipio, seglin se trate. En caso contrario, el referéndum tnicamente tendra el cardcter
recomendacién.
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7.3 Procedimiento

IEPC

Emite resuitados en

Organiza el proceso Realiza el computo no mas de 10 dfas

hébiles

8. Abreviaturas

IEPC: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

LN: Lista nominal de electores

PE: Padrén Electoral

CEyPC: Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas

9, Glosario

CIC: Cédigo de Identificacion de la Credencial, se encuentra en el reverso de la credencial para votar, en
algunos de los formatos
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1. Cédlige de ldenti®eacico de & Cradencaal L0} II
Clave de elector: Es una clave alfanumérica que identifica a las y los ciudadanos que han solicitaddyla
expedicion de su credencial para votar. Se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y &l
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el mes,
dos digitos para el dia), nUmero de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el géner
una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.
Comité promotor: Grupo de la ciudadania, quienes promueven la realizacién de un mecanismo de
participacion ciudadana y quienes cuentan con la representacion necesaria para realizar todos los actos
tendentes a tramitar el procedimiento, cuya integracidn debera realizarse bajo os principios de paridad,
asi como la integracién de personas originarias, cuando alguno de los promoventes pertenezca a
alguna comunidad indigena.
Congreso del Estado: Asamblea de representantes en la que se deposita el poder legislativo del estado
de Chiapas, se integra por 40 diputados: 24 de mayoria relativa y 16 de representacién proporcional.
Consejo General del IEPC: Maximo érgano de deliberacidn del Instituto de Elecciones y Participacio
Ciudadana, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales todos con voz y voto;
adicionalmente lo integran sélo con voz, el Secretario Ejecutivo del IEPC y los representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal.
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e Convocatoria: Invitacion que una autoridad hace a la ciudadanfa a efecto de que emita su opinién en
un mecanismo de participacién ciudadana, misma que contiene la informacién minima requerida del
tema en cuestién, asi como los plazos, requisitos, lugar y fecha en que se realizara.

e Decreto: Acto del poder legislativo referente al modo de aplicacién de las leyes en relacién con los fines
de la administracién publica.

e Escrutinio y cdmputo: Contabilizacién de los votos que se realiza en las mesas receptoras de votacion,
a fin de conocer el nimero de bholetas que tienen un sentido afirmativo y las que optaron por el
negativo respecto de la pregunta realizada.

e Exposicion de motivos: Razones que se consideran importantes para apoyar una propuesta.

e Ley: Es una norma juridica establecida por los legisladores que integran el Congreso, en la que se
mandata o prohibe algin tema, misma que debe tener congruencia con la justicia y cuyo
incumplimiento conlleva a una sancién.

e Lista nominal: Relacion de las y los ciudadanos que contiene el nombre, direccién, distrito y seccién de
quienes cuentan con su Credencial para Votar vigente y estan incluidos en el Padrén Electoral. También
cuenta con una fotografia impresa idéntica a la de la Credencial para Votar mas reciente.

e OCR: Codigo de Reconocimiento éptico de caracteres, se encuentra en el reverso de la credencial para
votar, segun el tipo de formato.

Codigo OCR

Codigo OCR
13 numeros

13 numeros
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e Padrén electoral: Listado en el que se encuentran los datos de las y los ciudadanos mexicanos que
solicitaron su inscripcidn al mismo, con la finalidad de obtener su Credencial para Votar con fotografia y
asi ejercer su derecho al voto.

e Plebiscito: Mecanismo mediante el cual la ciudadania podréd solicitar al gobernador que someta a
consulta la aprobacién o rechazo a las decisiones del ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos; de
igual forma, el gobernador podré a través del plebiscito, consultar a la ciudadania en los mism
términos. El plebiscito estatal se limitara a las decisiones que pretenda realizar el gobernador, que sea
trascendentales para la vida publica del Estado y el plebiscito municipal, a las decisiones que pretenda
realizar los Ayuntamientos, incluyéndose los reglamentos de caracter general que éste expida.

e Referéndum: Mecanismo por el que la ciudadania manifiesta mediante el sufragio, su aprobacdién
rechazo sobre la creacion, modificacién, derogacidén o abrogacion de leyes propias de la competepcia
del Congreso del Estado. La decision de someter o no a referéndum una propuesta es facultad exclusiva
del Congreso del Estado. \

e Reglamento: Reglamento para la preparacién, organizacion y desarrollo de los instrumentos de
participacién ciudadana del IEPC. \

e Reforma: Cambio realizado a la legislacién, mismo que es aprobado por mayoria simple o calificada, \
segun sea el caso, de los integrantes del Congreso del Estado. \

e Trascendencia: Efectos y consecuencias que una decision puede causar en beneficio o perjuicio directo
o indirecto, de manera permanente, general e importante a una parte significativa de la poblacién
municipio, de una regién o de todo el estado.
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1. Presentacion

El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC) es un organismo publico local electoral, auténomo,
permanente e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyos fines y acciones se
orientan a garantizar la celebracidn periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a las y a los
integrantes del Congreso del Estado, la Gubernatura y a las y los integrantes de Ayuntamientos, asi como
garantizar la realizacion de los instrumentos de Participaciéon Ciudadana, en términos de lo dispuesto en el
articulo 65 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas (CEyPC), cuya regulacion
se establece en el Reglamento para la preparacion, organizacién y desarrollo de los instrumentos de
participacién ciudadana del IEPC (Reglamento).

La democracia participativa, de acuerdo a lo sefalado por Serrano (2011:94), “es un modelo que facilita la
asociacién y organizacion de los ciudadanos para que ejerzan una mayor y mas directa influencia en la toma de
decisiones politicas”, por ello, considera que “la participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera y
controla el poder de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones” (Serrano
Rodriguez, 2011:pag. 95). Por su parte, Chavez y Freisser (2017:133) establecen que “lo que comparten las
diversas definiciones de participacion ciudadana es la organizacién de los ciudadanos para aprobar o rechazar la
forma de ejercer el poder”

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2004:26) refiere el concepto de ciudadania
integral, en donde considera que “el ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente a sus derechos civicos,
sociales, econdmicos culturales, y que todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado”, por lo que la
garantia de estos derechos en la sociedad se traduce en una forma de democracia que va més alla de lo
electoral, es decir, una democracia ciudadanizada.

Este manual pretende dar a conocer las particularidades de los instrumentos de participacion ciudadana
contenidos en el CEyPC, asi como proporcionar elementos que permitan conocer el concepto de cada uno de
ellos, su marco legal, procedimiento a seguir, y autoridades que intervienen, a fin de que las y los chiapanecos
cuenten con informacién precisa que les permita ejercitar sus derechos ciudadanos considerados en la
legislacion local, como parte importante del actuar de la ciudadania.

2. Objetivos

2.1 General \

Proporcionar informacién detallada, sencilla y clara sobre el marco normativo aplicable de la iniciativa populdr
como mecanismo de participacion ciudadana, que permita conocer su naturaleza y alcances, asi como lo

requisitos, procedimiento y autoridades que intervienen en su ejecucién. Esto, con la finalidad de que las y los
ciudadanos puedan involucrarse de forma activa en las decisiones publicas que impactan en la sociedad.

2.2 Especificos
e Proveer informacién sobre el disefio normativo de la iniciativa popular, que permita a la ciuda
identificarlo como un instrumento con el cual puede incidir en los asuntos de interés comi
particularmente, a través del proceso legislativo.

e Dar a conocer el procedimiento a seguir por las y los ciudadanos que tengan interés en promover el
mecanismo ciudadano denominado iniciativa popular.

e Establecer los formatos a utilizar para la solicitud de iniciativa popular.
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3. La participacion ciudadana y sus instrumentos
La participacién ciudadana es la intervencion organizada de

ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los
asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones
definidas que permiten el desarrollo de una capacidad relativa de
decisién en materia de politicas publicas, control de la gestion
gubernamental y/o evaluacion de las politicas publicas a través de
diversas formas de contraloria ciudadana (Serrano Rodriguez, 2011:
96).

En este sentido, los mecanismos de participacién ciudadana tienen su
marco legal en diferentes ordenamientos federales y estatales. La
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
41 indica que “el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de fa unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ninguln caso podran contravenir las
estipulaciones del pacto federal”. Asimismo, en su pérrafo V sefala que “la organizacion de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales”, en
cuyo apartado C, apunta que “en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de la Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias: numeral
9. Organizacion, desarrollo, cobmputo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacién ciudadana

que prevea la legislacion local”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Chiapas en su articulo 35 establece que “para garantizar a la
ciudadanfa que el ejercicio del sufragio sea libre, igual, universal, secreto y directo se establecerd el Instituto de
Elecciones y de Participacién Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado. Estas autoridades electorales seran
auténomas en los términos establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La certeza,
seguridad, veracidad, legalidad, independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y maxi
publicidad, serén los principios rectores del proceso electoral que regirén la actuacién de las autoYidads|
electorales en el ejercicio de sus atribuciones”.

El articulo 100 del mismo ordenamiento sefiala que “el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana es
organismo publico local electoral dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones mismo que tendrd a su cargo la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados locales y miembros de
Ayuntamientos, en funcion concurrente con el Instituto Nacional Electoral”.

De igual forma, el CEyPC, en su articulo 12, parrafo 2 sefiala que “las y los ciudadanos tienen el derecho a incidir
de manera directa en las decisiones publicas, mediante los mecanismos de participacion ciudadana previstos en
la Constitucion local y en este Codigo”, mientras que en su articulo 421 parrafo 1 define a la participacion
ciudadana como “el derecho de los ciudadanos y habitantes del Estado de Chiapas a intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas,
programas y actos de gobierno”; y contintia en su pérrafo 2, “La participacién ciudadana contribuird a la solucién
de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad,
para lo que debera considerarse la utilizacién de los medios de comunicacidén para la informacién, difusion,
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capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura democrética de la participacion ciudadana; asi como
su capacitacién en el proceso de una mejor gobernanza en el Estado de Chiapas”.

Finalmente, en el articulo 422, numeral 2 del mismo ordenamiento se sefiala que el Instituto de Elecciones
tendrd a su cargo la organizacion, desarrollo y computo de los siguientes mecanismos de participacion
ciudadana:

« Plebiscito

« Referendo

+ Iniciativa popular

+ Audiencia puablica

» Consulta popular

Con el desarrollo normativo de dichos mecanismos se pretende que la ciudadania disponga de otras formas de
participacion distintas al voto, que posibiliten la ejecucion de los derechos fundamentales de la ciudadania y
habitantes del estado de Chiapas, al involucrarse con la tarea de gobernar mediante la presentacién de
propuestas, asi como el seguimiento, discusidn, aprobacion y, en su caso, el rechazo de los actos y decisiones de
las autoridades estatales o municipales.

En el presente manual se abordara el procedimiento para la iniciativa popular.

4.la iniciativa popular

La iniciativa popular es el mecanismo mediante el cual la ciudadania del estado de Chiapas presenta al poder
legislativo proyectos de creacién, modificacion, reforma, derogacién o abrogacién de leyes o decretos de
caracter general dentro del &mbito de su competencia (Articulo 449 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas).

Su principal objetivo es el intercambio efectivo entre quienes estan
facultados para hacer las leyes y los ciudadanos en ejercicio de sus derechos
politicos. Es un mecanismo de la llamada democracia semidirecta (Fayt
1998: 373), que “posibilita la participacidn directa del pueblo en el proceso
de formulacién de las decisiones del poder en el Estado” En realidad, es el
inicio de una propuesta de ley o modificacién legislativa que presenta la/
ciudadania para su discusion en el Congreso del Estado.

De acuerdo con lo establecido por Welp (en Vézquez Correa, 2018:5), Ig
iniciativa popular al ser activada por la recoleccién de un ndmero mini
de firmas y pasar por un tramite legislativo, se asocia con el fortalecimiento de la democracia, la rendicién
cuentas y la ampliacién de la agenda legislativa

4.1 Antecedentes en el ambito federal

En la regulacion nacional, este mecanismo se identifica como iniciativa ciudadana, la cual se establecié con la
reforma de 2012 a la CPEUM, que incorpord instrumentos de participacidén ciudadana a nivel federal, en su
articulo 35 fraccion Vi establece que “los ciudadanos tienen derecho a iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos que sefialen esta Constitucién y la Ley del Congreso”. De igual forma, en el articuto 71, fraccion IV de la
CPEUM se establece que el derecho de iniciar leyes o decretos compete: “A los ciudadanos en un nimero
equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que
sefialen las leyes”.

De esta manera, la presentacién de propuestas de iniciativa para la elaboracion de leyes se encue
enmarcada como ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania en México, aunque cabe aclarar que son lo
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articulos 130 al 133 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los que regulan el
procedimiento del citado mecanismo a nivel federal.

4.2 Antecedentes de la iniciativa popular en Chiapas

En la legislacion chiapaneca este mecanismo se establecié a través del Periédico
Oficial niimero 54, el 20 de octubre de 2000, por el cual se reformé el texto de la
Constitucién del Estado, en el que se reconoce como derecho de los
ciudadanos, el de “participar en las decisiones transcendentes del poder
ejecutivo... e iniciar leyes ante el congreso del estado”.

De igual forma, a partir de la publicacion del Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana mediante periédico oficial nimero 112 de fecha 27 de
agosto de 2008, los legisladores consideraron la “materializacién de su compromiso con la sociedad chiapaneca,
en el sentido de fortalecer el derecho a la participacion ciudadana a través de instrumentos como la iniciativa
popular”.

Afos més tarde, el 3 de abril de 2017, durante la 662 Legislatura del Congreso del Estado, se propuso la iniciativa
de Decreto por el que se expidié el CEyPC, ya que se considerd que “la necesidad de replantear la
sistematizacion del Codigo electoral local se hace completamente necesaria, principalmente porque la
ciudadania exige una legislacién adecuada, a prueba de errores y con una confiablidad absoluta que nos
permita vivir en un estado de legalidad, legitimidad y gobernanza”, dicha exposicion de motivos fue derivada de
las reformas realizadas a la legislacién electoral federal entre 2014 y 2016. El resultado de la propuesta
mencionada se publicé mediante decreto 181 publicado en el periddico oficial nimero 299 del 14 de junio de
2017, por el que se reformé el CEyPC, en donde se retomé el contenido relativo a la iniciativa popular y en su
articulo 453, se establecié la restriccion de solicitar este mecanismo en la fecha en que tengan verificativo los
comicios electorales.

4.3 Marco legal de la iniciativa popular en Chiapas

En la Constitucién vigente en el Estado de Chiapas, publicada en el Periédico Oficial nimero 273 de fecha 29 de
diciembre de 2016, decreto 044, ultima reforma de fecha 24 de junio de 2020, decreto 234, encontramos esfte
derecho en el Capitulo IV, del Titulo Quinto, denominado “De la iniciativa y formacion de las leyes”. Al respec

se transcribe el numeral en mencién. |

Articulo 48. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: ( ‘
VII. A los ciudadanos del Estado, en los términos que disponga la Ley, la cual establecera |
requisitos, alcances, términos y procedimientos para su ejercicio.

En este sentido, el CEyPC vigente publicado en el Periédico Oficial 299 de fecha 14 de junio de 2017, co
Gltima reforma publicada el dia 04 de mayo de 2020, establece en su articulo 427, que ademds de los qu
establezcan otras leyes, los ciudadanos del Estado de Chiapas tienen los siguientes derechos:

V. Presentar al Congreso del Estado por iniciativa popular, proyectos de creacién,
modificacién, derogaciéon o abrogacion de leyes respecto de las materias que sean
competencia legislativa del Poder Legislativo Estatal, en los términos de este Cédigo.

A continuacidn, presentamos algunas particularidades y precisiones en torno a la iniciativa popular, las cuales se
encuentran establecidas en el Libro Octavo, Titulo Tercero, Capitulo Tercero articulos 449 al 453 del Codigo, asi
como en el Titulo Cuarto “De la preparacién, organizacion y desarrollo de los Mecanismos de Participacion
Ciudadana”, Titulo Sexto Capitulo Unico “De la Iniciativa Popular”, articulos 105 al 111 del Reglamento.
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4.4 Materias de la iniciativa popular

La ciudadania puede proponer iniciativa popular en los temas que considere pertinentes, salvo las que el cédigo
de la materia sefiala como excepcién en su articulo 449, parrafo 2: No podran ser objeto de iniciativa popular, las
materias que tampoco lo son para el referéndum, en términos del presente Cédigo. Al remitirnos a dicho
apartado, el articulo 437 del mismo ordenamiento indica que no son materia de referéndum, los cuales son
aplicables al mecanismo de la iniciativa popular, siendo las siguientes:

. Tributaria, fiscal o de egresos del Estado de Chiapas;

II. Régimen interno de los Poderes Plblicos del Estado y los Ayuntamientos;

IIl. Regulacién interna de érganos auténomos;

IV. Reformas a la Constitucién local o a las leyes que de ésta emanen, y que deriven de

reformas o adiciones a la Constitucion Federal; y

V. Las demas que determinen las leyes.

4.5 Requisitos para la admisién de solicitud

Para que una propuesta de iniciativa popular pueda ser recibida y analizada por el Poder Legislativo del Estado
para, en su caso, realizar una discusién sobre la viabilidad que derive en un dictamen que pueda ser puesto a
consideracién del pleno del Congreso, se requiere, de conformidad con lo establecido en el articulo 450 del
CEyPC, lo siguiente:
I. Escrito de presentacion de la iniciativa popular, dirigido al Congreso del Estado.
Il. Presentacién de los nombres, firmas y claves de las credenciales de elector de un minimo del
1% de las y los ciudadanos solicitantes inscritos en la lista nominal utilizada en el dltimo
proceso electoral local.
De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del instituto, para el desarrollo de este
mecanismo, se podra solicitar con anticipacion la autorizacidn para utilizar la “Aplicacién
Mévil de Apoyo Ciudadano” para recabar el nombre, firma autégrafa, clave de elector y
foto de la credencial de elector vigente por ambos lados de cada uno de los solicitantes.
En caso de no contar con la herramienta de la Aplicacién Mévil, el apoyo ciudadano de
minhimo establecido se recabaré utilizando el formato Unico anexo del reglamento
Ill. Las y los promoventes deberdn nombrar a un comité promotor integrado minimo por tres
personas que funjan como representantes de la iniciativa, asi como domicilio para oir y
recibir notificaciones o en su caso, sefialar los estrados del Congreso del Estado.
Para lo cual, se deberd considerar la inclusién de cuando menos una mujer en la
integraciéon del Comité Promotor, como parte de las acciones afirmativas de paridad de
género. Asi mismo, si la solicitud emerge de algin municipio con poblacion indigena, se
tendrd en cuenta que para la integracion del comité mencionado preferentemente sus
integrantes deben formar parte del pueblo indigena.
IV.  Presentacion de la exposicion de motivos que sustentan la iniciativa.
V. Presentacion de un articulado que cumpla con los principios basicos de la técnica juridica.

El formato mediante el cual se presentara la informacion de los ciudadanos que apoyan la solicitud
que se sefiala en el inciso |l es el indicado en el Reglamento que a continuacién se indica:
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5. Procedimiento de la iniciativa e instituciones que intervienen

El procedimiento a seguir en las iniciativas populares, es el siguiente:

Una vez recibida por el Congreso del Estado, la propuesta se enviard a una comision especial integrada por las y
las Diputados que integren la (las) comisiones competentes en la materia de la propuesta. El funcionamiento de
esta Comisidn se regira en términos de la Ley Organica del Congreso del Estado y resolvera sobre la procedencia
de la iniciativa, de conformidad con el siguiente procedimiento:

5.1 Actividades del IEPC
De conformidad con el articulo 451 del CEyPC, asi como con el Reglamento para la preparacion, organizacién y
desarrollo de los instrumentos de participacion ciudadana del [EPC, se realizaran las siguientes tareas:

1. El Congreso enviara al IEPC la relacion de las y los solicitantes para que realice el cotejo respectivo con la
lista nominal utilizada en el dltimo proceso electoral.

2. Para agilizar este trdmite, las y los peticionarios podrén entregar la version electrénica del registro.

3. Una vez recibida la peticion del cotejo se informaré al Consejo General, quien lo remitiré a la Comision
Permanente de Participacién Ciudadana para que en un término de 48 horas habiles convoque a
sesidon extraordinaria, en la que instruird a la Secretaria Técnica de la Comisidn que tramite el cotejo
ante la delegacién del INE en la entidad, con la finalidad de verificar que se retna el porcentaje de
apoyo ciudadano, en su caso, se descartaran:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos.

b) No se precisen en la lista anexa a la solicitud las claves de elector contenidas en las credenciales
para votar con fotografia.

c) No correspondan nombres, firmas y claves de elector.

4. La Comisién Permanente de Participaciéon Ciudadana aprobara, dentro de los 10 dias siguientes a la
recepcion de los resultados del cotejo, el proyecto de dictamen que serad sometido a la consideracion
del pleno del Consejo General.

5. En caso de que el Consejo General apruebe el dictamen se notificara al Congreso del Estado y solicitara
una reunién de trabajo, misma que tendra verificativo en los siguientes 5 dias habiles, para acordar
fecha de la consulta y calendarizacién de las actividades.

5.2 Actividades del Congreso del Estado

1. Dentro de los siguientes quince dias después de recibir la declaratoria del Consejo General, la comisidfy
especial resolverd sobre la procedencia de la iniciativa popular, en funcién del apoyo ciudadano qtie
haya confirmado el [EPC.

2. En caso de que se declare procedente, la iniciativa se sujetard al proceso legislativo que establece
Constitucién Local y la Ley Orgénica del Congreso del Estado.

3. En la discusion de la iniciativa que se realice en el Congreso del Estado, podran participar con voz hasta
tres personas autorizadas por los solicitantes ciudadanos, quienes proporcionaran informacion
adicional sobre los fundamentos en que se cimienta su propuesta; la propuesta de estas persona
deberd atender las acciones afirmativas mencionadas con anterioridad sobre paridad de género e\
inclusién de grupos indigenas.

5.3 Actividades del Tribunal Electoral del estado de Chiapas

En caso de presentarse alguna omisién, acto o resolucion que viole el tramite de la iniciativa popular, podra ser
impugnada ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en los términos del CEPC, sin embargo, es
fundamental considerar que no podrd aceptarse ninguna iniciativa popular que haya sido declarada
improcedente o rechazada por el Congreso del Estado.

5.4 Periodos para presentar una iniciativa popular
Toda iniciativa popular podrd realizarse en cualquier momento, salvo que se tenga prevista la realizacién de
elecciones federales o locales. En este caso, se deberd realizar a mas tardar noventa dias antes del inicio del
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proceso electoral més préximo a ejecutarse, es decir, noventa dias antes de la primera semana de septiembre de
afno previo al de la eleccion.
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6. Diagrama de flujo de la iniciativa popular (IP)

6.1 Requisitos
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7. Abreviaturas

CEyPC: Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del estado de Chiapas
IEPC: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

LN: Lista nominal de electores

PE: Padrén Electoral

8. Glosario

Abrogacién: Supresion total de la vigencia y obligatoriedad de una ley.

Audiencia Ptiblica: Derecho de los habitantes del Estado para que las autoridades competentes de los
gobiernos estatal o municipal, los reciban para tratar asuntos de interés publico.

CIC: Codigo de Identificacion de la Credencial, se encuentra en el reverso de la credencial para votar, en
algunos de los formatos

| W e |
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Clave de elector: Es una clave alfanumérica que identifica a los ciudadanos que han solicitado la
expedicion de su credencial para votar, Se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el mes,
dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el género y
una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres

Congreso del Estado: Asamblea de representantes en la que se deposita el poder legislativo del estaglo
de Chiapas, se integra por 40 diputados: 24 de mayoria relativa y 16 de representacién proporcional.
Consejo General del IEPC: Maximo érgano de deliberacidn del Instituto de Elecciones y Participacié
Ciudadana, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales todos con voz y voto!
adicionalmente lo integran sélo con voz, el Secretario Ejecutivo del IEPC y los representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal

Comité promotor: Grupo de la ciudadania, quienes promueven la realizacién de un mecanismo de
participacién ciudadana y quienes cuentan con la representacion necesaria para realizar todos los actos
tendentes a tramitar el procedimiento, cuya integracion debera realizarse bajo los principios de parida
inclusion sustantiva. Asi como la integracion de personas originarias, cuando se desarrolle en una®

comunidad o municipio indigena.

Consulta popular: Mecanismo por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido,
mediante el cual expresan su opinion respecto de uno o varios temas de trascendencia Estatal.

Decreto: Acto del poder legislativo referente al modo de aplicacién de las leyes en relacién con los fines
de la administracion publica.

Derogacion: Supresion parcial de la vigencia de una ley

Iniciativa popular: Mecanismo por medio del cual la ciudadania del estado de Chiapas presenta al
poder legislativo del Estado proyectos de creacidon, modificacién, reforma, derogacién o abrogacion de
leyes o decretos o de caracter general dentro del &mbito de su competencia.
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e Ley: Es una norma juridica establecida por los legisladores que integran el Congreso, en la que se
mandata o prohibe algin tema, misma que debe tener congruencia con la justicia y cuyo
incumplimiento conlleva a una sancién.

o Lista nominal: Relacién de las y los ciudadanos que contiene el nombre, direccién, distrito y seccion de
quienes cuentan con su Credencial para Votar vigente y estan incluidos en el Padrén Electoral. También
cuenta con una fotografia impresa idéntica a la de la Credencial para Votar mas reciente.

e OCR: Codigo de Reconocimiento éptico de caracteres, se encuentra en el reverso de la credencial para
votar, segun el tipo de formato

Codigo OCR

Cadigo OCR
3 numeros

13 numeros

| Iblil"365711?01iﬂ?t?lii\?ilt!h
BDO7OSTHIB123150

GOMETSVELAZQUEZCCNRRGARITACLLK

e Padron electoral: Listado en el que se encuentran los datos de las y los ciudadanos mexicanos que
solicitaron su inscripcién al mismo, con la finalidad de obtener su Credencial para Votar con fotografia y
asi ejercer su.derecho al voto.

¢ Plebiscito: Mecanismo mediante el cual la ciudadania podra solicitar al gobernador que someta a
consulta la aprobacién o rechazo a las decisiones del ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos; de
igual forma, el gobernador podra a través del plebiscito, consultar a la ciudadania en los mismos
términos. El plebiscito estatal se limitara a las decisiones que pretenda realizar el gobernador, que sean
trascendentales para la vida publica del Estado y el plebiscito municipal, a las decisiones que pretendan
realizar los Ayuntamientos, incluyéndose los reglamentos de caracter general que éste expida.

e Referendo: Mecanismo por el que la ciudadania manifiesta mediante el sufragio, su aprobacién o
rechazo sobre la creacion, modificacidn, derogacién o abrogacion de leyes propias de la competencia

del Congreso del Estado.
¢ Reforma: Cambio realizado a la legislacién, mismo que es aprobado por mayoria simple o ¢
segUn sea el caso, de los integrantes del Congreso del Estado.
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1. Presentacion
El Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana (IEPC) es un organismo publico local electoral, auténomo,

permanente e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyos fines y acciones se
orientan a garantizar la celebraciéon periédica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a las y a los
integrantes del Congreso del Estado, la Gubernatura y a las y los integrantes de Ayuntamientos, asi como
garantizar la realizacién de los instrumentos de Participacion Ciudadana, en términos de lo dispuesto en el
articulo 65 del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del estado de Chiapas (CEyPC), cuya regulacién
se establece en el Reglamento para la preparacion, organizacion y desarrollo de los instrumentos de
participacién ciudadana del IEPC (Reglamento).

La democracia participativa, de acuerdo a lo sefalado por Serrano (2011:94), “es un modelo que facilita la
asociacién y organizacion de los ciudadanos para que ejerzan una mayor y mas directa influencia en la toma de
decisiones politicas”, por ello, considera que “la participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera y
controla el poder de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones” (Serrano
Rodriguez, 2011:pag. 95). Por su parte, Chavez y Freisser (2017:133) establecen que “lo que comparten las
diversas definiciones de participacién ciudadana es la organizacion de los ciudadanos para aprobar o rechazar la
forma de ejercer el poder”

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2004:26) refiere el concepto de ciudadania
integral, en donde considera que “el ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente a sus derechos civicos,
sociales, econémicos culturales, y que todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado”, por lo que la
garantia de estos derechos en la sociedad se traduce en una forma de democracia que va mas alld de lo
electoral, es decir, una democracia ciudadanizada.

Este manual pretende dar a conocer las particularidades de los instrumentos de participacién ciudadana
contenidos en el CEyPC, asi como proporcionar elementos que permitan conocer el concepto de cada uno de
ellos, su marco legal, procedimiento a seguir, y autoridades que intervienen, a fin de que las y los chiapanecos
cuenten con informacién precisa que les permita ejercitar sus derechos ciudadanos considerados en la
legislacion local, como parte importante del actuar de la ciudadania.

2, Objetivos

2.1 General
Proporcionar informacién detallada, sencilla y clara sobre el marco normativo aplicable de la audiencia public

como mecanismo de participacién ciudadana, que permita conocer su naturaleza y alcances, asi como los
requisitos, procedimiento y autoridades que intervienen en su ejecucién. Esto, con la finalidad de que las y los
ciudadanos puedan involucrarse de forma activa en las decisiones publicas que impactan en la sociedad.

2.2 Especificos
e Proveer informacion sobre el disefio normativo de la audiencia publica, que permita a la ciudadanfa
identificarlo como un instrumento con el cual puede incidir en los asuntos de interés comi
particularmente, a través del proceso legislativo.
e Dar a conocer el procedimiento a seguir por las y los ciudadanos que tengan interés en promover el
mecanismo ciudadano denominado audiencia publica, de conformidad con lo establecido en el CEPC y
el Reglamento.
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3. La participacion ciudadana y sus instrumentos

La participacion ciudadana es la intervencién organizada de
ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los
asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones
definidas que permiten el desarrollo de una capacidad relativa de
decisiéon en materia de politicas publicas, control de la gestidn
gubernamental y/o evaluacién de las politicas publicas a través de
diversas formas de contraloria ciudadana (Serrano Rodriguez, 2011:
96).

En este sentido, los mecanismos de participacion ciudadana tienen su

marco legal en diferentes ordenamientos federales y estatales. La

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41 indica que “el pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del pacto federal”. Asimismo, en su parrafo V sefala que “la organizacién
de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales”, en cuyo apartado C, apunta que “en las entidades federativas, las elecciones locales estarén a
cargo de organismos publicos locales en los términos de la Constitucion, que ejercerdn funciones en las
siguientes materias: numeral 9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacién local”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Chiapas en su articulo 35 establece que “para garantizar a la
ciudadania que el ejercicio del sufragio sea libre, igual, universal, secreto y directo se establecera el Instituto|d
Elecciones y de Participacién Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado. Estas autoridades electorales sefdn
auténomas en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La certepq,
seguridad, veracidad, legalidad, independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y maxi
publicidad, serdn los principios rectores del proceso electoral que regirdn la actuacion de las autoridad
electorales en el ejercicio de sus atribuciones”.

El articulo 100 del mismo ordenamiento sefiala que “el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana es yn _
organismo publico local electoral dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozaré de autonomia e
su funcionamiento e independencia en sus decisiones mismo que tendra a su cargo la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados locales y miembros de
Ayuntamientos, en funcién concurrente con el Instituto Nacional Electoral”.

De igual forma, el CEyPC, en su articulo 12, parrafo 2 sefala que “las y los ciudadanos tienen el derecho a incidir
de manera directa en las decisiones publicas, mediante los mecanismos de participacidn ciudadana previstos en
la Constitucién local y en este Codigo”, mientras que en su articulo 421 parrafo 1 define a la participacion
ciudadana como “el derecho de los ciudadanos y habitantes del Estado de Chiapas a intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas,
programas y actos de gobierno”; y continla en su parrafo 2, “La participacién ciudadana contribuird a la solucién
de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad,
para lo que deberéd considerarse la utilizacion de los medios de comunicacién para la informacién, difusion,
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capacitacion y educacién, para el desarrollo de una cultura democratica de la participacion ciudadana; asi como
su capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza en el Estado de Chiapas”.

Finalmente, en el articulo 422 del mismo ordenamiento se sefialan los instrumentos de Participacion Ciudadana,
cuyos procedimientos se establecen en el titulo tercero “De los instrumentos de participacion ciudadana”

Plebiscito
Referendo
Iniciativa popular
Audiencia publica
Consulta popular

Con el desarrollo normativo de dichos mecanismos se pretende que la ciudadania disponga de otras formas de
participacién distintas al voto, que posibiliten la ejecucién de los derechos fundamentales de la ciudadania y
habitantes del estado de Chiapas, al involucrarse con la tarea de gobernar mediante la presentacién de
propuestas, asi como el seguimiento, discusidn, aprobacién y, en su caso, el rechazo de los actos y decisiones de
las autoridades estatales o municipales.

En el presente manual se abordara el procedimiento para la audiencia publica.

4, La audiencia publica

La audiencia publica es el derecho de las y los habitantes del Estado, para que las autoridades competentes de
los gobiernos estatal o municipal, los reciban para tratar asuntos de interés pablico y su objetivo, de acuerdo con
el articulo 454 del CEPC consiste en:

l. Proponer a la persona que ocupe la Gobernatura, a las y los
titulares de las dependencias de la administracién publica del
Estado y de los Municipios, la adopcidon de determinados
acuerdos o la realizacién de ciertos actos concretos
tendentes al mejor ejercicio de la funcién publica.

Il. Recibir informacién de los érganos que integran la
administracién publica estatal y municipal sobre su
actuaciones.

lll. Recibir la persona que ocupe la Gobernatura, lo
Ayuntamientos y las y los titulares de la administracio
publica estatal y municipal, las peticiones, propueskas
quejas que los habitantes del Estado formulen en todf lo
relacionado con su administracion.

IV. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los,
programas y actos de gobierno, asi como el avance o'
cumplimiento de sus propuestas de campana.

V.- Tratar asuntos de interés para las y los habitantes de la \

comunidad.

Segln Renddn (2000:327), “existe una gama de formas de participacién ciudadana que integran el sistema de
democracia participativa, intermedias entre la democracia representativa y la directa”, entre las que se encuentra
la audiencia publica. Por su parte, Ryan (2001:7) sefiala que es una de “ciertas formas de participacién que no
tienen fuerza vinculante, que no obligan juridicamente a los gobernantes” y aclara que “en estos casos, la
ciudadania no sustituye, pero acompafia (en el sentido de incidir...) la decision gubernamental”.
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4,1 Antecedentes en el ambito federal
Hasta la Gltima reforma publicada de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 24 de

diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion, la audiencia publica como mecanismo de participacion
ciudadana, no se encontraba considerada dentro de las leyes federales.

4,2 Antecedentes de la audiencia publica en Chiapas
En la legislacion chiapaneca este mecanismo se establecié a partir de la publicacién del Coédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana mediante periddico oficial nimero 112 de fecha
27 de agosto de 2008, las y los legisladores consideraron la
“materializacion de su compromiso con la sociedad chiapaneca, en el
sentido de fortalecer el derecho a la participacion ciudadana a través de
instrumentos como la audiencia publica”.

Afios mas tarde, el 3 de abril de 2017, durante la 662 legislatura del
Congreso del Estado, se propuso la iniciativa de Decreto por el que se
expidié el CEyPC, ya que se considerd que “la necesidad de replantear la
sistematizacion del Cédigo electoral local se hace completamente
necesaria, principalmente porque la ciudadania exige una legislacién adecuada, a prueba de errores y con una
confiablidad absoluta que nos permita vivir en un estado de legalidad, legitimidad y gobernanza”, dicha
exposicion de motivos fue derivada de las reformas realizadas a la legislacion electoral federal entre 2014 y 2016.
El resultado de la propuesta mencionada se publicé mediante decreto 181 en el periddico oficial nimero 299 del
14 de junio de 2017, por el que se reformé el CEPC, en donde se retomé el contenido relativo a la audiencia
publica.

4.3 Marco legal de la audiencia publica en Chiapas

En la Constitucién vigente en el Estado de Chiapas, publicada en el Periédico Oficial nimero 273 de fecha 29 de
diciembre de 2016, decreto 044, ltima reforma de fecha 24 de junio de 2020, decreto 234, se encuentra efite
derecho en el Titulo Primero “De los derechos humanos en Chiapas”, Capitulo | “De los derechos humanos”,
indica en su articulo 5. Toda persona tendra derecho:

XV. A acceder a la informacion publica gubernamental

De igual forma, en el Titulo Tercero “De los habitantes del Estado de Chiapas”, Capitulo Il “De la ciudadarti
Chiapaneca” que sefala en su articulo 22. Toda persona que sea ciudadana en el Estado tiene derecho a:
IV. Tomar parte en los asuntos politicos del estado mediante la formulacién de peticiones y la asociacion libre y
pacifica.

En este sentido, el CEyPC vigente publicado en el Periédico Oficial 299 de fecha 14 de junio de 2017, con su
dltima reforma publicada el dia 04 de mayo de 2020, establece en su articulo 427: “Ademads de los que
establezcan otras leyes, los ciudadanos del Estado de Chiapas tienen los siguientes derechos:

VII. Ser informado de las funciones y acciones de los entes de Gobierno. “

A continuacidn, se presentan las particularidades y precisiones en torno a la audiencia publica, las cuales se

encuentran establecidas en el libro octavo, capitulo cuarto, articulos 454 al 462 del CEPC; 112 Y 113 del
Reglamento.
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5. Las solicitudes y requisitos de la audiencia publica

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 455 parrafo 1 del Codigo de la materia, podrén solicitar audiencia
publica:

I. Las y los habitantes, ciudadanos, consejos de participacién y colaboraciéon vecinal, interesados en los
problemas del Estado o de alguno de sus municipios.

Il. Las y los representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades industriales,
comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social, ecoldgicos y deméas grupos sociales organizados.

Ili. Las y los representantes populares electos en el Estado de Chiapas.

En caso que, la peticién provenga de las fracciones | y Il deberd estar conformado preferentemente, bajo los
criterios de paridad e inclusidn sustantiva, representando al sector de la juventud y poblacién indigena.

De igual forma, este mecanismo podra ser convocado por la persona que ocupe la gubernatura, por los titulares
de las dependencias de la administracion publica o por la presidencia municipal; en estos casos, se convocars a
todas las partes interesadas en el asunto a tratar y la agenda se integrara por acuerdos consensuados.

Todas las solicitudes de audiencia publica deberan hacerse por escrito, haciendo mencién del o los temas en
que las y los peticionarios tengan interés en abordar e incluirdn un domicilio para oir notificaciones y/o recibir
documentos.

6. Procedimiento de la audiencia publica

6.1 Autoridades que intervienen

De conformidad con el articulo 461 parrafo 2 del Cédigo de la materia y 113 del Reglamento, las y los
ciudadanos o habitantes chiapanecos podran acudir al Instituto o a la autoridad estatal o municipal que Ie/'

corresponda la materia de participacion ciudadana, para que le presten el apoyo, asesoria y auxilio necesario, §i
embargo, debido a la naturaleza de este mecanismo, sélo intervendrén las autoridades a quienes se dirijajla
peticién y que tengan la atribucién de atenderlas. En caso de que las peticiones estén incompletas o sean yag
la autoridad a quien le corresponda atenderlas en funcién del tema en que versen, debera solicitar a las
promoventes que aclaren su peticién con la finalidad de que sea plenamente atendida y su analisis de
realizarse conforme al principio de exhaustividad. De igual forma, si la solicitud de audiencia publica se presen
ante una autoridad que no sea competente en la materia, ésta debera remitirla en lo inmediato a quienes
conozcan del tema de interés, a fin de que todas las peticiones sean tramitadas y resueltas.

6.2 Procedimiento de respuesta a la solicitud de audiencia

La autoridad que reciba una solicitud de audiencia publica debera dar respuesta por escrito dentro de los 8 dias
naturales siguientes, en donde sefalard el dia, hora y lugar en que se llevara a cabo, asi como el nombre y cargo
de la persona designada para su atencién. Adicionalmente se indicard si la temdtica propuesta por los
peticionarios fue aceptada, tuvo modificaciones o fue sustituida.

En caso necesario, podrd requerir a las y los solicitantes hasta en dos ocasiones, informacién mas detallada
acerca de su duda o propuesta, misma que debera ser respondida por la ciudadania interesada en la audiencia
publica dentro de los siguientes 8 dias naturales. Una vez que sean atendidas las dudas de la autoridad, ésta
debera responder en 3 dias naturales.
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6.3 Procedimiento de audiencia

El dia sefalado se realizara la audiencia publica en la que la ciudadania manifestard de manera libre sus
peticiones, propuestas o quejas ante la autoridad que haya sido designada para desahogar el mecanismo de
participacién ciudadana quien, de ser posible, implementard en lo inmediato las tareas necesarias para que se
resuelva el asunto planteado y nombrard a la personas servidoras publicas que sean responsables de ejecutar las
acciones acordadas, segun sus atribuciones; de ser el caso, se agendarén reuniones adicionales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 459 del CEyPC, en los siguientes 15 dias después de la
celebracién de la audiencia publica, la autoridad correspondiente informara a los peticionarios por escrito:
. En su caso, el plazo en que el asunto seré analizado.
Il. Las facultades, competencias, procedimientos existentes por parte de la autoridad, para sati
peticiones, propuestas o quejas
lIl. Los compromisos minimos que puede asumir o las gestiones a realizar para enfrentar la proble
planteada.
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7. Diagrama de flujo de la audiencia publica (AP)
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Pagina 10 de 12



Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana B%y | Qponismo

o IR L # | pablico
IEIlI:i Manual de la audiencia publica '@L}% ol

8. Abreviaturas
e CEyPC: Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del estado de Chiapas
s |EPC: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
e LN:Lista nominal de electores

PE: Padron Electoral

9. Glosario

¢ Audiencia Publica: Derecho de las y los habitantes del Estado para que las autoridades competentes de
los gobiernos estatal o municipal, los reciban para tratar asuntos de interés publico.

¢ Comité promotor: Grupo de la ciudadania, quienes promueven la realizacién de un mecanismo de
participacién ciudadana y quienes cuentan con la representacion necesaria para realizar todos 10s actos
tendentes a tramitar el procedimiento, cuya integracién debera realizarse bajo principios de paridad. Asi
como la integracion de personas indigenas, cuando se desarrolle en un municipio con poblacién
indigena.

e Congreso del Estado: Asamblea de representantes en la que se deposita el poder legislativo del estado
de Chiapas, se integra por 40 diputados: 24 de mayoria relativa y 16 de representacién proporcional.

e Consejo General del IEPC; Méximo érgano de deliberacion del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales todos con voz y voto;
adicionalmente lo integran sélo con voz, el Secretario Ejecutivo del IEPC y los representantes de los;
partidos politicos con registro nacional o estatal

e Consulta popular: Mecanismo por el cual las y los ciudadanos ejercen su derecho, a través del
emitido, mediante el cual expresan su opinidn respecto de uno o varios temas de trascendencia Esta

e Decreto: Acto del poder legislativo referente al modo de aplicacién de las leyes en relacion con los fi
de la administracién publica.

o Iniciativa popular: Mecanismo por medio del cual la ciudadania del Estado de Chiapas presenta
poder legislativo del Estado proyectos de creacién, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de
leyes o decretos o de caracter general dentro del ambito de su competencia.

e Ley: Es una norma juridica establecida por los legisladores que integran el Congreso, en la que se
mandata o prohibe algin tema, misma que debe tener congruencia con la justicia y cuyo
incumplimiento conlleva a una sancién.

o Plebiscito: Mecanismo mediante el cual la ciudadania podré solicitar al gobernador que someta a
consulta la aprobacion o rechazo a las decisiones del ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos; de
igual forma, el gobernador podra a través del plebiscito, consultar a la ciudadania en los mismos
términos. El plebiscito estatal se limitard a las decisiones que pretenda realizar el gobernador, que sean
trascendentales para la vida publica del Estado y el plebiscito municipal, a las decisiones que pretendan
realizar los Ayuntamientos, incluyéndose los reglamentos de caracter general que éste expida. \

e Promovente: Persona que promueve o toma la iniciativa para activar el mecanismo de audi
publica.

¢ Referendo: Mecanismo por el que la ciudadania manifiesta mediante el sufragio, su aprobacién o
rechazo sobre la creacién, modificacion, derogacién o abrogacién de leyes propias de la competencia
del Congreso del Estado. La decision de someter o no a referendo una propuesta es facultad exclusiva
del Congreso del Estado.
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