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ANEXO UNICO
ACUERDO IEPC/CG-A/010/2022

LINEAMIENTOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DE
INTEGRANTES DE CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2022.

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo I
De la Aplicacion de los Lineamientos
Articulo 1.

Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos administrativos que
debera instaurar el Instituto ante cualquier queja o denuncia en contra de integrantes de los Organos
Desconcentrados en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, presentada por los miembros del
Consejo General, de los Organos Ejecutivos, las Unidades Técnicas y/o por alguno de los integrantes
de los propios Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi
como de los representantes de partidos politicos y Candidatos Independientes ante el Consejo
General o los Consejos Municipales correspondientes.

Articulo 2.

La Comision de Quejas iniciara el tramite y sustanciacion desde la recepcion de quejas hasta la
resolucion del Procedimiento Administrativo Sancionador por presuntas irregularidades cometidas en
contra a las disposiciones de la normatividad electoral, por parte de integrantes de Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones.

Articulo 3.

Para el tramite y sustanciacion de los procedimientos previstos en estos Lineamientos, en todo lo no
previsto, se aplicaran en forma supletoria el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, el Protocolo para prevenir, atender y sancionar el Hostigamiento y acoso
sexual o laboral en el IEPC.

Articulo 4.

La interpretacion de estos lineamientos y demas disposiciones aplicables, se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 5.
Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera:
1. Respecto de las autoridades:
I. Comision: La Comision Permanente de Quejas y Denuncias;
II. Secretaria Técnica: La Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso;
III. Direccion Juridica: Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso;

IV. Fiscalia: Fiscalia General del Estado de Chiapas;



V. IEPC: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.
2. Respecto a los ordenamientos juridicos:
I. Cédigo: Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas;

II. Reglamento: Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
IEPC;

III. Protocolo: Protocolo para prevenir, atender y sancionar el Hostigamiento y acoso sexual
o laboral en el IEPC.

Articulo 6.

Durante el procedimiento de presuntas irregularidades de los integrantes de Consejos Municipales
del IEPC, ademas de observar las reglas esenciales del procedimiento, la Comision debera cuidar en
todo momento la proteccion de datos personales de los ciudadanos y ciudadanas a quienes se les
atribuya la irregularidad denunciada, en términos de los articulos 3, fracciones IX, X, y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 4, fraccion I, y 5,
fraccion VIII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas; y, 45 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
IEPC, y demas leyes aplicables.

Articulo 7.

En términos del articulo 56 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, por la naturaleza de los asuntos que tienen caracter
interno del Instituto, la Comision Instructora sesionara en privado y se tomaran constancias grabadas
en audio y video de su desarrollo, con independencia de los documentos que resulten de sus
funciones colegiadas.

Capitulo II
De la Competencia de la Comision
Articulo 8.

Este apartado tiene por objeto regular la facultad prevista en el articulo 82, numeral 2, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana.

Articulo 9.

La Comisidn es competente para:

L. Recibir las quejas por posibles irregularidades de integrantes de los Organos
Desconcentrados;

II. La integracion y radicacion del expediente, para realizar el analisis preliminar
correspondiente;

I1I. Pedir aclaraciones o realizar requerimientos, en su caso a la parte promovente;

Iv. Realizar una etapa de investigacion preliminar, a fin de solicitar informacion, pruebas, o

en su caso, allegarse de elementos mediante diligencias para mejor proveer, para
determinar el desechamiento o inicio, segun sea el caso;

V. Emitir una Resolucion, en la cual se determinara, en su caso:
a. La no acreditacién de la infraccidn, y la no responsabilidad administrativa;

b. La acreditacion de responsabilidad del integrante del érgano desconcentrado
y, en su caso, la imposicion de las sanciones, establecidas en los presentes
lineamientos y conforme al procedimiento previsto para tal efecto;
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c. Remitir los autos a la Contraloria General del Instituto, para los efectos
conducente;

d. Decretar la incompetencia de la Comisidn y remitir los autos al area o autoridad
gue considere deba conocer del asunto;

e. Decretar el sobreseimiento.
Articulo 10.

La Comision, conocera a traves de la Direccion Juridica, las quejas, denuncias e inconformidades
recibidas en contra de integrantes de Organos Desconcentrados, para que éstas sean atendidas a
partir de la recepcion, las cuales deberan ser presentadas por escrito, donde se le asignara un nimero
de expediente.

Articulo 11.

El aviso de recepcion a los integrantes de la Comision, se realizard a través del correo electrénico
institucional u otro alterno en caso de fallas técnicas. El aviso debera tener los siguientes elementos:

I.  Nombre de la persona denunciante y calidad con el que presenta la queja;
II. Nombre y cargo de la persona denunciada;
III. Fecha y hora de recepcion;
1IV. Sintesis de los hechos o conducta denunciada;
V. Acciones a realizar.
Articulo 12,

Cuando se advierta la incompetencia para conocer de la queja o denuncia, al inicio o durante la
sustanciacién del procedimiento, la Comisién procedera a lo siguiente:

I. Emitira un acuerdo de incompetencia, ordenando la remision del asunto a la autoridad
competente en el término de tres dias siguientes de su emision, o;

II. Cuando se trate de quejas y denuncias, ajenas a las responsabilidades administrativas o
que impliquen conflictos juridicos entre particulares, o que pertenezcan al ambito del
derecho civil, agrario, laboral, fiscal, penal, o que corresponda conocer a alguna autoridad
jurisdiccional, judicial o legislativa, federal o local, respectivamente, informara dentro de
los plazos precisados en los presentes lineamientos mediante comunicado al denunciante
de la incompetencia, dejando a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via legal
correspondiente.

Articulo 13.
1. Son infracciones de los integrantes de los Consejos Municipales del IEPC, las siguientes:

L Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones
o labores que deban realizar;

II. No excusarse cuando exista conflicto de interés, sea personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para su
persona, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o para terceros con los que tenga relaciones laborales o de negocios, o para
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socios o sociedades de las que los y las integrantes de los Organos
Desconcentrados, o las demas personas referidas formen o hayan formado parte;

I1I. No dar aviso a esta autoridad electoral, dentro del término de tres dias naturales,
respecto a asuntos en los cuales se encuentra relacionado por los conceptos
senalados en la fraccién II de este articulo o bien no presente excusa dentro del

mismo plazo;

Iv. Emitir opinidn plblica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento
y no haberse excusado del mismo;

V. Dejar de desempeiiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo;

VI. Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos

que emita este Instituto, en relacion a la integracion de los Organos
Desconcentrados del IEPC;

VII. Tratandose de Presidentes o Secretarios Técnicos de Organos Desconcentrados del
IEPC, se acredite que tienen otro empleo, cargo o comisidon en alguna otra
institucion o dependencia publica;

VIII.  Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron designados o los
establecidos en la convocatoria, para la integracion de los Organos
Desconcentrados del IEPC;

IX. Cuando en el desempefio de sus funciones, ejerzan cualquier tipo de violencia en
contra del personal y de los integrantes del Consejo;

X. Cuando en el desempefio de sus funciones, realice hostigamiento o acoso sexual o
laboral en contra de los integrantes del Consejo;

XI. Dejar de asistir a sus labores, sin causa justificada;

XII. Ejercer Violencia Politica y en razéon de género, en los términos sefalados en la Ley
General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

XIII.  Realizar cualquier conducta que atenten contra la independencia e imparcialidad de
la funcion electoral; o, que genere o implique subordinacion respecto de terceros;

Y

XIV.  Realizar cualquier conducta con el que se incumpla cualquier disposicion prevista
en la normatividad electoral.

2. Las fracciones I, II, V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV son causales de Remocion.
Articulo 14.

En los casos en que se presente la posible comision de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género, acoso laboral o sexual durante la substanciacion del Procedimiento, se estara a las reglas
que determine el Reglamento.

Articulo 15.

Cuando la Comision conozca de las anteriores infracciones, después de realizar las diligencias de
investigacion, debera emitir el proyecto de resolucion correspondiente, y presentarlo al Consejo
General para su aprobacion, en su caso.

Articulo 16.

Exclusivamente las y los integrantes del Consejo General, las y los integrantes de los Consejos
Municipales, asi como los representantes de partidos politicos debidamente acreditados ante los
6rganos centrales y desconcentrados del Instituto, cuando tengan conocimiento que algun integrante
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de éstos ultimos ha cometido hechos que puedan considerarse que afecten los principios rectores de
la funcion electoral o se actualice alguna de las causales de remocion, lo comunicara de manera
inmediata a la Direccién Juridica.

Articulo 17.

Cuando la Direccién Juridica, tenga conocimiento, por cualquier medio, de hechos que actualicen
alguna de las infracciones distintas a las causales de remocion y considere que existen elementos de
prueba, iniciara el procedimiento respectivo por presuntas irregularidades, lo que notificara al
integrante del Consejo Municipal de que se trate y lo hara de conocimiento a cada uno de las y los
Consejeros integrantes de la Comision, con la informacion general del asunto y el estado procesal
que guarda.

Articulo 18.

La Secretaria Técnica, podra emitir acuerdo de investigacion preliminar, para que lleve a cabo y
solicite las diligencias necesarias, para el desarrollo de la investigacion y contar con mayores
elementos de decision, sobre la admisién o desechamiento de la queja.

Articulo 19.

La Secretaria Técnica, contara con un término de tres dias naturales, para proponer a la Comision,
propuesta de desechamiento o de incompetencia, contado a partir de que se agote la investigacion
preliminar.

Titulo Segundo
De la denuncia
Articulo 20.

La denuncia o queja podra ser presentada ante cualquier érgano del Instituto, quien la remitira de
inmediato sin tramite adicional alguno a la Direccién Ejecutiva Juridica; con el objeto de que examine
la denuncia o queja, junto con las pruebas aportadas, y hacer del conocimiento de los integrantes de
la Comision.

Articulo 21.
1. El escrito inicial de denuncia o queja, deberd cumplir con los requisitos siguientes:
L. Nombre del denunciante o quejoso;
IL. Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como la persona autorizada para tal efecto;

en su caso, sefalar el domicilio de la persona denunciada;

I1I. Los documentos necesarios e idéneos para identificarse o acreditar la personeria. Este
ultimo requisito no sera exigible tratandose de las y los integrantes del Consejo General,
y los Consejos Municipales;

Iv. Datos de identificacién de la persona integrante del Consejo Municipal de que se trate;

V. Una narracion de hechos, en forma clara y sucinta, en los que se precisen circunstancias
de modo, tiempo y lugar, o bien datos o indicios minimos que permitan establecer una
investigacion;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar las que habran
de requerirse, siempre que el denunciante o quejoso acredite que las solicitd por escrito



al érgano competente, por lo menos cinco dias naturales previos a la presentacion de la
denuncia o queja y no le hubieren sido entregadas;

VII. La relacion de las pruebas con cada uno de los hechos narrados en su escrito de denuncia
0 queja; y

VIII.  Firma autdgrafa o huella dactilar del denunciante o quejoso.

2. Cuando no se relinan los requisitos sefialados o no se aporten datos o indicios minimos para
llevar a cabo la investigacion para que proceda la queja o denuncia, sin mayores tramites, se tendra
por no admitida y ordenara su archivo como asunto concluido, previo acuerdo de la Comisién.

3. Ante la omisién de los requisitos establecidos en las fracciones III, 1V, V, VI, VII, del numeral
1 del presente articulo, la Secretaria Técnica, prevendra a la o el denunciante para que, en un plazo
improrrogable de dos dias naturales, contados a partir de su notificacion, los subsane o aclare las
circunstancias de modo, tiempo, lugar. En caso de no hacerlo, se tendra por no presentada la
denuncia o queja, bastando para ello que la Secretaria Técnica proponga a la Comisién el acuerdo
respectivo, dentro de los tres dias naturales siguientes a la conclusion del término concedido.

4, Cuando se desatienda el requisito establecido en la fraccién II, numeral 1, del presente
articulo, las notificaciones se haran por estrados, aun las de caracter personal.

Titulo Tercero
Del Procedimiento de Investigacion
Articulo 22.

1. La Secretaria Técnica, llevara a cabo la investigacion de los hechos denunciados, con apego
a los siguientes principios: legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad,
concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencién vy
proporcionalidad.

2. Durante el procedimiento de investigacion, la autoridad instructora, podra realizar todo tipo
de diligencias y requerimientos, con objeto de obtener elementos de conviccion que resulten
ser idoneos, y relacionados con los hechos investigados para la acreditacion de las conductas
presuntamente irregulares.

3. De igual manera dicha instancia, podra ordenar la realizacion de diligencias y agregar al
expediente cualquier elemento probatorio a su alcance, con la finalidad de determinar la
veracidad de los hechos denunciados.

4. Las diligencias podran ordenarse, por acuerdo debidamente fundado y motivado que emita
la Direccidon Ejecutiva Juridica, previo a resolver sobre la admision, si del analisis de las
constancias aportadas por el denunciante, se advierte la necesidad de efectuar diligencias
preliminares de investigacion.

5. De manera enunciativa mas no limitativa, la autoridad instructora, podra solicitar las
siguientes diligencias:

I. Citacion de la persona denunciante o denunciada. Cuando se estime necesario
para la investigacion, podra citarse al quejoso o denunciante mediante oficio, para
que ratifique su queja o denuncia o, para que precise las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, o en su caso, aportes mayores medios de conviccidn, elementos, datos
e indicios que permitan identificar al servidor publico a quien se atribuye la presunta
responsabilidad administrativa por incumplimiento de obligaciones. De igual forma,
podra citarse mediante oficio a servidores publicos que puedan tener conocimiento
de los hechos, a fin de constatar la veracidad de los mismos;

Il. Solicitud de requerimiento de informacion y documentacion. La autoridad
instructora, podra requerir informacién y documentacion, a las dependencias,
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federales, estatales y municipales, o cualquier otro ente plblico o paraestatal, asi
como a personas fisicas y morales, empresas privadas o particulares a fin de
allegarse de medios de prueba. La solicitud se realizara mediante oficio. La
documentacién soporte sera solicitada en original o copia certificada.

6. Para la atencion de los requerimientos, se otorgara un plazo de hasta 3 dias naturales, a partir
de la recepcion del oficio o comunicado, mismo que podra prorrogarse por otro plazo igual,
siempre que se solicite por el mismo medio; senalando el apercibimiento en caso de
incumplimiento y en lo que corresponda, facultandose a la autoridad instructora para imponer
las medidas de apremio.

7. Asimismo, la Secretaria Técnica, podrd solicitar a cualquier Organo Desconcentrado la
informacion que considere necesaria;

I. Intervencion de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del IEPC. De igual
manera, se podra solicitar la intervencién de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
conforme a las atribuciones que prevé en el articulo 88, numeral 5, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana;

Il. Intervencion de la Unidad Técnica de Género y No Discriminacion del IEPC.
Asimismo, se podra solicitar la intervencién de la Unidad Técnica de Género y No
Discriminacion, conforme a las atribuciones que prevé el Protocolo para prevenir,
atender y sancionar el Hostigamiento y acoso sexual o laboral en el IEPC;

. Otras diligencias de investigacion. Se podran realizar entre otras diligencias,
reconocimiento o inspeccion, de conformidad con las disposiciones aplicables,
siempre y cuando los plazos lo permitan y sean determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados;

Iv. Medidas de Prevencién. La autoridad instructora, podra dictar las medidas que
considere necesarias y suficientes para salvaguardar el debido funcionamiento del
Consejo Municipal que corresponda, las cuales podran consisti, de manera
enunciativa, mas no limitativa:

a. Conminacion a que el denunciado se conduzca con estricta observancia a estos
lineamientos, y/o apego a los principios de la funcién electoral;
b. Separacion provisional del cargo hasta en tanto se resuelva el fondo del
asunto, sin goce de sueldo.
Articulo 23.

1. La denuncia o queja podra ser presentada ante cualquier organo del Instituto, quien la
remitird de inmediato sin tramite adicional alguno a la Direccién Ejecutiva Juridica; con el
objeto de que examine la denuncia o queja, junto con las pruebas aportadas, y hacer del
conocimiento de los integrantes de la Comision.

2. Recibida la denuncia o queja, la Direccion Ejecutiva Juridica, le asignara nimero de
expediente, con base en la nomenclatura siguiente:

L Siglas del Instituto: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana;

IL. En caso de que los expedientes se formen con motivo de investigaciones preliminares,

se escribiran las letras “CA” (Cuaderno de Antecedentes), seguido de las siglas "ODES”,



nimero progresivo y ano. Por lo que, el nimero quedarda como se ejemplifica a
continuacién:

IEPC/CA/ODES/PAN/001/2022
IEPC/CA/ODES/DEOFICIO/001/2022

III. En caso de que los expedientes se formen con motivo de Procedimiento Sancionador, se
anotaran las letras “PE”; seguido de la letra “Q” (Queja); seguido de las siglas "ODES";
iniciales del promovente; nimero progresivo; y afio. En casos en los que el Procedimiento
se instaura de oficio, se suprime la letra “Q", y se agrega las siglas "DEOFICIO". Por lo
que, el nUmero quedara como se ejemplifica a continuacion:

Articulo 24.

IEPC/PE/Q/ODES/PAN/001/2022
IEPC/PE/ODES/DEOFICIO/001/2022

1. La Direccidon Ejecutiva Juridica, contara con un plazo de tres dias naturales, para emitir el
acuerdo de admision o propuesta de desechamiento, contados a partir del dia en que se
reciba la denuncia o queja, o bien a partir de la conclusién de las diligencias preliminares de
investigacion. Bajo los siguientes supuestos:

En el supuesto de que la Direccion Ejecutiva Juridica, hubiera emitido una
prevencion, se tomaran en cuenta los mismos plazos para dictar el acuerdo de
admision o desechamiento a que se refiere el parrafo anterior, los que se computaran
a partir del dia siguiente en que se hubiera dado respuesta a la prevencion, por parte
del denunciante, o bien, cuando hubiera fenecido el plazo sin que se hubiera dado
respuesta a la prevencion;

Si del andlisis a las constancias de prueba aportadas por el denunciante, se advierte
la necesidad de efectuar diligencias preliminares de investigacion, antes de resolver
sobre su admision o desechamiento, la Direccion Ejecutiva Juridica, dictara a través
de un acuerdo las medidas pertinentes para llevarlas a cabo, debiendo justificar su
necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la admision o desechamiento
se computara a partir de la conclusién de las diligencias mencionadas.

2. El acuerdo de admisién, se emitird una vez que se tengan los elementos suficientes para
decretarla, y debera constar por escrito y contener como minimo lo siguiente:

I
Il
Il.
V.
V.
VL.

VILI.

Articulo 25.

Lugar y fecha de elaboracion;

Nombre de la persona que presenta la queja o denuncia;

Nombre y cargo del servidor publico involucrado;

Conducta presuntamente atribuida;

Determinacion del inicio de la investigacion de la queja o denuncia;

Orden para comunicar a la parte quejosa o denunciante el inicio de la investigacion
correspondiente, y

Nombre y cargo de la autoridad facultada para llevar a cabo la investigacion y del
personal que auxiliara en la misma.

1. La denuncia o queja para iniciar el procedimiento, serd improcedente y se desecharad de
plano, cuando:
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V.

2. Cuando

El denunciado o quejoso, no tenga el caracter de miembros del Consejo General,
Unidades Técnicas, Representantes de partidos politicos, o candidatos
independientes, Presidente, Secretario Técnico o Consejero Electoral, de un Consejo
Municipal;

Cuando el denunciante o quejoso no acredite su personeria;
La denuncia o queja, sea andnima o carezca de firma autdgrafa;

Cuando se presente denuncia o queja respecto a algln integrante de Organos
Desconcentrados, dentro de los veinte dias naturales anteriores a celebrarse la
jornada electoral;

Resulte frivola, entendiéndose como tal:

a) La denuncia o promocién en la cual se formulen pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

b) Aquellas que refieran a hechos o actos que resulten falsos o inexistentes de
la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad;

c) Agquellas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o
de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad;

d) Por actos o hechos imputados a una misma persona, que hayan sido materia
de otra queja o denuncia ante el IEPC, y en cuyo caso exista una resolucion
definitiva;

e) Los actos, hechos u omisiones denunciados, no constituyan alguna de las
causas previstas en los presentes lineamientos;

f) Cuando se actualice la prescripcion de los actos, hechos u omisiones materia
de la denuncia o queja; y

g) Cuando desahogada la prevencion o transcurrido el plazo para desahogarla
sin que se haya hecho, la o el denunciante no ofrezca elementos de prueba,
o de los aportados no exista algun indicio respecto de los actos, hechos u
omisiones denunciados.

se presente denuncia o queja respecto a algin integrante de Organos

Desconcentrados, dentro de los veinte dias naturales anteriores a celebrarse la jornada
electoral y se trate de alguna conducta grave, se remitira de inmediato a la Comision de

Quejas

para su andlisis y emitir la resolucion respectiva, cuidando las reglas del

procedimiento, y podra emitirse medidas de prevencion para estar en condiciones de que el
organo desconcentrado esté debidamente integrado al dia de la jornada electoral, derivado
de la proximidad de la contienda electoral que implica una circunstancia de relevancia mayor
por ser de orden publico.

Articulo 26.

Procede el sobreseimiento de la denuncia cuando:



L. Habiendo sido admitida la denuncia o queja, sobrevenga alguna causal de

improcedencia;
II. Fallezca la persona a la que se le atribuye la conducta denunciada;
I1I. El denunciante, presente escrito de desistimiento y esta sea debidamente

ratificada ante la autoridad electoral; o

Iv. La persona denunciada renuncie al cargo, con independencia de Ia
responsabilidad administrativa o penal en que haya podido incurrir.

Articulo 27.

Cuando se actualice alguna causa de desechamiento, improcedencia o sobreseimiento de la denuncia
0 queja, la Secretaria Técnica, dentro de los tres dias naturales, contados a partir de haberse cerrado
la etapa de investigacion preliminar, debera elaborar el proyecto respectivo y someterlo a
consideracion de la Comisién, quien resolvera en definitiva.

Articulo 28.

El ejercicio de la accion respecto de los actos o hechos objeto del presente procedimiento prescribe
en un plazo de tres afios, atendiendo a lo siguiente:

L.

II.

Se computaran a partir de la fecha en que ocurrieron los hechos presuntamente
irregulares; cuando se tuvo conocimiento de los mismos, o bien, tratandose de actos
continuados, a partir de la fecha en que cesd su comision; y

Se interrumpira al iniciarse el procedimiento previsto en este ordenamiento.

Articulo 29.

1.
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En los procedimientos seran admitidos como medios de prueba los siguientes:
I. Documentales publicas;

1L Documentales privadas;

I1I. Testimoniales;

Iv. Presuncional legal y humana; y

V. La instrumental de actuaciones.

La prueba testimonial, serd admitida cuando se ofrezca en acta levantada ante fedatario
publico o funcionario que cuente con esa atribucion, que la haya recibido directamente de
los declarantes, siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y se asiente la
razon de su dicho, o bien cuando ofrezca ante la autoridad que lleva a cabo el procedimiento
y en presencia de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto.

Tendran valor probatorio pleno las diligencias realizadas por la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral del Instituto, en las que sea necesario dar fe publica acerca de actos o hechos, a
fin de contar con elementos para mejor proveer o resolver, asi como aquellas llevadas a cabo
por la Direccién Ejecutiva Juridica, derivadas de la instrucciéon de los procedimientos de
infracciones de integrantes de los Consejos Municipales.

Las pruebas técnicas deberan precisar las circunstancias de modo, tiempo, lugar; queda a
cargo del oferente proporcionar los medios para su desahogo.

Se entiende por pruebas supervenientes los medios de conviccidn ofrecidos después del plazo
legal en que deban aportarse, pero que el oferente no pudo aportar por desconocerlos, por
existir obstaculos que no estaban a su alcance superar o porque se generaron después del
plazo legal en que debian aportarse. Las partes podran aportar pruebas supervenientes hasta
antes del cierre de la instruccion.
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6. Admitida una prueba superveniente, se dara vista al quejoso y denunciado, segun
corresponda, para que, en el plazo de tres dias naturales, manifiesten lo que a su derecho
convenga.

7. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, la sana critica y a las maximas de la experiencia, con el objeto de que produzcan
conviccién sobre los hechos denunciados.

Titulo Cuarto
De la substanciacion de quejas
Articulo 30.

Los procedimientos de investigacion para las infracciones cometidas por integrantes de Organos
Desconcentrados, distintas a las causales de remocion, seran sumarios y se podran iniciar de oficio
0 a instancia de parte, de conformidad a lo siguiente:

I.  Se iniciard de oficio, cuando cualquier érgano, instancia o funcionario del Instituto,
tenga conocimiento que algun integrante del Consejo Municipal, pudiera haber
incurrido en alguna de las infracciones previstas en los presentes Lineamientos o de
alguna causal de Remocion;

Il. Se iniciara a peticion de parte, cuando la queja o denuncia sea presentada por el o
los representantes de cualquier partido politico o Candidato Independiente, con
acreditacion ante cualquier Organo Central o Desconcentrado del Instituto; y

ll. Se iniciard a peticién de parte, cuando la queja o denuncia sea presentada por
cualquier integrante de los drganos desconcentrados del Instituto.

Articulo 31.

1.

Admitida la denuncia o queja, la Secretaria Técnica, emplazara al denunciado, sin perjuicio
de ordenar las diligencias de investigacion que estime necesarias.

Con la primera notificacion, al denunciado se le correra traslado con una copia simple de la
queja, asi como de las pruebas que en su caso haya aportado la parte quejosa o hubiera
obtenido la Direccidn Ejecutiva Juridica, concediéndole un plazo de tres dias naturales, para
que conteste respecto a las imputaciones que se le formulan. En los casos de que los
documentos sean voluminosos se entregaran en medio magnético y los originales estaran a
su disposicion en las oficinas de la Direccidon Ejecutiva Juridica.

En casos de fuerza mayor, se podra realizar la primera notificacién y emplazamiento a través
del correo electronico que el denunciado haya proporcionado en el momento de realizar su
registro como aspirante al cargo que ocupa y obre en los archivos de este Instituto.

Articulo 32.

1.

La omision de contestar sobre dichas imputaciones, tendra como efecto la preclusion de su
derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad de los hechos
denunciados.

El escrito de contestacion debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Nombre del denunciado o su representante, con firma autdgrafa o huella digital;
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Il. Referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos, negandolos o declarando
que los desconoce;

. Domicilio y correo electronico para oir y recibir notificaciones, asi como persona
autorizada para los mismos efectos;

IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; vy,

V. Las pruebas con que cuente el denunciado, debiendo relacionar éstas con los hechos;
0 en su caso, mencionar las que habran de requerirse por estar en poder de una
autoridad y que no le haya sido posible obtener. En este Ultimo supuesto, el oferente
debera identificar con toda precision dichas pruebas.

3. Lacontestacion a la queja o denuncia, debera ser presentado dentro de los tres dias naturales
siguientes a la notificacion, por escrito, o por correo institucional; anexando y ofreciendo los
documentos y/o pruebas que sustente su contestacion, sin que ello implique que no pueda
ampliarlas con posterioridad.

Articulo 33.

Las partes deberan senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, asi como correo electronico; de no hacerlo, las notificaciones subsecuentes, se realizaran
por estrados; lo anterior debera hacerse del conocimiento en la primera notificacion que se realice.

Articulo 34.

1.

Admitida la denuncia o queja, la Direccién Juridica, se allegara de los elementos de conviccion
que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo.

2. De todas las actuaciones que se realicen en el procedimiento, se dejara constancia, la que
deberd contener invariablemente la firma del o los funcionarios que en ellas intervengan.

3. Una vez concluidas la totalidad de las actuaciones o diligencias inherentes a la queja o
denuncia que se tengan al alcance, tendientes a comprobar los hechos denunciados, la
autoridad instructora emitird el dictamen de conclusion de la investigacién y ordenara poner
a la vista de la Comision los autos para la resolucién correspondiente.

Articulo 35.
1. Proyecto de resolucion puede constituirse en cualquiera de los siguientes sentidos:

I.  Acuerdo de Incompetencia. Procedera cuando se advierta que la Comision y la
Direccion Ejecutiva, carecen de facultades para conocer de la queja o denuncia, en
razon de la adscripcion del servidor publico, del area administrativa, de la institucion
involucrada o de la naturaleza de la irregularidad denunciada. En este caso se debera
remitir el asunto al 6rgano o autoridad competente.

Il. Remision a la Contraloria General del Instituto. Procedera cuando de la
investigacién, se deriven elementos suficientes para sustentar la posible
responsabilidad del o los servidores publicos involucrados en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

2. Cuando del andlisis de la queja o denuncia se advierta que los elementos no son suficientes

para demostrar los hechos denunciados, la Comisidn resolvera quien es la autoridad que
debera pronunciarse sobre la valoracién del asunto, tomando en cuenta las constancias que
obren en autos.

Articulo 36.
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1.

En la resolucion se debera observar lo siguiente:
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2.

I. Relacion de los hechos. La relacion de los hechos debera hacerse en orden
cronoldgico a fin de ubicar la forma en que sucedieron, en este mismo sentido,
deberan asentarse con precision las circunstancias de tiempo, modo y lugar de cada
hecho; evitando asentar presunciones, imprecisiones, inconsistencias o datos
incongruentes o contradictorios.

Il. Estudio y analisis de las documentales recabadas. Implica el sefialar los
razonamientos por los cuales se llegd a la conviccion de que los elementos
probatorios recabados durante la etapa de investigacion acreditan la irregularidad
administrativa y la presunta responsabilidad del o los involucrados.

Las resoluciones previstas en este articulo, deberan cumplir con los principios de motivacion
y fundamentacion legal, en el que se considerara la determinacion de la conducta irregular;
la vinculacion entre los hechos motivo de la queja o denuncia y la actuacion del integrante
del 6rgano desconcentrado que corresponda; comprobacion de los hechos; configuracion de
la hipotesis normativa; en su caso, el posible dafo patrimonial o beneficio econémico, el
incumplimiento a normatividad diversa y la imposicion de las sanciones a las y los integrantes
de los Consejos Municipales, por irregularidades en el desempefio de sus funciones,
establecidas en los presentes lineamientos y conforme al procedimiento previsto para tal
efecto.

Capitulo I
De la Competencia de la Comisiéon de Quejas

Articulo 37.

1.

El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es la autoridad
competente para remover a las y los integrantes de los Consejos Municipales, por incurrir en
alguna de las causales establecidas en los presentes lineamientos y conforme al
procedimiento previsto en el presente titulo.

El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, aprobara o
rechazard los proyectos de acuerdos o resoluciones, sometidos a consideracion por la
Comision de Quejas, para remover a las y los integrantes de los Consejos Municipales, por
incurrir en alguna de las causas de Remocion.

Articulo 38.

La Comision de Quejas, es la autoridad competente para proponer al Consejo General del Instituto,
el proyecto de resolucion para remover a las y los integrantes de los Consejos Municipales, por incurrir
en alguna de las causales de remocion, establecidas en los presentes lineamientos y conforme al
procedimiento previsto para tal efecto.

Articulo 39.

1.

Las y los integrantes de los Consejos Municipales Electorales del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos en términos de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, el Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
el Reglamento, los presentes Lineamientos y demas disposiciones aplicables.

Las y los integrantes de los Consejos Municipales Electorales del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, seran sujetos de responsabilidad en los procedimientos
administrativos por irregularidades en el desempeio de sus funciones y por las causales de
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Remocion, de conformidad con los presentes Lineamientos, independientemente de que
estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos en términos del
numeral anterior.

Articulo 40.

1. Una vez que la Comisién tenga por acreditada una infraccién administrativa determinara
diligencias para mejor proveer, e impondra la sancién correspondiente, de entre las
siguientes:

Amonestacién publica;

Suspensiodn del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a sesenta dias
naturales sin goce de sueldo;

Remocion.

2. Son causales de Remocion de los integrantes de los Consejos Municipales del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, las infracciones sefialadas las fracciones I, II, V, VI,
VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV del articulo 14 de los presentes lineamientos.

Articulo 41.

Para que opere la Remocion, se requerira de cinco votos de los Consejeros Electorales que integren
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, debiéndose notificar la
resolucion correspondiente y ejecutar la Remocion, sin perjuicio de cualquier otra sancién a que
hubiere lugar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 42.

En cualquier etapa del procedimiento, la Direccion Juridica, dara vista de la denuncia o queja, a la
autoridad que corresponda, respecto de aquellos hechos que pudieran configurar alguna causa de
responsabilidad penal o administrativa, distinta de las sefialadas en los presentes Lineamientos.

Articulo 43.

1. La Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, dictaminara el proyecto de
resolucion de remocion, conforme a lo siguiente:

L.

IL

I1I.

Si el proyecto se aprueba, por mayoria o por unanimidad de votos, sera turnado
como proyecto a la Secretaria Ejecutiva para que sea sometido a la consideracion
del Pleno, del Consejo General, remitiendo copias del mismo a los integrantes de
dicho drgano, para que éste resuelva en el término de cinco dias naturales contados
después de la aprobacion respectiva;

Si el proyecto no es aprobado, la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto, elaborara el engrose correspondiente conforme a
las argumentaciones vertidas en la sesion. En caso que no fuera aprobado por
deficiencias en la investigacion, el asunto se regresara a la Secretaria Técnica, para
que lleve a cabo las diligencias pertinentes, y una vez agotadas, presentara el nuevo
anteproyecto a la Comision de Quejas;

Si el proyecto no es aprobado por el Consejo General, se regresara a la Secretaria
Técnica de la Comision de Quejas del Instituto, a efecto de que formule un nuevo
proyecto, conforme a los razonamientos expuestos en la sesion.

2. De requerirse la realizacién de nuevas diligencias, la Secretaria Técnica de la Comisién de
Quejas del Instituto, procedera en términos de lo dispuesto en el numeral anterior de los
presentes Lineamientos, y en estos casos, el proyecto sera presentado directamente al
Consejo General, para su discusion y aprobacion.

Articulo 44.

14



Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

Ocpanismo
Publico
Local
Electoral

LINEAMIENTOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES DE INTEGRANTES DE CONSEJOS MUNICIPALES
ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2022

1. Cuando se acredite alguna infraccion por irregularidades distintas a las causales de remocion
por parte de los Presidentes, Secretarios Técnicos o Consejeros Electorales denunciados, el
Consejo General del Instituto, debera calificarla, dependiendo de las circunstancias
particulares del caso, como levisima, leve o grave.

2. Para la calificacién de la infraccidn, se tomaran en cuenta los elementos objetivos y
valorativos que concurrieron en la infraccién, como:

I. Tipo de infraccion, es decir, si se tratd de accion u omision;

Il. Bien juridico tutelado, entendiéndose como la trascendencia de la norma violada;
Il. Singularidad o pluralidad de la falta cometida;

Iv. Circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasion, en la comisién de la infraccién; y
V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

3. Para la imposicion de la sancion correspondiente, se deberan tomar en cuenta, por lo menos,
los siguientes elementos:

I. La calificacion de la falta;

Il. Los antecedentes del denunciado;

. Intencionalidad dolosa o culposa;

IV. La reincidencia; v,

V. El monto del beneficio, dafio o perjuicio causado.
Articulo 45.

1. Para que proceda la imposicién de sanciones diversas a la Remocidn, se requerira la mayoria
simple de la votacion de las y los integrantes de la Comision.

2. Cuando se acredite una causal de Remocion por parte de los Presidentes, Secretarios
Técnicos o Consejeros Electorales denunciados, para que proceda la Remocién de la o el
denunciado, se requerira de al menos cinco votos de las y los integrantes del Consejo General
a favor del proyecto de Remocion, bajo lo siguiente:

I.  En caso de resultar procedente la Remocion, el propio Consejo General, debera
ejecutar la separacion del cargo del integrante del Consejo Municipal de que se trate
y declarar la vacante en el Consejo respectivo, por lo que se debera proveer lo
necesario para la debida integracion del Consejo Municipal, atendiendo a lo dispuesto
por los presentes Lineamientos;

Il. Enun plazo no mayor a tres dias naturales, la Direccion Ejecutiva Juridica, procedera
a notificar en forma personal la resolucion respectiva en el domicilio que sefialaron
las partes e informar al érgano Desconcentrado correspondiente;

. En caso de resultar procedente la Remocidon del integrante del o6rgano
Desconcentrado, la Comision Permanente de Organizacion Electoral del Instituto,
iniciara a la brevedad, el procedimiento de sustitucion para cubrir la vacante
respectiva.

Capitulo II
De las notificaciones y Términos
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Articulo 46.

Las notificaciones, o comunicados se efectuaran una vez que estos cumplan con las formalidades
requeridas para surtir efectos, a mas tardar, dentro de los tres dias naturales siguientes.

Articulo 47.

El acuerdo en el que se ordene realizar una notificacién, citacion o comunicado, expresara el objeto
de la diligencia o acto, los nombres y datos de localizacion de las personas con quien deban
practicarse. Las Secretarias Técnicas de los Organos Desconcentrados, podran realizar notificaciones
en auxilio de las funciones conferidas a la Secretaria Técnica de la Comision, en los términos de los
presentes Lineamientos, en el Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto y en la demas normatividad electoral aplicable.

Articulo 48.

1. Cuando el procedimiento se inicie en contra de la persona que ostente la Secretaria Técnica
del propio Organo Desconcentrado, el Presidente del Consejo Municipal, podra realizar las
notificaciones en auxilio a la autoridad electoral.

2. En el caso a que se refiere el parrafo anterior, si en el Consejo Municipal, seguin se trate se
encuentren involucrados el Presidente y el Secretario Técnico, las notificaciones en auxilio a
las que se refiere este numeral, podran realizarse por el Secretario Técnico del Consejo
Municipal mas cercano que determine la autoridad electoral. Lo anterior, también se
actualizara cuando el procedimiento sea iniciado por el Secretario Técnico en contra del
Presidente o de forma inversa, cuando integren el mismo Organo Desconcentrado.

Articulo 49.

La Secretaria Técnica de la Comision, podra ordenar realizar la notificacién de forma personal, por
correo certificado; con acuse de recibo, por correo electrénico o por cualquier otro medio, siempre y
cuando se recabe constancia que acredite fehacientemente su recepcion.

Articulo 50.

Seran considerados como habiles todos los dias y horas, en términos del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto y la demas normatividad aplicable, para
la tramitacion de los escritos de quejas y denuncias que estén vinculados al proceso electoral local
extraordinario 2022, por tratarse del desempefio o actuacién de integrantes de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana y funcionamiento de
dichos Organos Desconcentrados.

Articulo 51.

Se consideran como acuerdos de tramite, aquellos que se emitan con motivo de la recepcién de una
promocion para hacer constar la misma, cualquier determinacion procedimental, o cualquier otro
aspecto o actuacion que la autoridad conocedora del asunto deba tramitar. Debera emitirse en un
plazo que no excedera de tres dias naturales posteriores al de la actuacién que lo motive.

Articulo 52.
Para el computo de plazos, se estard a las reglas siguientes:

I.  Sila emisién de un acto procesal entrana su cumplimiento en un plazo de dias, su
notificacion surtira efectos el mismo dia en que se practique y el plazo comenzara a
correr al dia siguiente;

Il. Si la emisién de un acto procesal entrafia su cumplimento en horas, el plazo
comenzara a correr desde que se practique la notificacién respectiva; y

ll. Tratandose de notificaciones, en todo lo no previsto en los presentes Lineamientos,
se observaran las disposiciones correspondientes en el Codigo de Elecciones y
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Participacion Ciudadana, en el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto y la demas normatividad aplicable.

Capitulo III
De la Acumulacién y Escision
Articulo 53.

1. Cuando se reciba en dos o mas ocasiones una queja o denuncia en contra del mismo
funcionario y sobre los mismos hechos, se decretara la acumulacion al expediente de inicio
de mayor antigliedad, para evitar duplicidad de investigaciones, emitiendo en su caso el
comunicado correspondiente y registrando el acuerdo en los plazos establecidos en los
presentes Lineamientos.

2. Se debera verificar si existen quejas o denuncias presentadas con anterioridad, respecto a
los mismos hechos que se encuentren en proceso de investigacion, a efecto de identificar y
determinar, en su caso, la acumulacion, misma que se debera precisar en el acuerdo de
radicacion. Se acumulara la investigacion al expediente de mayor antigiiedad, para continuar
con su tramite.

Articulo 54.

Se emitira acuerdo de escision, cuando se advierta de los hechos denunciados que se trata de
diferente servidor o grupo de servidores publicos y sobre hechos diversos o inconexos que originaron
las quejas o denuncias presentadas.

Articulo 55.

En los casos no previstos en los presentes Lineamientos, a propuesta de la Secretaria Técnica, la
Comision determinara lo conducente.
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