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En esta edicion se presentan dos temas que tratan
sobre el indispensable reconocimiento y ejercicio de
los derechos humanos, se analizan los logros y retos
de su implementacion, y los avances normativos que

buscan garantizarlos para toda la ciudadania. El
primer articulo aborda la eleccion de autoridades
municipales a través del Sistema Normativo
Indigena, en particular el caso de Oxchuc, donde el
IEPC asumié el compromiso y la responsabilidad

de realizar la consulta que derivo en la primera
eleccion de autoridades municipales en el estado por
este principio. El sequndo articulo estudia la paridad
de género y el impacto de la mas reciente reforma
constitucional en la redistribucion del poder entre
hombres y mujeres en el estado de Chiapas, y la

armonizacion de la legislacion estatal y federal.
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Eleccion municipal por Sistema Normativo
Indigena en Chiapas: caso Oxchuc
Alma Rocio Santiz Lopez

sta colaboracion se centra en el estudio de los derechos politi-
E cos de los pueblos y comunidades indigenas de México desde la
corriente de los derechos humanos, pues desde el Sistema Interna-
cional de los Derechos Humanos (SIDH) se ha logrado que los Esta-
dos nacion, como el Estado mexicano, se asuman como naciones
pluriculturales, obteniendo asi un avance significativo en la igualdad
de derechos, en el reconocimiento de los derechos colectivos indige-
nas, y se estd cada vez mas cerca de hablar de Estados plurales y
democraticos. Asimismo, documenta brevemente el proceso politico
y juridico de los pobladores de Oxchuc, Chiapas, en el ejercicio de su
derecho a la libre determinacion, autonomia y autogobierno.

I. Caracter pluricultural de la Nacion mexicana

El Estado mexicano, al asumirse como una nacién pluricultural
desde el ano 1992, reconoce la existencia de pueblos indigenas
en el territorio nacional, asi como la presencia de una diversidad

cultural, lingiiistica, politica, social y otros sistemas normativos
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que coexisten con el oficial; todo esto redunda en un pluralismo
juridico y formas particulares de organizaciéon politica. Asi-
mismo, con la reforma del articulo 4.° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia indigena se inici6
una nueva etapa que rompio con la vision homogénea cultural de
la nacién y dio lugar a una vision de Estado plural.

Esta diversidad cultural y lingiiistica en México la encontra-
mos en datos que arroja el Instituto Nacional de Pueblos Indi-
genas (INPI), organismo del poder ejecutivo que sustituyo a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
en donde establece lo siguiente:

En la geografia mexicana se tiene la presencia de 68 pueblos indige-
nas y el pueblo afromexicano; 7.4 millones de hablantes de lengua
indigena, que representan el 6.5% de los habitantes mayores de tres
afios del pais; 12 millones de personas viven en hogares indigenas,
que representan el 10.6% de la poblacion nacional; 25.7 millones
de personas se autoadscriben como indigenas, lo que representa
el 21.5% de la poblacion nacional; existen 64 mil 172 localidades
con poblacion indigena; 1.3 millones de personas se consideran
afromexicanas, que representa el 1.2% de la poblacion nacional

(Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 2018).

Aln cuando se adopt6 el caracter pluricultural de la nacién
en 1992, no se hizo un reconocimiento constitucional de los
derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
sino hasta la reforma al articulo 2.° en el afio 2001, reforma cons-
titucional producto de la negociaciéon con el Ejercito Zapatista
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de Liberacién Nacional (EZLN), en el afio de 1994, y del movi-
miento indigena que le precedi6 y trajo como resultado la firma
de los Acuerdos de San Andrés, en el afio de 1996. A pesar de
que esta reforma fue motivo de debates porque no contempld
los elementos esenciales de los acuerdos pactados, represent6 un
gran paso hacia el reconocimiento de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas de México, ya que por primera ocasion se
reconocieron expresamente los derechos de libre determinacién
y autonomia indigena.

Esimportante subrayar que el reconocimiento de los derechos
colectivos indigenas fueron producto de las dindmicas internacio-
nales de naturaleza politica y académica a través del SIDH, que se
convirtié en difusor de paradigmas multiculturales y democraticos
(Castrillon O., 2005); cabe destacar que este cambio de paradigma
fue resultado de movimientos de distintas organizaciones indige-
nas a nivel global, que con su impulso y esfuerzo hicieron llegar
sus exigencias y reivindicaciones ante la Asamblea de Naciones
Unidas, logrando asi el reconocimiento de los pueblos indigenas
como titulares de derechos humanos colectivos.

II. Reconocimiento juridico de los derechos
colectivos indigenas

El reconocimiento de estos derechos en el SIDH tuvo un trayecto
largo, sus origenes se pueden localizar en diversos instrumentos
internacionales como la Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las formas de Discriminacién Racial, adoptada el
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21 de diciembre de 1965 (ONU Asamblea General, 1965), que
entr6 en vigor el 4 de enero de 1969 y fue ratificada por México
en el ano 1975 (Secretaria de Gobernacion, 1975), «mediante
este instrumento los Estados parte se comprometieron a prohibir
y a eliminar la discriminacion, entre otras, por razones étnicas y
consagraron protecciones para las personas frente a la discrimi-
nacion racial, incluida aquella que ocurre por motivos étnicos»
(ONU Asamblea General, 1965).

Otros tratados internacionales de derechos humanos, que
permitieron ir fortaleciendo el marco juridico para la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas, fueron el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
adoptados en 1966; de manera especifica, el articulo 27.° del
PIDCP hacia referencia a la protecciéon de las minorias en el inte-
rior de los Estados nacion:

En los Estados donde existen minorias étnicas, religiosas o lingiiis-
ticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias
el derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros
del grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su

propia religion y a emplear su propio idioma.

El mayor avance en el reconocimiento de los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas se dio con la adopcién del Convenio
169, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes, el 27 junio de 1989, que
entr6 en vigor el 5 de septiembre de 1991, a través de la Conferencia
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Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, Suiza. Este instru-
mento de caracter vinculante para los Estados miembros de la Orga-
nizacioén de Naciones Unidas (ONU), implicé el fortalecimiento de
estos derechos; fue el primer instrumento de caracter especifico y
el primero en referirse a los pueblos indigenas no como minorias
culturales. Asi, en el articulo 1.°, parte I, inciso b del Convenio 169 se
expresa que los pueblos indigenas son aquellos que:

Descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en una reu-
nion geografica ala que pertenece el pais en la época de la conquista
o la colonizaciéon o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas (Oficina Internacional del Trabajo, 2014).

Dentro del contenido de este convenio se establecen dos
premisas basicas: I. Los pueblos indigenas tienen el derecho a
mantener y fortalecer su cultura, formas de vida e instituciones
propias; II. Los pueblos indigenas tienen el derecho a participar
de manera efectiva en las decisiones que les afecten, en cuanto
hace referencia al derecho a la consulta previa, libre e informada.
Este instrumento de gran relevancia ha sido retomado en las dife-
rentes demandas de justicia por los pueblos indigenas.

La adopcion del Convenio 169 implicoé para los Estados
miembros que la han ratificado, el compromiso de armonizar las
constituciones internas y establecer los mecanismos para poder
cumplir con las disposiciones del mismo; por ello, la reforma
constitucional de 1992, en materia indigena, se debi6 a la ratifi-
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cacion de este convenio por México, lo que dio lugar a que por
vez primera el Estado mexicano se asumiera como nacion pluri-
cultural y este reconocimiento llevé aparejado el reconocimiento
del pluralismo juridico (Cienfuegos S., 2013).

Hasta antes del ano 2007, el Convenio 169 se trataba de la
Unica norma internacional que reconocia de manera especifica
los derechos de los pueblos indigenas, pero este vino a reforzarse
con la adopcion de l1a Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Pueblos Indigenas, aprobada el 13 de septiembre de
2007, por la Asamblea General de las Naciones Unidas por una
gran mayoria; ain cuando este instrumento carece de fuerza vin-
culante, es un instrumento internacional de valor interpretativo y
de aplicacion progresiva (Indacochea J., 2015).

Dentro del contenido de la Declaracién de Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Pueblos Indigenas, se puede encontrar el
reconocimiento expreso del derecho de libre determinacion,
autonomia y autogobierno como derechos humanos colectivos.
De este modo, los dos instrumentos especificos mencionados
son retomados en las demandas de justicia, ya que ambos com-
parten los mismos objetivos y principios.

Entre los derechos colectivos de los pueblos indigenas se
encuentra el derecho de libre determinacion, entendiéndose por
este, la columna vertebral de los derechos indigenas; de acuerdo
con Jorge Alberto Gonzalez Galvan, «el derecho a la libre deter-
minacion es a los pueblos lo que 1a libertad es a los individuos:
su razon de ser y estar sobre la tierra» (Gonzélez G., 2010). Este
derecho se encuentra reconocido en diversos instrumentos inter-
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nacionales como los antes mencionados. Asi, el articulo 3.° de
la Declaracion de Naciones Unidas sobre el Derecho de los Pueblos
Indigenas, establece que los pueblos indigenas tienen derecho a
su libre determinacion y que, en virtud de ese derecho, pueden
determinar libremente su condicion politica, econ6mica, social
y cultural, y es precisamente en el ejercicio de este derecho que
los pueblos y comunidades indigenas pueden decidir su forma de
organizacion politica y su propio destino.

En este orden de ideas me enfoco en la vertiente politica
de este derecho, es decir, en cuanto a los derechos politicos
de los pueblos y comunidades indigenas, que en este trabajo
se retoma como el derecho al autogobierno. El autogobierno se
deriva del derecho de libre determinacién y hace referencia a la
estructuracion y al ejercicio de sus propias instituciones (Inda-
cochea J., 2015), es la facultad de los pueblos indigenas de ejer-
cer gobierno local, interno o municipal y engloba lo siguiente: la
toma de decisiones de manera colectiva a través de la Asamblea
comunitaria como 6rgano de deliberacién de los asuntos, reglas,
procedimiento, organizacion social y politica para la eleccion de
sus autoridades municipales, sin la intervencion de los partidos
politicos, como otra forma de ejercer la democracia.

III. Derechos politicos electorales de los pueblos
indigenas

Francisco Lopez Barcenas manifiesta que los derechos politicos
de los pueblos y comunidades indigenas se refieren:

-19-
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A la capacidad y posibilidad de los ciudadanos para participar
en las decisiones que afectan de manera importante los destinos
del Estado al que pertenecen. La tradicion liberal finca esta par-
ticipacion en la democracia, pero ésta no puede reducirse a una
sola forma de participacion y menos en Estados multiculturales y
pluriétnicos, como en este caso, de ahi que los pueblos indigenas,
como parte de su derecho a la libre determinacién expresada en
autonomia, reclamen el derecho de participar en la toma de deci-
siones, tanto internas en sus comunidades, como hacia el exterior
de ellas, segin sus propios mecanismos y de acuerdo a sus propias
normas (Lopez, B. 2006).

En el mismo orden de ideas, Jorge Alberto Gonzdlez Galvin
hace referencia a estos derechos:

Los derechos politicos en materia indigena tienen dos ambitos de
aplicacién: los derechos politicos como sujetos de derechos colec-
tivos y como sujetos de derechos individuales. Los derechos poli-
ticos como sujetos de derechos colectivos estdn relacionados con
el ejercicio de gobernar en dos dmbitos a su vez: al interior de sus

comunidades y al exterior de ellas (2013).

Los autores citados mencionan las dos formas en las que
los pueblos indigenas pueden ejercer sus derechos politicos de
manera colectiva: la interna o externa. Este trabajo retoma la
primera vertiente en los términos establecidos en el apartado A,
fraccion III del articulo 2.° de nuestra Carta Magna, donde se
reconoce constitucionalmente el derecho que tienen los pueblos
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indigenas, para elegir a sus autoridades en su interior; en este
caso, se hace referencia a la eleccion de las autoridades munici-
pales de acuerdo a sus especificidades culturales, a sus practicas
tradicionales y sistemas normativos propios, conforme al prin-
cipio del pluralismo juridico; esto obliga a los distintos 6rganos
del Estado mexicano a promoverlos, respetarlos, garantizarlos y
asimismo, a que se les reconozca como autoridades electas por
el Sistema Normativo Indigena, con todas las facultades para el
ejercicio de sus funciones como una estructura de gobierno.

En las altimas décadas, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF) ha desarrollado una linea jurispru-
dencial en materia de derechos politico electorales de los pueblos
y comunidades indigenas, y aun cuando falta camino por reco-
rrer, sobre todo en la forma de interpretacion de los derechos con
un enfoque intercultural por parte de los operadores de justicia,
las resoluciones actuales han sido mds progresistas, mayormente,
después de la reforma constitucional de junio del 2011, en la que
los tratados internacionales forman parte del bloque de constitu-
cionalidad; esto resulta de suma importancia ya que, como se ha
mencionado anteriormente, en el marco normativo internacional
se ha avanzado en el reconocimiento de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas.

A pesar de que existe un marco normativo nacional e inter-
nacional en materia de estos derechos, actualmente persisten
obsticulos de caricter estructural que impiden que estos dere-
chos reconocidos sean efectivos y logren materializarse, dada la
brecha que existe entre lo expresado en la norma y la realidad.
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De ahi que en la tltima década los pueblos indigenas han tenido
que judicializar estos derechos ante los tribunales electorales,
para poder ejercerlos plena y efectivamente; esto nos lleva a la
conclusion de que los derechos politico-electorales de los pue-
blos y comunidades indigenas se han logrado materializar a golpe
de sentencias.

La idea anterior se confirma con lo dicho por Janine M. Otélora
Malassis, magistrada de la Sala Superior del TEPJF, al afirmar que:

La poblacion indigena atin enfrenta obstaculos para poder ejercer
sus derechos y participar en politica (...), por lo que es urgente
enfrentar y erradicar obsticulos como la marginacion, pobreza,
discriminacion, asi como violencia e impunidad (...), la participa-
cion de las personas indigenas es clave para el fortalecimiento de
sus derechos y para la construccion de una democracia incluyente
(Indigenas enfrentan obstaculos para ejercer sus derechos: Tribunal
Electoral, 2019).

En este orden de ideas, esta colaboracion tiene como prop6-
sito documentar de manera breve el proceso politico y juridico
de los pobladores del municipio indigena de Oxchuc, en el estado
de Chiapas, que los llevo a ejercer su derecho a la libre determi-
nacion, autonomia y autogobierno, para elegir a sus autoridades
municipales mediante el procedimiento electoral de Sistema
Normativo Indigena, asi como de los obsticulos surgidos para el
ejercicio pleno y efectivo de estos derechos politicos colectivos,
reconocidos en la legislacion nacional e internacional.
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IV. Oxchucy el ejercicio de sus derechos politicos
colectivos

Oxchuc es uno de los 124 municipios en los que se divide politica-
mente el estado de Chiapas (Secretaria de Gobernacion, 2019b),
se encuentra ubicado entre Ocosingo y San Cristobal de las Casas,
en la regién Altos de Chiapas y colinda con municipios como
Tenejapa, San Juan Cancuc, Huixtdn, Chanal y Altamirano.

El nombre de Oxchuc significa tres nudos en la lengua maya
tzeltal, adquiere la categoria de municipio libre «en el afio de
1936 con las facultades y obligaciones que implica de acuerdo
a la Constitucion Mexicana, y deja de ser agencia municipal
perteneciente al municipio de Ocosingo. A partir de entonces,
la autoridad municipal comienza a estar integrada por un Ayun-
tamiento» (Siverts, 1969). De acuerdo con datos del Instituto
Nacional Electoral (INE) con corte al 17 de agosto de 2018, y
conforme al principio de inclusion, defini6 la existencia de 130
localidades con un total de 35,297 electores (Instituto de Elec-
ciones y Participacion Ciudadana, 2018b).

Para 2015, un gran nimero de habitantes de Oxchuc inicio
acciones debido a la inconformidad con las elecciones celebradas
exigiendo la renuncia de la alcaldesa, del ayuntamiento y la expul-
sion de los partidos politicos en el municipio. A partir de esta gesta
sucedi6 un cambio relevante con el que iniciarian la lucha por sus
derechos politicos colectivos y para que pudieran elegir a sus auto-
ridades municipales mediante el Sistema Normativo Interno.

Por Sistema Normativo Interno, se entiende «el conjunto
de normas, procedimientos, autoridades, principios, sanciones y
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cosmovision que utilizan las comunidades y pueblos indigenas
para regular la vida interna y para resolver sus conflictos» (Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2008). Estos sistemas normativos se encuentran constituidos,
entre otros, por derechos politicos, entendiéndose por estos el
derecho a decidir sus formas de convivencia interna y de orga-
nizacion politica, asi como el de elegir a sus autoridades locales
conforme a sus normas y procedimientos, derechos reconocidos
en el articulo 2, apartado A, fracciones I y III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

La decision de 1a mayoria de los ciudadanos de Oxchuc para
cambiar de sistema electoral obedecié al clima de inestabili-
dad politica en que se encontraba el municipio en el afio 2015,
durante y posterior al proceso electoral, pues estos conflictos
se agravaron con el resultado de la eleccion municipal, ya que
la candidata ganadora fue acusada de mantener un cacicazgo de
mas de diez afios junto a su esposo, quienes habian gobernado
el municipio en tres periodos anteriores; todo ello provocé la
inconformidad de los otros partidos politicos, candidatos, mili-
tantes y simpatizantes con presencia en el municipio (Malin,
2015; Eje Central, 2015; Estrada, s.f.; Al Momento Noticias,
2015), quienes iniciaron acciones juridicas para impugnar el
resultado de la eleccion (TEECH, 2015),' y al no verse favo-

! Esta informacion se puede corroborar también en el Juicio de Revision Cons-
titucional ante la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Tercera Circuns-
cripcion plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz en el expediente SX-JRC-
268/2015 y recurso de reconsideracion SUP-REC-821/2015.
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recidos, emprendieron otras acciones para impedir la toma de
posesion de la presidenta electa.?

Las manifestaciones de inconformidad de los candidatos,
militantes y simpatizantes de la mayoria de los partidos politicos
en el municipio fueron cesadas por las autoridades estatales del
periodo 2012-2018, ya que con fecha 15 de octubre, elementos
del grupo interinstitucional integrado por la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado, Ejército Mexicano, Procuraduria Gene-
ral de la Republica, Policia Federal y Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, hicieron presencia en la cabecera munici-
pal para tratar de recobrar el orden social (Diez Noticias, 2015);
durante este operativo se catearon diversos domicilios propiedad
de los candidatos de los partidos politicos inconformes, casas de
campafa, asi como de los familiares cercanos a estos y de sus
simpatizantes; esto redund6 en la detenciéon de cinco pobladores,
lo que a su vez provoc6 que la tarde del 16 de octubre se mani-
festaran familiares y pobladores de la cabecera municipal para
exigir la restitucion de la paz social en el municipio, la liberacion
de los detenidos, declarar su rechazo a los partidos politicos y la
renuncia de la presidenta municipal.?

De esta manifestacion surge el Movimiento Social Pacifista
(Comision Estatal de los Derechos Humanos, 2017), posterior-

2 Informacion recabada en entrevistas a habitantes, exmilitantes y equipo de cam-
pana de los partidos Nueva Alianza, Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Chiapas Unido y Partido Accién Nacional (PAN), en el proceso electoral municipal
2015, en la cabecera municipal de Oxchuc, los dias 7 y 8 de junio del 2019.

3 Informacién recabada en entrevista a pobladores de la cabecera municipal de
Oxchuc el 15 de mayo 2019.
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mente nombrado Comision Permanente por la Paz y Justicia de
Oxchug, liderados por ex presidentes municipales, campesinas,
campesinos, jévenes, maestra, maestros y abogados. A partir de
ese momento, la Comisién Permanente por la Paz y Justicia de
Oxchuc encabez6 el movimiento social en el municipio, el dia-
logo con las instituciones encargadas de la politica interna en
el estado, con el IEPC, y el proceso juridico ante los Tribunales
Electorales.

De ser un conflicto postelectoral, adquiri6 el estatus de movi-
miento social después de los acontecimientos del 8 de enero del
2016, en los que por segunda ocasion las autoridades encargadas
de la politica interna en el estado trataron de cesar las manifes-
taciones de inconformidad en el municipio, lo que llevé a imple-
mentar un operativo en la ciudad de San Cristobal de las Casas,
para detener a integrantes de la Comision Permanente por la Paz
y Justicia, a los representantes de los barrios de la cabecera muni-
cipal y otros; esto una vez mas provocd que creciera a gran escala
la inconformidad de la mayoria de los pobladores de la cabecera
municipal y de las comunidades aledafas, y los llevara a empren-
der acciones colectivas para la reivindicacién de sus derechos
politicos colectivos.

A continuacion, me ocupo en documentar los momentos clave
en la organizacion y estrategias emprendidas por los inconformes de
Oxchuc, asi como los sucesos mas relevantes acontecidos durante
este proceso en el interior del municipio. Asimismo, también busco
identificar y mostrar los principales obstaculos a los cuales se enfren-
taron para lograr hacer efectivo su derecho al autogobierno.
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Después del 8 de enero del 2016, la mayoria de los habitan-
tes de la cabecera municipal y mas de cien comunidades cerca-
nas al municipio decidieron desconocer a la autoridad municipal
electa y a exigir la formaciéon de un concejo municipal;* la ruta
iniciada por los habitantes comenz6 a tener como objetivo lograr
el ejercicio de su derecho al autogobierno y para ello, mediante
asamblea comunitaria, consensaron realizar acciones colectivas
a través dos vias: la juridica ante los tribunales electorales y
mediante un movimiento social con caracter politico.

Con fecha 11 de noviembre del afio 2016, los integrantes de la
Comisién Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc presentaron
un escrito ante el IEPC, en este solicitaron celebrar elecciones por
Sistema Normativo Interno, cominmente conocido como usos y
costumbres. Asimismo, en el escrito se expresaba el rechazo a los
partidos politicos y se exigié que se garantizaran los derechos a su
libre determinacion y autonomia politica, derechos contenidos en
el articulo 2.° de la Constitucion Federal; el escrito principal estaba
acompafiado de 5 tomos consistentes en 2097 fojas con 20,016
firmas de los habitantes de Oxchuc y 102 actas de las diversas
comunidades del mismo (Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, 2017).

El 10 de febrero 2017, el Consejo General del IEPC emitio
el Acuerdo IEPC/CG-A/005/2017, en el que se dio respuesta a la
solicitud presentada por los habitantes de Oxchuc y se declar6 no
procedente la peticion planteada por los integrantes de la Comision

* Informacién recabada en entrevista a pobladores de la cabecera municipal de
Oxchuc, el 20 de junio de 2019.
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Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc. Durante sesion extraor-

dinaria del Consejo General fue aprobada la resolucion por mayoria

de cuatro votos de las consejeras y consejeros Sofia Margarita San-

chez Dominguez, Jests Pineda de la Cruz, Alex Walter Diaz y el Pre-

sidente Consejero, Oswaldo Chacén Rojas; con un voto en contra, y

el voto particular de tres consejeros electorales: Laura Le6n Carba-

llo, Blanca Estela Parra Chiavez y Manuel Jiménez Dorantes.

La no procedencia de la solicitud para el cambio de sistema

electoral en la eleccion de las autoridades municipales en Oxchuc,

se dio bajo los siguientes argumentos:

a.

EITEPC no se encontraba en la posibilidad de atender la soli-
citud en comento, debido a que se encontraba pendiente el
cumplimiento de la sentencia de la Sala Superior del TEPJF
SUP-JDC-1690/2016 y acumulados.

. Las condiciones de inestabilidad social en el municipio

impedian que pudiera realizarse el proceso de consulta para
conocer la voluntad de la mayoria de los habitantes, sobre el
cambio de sistema electoral para la eleccion de sus autorida-
des municipales.

. Por no existir una regulaciéon normativa en el codigo de Elec-

ciones y Participacién Ciudadana respecto a elecciones por
sistemas normativos internos.

. Por el impedimento legal del TEPC para ejercer facultades

legislativas que corresponden exclusivamente al Congreso
del Estado de Chiapas.

. Por violacion a los derechos politicos electorales de las

mujeres.
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f. Por no tener recursos econdmicos etiquetados para poder aten-
der la solicitud por considerarse distinta a los fines del IEPC.

Inconformes con el acuerdo mencionado, el 8 de marzo del
afno 2017, por medio de los integrantes de la Comision Perma-
nente por la Paz y Justicia de Oxchuc, se promovié juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
(JDC) via per saltums (Baez y Cienfuegos, 2009), ante la Sala
Superiro del TEPJF, en contra del Acuerdo del IEPC y en contra
de los agravios cometidos por este Instituto.

Cabe mencionar que quienes promovieron el JDC encami-
naron su peticion sobre la base del derecho que tienen como
pueblos indigenas de elegir a sus autoridades municipales, con-
forme a sus normas, procedimientos y practicas culturales; en
suma, conforme a su Sistemas Normativos Internos, invocando
para ello diversas disposiciones normativas nacionales e inter-
nacionales, entre las cuales se encuentran el articulo 2.° consti-
tucional, apartado A, fraccién Iy III, asi como el Convenio 169
de la OIT.

El 4 de abril de 2017, se da Acuerdo de Sala en el que se
declar6 en el primer punto que era improcedente el JDC, en
virtud de que se utiliz6 la figura per saltum al acudir directamente
al Tribunal Superior Federal para reclamar este derecho; pero en

® La figura per saltum en el derecho electoral federal mexicano consiste en el salto
de instancias ordinarias, para que un 6rgano jurisdiccional terminal conozca de
un caso del que deberia conocer al cabo de una “cadena de instancias impugnati-
vas” (Baez y Cienfuegos, 2009).
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el segundo punto se determiné reencauzar el JDC a efecto de que
el TEECH conociera del juicio.

Con fecha 17 de abril del afio 2017, la presidencia del
TEECH tuvo por recibido el juicio de cumplimiento de los
acuerdos colegiados de fecha 4 de abril de 2017, emitido por
la Sala Superior del TEPJF; con fecha 28 de junio de 2017, el
TEECH se pronunci6 a través de la sentencia con el numero
de expedientes TECH/JDC/019/2017 y acumulados, y revoco
el Acuerdo del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana
IEPC/CJ-A/005/2017.

Conforme a la peticién planteada por los integrantes de la
Comisién Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc, el TEECH
se enfocd primeramente en estudiar si el pueblo de Oxchuc tenia
el derecho a elegir a sus autoridades conforme a sus usos y costum-
bres, a pesar de que en el estado de Chiapas no existia una dispo-
sicion normativa que estableciera el procedimiento y mecanismos
para garantizar este derecho, es decir, una ley secundaria, por lo que
al dictar sentencia el TEECH emple¢ el siguiente razonamiento:

El reconocimiento y proteccion del derecho de autogobierno de los
pueblos indigenas no puede ser soslayado argumentando que tenga
que ser contemplado, detallado o desarrollado por las leyes secun-
darias, porque lo importante es que tal derecho se encuentra con-
tenido en la Constitucion Federal y en los referidos instrumentos
internacionales, cuya imperatividad y posicion normativa suprema
resultan indiscutibles, madxime que en la aplicacion de este derecho
las autoridades deben acudir a los principios rectores de interpreta-

cion y aplicacion en materia de derechos humanos.
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De ahi que, ninguna entidad estatal puede permanecer indiferente
ante la conculcacion del derecho al autogobierno de los pueblos y
comunidades indigenas; por lo que, el reconocimiento de que la
comunidad indigena de Oxchuc, Chiapas, tiene derecho al auto-
gobierno como una manifestacion concreta de su derecho a auto-
determinarse, constituye un elemento esencial para la proteccion
y desarrollo de dichos pueblos a lo cual se encuentra obligado un
Estado que como el Mexicano acoge el principio del multicultura-
lismo como base para la convivencia y el orden social (Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, 2017).

Una vez razonado lo anterior, el 6rgano jurisdiccional local
manifestd que la autoridad responsable no pondero las garantias
a favor de los pueblos indigenas, asi como de la obligaciéon de pro-
moverlas, respetarlas y garantizarlas en términos del articulo 1.°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que el agravio manifestado por los actores se encontraba fundado.

Posterior al estudio y andlisis de los agravios manifestados,
el o6rgano jurisdiccional determiné revocar el Acuerdo IEPC/
CG-A/005/2017 aprobado por el Consejo General del IEPC, el
10 de febrero del afio 2017, y reconocio6 el derecho de la ciudada-
nia de Oxchuc de poder elegir a sus autoridades municipales bajo
el Sistema Normativo Interno.

De la sentencia del Tribunal Electoral local se destacan dos
elementos fundamentales y novedosos en el estado de Chiapas:
la realizacién de un peritaje antropoldgico para determinar la exis-
tencia de sistemas normativos historicos en Oxchuc; y en caso de
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determinarse la existencia de estos sistemas normativos, realizar
el proceso de consulta para determinar el cambio de régimen
electoral para la eleccion de las autoridades municipales.
Conforme lo mandatado en Ia sentencia del TEECH, el IEPC
estaba obligado a realizar diversas acciones, fundamentalmente
tres, la primera consisti6 en verificar mediante todos los medios
atinentes informacién objetiva que demostrara la existencia his-
torica de sistemas normativos en el municipio y que ésta fuera
acorde al marco constitucional de los derechos humanos (Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 2018), para ello, era necesa-
rio reunir dictdmenes, informes de diversas autoridades, estudios
antropoldgicos, realizar entrevistas, entre otros recursos.
Después de que el Instituto electoral local present6 solicitu-
des a diversos especialistas y a institutos de investigacion local y
nacional especializadas en materia antropolédgica como el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(Unidad Regional Sureste), la Escuela Nacional de Estudios Supe-
riores de la Universidad Nacional Auténoma de México (Unidad
Morelia), el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad Auténoma
de Chiapas, y el Centro de Investigaciones Multidisciplinarias
sobre Chiapas y Centroamérica de la Universidad Auténoma
de México; las solicitudes se realizaron con la finalidad de obte-
ner propuestas técnicas y econdmicas para realizar el estudio
requerido. Posteriormente, el IEPC determin6 que el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) seria la institucion
encargada de realizar el estudio antropoldgico en el municipio de
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Oxchuc, debido a que al ser una institucion nacional sus resulta-
dos garantizarian mayor imparcialidad. Asimismo, la propuesta
econOmica presentada por esta institucion se consider6 la mas
conveniente en ese momento.

Con fecha 24 de marzo del 2018, mediante reuniéon informa-
tiva en la explanada del Parque Central de la cabecera municipal
de Oxchuc, iniciaron las actividades por parte del INAH para
llevar a cabo el estudio antropolégico en el municipio. Después
de cinco meses de trabajo, con fecha 17 de septiembre del afio
2018, el INAH hizo entrega del dictamen antropologico Sistema
Normativo Indigena para la designacion de autoridades en el muni-
cipio de Santo Tomas, Oxchuc, en el que se determind la existencia
de instituciones politicas, culturales, sociales y econémicas pro-
pias en Oxchuc, y qued6 demostrada la existencia historica de
un Sistema Normativo Interno acorde al marco constitucional de
los derechos humanos. No obstante, el INAH también determind
que se requeria fortalecer la incorporacion de las mujeres y de los
jovenes (Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2018).

Después de haber cumplido con la primera actividad man-
datada en la sentencia del TEECH, era necesario llevar a cabo la
segunda actividad que consistia en reunir los datos necesarios
para determinar las condiciones sociales, politicas y de seguridad
para realizar la consulta; acorde a la informacién obtenida por
distintos medios por parte de diversas autoridades, y de manera
particular de la Secretaria General de Gobierno, se determiné
que existian las condiciones sociales para efectuar el proceso de
consulta en el municipio de Oxchuc.
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Después de haber cumplido con las dos acciones mandatadas
por el TEECH, ya se estaba en condiciones de acatar el numeral
3 del considerando VIII, de la sentencia recaida en el expediente
TEECH/JDC/019/2017 y acumulados, consistente en dar res-
puesta de manera fundada y motivada a la solicitud planteada por
la ciudadania de Oxchuc, a través de sus representantes con fecha
11 de noviembre del afio 2016, respuesta que debia ajustarse a
los principios y requisitos del Convenio 169 de la OIT.

Confecha26deseptiembre delafnio 2018 se aprobd el segundo
Acuerdo del Consejo General del IEPC IEPC/CG-A/189/2018, en
donde se considerd procedente celebrar elecciones por el Sis-
tema Normativo Interno, conforme a lo siguiente:

Primero: Se aprueba la respuesta al escrito de la Comisién Perma-
nente por la Paz y justicia de Oxchuc, Chiapas, mediante el cual
solicitan celebrar sus elecciones municipales a través del sistema
de usos y costumbres, en cumplimiento de la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
con namero de expediente TEECH/JDC/019/2017 y acumulados

(Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, 2018).

Una vez aprobado el acuerdo anterior se comenzo a preparar
todo lo relativo al proceso para llevar a cabo la consulta, para ello
se realizaron mesas de trabajo para determinar los lineamientos
que fueron construidos de manera conjunta entre los ciudada-
nos de Oxchuc, por medio de sus representantes, autoridades
tradicionales, asi como de las autoridades del IEPC (Instituto de
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Elecciones y Participacion Ciudadana, 2018). El trabajo realizado
representa un avance sustantivo en la relacion entre los pueblos
indigenas y las instituciones del Estado.

El proceso de consulta en Oxchuc se realizé en cuatro etapas,
dio inicio el 27 de noviembre del 2018 y finaliz6 el 28 de diciem-
bre del mismo afo, y para concluir con este proceso, el Consejo
General del TEPC convoc6 a una asamblea plenaria a las 12 horas
del dia 5 de enero del 2019, para dar a conocer el resultado de la
consulta. De acuerdo a los datos recabados por el IEPC, los resulta-
dos obtenidos de las y los ciudadanos de Oxchuc que optaron por
el Sistema de Partidos Politicos para la eleccion de sus autoridades
fueron del 38.3957%, mientras que el resultado de quienes optaron
por el régimen de Sistema Normativo Interno fue de 59.1783% de
representacion de acuerdo a la lista nominal de electores (Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, 2019).

Una vez que se conoci6 la voluntad de los pobladores en
torno al sistema electoral para la eleccion de sus autoridades
municipales, el Congreso del Estado public6 en el Periodico
Oficial del Estado el Decreto 135, que faculté al IEPC del Estado
de Chiapas para convocar, coadyuvar y en su caso, organizar la
eleccion de autoridades municipales de Oxchuc, asi como el de
calificar y expedir 1a constancia de mayoria a través del régi-
men de eleccion por Sistema Normativo Interno (Secretaria de
Gobernacién, 2019).

Una vez llevado a cabo el proceso de consulta, nuevamente
las autoridades del IEPC, asi como los integrantes de la Comision
Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc, el Concejal Presi-
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dente y otros representantes de diferentes localidades del muni-
cipio, construyeron el mecanismo para celebrar las elecciones
por el Sistema Normativo Interno, iniciando con Ia elaboracién
de la convocatoria.

El 19 de marzo de 2019 se hizo entrega al IEPC de las «Actas
de Asamblea en donde se contemplaron los lineamientos del
proceso de eleccion del ayuntamiento municipal de Oxchuc»
(Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, 2019), pos-
teriormente, estas fueron calificadas y validadas por el Instituto
Electoral local, conforme a lo previsto en el Decreto 135 del Con-
greso del Estado de Chiapas, en el sentido de que la validacién
de las normas para regir la eleccién de autoridades municipales,
conforme al Sistema Normativo, se hiciera respetando el dere-
cho de libre determinaciéon del pueblo de Oxchuc y que en el
contenido de estas no se violentaran y se respetaran los dere-
chos humanos.

El 13 de abril del 2019, se concret6 la ruta emprendida por
los indigenas de Oxchuc, que tuvo como objetivo ejercer su dere-
cho al autogobierno como una expresion de su derecho a la libre
determinacion, al nombrar a sus autoridades municipales, ya no
por el Sistema de Partidos Politicos, sino a través del Sistema
Normativo Interno.

La celebracion de estas elecciones implic hacer efectivo el
ejercicio de los derechos de politicos de los pueblos y comuni-
dades indigenas reconocidos en el Pacto Federal, logrando asi
vencerse los multiples obstaculos para poder cambiar de régimen
electoral e iniciar una nueva forma de entender la democracia en
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la que, por primera ocasion en el estado de Chiapas, las autori-
dades de diferentes niveles de gobierno estuvieron involucradas.

Conforme a las reglas para la eleccion aprobadas en Asam-
blea General Comunitaria y validadas por el IEPC, la eleccién se
realiz6 de acuerdo al mecanismo de eleccién a mano alzada, que
es un procedimiento reconocido en criterios jurisprudenciales
del TEPJF como un derecho de los pueblos indigenas.

Este procedimiento en Oxchuc se desarroll6 de la siguiente
forma: el integrante de la mesa de los debates nombré a cada
uno de los participantes en el orden en que fueron subiendo
al templete, comenzando con las mujeres, preguntando en tres
ocasiones a la asamblea general lo siguiente: ;Quiénes estan de
acuerdo que quede como presidenta o presidente municipal? (se
pronunci6 el nombre de cada una y de cada uno de los parti-
cipantes), jLevanten la mano!, y en ese momento los habitantes
mostraron su voluntad y tomaron la decision; de los diez partici-
pantes resulto electo el presidente municipal de nombre Alfredo
Santiz Gémez (Gomez, S., 2019).

Posterior a la eleccion del presidente municipal, se dio paso
al nombramiento de las demds autoridades que integraron el
Ayuntamiento municipal conforme a los requisitos del principio
de paridad en su vertiente vertical, y conforme al mecanismo
llevado a cabo en el nombramiento del presidente municipal,
es decir, votacion a mano alzada y después de ser nombradas o
nombrados en tres ocasiones.

Este acontecimiento fue considerado un hecho histérico en
el estado de Chiapas, ya que es el primer municipio indigena que
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logra el ejercicio efectivo de su derecho al autogobierno en el
ejercicio de la libre determinacioén, asi como del reconocimiento
de las autoridades e instituciones del estado, como lo manifesto
la consejera electoral Sofia Margarita Sinchez Dominguez «es la
primera ocasiéon en la entidad que se reconoce por la autoridad
electoral y el congreso chiapaneco» (Notimex, 2019).

Conclusiones

El ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de las
y los ciudadanos de Oxchuc, para el cambio de régimen electo-
ral en la eleccion de sus autoridades municipales se logro en la
arena judicial, pero, aun cuando por una resolucion del TEECH
se determind que el IEPC realizaria una serie de actividades
enfocadas a garantizar estos derechos, es de reconocerse que el
trabajo realizado por el Instituto en el afio 2018 marc6 un hito en
la vida politica de Chiapas, ya que por vez primera un municipio
indigena logro el ejercicio de su derecho a la libre determinacion
y autonomia politica.

Entre las actividades desarrolladas por el IEPC considero
relevante resaltar seis: 1) El trabajo realizado por los funcionarios
como reunir experiencias en esta materia, la celebracion de foros,
talleres, e involucrar expertos para atender y entender el contexto
social; 2) El trabajo del IEPC y los representantes de la ciudada-
nia de Oxchuc, para construir en conjunto la forma de celebrar la
eleccion; 3) El didlogo sostenido con diversos actores politicos del
municipio; 4) La coordinacion de acciones tendientes a garantizar
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la paz social durante el proceso; 5) El mecanismo empleado para
poder celebrar la consulta conforme a los estandares del Convenio
169 de la OIT; y 6) El didlogo sostenido con los representantes
de las y los ciudadanos de Oxchuc, para garantizar la paridad de
género en la eleccion de las autoridades municipales. Todas estas
acciones permitieron que por primera ocasion en Chiapas se cele-
brara la eleccion a través del Sistema Normativo Interno.

La eleccion de autoridades municipales bajo este sistema elec-
toral es otra forma de ejercer la democracia, el ejercicio de este
derecho no implica su debilitamiento, pues mientras existan mas
alternativas y formas de ejercer nuestra ciudadania, se fortalecera
ain mds; en una democracia ideal se requiere una participacion
efectiva de todos los miembros del pueblo (IndacocheaJ., 2015).

Sin embargo, considero que aun cuando se logré materia-
lizar este derecho en Oxchuc, Chiapas, atn sigue persistiendo
una comision legislativa en esta materia en el estado, ya que, a
diferencia de otras entidades de la Republica mexicana como
en el estado de Oaxaca, existe todo un marco juridico que esta-
blece el procedimiento para celebrar elecciones por este sistema
electoral. En Chiapas aan falta avanzar en este rubro; pero se
requiere de voluntad politica y compromiso de los legisladores
locales con los pueblos indigenas, de manera que se reconozcan
las diversas formas de organizacion politica para asi evitar que la
falta de regulacion procedimental en la celebracion de elecciones
por el Sistema Normativo Interno sea un obsticulo que impida el
ejercicio efectivo de este derecho.
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La distribucion igualitaria del poder en Chiapas:
de las cuotas de género a la paridad en todo
Lorena Vazquez Correa

[ objetivo del capitulo es analizar el impacto de la Reforma
E Constitucional de Paridad de Género de 2019, en la redistri-
bucién del poder entre hombres y mujeres en Chiapas. Se argumenta
que la adecuacion de la legislacion estatal con la normativa federal,
ast como su implementacioén progresiva, es un tema ineludible en la
agenda publica; para ello, en la primera parte se describe el alcance
de la reforma constitucional federal; en la sequnda se revisa el nivel
de inclusién de mujeres en los cargos de decision como resultado
del proceso electoral local 2017-2018 y, en la tercera se analizan
los desafios de la entidad para la implementacion progresiva de la
reforma en los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y orga-
nismos auténomos, en el nivel municipal y en los pueblos y comuni-
dades que se rigen por el sistema de usos y costumbres.

I. Introduccion
El 6 de junio de 2019 se public6 en el Diario Oficial de la Fede-
racion la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41,52, 53, 56, 94 y 115
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de paridad de género. El objetivo de la reforma es incluir
a las mujeres en la toma de decisiones en los asuntos publicos
(Diputados, 2019). Para ello, la nueva norma constitucional esta-
blece que la mitad de los cargos de decision en los tres dmbitos
de gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres poderes
de la unién (ejecutivo, legislativo y judicial) y en los organismos
auténomos deberdn asignarse a mujeres, lo que se conoce como
paridad en todo.

Si bien la instrumentacion de la Reforma Constitucional de
Paridad de Género es materia pendiente al faltar emitir las leyes
secundarias y los criterios para hacerla efectiva, se vislumbran
escenarios de resistencia a la aplicacion plena de la normativa.
Por ejemplo, la aplicacién progresiva de 1a paridad en todo, vigente
desde el 7 de junio de 2019, fue omitida para el nombramiento
del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
del gabinete federal, llevado a cabo el 9 de julio de 2019, asi como
para la integracién del gabinete del gobernador de Baja Califor-
nia, Jaime Bonilla Valdez, en el que se nombro a diez secretarios
y cuatro secretarias de despacho (Juirez, 2019).

En el mismo tenor, las designaciones de las magistraturas de
los 6rganos jurisdiccionales locales en materia electoral, llevados
a cabo por el Senado de la Reptblica el 22 de octubre de 2019,
omitieron la aplicaciéon del principio constitucional de paridad
de género. De 20 nombramientos, mas uno declarado desierto,
12 fueron para mujeres; no obstante, para cumplir con el prin-
cipio constitucional deberian haberse asignado las 20 vacantes a
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mujeres, con lo cual ocuparian 49.5% de dichos espacios de poder
(Alanis, 2019c). Sin embargo, el resultado de las designaciones
fue que las mujeres integran 43% de las magistraturas electorales
de las entidades federativas.

Otros nombramientos de la agenda reciente o cercana que
deberan observar la paridad constitucional son la presidencia de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, de los consejeros
del Consejo Nacional del Instituto Nacional Electoral, de los
cuales cuatro terminan su mandato en abril de 2020, asi como
la vacante en la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén tras la
renuncia del ministro Eduardo Medina Mora.

En el marco de estas consideraciones, en este articulo se
analiza la Reforma Constitucional de Paridad de Género: en qué
cargos incide y cudles son los retos para hacerla efectiva. Se
argumenta que la adecuacion de la legislacion de Chiapas con la
normativa federal, asi como su implementacion progresiva, es un
tema ineludible en la agenda publica que transformara la manera
de concebir y distribuir el poder entre hombres y mujeres y, por
tanto, modificard 1a manera en que los actores politicos y sociales
deberdn competir para acceder a los cargos de decision en las
instituciones publicas que organizan la vida econdémica, politica
y social del pais.

Para ello, el texto se divide en tres partes: en la primera se
describe la reforma constitucional y los cargos en los que incide
en el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos auténo-
mos; en la segunda se analiza la inclusion de las mujeres en los
cargos de decision a partir de los resultados del proceso electoral
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local 2017-2018 en Chiapas y como incidird la reforma federal
en la reconfiguracion del poder en la entidad; y en la tercera se
analizan los retos que se vislumbran para la reglamentaciéon y
aplicacion de la reforma, tanto en el nivel federal como en las
entidades.

I1. La Reforma Constitucional de Paridad de Género

(paridad en todo)

Una caracteristica de la reforma a la Carta Magna en materia de
género fue la adopcion del lenguaje incluyente a partir de cambiar
términos como varones por hombres; ciudadanos por ciudadania,
diputados por diputaciones, senadores por senadurias, y visibilizar
a las ministras que integran los 6rganos jurisdiccionales en cola-
boracion con los ministros (DOF 2019, arts. 4, 35, 52, 53, 56, 94).
Asimismo, la reforma establece criterios de paridad para la inte-
gracion de los gabinetes del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial

y organismos auténomos, los cuales se abordan a continuacion.

a. Paridad en el Poder Ejecutivo
De acuerdo con el articulo 41.° constitucional, los nuevos nom-
bramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho
federales y en las entidades deben observar el principio de paridad
desde el 7 de junio de 2019; de ahi que la aplicacion del principio no
implica destituciones, sino que ser4 aplicable para nuevos nombra-
mientos de titulares de las secretarias de despacho que integran los
gabinetes de las y los gobernadores, asi como del Ejecutivo Federal.
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Para el nivel municipal la reforma constitucional no solo
establece la paridad en las candidaturas, sino también en la inte-
gracion final de los ayuntamientos (DOF 2019, arts. 41 y 115).
Esto es, los partidos deberdn postular mujeres en al menos cin-
cuenta por ciento de las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion y las autoridades electorales correspondientes deberan
garantizar que la integracion final de los ayuntamientos, presi-
dencia, regidurias y sindicaturas, se conforme paritariamente
(Favela, 2019; Hijonosa y Vazquez, 2018).

Ademais, los pueblos y comunidades con poblacion indi-
gena deberdn cumplir el principio de paridad para la eleccion de
representantes ante los ayuntamientos conforme a sus normas
aplicables y de manera gradual, esto es, conforme a su sistema
de usos y costumbres a partir de los nuevos nombramientos o
elecciones que realicen (DOF, 2019, art. 2).! Esto implica que las
entidades federativas deberan realizar reformas en sus leyes para
asegurar el acceso de mujeres indigenas a los espacios de deci-
sion politica (Alanis, 2019b).

En este contexto, las autoridades electorales locales seran
actores fundamentales para conocer las normas indigenas, asi
como los principios, instituciones, procedimientos, métodos de
seleccion y formas de resolver controversias de los municipios
que se rigen bajo este sistema. Todo ello como condicién necesa-
ria para garantizar que los representantes de estas comunidades

! Los sistemas normativos indigenas o de usos y costumbres son los principios
generales y normas orales y escritas que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como vélidas y aplican en su vida diaria (IEEPCO, s.f.).
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acrediten afectivamente su pertenencia a dicha poblacion, asi
como para vigilar la aplicacion del principio constitucional de
paridad de género (Vazquez, 2019c, pp.6-7).

b. Paridad en el Poder Legislativo
Para el Poder Legislativo la reforma constitucional de junio de
2019 establece que las listas de candidaturas que presenten los
partidos para las senadurias y diputaciones de representacion
proporcional deberidn ser paritarias y encabezadas alternada-
mente entre hombres y mujeres en cada periodo electoral (DOF,
2019, arts. 53 y 56). Si bien dicho criterio fue aplicable en el pro-
ceso electoral federal 2017-2018, con la reforma constitucional
se garantiza que su aplicacion no dependerd de la aprobaciéon de
un acuerdo por parte del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, sino que ser4 obligatoria.

Al respecto se identifican algunos elementos para tener en
cuenta en la discusion de las leyes secundarias relativas a la pari-
dad en el ambito legislativo, asi como en la adecuacién que hagan
las entidades federativas. El mas apremiante consiste en vigilar
que la reforma federal no constituya un retroceso respecto de
las entidades federativas que tienen criterios de inclusion mas
progresistas como Colima, Oaxaca, Morelos, Ciudad de México,
Coahuila y Veracruz, por mencionar algunas.

Por ejemplo, del texto de la reforma constitucional se infiere
que en un proceso electoral las listas de candidaturas de repre-
sentacion proporcional se encabezaran por formulas de mujeres
y en el siguiente proceso por hombres. En consecuencia, una
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legislatura estard conformada mayoritariamente por mujeres
y otra mayoritariamente por hombres, de acuerdo con el sexo
de la formula que encabece Ia lista. Sin embargo, este criterio
podria constituir un retroceso en los mecanismos de inclusion de
mujeres en entidades como Colima, Oaxaca y Morelos donde han
logrado que las listas que presentan los partidos para diputacio-
nes locales por el principio de representacion proporcional sean
encabezadas sistemdticamente por mujeres.?

Por su parte, las leyes electorales de Ciudad de México,
Coahuila y Veracruz contemplan la paridad en la integracion del
Poder Legislativo local, no solo en las candidaturas; en el mismo
tenor Aguascalientes, Ciudad de México, Querétaro, Yucatian y
Zacatecas han aplicado lineamientos de paridad para la integra-
cion de los congresos (proceso electoral 2017-2018). En dichas
entidades las autoridades electorales administrativas tienen la
obligacion de garantizar que los 6rganos colegiados queden inte-
grados de manera paritaria, y para lograrlo tienen la facultad de
modificar el orden de prelacion de las listas de representacion
proporcional (Vazquez, s.f.).

Otro reto de la reforma constitucional en el dmbito legisla-
tivo consiste en que falta regular la instrumentaciéon de la pari-
dad horizontal y vertical, para las senadurias de mayoria relativa.
La aplicacién de los lineamientos de paridad en el nivel federal
implementados por la autoridad electoral en 2018, mostraron que

2 En el proceso electoral (2017-2018) Colima, Oaxaca y Morelos obtuvieron
mayoria de diputadas en sus congresos con 56%, 70% y 55% de escanos, respec-
tivamente.
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no basta con que en cada entidad federativa la mitad de las listas
de candidaturas por el principio de mayoria relativa se asigne a
mujeres, es decir, paridad vertical, sino que deben encabezar la
primera férmula en la mitad de las entidades, paridad horizon-
tal (Favela, 2019, Vazquez y Ponce, 2017); es decir, las listas de
candidaturas a senadurias de mayoria relativa deben encabezarse
por mujeres en la mitad de las entidades y en el siguiente periodo
electoral por hombres, y viceversa, a fin de que las mujeres y
los hombres candidatos tengan igualdad de oportunidades para
acceder a las senadurias de primera minoria, cuando sus partidos
obtienen el segundo lugar de votacion en una determinada enti-
dad (Vazquez y Ponce, 2017).

c. Paridad en el Poder Judicial

En el dmbito judicial, 1a Reforma Constitucional de Paridad de
Género de junio de 2019 establece que los concursos para inte-
grar los organos jurisdiccionales deberdn observar el principio
de paridad (DOF, 2019, art. 94). De acuerdo con la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién, los 6rganos jurisdiccionales
que integran el Poder Judicial son la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el Tribunal Electoral, los tribunales colegiados
de circuito, los tribunales unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, el Consejo de la Judicatura Federal, el jurado federal de
ciudadanos y los tribunales superiores de justicia de cada entidad
(LOPJF, art. 1).
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Cuadro 1. Disposiciones constitucionales en materia

de paridad de género en el Poder Judicial, antes y

después de la reforma del 6 de junio de 2019:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
15 de mayo de 2019 (antes)

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
6 de junio de 2019 (ahora)

Articulo 94

[...]

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondra de once Minis-
tros y funcionard en Pleno o en Salas.

Articulo 94

[...]

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondra de once inte-
grantes, Ministras y Ministros y fun-

cionard en Pleno o en Salas.
[...]
[...]
[No tiene correlativo]
La ley establecera la forma y pro-
cedimientos mediante concursos
abiertos para la integracion de los
organos jurisdiccionales observando
el principio de paridad de género.

[...]

[...]

Nota: Enfasis anadido por la autora.
Fuente: Vizquez, 2019: 7.

Una tarea pendiente de las leyes reglamentarias de la Reforma
Constitucional de Paridad de Género consiste es sefalar si el
nuevo articulo 94 de la Carta Magna aplicara solo para los cargos
que son electos por concurso, dejando fuera la integracion de
la Suprema Corte, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a los tribunales electorales locales, ya que
«no se reformo el articulo 99» (Otalora, 2019; Bonifaz, 2019;
Gomez, 2019), o si como refiere la exposiciéon de motivos de



Mecanismos de inclusion y participacion politico electoral

diversas iniciativas y los dictimenes de ambas Cidmaras del Con-
greso (Camara de Diputados, 2019), la paridad aplicard también
para la integracion de espacios de decision.

En el marco de estas consideraciones es pertinente identifi-
car como son los procedimientos de seleccion de los integrantes
de los 6rganos jurisdiccionales, ya que, si bien su integraciéon debe
ser paritaria independientemente del mecanismo de seleccion,
se requiere tener en cuenta quién es la autoridad encargada de
cumplir el mandato, a fin de identificar la via administrativa o
jurisdiccional correspondiente para demandar el cumplimiento
del principio constitucional (Vizquez, 2019c, p.9).

Cuadro 2. Mecanismos de seleccion de integrantes de los

organos jurisdiccionales del Poder Judicial de 1a Federacion:

Cargo Quién los nombra

Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
el Presidente de la Republica someterd una terna a considera-
cion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la vacante.
La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Senado presentes, dentro del improrro-
Ministros de | gable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro
la Suprema | de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que

Corte de designe el Presidente de la Republica, dentro de dicha terna.

Justicia
En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad
de la terna propuesta, el Presidente de la Republica sometera
una nueva en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que designe
el Presidente de la Republica dentro de dicha terna (CPEUM,
art. 96).
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Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cimara de Senadores a pro-
puesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (CPEUM,
art. 99).

Magistrados
Electorales

Magistrados | Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran

de Circuito y | nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal,
Jueces de con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
Distrito procedimientos que establezca la ley (CPEUM, art. 97).

El Consejo se integrard por siete miembros, de los cuales uno
serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien tam-

Consejeros - . . . .
de ia bién lo serd del Consejo; tres Consejeros designados por el
R Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos,
Judicatura - . o
Federal de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos

Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente
de la Reptiblica (CPEUM, art. 100).

Nota: Enfasis anadido por Ia autora.

Fuente: Vazquez, 2019¢, p.10.

d. Paridad en los organismos auténomos
En México los organos constitucionales autéonomos son los
maximos responsables de ejercer las facultades, atribuciones y
competencias que les son conferidas expresamente por la Carta
Magna para el eficaz desarrollo de su funcién, no subordinados a
los poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, y sus representantes
no son electos por el voto popular, sino por el Poder Ejecutivo o
el Legislativo (Zeind, 2019). Las tareas que desempeifian dichos
organos son fundamentales para el Estado mexicano, de ahi la
importancia de incluir a las mujeres en estos espacios de poder.

Actualmente se encuentran establecidas y configuradas las
siguientes entidades auténomas: el Banco de México (Banxico),
el Instituto Nacional Electoral (INE), la Comisién Nacional de los
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Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), la Comisiéon Federal de Competencia Econdémica (Cofece),
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos (INAI), el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién, otrora llamado Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion (INEE), el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), y la Fiscalia
General de la Republica (CPEUM, 2019b, articulo 28 parrafo
sexto; articulo 41, fracciéon III; articulo 102, apartado B, parra-
fos primero al cuarto), asi como los correlativos en las entidades
federativas. Ademas, algunas perspectivas académicas incluyen a
las universidades auténomas y al Organo Superior de Fiscaliza-
cion de la Camara de Diputados y de las entidades como parte de
los organismos constitucionalmente autonomos (Pedroza, 2002),
por lo que también deberdn adoptar la paridad constitucional en
la integracion de sus cargos maximos de decision.

Una caracteristica de los organismos auténomos consiste
en que los nombramientos de los cargos titulares estdn a cargo
del Poder Ejecutivo y Legislativo, por lo que histéricamente han
obedecido a criterios y voluntades politicas. Sin embargo, con
independencia del hecho de quién o como se designe a los titu-
lares de los organismos auténomos (Cuadro 3), su integracion
debera cumplir progresivamente con el principio constitucional
de paridad para los nuevos nombramientos que se lleven a cabo a
partir del 7 de junio de 2019.
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Cuadro 3. Mecanismos de nombramiento de los

cargos titulares de los organismos auténomos:

Nomb.re de Quién los nombra o designa
organismo
La conduccion del banco estard a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica
con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente (CPEUM, art. 28).
Banco de . L. . .
México La Junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros
[...]. De entre estos, el Ejecutivo Federal nombrara al Gober-
nador del Banco, quien presidira a la Junta de Gobierno; los
demas miembros se denominaran Subgobernadores (LBM,
art. 38).
Instituto El Consejero Presidente y los consejeros electorales [ ...] seran
Nacional electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
Electoral presentes de la Cdmara de Diputados [...] (CPEUM, art. 41).
oy El Consejo Consultivo de la CNDH se integra por 10 conse-
Comision

Nacional de
los Derechos

jeros que son elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comision Permanente del H. Congreso

Humanos s » o

de la Union con votacion calificada.

El organismo tendrd una Junta de Gobierno integrada por
Instituto cinco miembros, uno de los cuales fungird como presidente

Nacional de
Estadistica y
Geografia

de ésta y del propio organismo; seran designados por el Pre-
sidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de
Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente
del Congreso de la Union (CPEUM, art. 26).

Instituto
Federal de
Telecomu-
nicaciones
Comision
Federal de

Competencia
Economica

Los organos de gobierno, tanto de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la
ratificacion del Senado (CPEUM, art. 28).
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Nombre de
organismo

Instituto
Nacional de
Transparencia,
Acceso a la
Informacion
y Proteccion
de Datos

Quién los nombra o designa

El organismo garante se integra por siete comisionados; para
su nombramiento, la Cdmara de Senadores, previa realiza-
cion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los
grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, nombrard al comisionado que
deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en
la ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente
de la Reptblica en un plazo de diez dias habiles; si el Presi-
dente de la Republica no objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Senado de la Reptblica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de Senadores nombrara una
nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero
con una votacion de las tres quintas partes de los miembros
presentes; si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior,
con la votacion de las tres quintas partes de los miembros
presentes, designard al comisionado que ocupara la vacante
(CPEUM, art. 6).

Sistema
Nacional
de Mejora
Continua de
la Educacion
(antes Instituto
Nacional de
Evaluacion de
la Educacion)*

Se integrara por cinco personas que durardn en su encargo
siete afios en forma escalonada y seran nombradas por la
Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes (CPEUM, art. 3).

Consejo
Nacional de
Evaluacion
de la Politica

de Desarrollo
Social

Seran nombrados, bajo el procedimiento que determine la
ley, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cimara de Diputados. El nombramiento
podri ser objetado por el Presidente de la Reptblica en un
plazo de diez dias hébiles, y si no lo hiciere, ocupari el cargo
de consejero la persona nombrada por la Cimara de Diputa-
dos (CPEUM, art. 26).
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Nombre de
organismo

Fiscalia
General de la
Republica

Quién los nombra o designa

El Fiscal General serd designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el
Senado de la Republica contara con veinte dias para integrar
una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por
las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual
enviara al Ejecutivo Federal. Si el Ejecutivo no recibe la lista
en el plazo antes sefialado, enviara libremente al Senado una
terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designa-
cion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En
este caso, el Fiscal General designado podra formar parte de
la terna.

II. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior,
dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una
terna y la enviara a la consideracion del Senado.

III. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de
las personas propuestas, designara al Fiscal General con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del
plazo de diez dias. En caso de que el Ejecutivo no envie la terna
a que se refiere la fraccion anterior, el Senado tendra diez dias
para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista
que sefiala la fraccion I. Si el Senado no hace la designacion en
los plazos que establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo
designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren
la lista o en su caso, la terna respectiva.

*EI INEE esta en proceso de transformacion hacia el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educaciéon (CPEUM, art. 3, reformada el 15 de mayo de 2019).
Fuente: Vazquez, 2019, pp. 14-16.

III. La paridad de género en el gobierno de
Chiapas (2018-2019)
En el proceso electoral local ordinario 2017-2018 de Chiapas, las

mujeres obtuvieron 54 por ciento de las diputaciones de mayoria
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relativa, mientras que por el principio de representacion propor-
cional se les asignaron 13 curules de las 16 curules en disputa
por este principio. En suma, las mujeres obtuvieron 24 de los 4
escafios que integran el Congreso local, 65% (IEPC, 2018).

El gabinete del poder Ejecutivo estatal se integra paritaria-
mente con 8 mujeres y 8 hombres titulares de las 16 secretarias
de despacho que organizan la vida economica, social y politica
de Chiapas. En cuanto al nivel municipal, en el proceso electoral
ordinario 2017-2018, las mujeres ganaron 26% de las presiden-
cias, en 29 de 112 municipios, de las cuales una fue reelecta y
en 10 la ciudadania voto6 por continuar con presidencias munici-
pales encabezadas por mujeres. Ademads, obtuvieron 74% de las
sindicaturas en disputa, 45% de regidurias de mayoria relativa y
83.7% de las regidurias asignadas por el principio de representa-
cién proporcional (IEPC, 2018).

En el proceso electoral extraordinario de 2018, de 10 presi-
dencias municipales en diputa, las mujeres obtuvieron 4 presi-
dencias municipales, 6 sindicaturas y 30 regidurias de las cuales
14 fueron de mayoria relativa y 16 de representacion proporcio-
nal. Por su parte, la representacion por género en los municipios
con poblacion indigena mayor a 40% fue alrededor de 30% para
mujeres, es decir, 14 de 47 ayuntamientos (IEPC, 2018).

De acuerdo con el Codigo de Organizacion del Poder Judicial
del Estado de Chiapas, los 6rganos que integran el Poder Judicial
de la entidad son el Tribunal Superior de Justicia del Estado, el
Consejo de la Judicatura y el Tribunal de Trabajo Burocratico. Los
nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Jus-
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ticia, salvo los magistrados constitucionales, son designados por
el Pleno del Congreso del Estado o la Comisiéon Permanente en su
caso, a propuesta del Titular del Poder Ejecutivo, con la aproba-
cion de la mayoria de sus integrantes (COPJECH, arts. 16 y 19).

En 2019 el Tribunal Superior de Justicia estd integrado por
una magistrada y cuatro magistrados, mientras que el Consejo
de la Judicatura tiene dos magistradas de cinco que integran
el 6rgano; por su parte, el Tribunal de Trabajo Burocritico se
integra por siete magistraturas, de las cuales solo una es mujer,
Primera y Segunda Sala y Presidencia, por lo que todavia hay una
brecha de género en la designacion de dichos cargos.

En relacién con los érganos autéonomos de la entidad, la
inclusion de mujeres en los espacios de toma de decision varia
entre un organismo y otro; por ejemplo, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana se integra por
siete consejeros, de los cuales cuatro son mujeres. Por su parte, la
Comision Estatal de Derechos Humanos tiene dos mujeres en sus
maximos cargos de decision (considerando cuatro visitadurias
generales y la presidencia del organismo).

Otros o6rganos estatales que deberan cumplir con el princi-
pio de paridad constitucional son la Fiscalia General del Estado,
la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, el Instituto de
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Chiapas, el Tri-
bunal Electoral del Estado de Chiapas y el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Chiapas.
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IV. Rutas y retos para implementar la paridad
transversal en Chiapas

Si bien la Reforma Constitucional de Paridad de Género de junio
de 2019, constituye un avance importante para incrementar el
acceso de las mujeres a los espacios de decisiéon politica, persis-
ten retos importantes para reglamentarla a nivel federal, estatal,
y para garantizar su aplicacion efectiva, entre ellos se identifican
los siguientes:

e Primero, adecuar la legislacion local para implementar la
paridad en el Poder Ejecutivo estatal y municipal, Legislativo,
Judicial, organismos autonomos, universidades, 6rganos de
fiscalizacion, asi como en las comunidades con poblacion indi-
gena que se rige por usos y costumbres. Algunas de las leyes
que tendra que reformar el Congreso local son la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el Cédigo de Elec-
ciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas, Cédigo
de Organizacién del Poder Judicial del Estado de Chiapas, Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administra-
cion Municipal del Estado de Chiapas, Ley de Derechos y Culturas
Indigenas del Estado de Chiapas, Ley de Desarrollo Constitucional
para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violen-
cia para las Mujeres, Ley de Municipalizacién para el Estado de
Chiapas, Ley Orgdnica de la Administracion Ptblica del Estado de
Chiapas, Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chia-
pas, Ley Organica de la Universidad Autébnoma de Chiapas, Ley
Organica de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, Ley
Orgdnica del Congreso del Estado de Chiapas, entre otras.
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» Segundo, vigilar la aplicacién de la norma. La paridad trans-
versal estd vigente desde el 7 de junio de 2019 y su aplica-
cion efectiva podria enfrentar resistencias, especialmente,
aunque no de manera exclusiva, en los nuevos nombramien-
tos de los titulares del gabinete estatal, magistraturas locales,
para los titulares de los organismos auténomos, entre otras
instancias, como ocurrié en Baja California con la integra-
cion del gabinete del gobernador entrante, Jaime Bonilla
Valdez, en noviembre de 2019, en el que se nombr6 a diez
secretarios y cuatro secretarias de despacho (Juarez, 2019),
incumpliendo asi la aplicacion del articulo 41.° constitucio-
nal en materia de paridad.

e Tercero, identificar las vias politicas y legales para deman-
dar el cumplimiento de la norma. Las leyes reglamentarias
del principio constitucional de paridad deberan especificar
los recursos con los que cuenta la ciudadania y los actores
politicos para demandar el cumplimiento de la normativa. El
sistema de medios de impugnacion es claro respecto de los
cargos de eleccion, asi como la autoridad designada para su
desahogo;® sin embargo, en el caso de los cargos por nom-
bramiento o designacién no es obvia la via y los recursos
jurisdiccionales que corresponderan para hacer cumplir el

3 El sistema de medios de impugnacion en materia electoral se integra por el
Recurso de Apelacion (RAP); el Juicio de Inconformidad (JIN); el Recurso de
Reconsideracion (REC); el Juicio para la Proteccion de los Derechos politico elec-
torales del ciudadano (JDC); el Juicio de Revision Constitucional Electoral (JRC);
y el Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus Servidores (JLI) (TEPJF, s.f.).
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mandato constitucional. Una via posible seria el juicio de
amparo, amparo indirecto, el cual se presenta ante un juz-
gado de distrito (SCJN, 2014, pp. 20-45), asi como modi-
ficar la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para adoptar sanciones fuertes contra los funcionarios que
incumplan la norma, como podria ser la inhabilitaciéon para
el ejercicio de la funcion publica. En suma, la reglamentacion
de las leyes secundarias debe considerar el esclarecimiento
del mecanismo procesal para obligar a las autoridades a que
respeten la paridad en los nombramientos y designaciones
(Vazquez, 2019, p. 21).

Cuarto, no perder las acciones afirmativas ganadas. Hay
entidades federativas donde la paridad de género ha sido
innovadora, por lo que se debe poner atencién a que la ade-
cuacion de la nueva reforma no constituya un retroceso en
los mecanismos adoptados para incrementar la presencia
de las mujeres en los espacios de poder.* De acuerdo con el
principio de progresividad de las leyes «los derechos puedan
aumentar, pero no disminuir» (Mancilla, 2015, p.1), por lo

* Por ejemplo, en Colima, Oaxaca y Morelos las listas de diputaciones de repre-
sentacion proporcional deben empezar con mujeres en todos los procesos
electorales, no solo alternarse en un periodo electivo. En la Ciudad de México,
Coahuila y Veracruz adoptaron paridad en la integracion final de sus congresos
en lalegislacion electoral local, no solo en las candidaturas. Los lineamientos para
cumplir la paridad en el proceso electoral 2017-2018 en Aguascalientes, Queré-
taro, Yucatan y Zacatecas facultaron a la autoridad administrativa electoral local
para garantizar que los congresos quedaran integrados de manera paritaria, para
lograrlo pueden modificar el orden de prelacion de las listas de representacion
proporcional.
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que serd relevante vigilar que la paridad constitucional esta-
blezca un piso minimo de mujeres en los espacios de toma
de decisiéon y no un tope maximo que impida que puedan
acceder a més cargos de decision.

Quinto, garantizar la inclusion y representacion de la pobla-
cion indigena y de las mujeres indigenas en la seleccion de
sus autoridades, en los ayuntamientos y el Congreso; ademas
de vigilar 1a aplicacién del principio constitucional de pari-
dad de género, las autoridades electorales deberan acreditar
afectivamente la pertenencia de las y los candidatos a dicha
poblacién, para lo cual se muestra apremiante implementar
estrategias de (re)conocimiento de los sistemas de usos y
costumbres de las comunidades con poblacion indigena.
Sexto, legislar en materia de violencia politica contra las muje-
res. No basta con garantizar la inclusiéon de mujeres en los
espacios de poder, también se deben garantizar las condicio-
nes para que puedan ejercer plenamente sus derechos politico
electorales y los cargos para los que fueron electas (Favela
2019; Alanis 2019a); en este sentido, es necesario tipificar
la violencia politica de género y establecer sanciones pena-
les fuertes para castigar el delito, ademas, el delito se podria
incluir como causal de nulidad de las elecciones o anulacion de
la candidatura, a fin de dotar de herramientas legales fuertes a
las autoridades administrativas y jurisdiccionales, para vigilar
que el costo de participar en la politica no sea para las mujeres
y las victimas, sino para las y los candidatos y partidos que
lleven a cabo conductas delictivas (Vazquez, 2019b).
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« Séptimo, en el dmbito legislativo es importante considerar
que, si bien las mujeres estdn ingresando a los Congresos,
en pocas ocasiones estdn ocupando los espacios de toma de
decision. Es decir, las coordinaciones de los grupos parla-
mentarios, las presidencias de las comisiones del Congreso,
asi como de la Junta de Coordinaciéon Politica, se asignan
a hombres de manera desproporcionada, por lo que se
requiere modificar los reglamentos internos para abrir estos
espacios para la representacion sustantiva de las mujeres.

« Octavo, legislar en materia de paridad en los 6rganos de
direccién interna de los partidos politicos. Si bien los parti-
dos mexicanos tienen libertad de autoorganizacion, es posi-
ble legislar para que promuevan e incluyan a las mujeres en
los cargos directivos, como otro de los elementos minimos
de la democracia interna de los partidos (Jurisprudencia,
2005).

* Noveno, articular redes de colaboracién entre mujeres y
agendas de género comunes. La efectiva redistribucion del
poder publico debe ir acompanado de la redistribucion de
las tareas del espacio privado, relacionadas con activida-
des domésticas y de cuidado. En este sentido, es necesario
seguir avanzando la promocién de una agenda legislativa de
género y politicas publicas que combatan la reproduccion
de la desigualdad estructural que se reproduce en el hogar
y las tareas de cuidado, y que abone a la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres en el espacio privado. Para ello,
es importante crear redes de colaboracion entre mujeres en
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todos los dmbitos de poder que tengan como objetivo traba-
jar conjuntamente en temas de coincidencia de las mujeres
como grupo social, més alld de los limites y las ideologias
partidistas (Vazquez, 2019, p. 20).

Conclusiones

En este documento se analizé el impacto de la Reforma Cons-
titucional de Paridad de Género de 2019, en la (re)distribucion
del poder entre hombres y mujeres en el ambito federal, estatal
y municipal. Se argument6 que la adecuacion de la legislacion
de Chiapas, con la normativa federal en la materia asi como su
implementacion progresiva, es un tema ineludible en la agenda
publica que transformara la manera de configurar el poder entre
hombres y mujeres, y por tanto, modificard la manera en que los
actores politicos y sociales competiran para acceder a los cargos
de toma de decision de los asuntos publicos.

Si bien la reforma referida constituye una innovacion en la
adopcién de mecanismos formales para avanzar hacia la cons-
truccién de una democracia mas justa e igualitaria entre hombres
y mujeres, persisten retos para hacerla efectiva; por ejemplo,
modificar la Ley General de Responsabilidades Administrativas
para establecer sanciones fuertes en caso de incumplimiento de
la norma relativa a los nombramientos de los gabinetes federales
y de las entidades, como inhabilitar del ejercicio de la funcién
publica a los funcionarios que lleven a cabo dicha omisién al
cumplimiento de la Carta Magna.
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También se argument6 que el disefio de la legislacion secun-
daria debe considerar que hay entidades federativas con crite-
rios de paridad mas vanguardistas que el federal, al menos para
el ambito legislativo; por ejemplo, las listas de diputaciones de
representacion proporcional encabezadas con mujeres en todos
los procesos electorales como en Colima, Oaxaca y Morelos; la
paridad en la integracion de los congresos, no solo en la postu-
lacion de candidaturas, como establecen las legislaciones electo-
rales de Ciudad de México, Coahuila y Veracruz, por mencionar
algunos ejemplos.

Asimismo, se planted que el desafio mas apremiante para
avanzar hacia la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres es
la implementacién de medidas que tengan como efecto no solo
la redistribucion del espacio putblico, sino también la del espa-
cio privado vinculado a actividades domésticas y de cuidado.
Para ello, es imprescindible identificar una agenda legislativa de
género y construir redes de colaboracién entre mujeres y hom-
bres de diferentes partidos politicos que posibiliten la adopcion
de politicas publicas para combatir la desigualdad estructural que
se reproduce en el hogar, que busquen la conciliacion de la vida
profesional y familiar, y en suma, que contribuyan a la construc-
cion de una sociedad mas justa e igualitaria.
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