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Presentacion

e satisface saludar a las personas lectoras de la edicion 11
del Cuadernillo de Divulgacién del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana (IEPC-Chiapas). La entrega correspon-
diente al primer semestre de 2025 aborda uno de los temas mas
controversiales para la estabilidad de la democracia: la violencia.
Un fenémeno que se manifiesta de multiples formas y que atenta
contra la vida e integridad de las personas, lacerando a la sociedad.
En el ambito electoral, se han documentado diversas expresio-
nes de violencia, entre ellas, amenazas o ataques a personas candi-
datas o al electorado. Sin embargo, ademas de estas manifestaciones
evidentes, existen formas de violencia que no se ejercen de manera
directa o visible, pero que afectan la calidad de la democracia y el ejer-
cicio pleno de los derechos politico-electorales, ademas de aumentar
la desigualdad, la exclusion y la discriminacion. Es el caso de la Vio-
lencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, la ejercida en
contra de la poblacion LGBTQ+ o en contra las personas indigenas.
Las violencias que afectan a la democracia no surgen de
forma aislada o espontanea, sino que responden a factores estruc-
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turales que las desencadenan. Comprender estos factores resulta
fundamental para disefiar estrategias de prevencion y atenciéon
que garanticen el ejercicio pacifico de los derechos politico-elec-
torales de toda la ciudadania. De ahi la importancia de leer a las
personas autoras de los articulos que colaboran en esta edicion
del Cuadernillo, quienes, desde diversas perspectivas, analizan
las causas y consecuencias de la violencia en contextos democra-
ticos. A través de datos estadisticos y reflexiones basadas en su
experiencia, ofrecen un enfoque critico sobre las formas en que
estas violencias afectan la calidad de la democracia.

Eduardo Torres Alonso plantea que la norma electoral
resulta insuficiente para atender la violencia, ya que se trata
de un problema estructural y sistémico; incluso, se ha acunado
el concepto violencia politico-criminal. Su contribucién aporta
un valioso compendio de casos de violencia contra aspirantes
a cargos de eleccion popular en tres procesos clave: el federal
2017-2018, el intermedio 2020-2021 y el local concurrente con
el federal 2023-2024; en los que analiza los nimeros, los tipos
de victimas, los partidos politicos y los niveles de gobierno. El
articulo se enfoca particularmente en el caso de Chiapas, donde,
de acuerdo con la informacién de Laboratorio Electoral, en los 17
municipios con mayor indice de violencia, el porcentaje de par-
ticipacion ciudadana disminuy6 alrededor de siete puntos. Esto
provoco que, debido a las condiciones de inseguridad, en algunos
no pudieran llevarse a cabo las elecciones.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce principios y derechos que se orientan a
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garantizar la integridad de las elecciones, los cuales pueden verse
amenazados en escenarios de violencia. Partiendo de esta pre-
misa, Maria Fernanda Cabrera Culebro analiza como la violencia
electoral vulnera los principios democraticos contenidos en la
Constitucion. De igual manera, examina como la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion han abordado esta problemadtica. Su anélisis
incorpora sentencias relevantes del derecho electoral mexicano
y resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que ilustran el abordaje de la violencia electoral, en didlogo con
el enfoque de la interpretacion constitucional.

Por su parte, Omar David Jiménez Ojeda aporta un recuento
de las formas de gobierno que han existido en México, asi como
sus principales transiciones. Recuerda que, como pais, hemos
tenido tanto hegemonias de mas de 70 afos, como presidentes
que han durado solo 45 minutos en el poder; elecciones con un
unico candidato y una alternancia relativamente reciente. Estos
hechos historicos se presentan como una antesala para com-
prender el contexto contemporaneo. Jiménez Ojeda enfatiza la
percepcion de inseguridad que —segtn los datos de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana del INEGI, realizada en
2024— se relacionan estrechamente con las manifestaciones de
violencia electoral registradas durante el proceso de 2024. En
dicho proceso, en Chiapas, no fue posible la instalacién de 108
casillas, una de las cifras mas altas en la historia del estado.

Silvia Herndndez Alvarado plantea que, a pesar de los altos
niveles de insatisfaccién con la democracia —de acuerdo con el
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Informe 2021 Adiés a Macondo de la Corporacion Latinobar6me-
tro—, esta puede consolidarse a través de las elecciones, en la
medida en que la ciudadania logre 1a alternancia de partidos en el
poder y, con ello, recuperar la expectativa de que sus demandas
sean atendidas. A lo largo del texto, retoma y analiza la propuesta
del socidlogo noruego Johan Galtung, quien conceptualiza las
violencias como un fenémeno complejo y multifacético, que se
manifiesta de manera directa, estructural y cultural, lo que deno-
mina el Tridngulo de la violencia. Esta clasificacion permite un
analisis mas amplio sobre estas expresiones que, por estar nor-
malizadas, pasan desapercibidas, pero que en realidad pueden ser
indicadores del estado de la democracia de un pais. Parafrasean-
dola: no existen democracias terminadas, sino en construccion,
en la medida en que las necesidades de ayer no son las de hoy.
Por otro lado, el caso del municipio de Pantelhd resulta
emblematico, pues evidencia los impactos de la violencia en el
ambito politico y electoral. La imposibilidad de llevar a cabo un
proceso local ordinario —y posteriormente uno extraordinario—
es la punta del iceberg de un conjunto de situaciones que vienen
de un contexto historico que amerita, para su comprension, un
minucioso desglose. En este sentido, Tzithlali Janeth Penagos
Guillén y Pablo Alvarez Vazquez describen y analizan de forma
sucinta las repercusiones de la violencia en Pantelh6, derivadas
de los hechos que acontecieron en el marco de los pasados pro-
cesos electorales. A través del anilisis de los aspectos politicos
y sociales, evidencian cémo los conflictos internos y la falta de
condiciones de seguridad publica obstaculizaron el ejercicio

-12 -



Presentacion

democratico, afectando desde la instalacion de casillas hasta la
participacion ciudadana.

Finalmente, Maria Magdalena Silva Juirez nos recuerda los
fundamentos tedricos y normativos sobre la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razoén de Género (VPMG), manifesta-
cion que —a su juicio— es el mayor obsticulo que enfrentan las
mujeres en el espacio publico. En su texto, realiza una valiosa
compilacion de los instrumentos internacionales sobre los que se
sustenta parte del contenido normativo en nuestro pais en esta
materia. Destaca la reforma de 2020, por medio de la cual se
modificaron y adicionaron disposiciones de por lo menos ocho
leyes federales, con el objetivo de combatir, sancionar y erradicar
la VPMG. Asimismo, subraya la importancia de la regla general
en materia procesal de juzgar con perspectiva de género, vigente
desde de 2016.

En conjunto, las contribuciones reunidas en esta edicion
permiten comprender que la violencia, en sus distintas expresio-
nes, no solo representa una amenaza latente, sino una realidad
que erosiona las bases del sistema democratico. Visibilizar sus
causas, manifestaciones y consecuencias es un paso indispensa-
ble para fortalecer una democracia mas justa, inclusiva e integra,
donde cada persona pueda ejercer sus derechos en condiciones
de seguridad, libertad e igualdad.

Maria Magdalena Vila Dominguez

Consejera presidenta provisional
IEPC-Chiapas
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Violencia, crimen y elecciones en México 2024
Eduardo Torres Alonso

a violencia y la democracia son antitéticas (Alvarado, 2012),
Lsin embargo, aunque resulte aporético, han convivido durante
largo tiempo (Keane, 2018). De acuerdo con North, Wallis y Wein-
gast, citados por Alvarado (2012), las sociedades no erradican la
violencia, sino que la contienen, organizan y regulan mediante
las decisiones de quienes gobiernan —hayan sido elegidos o no—,
imponiendo un Estado de derecho que limita comportamientos que
vulneren las libertades y derechos de los miembros de la sociedad,
previniendo asi la anomia (Durkheim, 2020).

En este sentido, el ejercicio ilegitimo de la violencia® afecta,
entre otras cosas, el principio de elecciones libres (Alvarado, 2012).
De esta forma, la normativa electoral, por si sola, resulta insufi-
ciente para atender el problema, ya que se trata de un fendmeno de
caracter estructural y sistémico, que pone en cuestionamiento la
definicion de democracia como forma de organizacion social.

! Weber (1981) sefiala que el Estado es quien detenta el monopolio de la violen-
cia fisica legitima y solo éste puede reconocer y autorizar a otras asociaciones o
individuos para ejercerla (Weber, 2002).

-17 -
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Ante la creciente presencia e influencia de grupos del crimen
organizado en los Estados, se hizo evidente la relaci6on entre
delincuentes y politicos (Auyero y Sobering, 2021), quienes
comenzaron a establecer vasos de comunicacion entre esferas
que, en principio, tendrian que rechazarse mutuamente. Unos
y otros empezaron a necesitarse: los primeros buscaban protec-
cion para operar y garantizar su seguridad personal, mientras
que los segundos requerian de recursos econémicos para soste-
ner sus carreras politicas o para cobrar cohechos, lo que implica
una privatizacién del poder publico. Estas relaciones han dado
lugar —cuando coinciden los tiempos, actores y medios— a redes
de criminalidad o macrocriminalidad (Vazquez Valencia, 2019),
que abren la puerta a fendmenos como la gobernanza criminal
(Ley, 2024; Arias, 2006; Duque Daza, 2021).

Actualmente, se ha pasado del contubernio a la batalla abierta
y franca del poder politico y administrativo por parte de actores
ubicados en la esfera delincuencial. Lo que esta en juego es una
disputa por la soberania (Hernandez Morales, 2022). Como se
menciono anteriormente, su interés radica en el acceso a los recur-
sos y la proteccion; el medio que utilizan para lograrlo, la violencia.

Para describir este fendmeno, se ha acufiado el concepto
violencia politico-criminal que busca caracterizar las agresiones
dirigidas a personas dedicadas a la politica, en especial, aunque
no de forma tnica, durante los procesos electorales. Este tipo de
violencia incluye amenazas, asesinatos, desapariciones, secues-
tros y ataques a instalaciones partidistas, gubernamentales o de
instituciones relacionadas con las elecciones.

-18 -
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El objetivo de quienes perpetran esos actos es controlar
candidaturas, influir en los resultados de los comicios constitu-
cionales y, una vez con el triunfo de las personas apoyadas por el
crimen organizado, hacer que ellas trabajen para la consecucién
de sus intereses ilicitos (Aguilar Valenzuela, 2024). Aunque este
tipo de violencia no es nuevo, si lo es la forma en que ha comen-
zado a nombrarse y analizarse.

Durante el proceso electoral federal de 2018, en el que se
registro la tercera alternancia partidista en la Presidencia de la
Republica (Lopez Leyva, 2024), hubo 774 casos de violencia
contra politicos. De estos, 112 fueron asesinatos, de los cuales, 42
eran personas que buscaban la candidatura a algun cargo popular
o ya la habian obtenido. En la eleccion intermedia de 2021, la
cifra total de agresiones aument6 a 782 (102 asesinatos, 36 de las
victimas fueron de precandidatos o candidatos).

En ambos procesos electorales, 1a mayoria de las personas
agredidas competia por cargos en el ambito municipal (86 %),
el 10 % buscaba una posicion estatal y s6lo el 4 % eran personas
candidatas a diputaciones federales (Aguilar Valenzuela, 2024).
Todos los partidos politicos tuvieron victimas mortales. Desde la
perspectiva geografica, se advierte que el problema se ha agudi-
zado al pasar de 126 municipios afectados en 2018 a 217, en 2024
(Vargas Hernandez, 2024).

Los actores no estatales —entre los cuales se incluye al
crimen organizado—, al emplear la violencia, buscan debilitar 1a
legitimidad de los Estados, lo que a su vez vulnera los derechos
de las personas y, en el contexto de los procesos electorales,
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influye en el comportamiento de la ciudadania. Sin embargo, las
fronteras entre la criminalidad, la sociedad civil y el Estado no
quedan tan claras debido a que sus vinculos generan relaciones
de cooperacion (Schedler, 2015), algunas por necesidad y otras
por interés. Como consecuencia, la democracia se ve afectada
por el miedo y la violencia, ya que las elecciones —uno de sus
aspectos sustantivos, que condensa reglas y procedimientos
(Mirén Lince, 2021)— enfrentan problemas para su realizacion
(Hernandez Gutiérrez y Lopez Rodriguez, 2024).

Si el signo de la transicién politica mexicana fue la compe-
tencia electoral que permitié la alternancia partidista en todos
los 6rdenes de gobierno (Woldenberg, 2018; Méndez de Hoyos,
2006; Merino, 2003), teniendo como corolario la Presidencia de
la Republica (Pérez Correa, 2017), ahora la democracia enfrenta
un reto mayusculo: la participaciéon activa de grupos ilegales —
como el crimen organizado— y el uso sistematico de la violencia,
como sello caracteristico en la competencia politica (Trejo y Ley,
2022).

I. Proceso electoral federal 2023-2024

El 7 de septiembre de 2023, con una sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), inici
el proceso electoral federal 2023-2024. Este fue considerado el
mdas complejo de la historia y, también, el mas violento desde
la primera alternancia presidencial en 2000 (Alvarado Mendoza,
2019).

-20-
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Su complejidad radicé, en principio, en el tamafio de la elec-
cion: se voto por la Presidencia de la Reptblica, 128 senadurias,
500 diputaciones y se celebraron elecciones concurrentes en las
32 entidades federativas. En total, se eligieron 19 mil 634 cargos
subnacionales que al sumarse a los correspondientes a los de los
poderes de la Union dieron como resultado 20 mil 263 espacios
en competencia. El padrdn electoral para estas elecciones fue
de 98 millones 472 mil 789 registros y la lista nominal de 98
millones 329 mil 591. De esta tltima lista, 51 millones103 mil
424 fueron mujeres (51.97 %), 47 millones 226 mil 062 hombres
(48.02 %) y 105 personas no binarias (0.000107 %).

Tabla 1
Cargos en disputa en las entidades federativas en los procesos

electorales locales concurrentes con el federal 2023-2024

Entidad federativa Cargos en disputa

27 diputaciones locales

11 presidencias municipales
12 sindicaturas

86 regidurias

Aguascalientes

25 diputaciones locales

7 presidencias municipales
7 sindicaturas

83 regidurias

Baja California

21 diputaciones locales

5 presidencias municipales
5 sindicaturas

48 regidurias

Baja California Sur
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35 diputaciones locales

13 presidencias municipales
Campeche 28 sindicaturas

110 regidurias

132 cuarto orden de gobierno

38 presidencias municipales
Coahuila 76 sindicaturas
402 regidurias

25 diputaciones locales

10 presidencias municipales
10 sindicaturas

94 regidurias

Colima

1 gubernatura

40 diputaciones locales
Chiapas 123 presidencias municipales
123 sindicaturas

866 regidurias

33 diputaciones locales

67 presidencias municipales
67 sindicaturas

714 regidurias

Chihuahua

1 jefatura de gobierno
66 diputaciones locales
16 alcaldias

204 concejalias

Ciudad de México

Durango 25 diputaciones locales

1 gubernatura

36 diputaciones locales
Guanajuato 46 presidencias municipales
52 sindicaturas

418 regidurias

46 diputaciones locales

83 presidencias municipales
88 sindicaturas

598 regidurias

Guerrero
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Jalisco

1 gubernatura

38 diputaciones locales

125 presidencias municipales
125 sindicaturas

1,231 regidurias

Estado de México

75 diputaciones locales

125 presidencias municipales
136 sindicaturas

966 regidurias

Michoacan

40 diputaciones locales

112 presidencias municipales
112 sindicaturas

873 regidurias

Morelos

1 gubernatura

20 diputaciones locales

33 presidencias municipales
33 sindicaturas

153 regidurias

Nayarit

30 diputaciones locales

20 presidencias municipales
20 sindicaturas

200 regidurias

Nuevo Ledon

42 diputaciones locales

51 presidencias municipales
77 sindicaturas

471 regidurias

Oaxaca

42 diputaciones locales

153 presidencias municipales
188 sindicaturas

1,257 regidurias

Puebla

1 gubernatura

41 diputaciones locales

217 presidencias municipales
217 sindicaturas

1,818 regidurias
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25 diputaciones locales

18 presidencias municipales
36 sindicaturas

148 regidurias

Querétaro

25 diputaciones locales

11 presidencias municipales
11 sindicaturas

117 regidurias

Quintana Roo

27 diputaciones locales

58 presidencias municipales
64 sindicaturas

387 regidurias

San Luis Potosi

30 diputaciones locales

84 presidencias municipales
98 sindicaturas

912 regidurias

Hidalgo

40 diputaciones locales

20 presidencias municipales
20 sindicaturas

165 regidurias

Sinaloa

33 diputaciones locales

72 presidencias municipales
72 sindicaturas

490 regidurias

Sonora

1 gubernatura

35 diputaciones locales
Tabasco 17 presidencias municipales
17 sindicaturas

51 regidurias

36 diputaciones locales

43 presidencias municipales
57 sindicaturas

405 regidurias

Tamaulipas
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25 diputaciones locales

60 presidencias municipales
Tlaxcala 60 sindicaturas

350 regidurias

299 cuarto orden de gobierno

1 gubernatura

Veracruz . .
50 diputaciones locales

1 gubernatura

35 diputaciones locales
Yucatin 106 presidencias municipales
106 sindicaturas

587 regidurias

30 diputaciones locales

58 presidencias municipales
58 sindicaturas

547 regidurias

Zacatecas

Nota. Elaboracioén propia basada en: Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba
el plan integral y los calendarios de coordinacioén de los proce-
sos electorales locales concurrentes con el federal 2023-2024,
del INE (2023).

Por la Presidencia de la Republica contendieron dos coa-
liciones y un partido politico en solitario. Claudia Sheinbaum
Pardo fue postulada por los partidos Morena, del Trabajo (PT)
y Verde Ecologista de México (PVEM), unidos en la coalicion
Sigamos haciendo historia. Bertha Xochitl Gilvez Ruiz fue la
candidata de la coalicion Fuerza y Corazén por México, integrada
por el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD). Por su parte, Jorge Alvarez Maynez fue el candidato de
Movimiento Ciudadano (MC).
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Claudia Sheinbaum gané la eleccién con 35 millones 924
mil 519 votos (59.76 %), convirtiéndose en la primera mujer
electa como presidenta de los Estados Unidos Mexicanos. Xochitl
Galvez obtuvo 16 millones 502 mil 697 votos (27.45 %), mien-
tras que Jorge Alvarez recibié 6 millones 204 mil 710 (10.32 %)
(Secretaria de Gobernacion, 2024). Tras rendir protesta el 1 de
octubre de 2024, Sheinbaum Pardo encabeza el segundo gobi-
erno federal consecutivo de Morena.

Como resultado de estas elecciones, la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Union se integrd por 253 diputaciones de
Morena, 71 del PAN, 62 del PVEM, 49 del PT, 37 del PRI, 27 de
MC y un independiente. En el Senado de la Republica, la confor-
macion de los grupos parlamentarios fue la siguiente: Morena,
67; PAN, 21; PVEM, 14; PRI, 14; PT, 6; MC, 5; y una persona sin
grupo parlamentario.

A nivel subnacional, considerando las elecciones concur-
rentes, Morena y su coalicién pasaron a ocupar la titularidad del
poder Ejecutivo local en donde vive el 74 % de la poblacién mex-
icana; es decir, en 24 entidades federativas. El resto del pais se
dividio entre los partidos de oposicion (Badillo, 2024 ). La coali-
cion gobernante, también obtuvo una mayoria en las elecciones
municipales, al ganar 54.59 % de los cargos en disputa (Gandara,
2024b) y Morena se consoliddé como el partido mayoritario en 27
de los 31 congresos locales (Gandara, 2024a).
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II. Las dos V: violencia y votos

Riesgo y proteccion
De acuerdo con el mapa de riesgo electoral elaborado por el perio-
dico Reforma, en el 25 % del territorio nacional existia el riesgo
de una intervencién clara del crimen organizado en el proceso
electoral 2023-2024. Este diagndstico se baso en la identificacion
de 74 de los 300 distritos electorales federales, distribuidos en 21
estados, donde se habian registrado ataques a politicos, opera-
dores partidistas y funcionarios electorales, asi como masacres,
secuestro de personas migrantes, enfrentamientos entre grupos
criminales y emboscadas a elementos de corporaciones policia-
cas y de las Fuerzas Armadas (Hernandez y Uscanga, 2024).

20 de estos distritos coincidieron con los que el INE calificd
como complejos, debido al alto nivel de inseguridad. Ya existian
antecedentes: en las elecciones de 2021, la autoridad administra-
tiva electoral nacional habia considerado que las condiciones de
seguridad no eran 6ptimas en cerca de 40 distritos electorales
federales. Ademas, en un centenar de municipios no fue posible
realizar actos de campafa por amenazas contra personas candi-
datas o por agresiones sufridas (Herniandez y Uscanga, 2024).

La distribucion de los distritos considerados de riesgo, por
entidad federativa, fue la siguiente: Guerrero (7); Guanajuato
(7); Chiapas (6); Estado de México (5); Tamaulipas (5); Sonora
(4); Sinaloa (4); Durango (4) Michoacan (3); Jalisco (3); Baja
California (3); Morelos (3); Tabasco (3); Nuevo Leo6n (3); Chi-
huahua (3); Zacatecas (3); San Luis Potosi (2); Colima (2); Quin-
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tana Roo (2); Veracruz (1); y Ciudad de México (1) (Hernandez
y Uscanga, 2024).

Distintas personas candidatas solicitaron proteccion para si
mismas, sus familias y equipos de trabajo. Para mayo de 2024, el
numero de solicitudes de proteccion ascendia a 412. A esta cifra se
sumaban otras 360 personas candidatas que ya contaban con medi-
das de resguardo otorgadas por el gobierno federal (EFE, 2024).

Uno de los momentos de mayor preocupacion con relacién
a la seguridad de candidatas y candidatos sucedio el 22 de abril
de 2024, cuando un grupo de personas embozadas detuvo a la
candidata presidencial de la coalicion Sigamos haciendo historia,
Claudia Sheinbaum, mientras se dirigia a un acto proselitista en
Motozintla de Mendoza, procedente de Comitin de Dominguez,
Chiapas. El grupo le solicit6é una “limpia” del tramo a Comalapa
(Ortega, 2024; Sarabia, 2024)

Queremos que usted, cuando esté en la Presidencia, nos haga favor

de limpiar este tramo a Comalapa, porque no podemos viajar para

all4, porque si pasamos para alld, nos hacen pedacitos, doctora”,
solté uno de los encapuchados, quien revel6 formar parte de un
grupo que cuida su pueblo, porque “no queremos que Motozintla

sea un desastre mas como Comalapa". (Ortega, 2024)

La proteccién a personas candidatas se implement6 a través
de de un protocolo elaborado por el gobierno de la Reptblica,
a través de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC). Ademas de los aspirantes a la presidencia de México, se
autorizaron medidas de resguardo para aspirantes a gubernatu-
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ras —en entidades como Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatin—, asi como
para quienes contendian por senadurias y diputaciones federales.
Por su parte, los gobiernos estatales fueron responsables de brin-
dar proteccion a las personas candidatas a diputaciones locales
y ayuntamientos. De acuerdo con el nivel de riesgo al que estu-
vieran expuestas, las personas candidatas podian recibir desde
dos elementos de seguridad y un vehiculo, hasta 10 escoltas y
cuatro vehiculos (Benitez, 2024).

El procedimiento para obtener la proteccién consistia en que la
persona candidata presentara una solicitud al INE, el cual la canal-
izaba a la SSPC. Esta dependencia coordinaba la respuesta con la
Guardia Nacional o la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
y, posteriormente, informaba al INE la decision tomada, para que
tanto la persona solicitante como su partido politico tuvieran con-
ocimiento de las medidas asignadas (SSPC, 2024).

Victimas
El nimero de victimas de ataques del crimen organizado durante
el proceso electoral federal 2023-2024 varia de acuerdo con la
fuente consultada. No obstante, todas coinciden en que las cifras
son mayores a las elecciones anteriores, lo que evidencia de la
crisis de gobernabilidad y seguridad que vive el pais (Zarate,
2024; Alvarado Mendoza, 2024; Correa-Cabrera, 2021; Serrano
Carreto, 2019) y que afecta la integridad del proceso electoral.

De acuerdo con la organizacion Causa en Comun (2024),
entre junio de 2023 y el 3 de junio de 2024, fueron asesinadas
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63 personas dedicadas a la politica; de ellas, 37 eran aspirantes o
candidatas. Por su parte, la consultora Integralia report6 que el
numero de victimas en este proceso electoral fue 197.3 % mayor
que en el proceso 2020-2021. Mientras que en las elecciones de
2021, se registraron 299 victimas, en el proceso electoral 2023-
2024 el nimero ascendid a 889 victimas.

Este incremento es preocupante, ya que refleja el grado de
penetracion y fuerza de los grupos del crimen organizado en la
sociedad. A nivel nacional, entre septiembre de 2023 y junio de
2024, hubo un promedio mensual de 94 victimas, con un total de
268 asesinatos y 621 victimas de otras formas de violencia. Si se
desagregan los datos del numero de victimas por tipo de actor a
nivel nacional, la informacion es la siguiente:

Tabla 2
Numero de victimas por tipo de actor a nivel nacional
Tipo de actor N\ljirglgll;?a(:e
Aspirante o candidato 365
Politico o expolitico 172
Funcionario o exfuncionario 149
Colaterales 148
Familiares 45
Sin identificar 10
Nota. Elaboracion propia basada en: Reporte
Final de violencia politica. Balance postelec-
toral 2023-2024, de Integralia (2024).
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Siguiendo este mismo reporte, el nimero de victimas por
tipo de agresion es el que a continuacion se muestra:

Tabla 3
Numero de victimas por tipo de agresion a nivel nacional
Tipo de actor Numero de victimas

Asesinato 267

Amenaza 260

Atentado 218

Otras 96
Desaparicion 30

Secuestro 18

Nota. Elaboraciéon propia basada en: Reporte Final de
violencia politica. Balance postelectoral 2023-2024, de
Integralia (2024).

Todos los partidos politicos tuvieron victimas de algin tipo
de agresion y fue en el nivel de gobierno municipal en donde mas

se registraron.

Tabla 4
Numero de victimas por partido politico
Partido politico Nuamero de victimas
Morena 294
Partido Revolucionario Institucional 118
Partido Acciéon Nacional 102
Movimiento Ciudadano 74
Partido de la Revoluciéon Democritica 64
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Partido Verde Ecologista de México 45
Partido del Trabajo 28
Otros 120
Sin identificar 44

Nota. Elaboracion propia basada en: Reporte Final de violencia politica.
Balance postelectoral 2023-2024, de Integralia (2024).

Tabla 5

Numero de victimas por nivel de gobierno

Nivel de gobierno Numero de victimas

Municipal 662

Estatal 128

Federal 64

Sin identificar 35

Nota. Elaboracion propia basada en: Reporte Final de violencia
politica. Balance postelectoral 2023-2024, de Integralia (2024).

El Informe final de violencia electoral en México, elaborado por
el Laboratorio Electoral (2024), coincide en sefialar que las perso-
nas aspirantes a un cargo en el nivel municipal fueron las que mas
agresiones sufrieron (76 %). Les siguieron las personas candidatas
a cargos estatales, con el 16 %, y, en menor proporcion, quienes
contendian por puestos en la federacion, con el 8 %.

Las agresiones y eventos violentos pueden agruparse sigui-
endo el calendario del proceso electoral federal, lo que permite
ver su evolucion a lo largo de las distintas etapas del ciclo elec-
toral.
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Tabla 6

Eventos violentos durante las etapas del

proceso electoral federal 2023-2024

Etapa

Nuamero y tipo de evento

Precampaiias anticipadas

11 asesinatos
4 ataques

Preparacion de la eleccion

4 asesinatos
1 ataque

2 amenazas
2 secuestros

Precampanas

12 asesinatos
6 ataques
1 secuestro

Intercampanas

14 asesinatos
8 ataques

22 amenazas
3 secuestros

Campafias

59 asesinatos
62 ataques
107 amenazas
9 secuestros

Veda electoral

2 asesinatos
6 ataques
2 amenazas

Jornada electoral

6 asesinatos
13 ataques

4 amenazas
6 secuestros

Nota. Elaboracion propia basada en Violencia electoral en
Meéxico. Proceso 2023-2024. Informe final, de Laboratorio Elec-

toral (2024).
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Las amenazas o ataques llevaron a que varias personas candi-
datas renunciaran a sus postulaciones. Por ejemplo, en el caso de
Chiapas, la autoridad electoral registré 29 renuncias ratificadas
a candidaturas por motivos de seguridad: 17 mujeres y 12 hom-
bres (IEPC, 2024). En otras entidades, aunque sin especificar las
causas, se registraron centenares de renuncias. Por ejemplo, en
Zacatecas, hubo mds de 200 y, en Michoacdn, 190 personas can-
didatas abandonaron la contienda (Gilas, 2024).

:Qué motivo a los delincuentes a atacar en mayor nimero en
los municipios? Una explicacion a esto tiene que ver con la faci-
lidad para obtener recursos en este nivel de gobierno, ya que de
forma directa controlan las economias locales y obtienen infor-
mantes que trabajan en distintos sectores: transporte, comercio o
servicios publicos (como limpieza). Ellos les brindan datos para
que realicen sus operaciones o identifiquen y neutralicen a sus
enemigos (Integralia, 2024).

El impacto de la violencia en el &mbito municipal, durante
las elecciones, es notorio: se registra una disminucion de la par-
ticipacion ciudadana el dia de la jornada electoral.

Si [se comparan] los procesos electorales 2018 y 2024 (en ambos

hubo elecciones presidenciales concurrentes con las locales),

encontramos que en 11 de los 15 municipios con mayor nimero de
victimas de violencia politico-criminal se observan disminuciones

en la participacion electoral. (Gonzélez y Ley, 2024)

De acuerdo con la informacion del Laboratorio Electoral,
en los 17 municipios con mayor violencia, el porcentaje de par-
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ticipacion ciudadana disminuy0, en promedio, siete puntos. El
municipio La Concordia, Chiapas fue el que registré el mayor
porcentaje de decremento -38.57 % (Laboratorio Electoral,
2024).

En este mismo estado, no se pudieron llevar a cabo elec-
ciones en tres municipios: Capitan Luis Angel Vidal, Chico-
muselo y Pantelh6, debido a las condiciones de inseguridad
prevalecientes. Por ello, se establecié un proceso electoral local
extraordinario para el 25 de agosto de 2024, que inici6 el 13 de
julio (Decreto 365 de 2024; El Economista, 2024). En el caso de
Pantelho, el Congreso de la entidad designd un Concejo Munic-
ipal cuya integracion fue motivo de polémica entre los propios
pobladores (Coutifio, 2024).

Al revisar el nimero de victimas por entidad federativa,
Integralia (2024) registr6 que Guerrero, Chiapas y Puebla fueron
las que tuvieron el mayor nimero con 125, 113 y 87, respecti-
vamente. El Laboratorio Electoral (2024) elabord un mapa de
eventos violentos durante el proceso electoral, con base en este,
la distribucion fue la siguiente:

Tabla 7

Numero de eventos violentos en el proceso electoral federal 2023-2024

Entidad federativa Numero de eventos

Aguascalientes 1

Baja California

3
Baja California Sur 1
2

Campeche




Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

Coahuila 1
Colima 1
Chiapas 75
Chihuahua 2
Ciudad de México 9
Durango Sin informacion
Guanajuato 12
Guerrero 27
Jalisco 20
Estado de México 19
Michoacan 69
Morelos 25
Nayarit Sin informacion
Nuevo Leon 5
Oaxaca 13
Puebla 24
Querétaro 1
Quintana Roo 2
San Luis Potosi 4
Hidalgo 1
Sinaloa 2
Sonora 1
Tabasco Sin informacion
Tamaulipas 9
Tlaxcala 1
Veracruz 11
Yucatin Sin informacion
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Zacatecas 5

Nota. Elaboracion propia basada en Violencia electoral en
Meéxico. Proceso 2023-2024. Informe final, de Laboratorio
Electoral (2024).

Conclusiones
El proceso electoral federal de 2024 fue el mas grande jamas
realizado (con mas de 270 mil personas candidatas y 20 mil 263
cargos en competencia) y el mas violento de la historia moderna
de México. El crimen organizado busc6 intervenir en la designa-
cion de candidaturas, en especial, a nivel municipal, ya que, en
esta dimension geografica y politica, la capacidad institucional
de respuesta para hacerle frente es menor (CEFP, 2018) y el
acceso a recursos es mas sencillo. Esta combinacion les permite
diversificar sus actividades y controlar las economias locales.
Sin embargo, este tipo de violencia no se limita a los momen-
tos electorales ni concluye con el inicio de nuevos gobiernos
(Vargas Hernandez, 2024). Por ello, resulta pertinente el uso
del concepto violencia politica-criminal, que ha sido el eje de este
trabajo y cuya aplicacién se ha extendido en las ciencias sociales.
La creciente presencia del crimen organizado en el territorio
nacional es un factor que explica el incremento de la violencia y
su impacto en los procesos electorales. Este es un problema al
que se han enfrentado las autoridades electorales: desde contac-
tar a las personas para que funjan como funcionarias de casilla en
zonas de riesgo hasta coadyuvar para brindar proteccion a can-
didatas y candidatos. Las autoridades en esta materia acometen
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las tareas con los recursos, facultades y atribuciones disponibles
y, dentro de sus posibilidades, lo han hecho bien. Es justo recon-
ocer sus esfuerzos y labor.

No debe pasarse por alto que la influencia del crimen en
periodos electorales ha llevado a la anulacién de elecciones —
hasta ahora, en el &mbito municipal— que sientan un precedente
no solo juridico, sino también politico en la forma en que se
disputa el poder (De la Mata Pizafia y Correa Alfaro, 2021). La
intimidacion y presion al electorado, asi como otras expresiones
de violencia, como la sustraccién de paquetes electorales o el
retiro de representantes de partidos politicos (Del Toro Huerta
y Martin Reyes, 2024), no deben ser normalizadas. Cuando estos
hechos ocurran y pongan en entredicho la voluntad libre de la
ciudadania, se debe proceder conforme a derecho, porque no
se puede transigir que los intereses privados, como son los del
crimen, se superpongan o anulen los de la mayoria.

Sin embargo, el éxito de las elecciones no so6lo recae en el
INE o en los organismos publicos locales, sino que es una tarea del
Estado en donde tienen que verificarse los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, de acuerdo
con la Constitucion mexicana. Por ello, todos los poderes de la
Unioén y los niveles de gobierno deben advertir con claridad el
problema existente y su respuesta debe ser integral. La estrategia
centrada unicamente en la militarizacién no ha respondido como
se esperaba. La coordinacion entre autoridades y 6rdenes de gobi-
erno es fundamental para frenar y revertir la influencia creciente
del crimen en la sociedad y el gobierno, identificando, ademés de
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las agresiones, las vias paralelas por las cuales los grupos delin-
cuenciales coaccionan a personas tomadoras de decisiones.

El crimen organizado intenta incidir en la ciudadania y en
las autoridades para obtener beneficios, limitando su capacidad
de decision y autonomia. Con este objetivo en mente, despliegan
una serie de estrategias que van desde amenazas hasta asesinatos,
pasando por el financiamiento de candidaturas o la obstruccién
de estas. En algunas partes de México su virulencia es mayor, en
consecuencia, la tarea de reconstruccion del tejido social y de
fortalecimiento de las instituciones debe ser mas firme y decid-
ida, ya que la violencia del crimen organizado se potencia cuando
el Estado de derecho estd debilitado.

La violencia que se registré durante las elecciones de 2024
—y que se ha venido agravando en cada proceso electoral— debe
entenderse como consecuencia de procesos de largo aliento,
aunque acelerados, de acumulaciéon de recursos estatales en
manos privadas. En este fendmeno convergen, de manera directa
o indirecta, los sectores publicos, privado y social, lo cual no
implica una participacion voluntaria por parte de todos los acto-
res involucrados.

Los hombres politicos sufren violencia politico-criminal,
pero las mujeres que participan en la politica, como candidatas,
funcionarias ptblicas o integrantes de partidos son mas propen-
sas a sufrir agresiones. El estudio Votar entre balas: entendiendo la
violencia politico-criminal en México (Data Civica, México Evalaa
y Animal Politico, 2024) y su reporte Democracia vulnerada. El
crimen organizado en las elecciones y la administracion ptblica
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en México (Animal Politico, 2024) registran que, del total de
mujeres atacadas, el 19 % fue victima de amenazas, mientras que
s6lo el 7 % de los hombres tuvieron amenazas. Ademds, un por-
centaje mayor de mujeres vivié ataques armados en donde no
hubo personas fallecidas (12 % frente al 5 %, en el caso de los
hombres). En suma, el 31 % de las mujeres victimas de violencia
politico criminal ha experimentado ataques no letales, mientras
que s6lo 12 % de los hombres atacados lo experimentaron (Soto
Palma, Arteta Monteagudo y Gonzalez Schont, 2024).

No puede haber elecciones libres sin la existencia de condi-
ciones de paz y seguridad. Este es un reto mayusculo para las
autoridades de todos los niveles de gobierno, acaso, el mais
importante que tengan que encarar porque de su éxito depende
la convivencia pacifica y el imperio de 1a ley.
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Violencia en el ambito electoral y su impacto

en la legitimidad democratica en México: una

mirada desde la interpretacion constitucional
Maria Fernanda Cabrera Culebro

a democracia constitucional tiene su base en el ejercicio de los

derechos politico-electorales, pero también en la efectividad del
goce del resto de los derechos humanos reconocidos en los textos
constitucionales y en los instrumentos internacionales. En México,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
principios y derechos que se orientan a garantizar la integridad de
las elecciones y que pueden enfrentar riesgos importantes en esce-
narios de violencia.

En este escenario, la interpretacion constitucional desem-
pefa un papel trascendental, porque permite dotar de sentido y
alcance a las disposiciones mediante mecanismos como el con-
trol de constitucionalidad y de convencionalidad; asi como del
uso de métodos interpretativos, entre los que destacan el siste-
matico, el teleoldgico y el conforme. Asimismo, resulta indispen-
sable reconocer la importancia de 1a justicia constitucional como
herramienta indispensable para preservar el orden constitucio-
nal frente a desafios como la violencia electoral.
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Este trabajo analiza coémo la violencia electoral constituye
una vulneracion a los principios democraticos contenidos en la
Constitucion. También examina, desde una perspectiva de inter-
pretacién constitucional, la manera en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) han abordado esta problematica. En
el caso especifico del TEPJF, a través de resoluciones que tratan
entornos de violencia en las elecciones, principalmente.

Asi pues, el anilisis incorpora casos resueltos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y sentencias relevantes
para el derecho electoral mexicano. Esto con el objetivo de ilus-
trar como se ha abordado la violencia electoral y como, tratan-
dose de las resoluciones mexicanas, se han aplicado las clausulas
de apertura contenidas en la Constituciéon y se han ponderado
principios y derechos que en determinados contextos pueden
estar en tension.

La democracia es una via de expresion pacifica; mientras
que la violencia, un elemento antidemocratico. Por lo tanto, esta
investigacion posiciona la interpretacion constitucional como una
via para enfrentar y contener la violencia, al tiempo de garantizar
elecciones libres, auténticas y legitimas. Sin embargo, no hay que
perder de vista que la interpretacion y la aplicacion del derecho no
siempre son ficiles, no solo por la tension que pueda existir entre
principios y derechos o por la vaguedad de ciertas disposiciones
constitucionales, sino porque la violencia puede tener causas
estructurales profundas, que implican la intervencién del crimen
organizado, la violencia por razén de género, entre otros.
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1. Marco constitucional de la democracia
y los derechos politicos-electorales

1.1. Principios y derechos constitucionales que

garantizan la democracia y la participacion politica
México tiene un tipo de Estado democratico, cuyos principios
bdsicos estdn reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), como la universalidad, la
igualdad y la no discriminacion (articulo 1°); soberania popular
atribuida al pueblo (articulo 39); y el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible (articulos 41 y 116).
De igual manera, el pluralismo politico (articulo 41); el acceso
efectivo a la justicia electoral (articulos 17 y 99); y, por supuesto,
el principio de la democracia representativa y participativa (arti-
culos 1°, 35y 40).

Asimismo, para garantizar la democracia y la representacion
politica, se reconocen los principios de certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, como rec-
tores de la funcion electoral. Ademas, desde el 2014, se incorpor6
el principio de paridad de género explicitamente en la CPEUM, a
partir de una reforma al articulo 41 que estableci6 la obligacion de
los partidos politicos de garantizarlo. Fue ampliado con la reforma
de 2019, conocida como Paridad en todo, al hacerlo obligatorio en
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal).

Ahora bien, para comprender cémo la CPEUM articula el
ejercicio democratico, es importante mencionar que, los articulos
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constitucionales son las disposiciones normativas que, una vez
interpretadas hacen posibles los principios y permiten que los
derechos politico-electorales sean reales, exigibles y protegidos.

Aqui conviene mencionar que, en una interpretacioén doctri-
nal, Jests Orozco Henriquez distingue entre derechos politicos y
politico-electorales. Sefiala que, mientras los primeros permiten la
participacion politica de las personas, sin hacer uso de la técnica
del voto; los segundos se ejercen precisamente en torno al voto.

Con base en este autor, dentro de los derechos politicos
pueden encontrarse las libertades publicas, de expresion, de reu-
nion y de asociacion, de acceso a la informacion y de peticion.
Estas son necesarias para la existencia de la democracia y son
consustanciales a las elecciones. Por su parte, dentro de los dere-
chos politico-electorales, se encuentra el derecho de una persona
a votar y ser votada, de asociacion, de constitucion de un partido
politico y de participar en mecanismos de participacion ciuda-
dana, sobre todo en los que implican el ejercicio del voto —como
una consulta popular (Astudillo Reyes, 2018, p. 102).

Mis alla de la diferencia sefialada, tanto los derechos politi-
cos como los politico-electorales son fundamentales. Su ejercicio
no es absoluto; tienen limites intrinsecos (propios del derecho) y
extrinsecos (impuestos o condicionados con base en la ley), con
la finalidad de proteger el orden democratico y la participacién
politica.

Entre los limites intrinsecos se encuentran, por ejemplo, en
el respeto a la dignidad de las personas, su vida y su intimidad.
También la prohibicion de la discriminacién por origen étnico
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o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas (CPEUM, 1917,
Art. 10).

Por otro lado, las restricciones extrinsecas son impuestas
por el Estado o la ley, principalmente por razones de justicia o
interés publico. Un ejemplo concreto estd en el derecho al voto,
pues establece restricciones intrinsecas como la edad minima, la
nacionalidad y 1a necesidad de que una persona esté inscrita en el
Registro Federal de Electores; pero también extrinsecas, como la
suspension del derecho a votar por una sentencia judicial.

No obstante, conviene destacar que hay interpretaciones
jurisdiccionales clave para garantizar la democracia y la par-
ticipacion politica, como la Jurisprudencia 29/2002 del TEPJF
(2022). Estas amplian el alcance de los derechos politico-elec-
torales, en el sentido de que no se limitan al ejercicio del voto
(activo y pasivo), sino que incluyen formas diversas de participa-
cion en los asuntos publicos, lo que se encuentra alineado con el
enfoque garantista y progresivo de los derechos humanos.

1.2. La proteccion de la integridad electoral desde la
Constitucion y los tratados internacionales
La integridad electoral es esencial para que exista legitimidad
democritica y puede entenderse como la correcta organizaciéon
y ejecucion de los procesos electorales, lo que implica que se
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desarrollen de manera transparente, equitativa y conforme a
las leyes. En este sentido, el TEPJF ha sostenido que el estandar
para medir la integridad electoral depende de multiples factores
internos y externos que permiten considerar que el resultado de
las elecciones sea una expresion libre y auténtica del sufragio de
la ciudadania.

Los problemas internos se relacionan con la deficiencia de la
legislacion electoral, aquellos que corresponden al sistema elec-
toral, como la indebida regulacion de los procedimientos sancio-
natorios, la parcialidad de autoridades electorales, la ausencia
de vias de impugnacion y de resolucion de conflictos. También
incluye las irregularidades en la organizacion de la elecciéon y
las relativas al financiamiento y fiscalizacion, asi como medidas
inadecuadas de seguridad electoral y la actuacién deficiente del
funcionariado electoral.

De igual manera, dichos problemas pueden ser de informa-
cion a la ciudadania, de registro de votantes, candidaturas o parti-
dos politicos y en la acreditacion de personas observadoras electo-
rales o visitantes extranjeras. Se encuentra ahi el acceso indebido
a medios de comunicacién, las campanas sucias y las acciones
violentas por parte de los partidos politicos, el manejo inadecuado
del material electoral, los errores o irregularidades en el escrutinio
y computo de la votacion, la gestion inadecuada de los resultados,
los problemas en la impugnacion de los resultados electorales o su
rechazo, entre otros (Alihodzic y Asplund, 2019).

Por su parte, los problemas externos se relacionan con condi-
ciones exdgenas que pueden generar violencia electoral. Estos fac-
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tores pueden relacionarse directamente con condiciones socioe-
condmicas desfavorables, exclusion politica y social, conflictos
vinculados a cambios en las dindmicas de poder, discriminacién y
violencia de género. También se vinculan a la presencia del crimen
organizado, denuncias de genocidio, crimenes contra la humani-
dad y de guerra, violaciones de los derechos humanos, riesgos
ambientales o la cobertura mediatica fuera de parametros éticos.

De manera similar, Norris (2014) identifica practicas o
factores que comprometen la integridad electoral. Algunos ejem-
plos son: la manipulacion del registro del electorado (lo que en
México seria el Registro Federal de Electores), restricciones a la
participacion de la oposicion, control o censura de los medios
de comunicacion, alteracion en los resultados y violencia e inti-
midacién, que disuade la participaciéon de la ciudadania y de las
candidaturas.

Dicho lo anterior, para la protecciéon de la integridad elec-
toral la CPEUM integra cldusulas de apertura que estan recono-
cidas para maximizar derechos humanos. Por un lado, esta la
clausula de apertura constitucional que se refiere a que, derivado
de lo establecido en los articulos 1° y 133, los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte tienen rango de norma constitucional.
Ademds, estd la clausula de interpretacion de los derechos huma-
nos o interpretacion conforme que indica que debe privilegiarse
el criterio que favorezca la maximizaciéon de los derechos huma-
nos; es decir, lo que mas favorezca a la persona, cominmente
conocido como principio pro persona. En tal virtud, la proteccion
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de la integridad electoral en diversos tratados internacionales de
los que México es parte se extiende a la aplicacion del derecho en
el pais (Coello Garcés, 2022, pp. 190-191).

Dentro de los instrumentos internacionales mas relevantes,
se encuentra la Convenciéon Americana sobre Derechos Huma-
nos que sefala en su articulo 23 la protecciéon del derecho de la
ciudadania a votar y ser votada en elecciones auténticas, periodi-
cas, libres y en condiciones de igualdad. De manera muy similar,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce
este derecho en su articulo 25.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer protege en su articulo
7° el derecho de las mujeres a votar y establece la obligacion de
los Estados parte para tomar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres en la vida politica y ptblica. Y
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad indica en el articulo 29 que los Estados parte deben asegurar
el derecho de votar y ser votadas en secreto y sin intimidacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (IDH) es
la intérprete final de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José (CADH) y de otros tratados inte-
ramericanos relacionados con los derechos humanos. Aunque la
base de la Corte IDH es el Pacto de San José, también toma en
cuenta otros tratados internacionales como fuentes auxiliares de
interpretacion (Coello Garcés, 2022, pp. 190-191).

Asi pues, la Corte IDH ha abordado el tema de la integridad
en los procesos electorales en diversas resoluciones. Por ejemplo,
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en el caso Yatama vs. Nicaragua (resuelto el 23 de junio de 2025),
se abordo6 la violencia en procesos electorales, especialmente
cuando se afecta el ejercicio de los derechos politico-electorales,
la libertad de expresién y la participacion libre y auténtica. En
esta decision, la Corte IDH sostuvo que la exclusion arbitraria y
restrictiva de candidaturas del partido politico indigena Yatama
va en contra del derecho de la ciudadania de participar en la vida
politica en condiciones de igualdad. Asimismo, sostuvo que los
estindares minimos para regular la participacion politica deben
ser razonables de acuerdo con los principios de la democracia
representativa y deben garantizar la celebraciéon de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal, igual
y secreto.

Otra resoluciéon de la Corte IDH relacionada con la inte-
gridad electoral es el Caso Integrantes y Militantes de la Unién
Patridtica vs. Colombia de 2022. En esta sentencia, se declaré
responsable al Estado Colombiano por la violencia en contra de
miles de integrantes del partido politico Unién Patridtica entre
los afios 1984 y 2002. Dentro de sus conclusiones, la Corte IDH
argumento que la victimizacion y estigmatizacion hacia las per-
sonas militantes no cre6 las condiciones necesarias para el ejerci-
cio pleno de sus derechos politicos, puesto que su actividad poli-
tica fue obstaculizada por un ambiente de violencia sistematica y
estructural, al ser objeto de homicidios, desapariciones forzadas
y amenazas. Ademds, se identificaron vulneraciones especificas
contra infancias y mujeres que fueron invisibilizadas. De este cri-
terio se desprende que la violencia politica puede tener efectos
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devastadores sobre la democracia y la legitimidad en los proce-
sos electorales.

Si bien México tiene la obligacion internacional de cumplir
las sentencias en los casos en los que haya sido demandado por
violaciones a derechos humanos, las resoluciones emitidas por la
Corte IDH en las que el pais no es parte directa tienen un valor
interpretativo relevante. Dichas decisiones deben considerarse
como criterios obligatorios en la interpretacion de los derechos
humanos a nivel nacional.

Lo anterior qued6 establecido en la Contradiccion Tesis
293/2011 (2011), en la que se determin6 que la jurisprudencia
de la Corte IDH es vinculante para todos los 6rganos jurisdiccio-
nales, siempre que favorezca en mayor medida a las personas y
con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en
el litigio. Esto se debe a que tales criterios constituyen una exten-
sion de los tratados internacionales que la Corte IDH interpreta,
en tanto definen el contenido y alcance de los derechos humanos
previstos en ellos.

2. La violencia electoral como vulneracién de principios
constitucionales y derechos fundamentales

La violencia electoral vulnera los principios constitucionales y
derechos fundamentales que protegen la democracia y la inte-
gridad electoral. Puede presentarse en formas diversas: fisica,
simbolica, estructural, digital, entre otras, que limitan la partici-
pacion libre de la ciudadania y de las y los actores politicos. Esto
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impide la existencia de elecciones integras, ya sea en el 4mbito
municipal, estatal o federal.

Segun datos de 1a Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020, la
ENCUCI (INEGI, 2020), la inseguridad o delincuencia es uno de los
tres problemas mds importantes que enfrenta el pais. De acuerdo
con Integralia Consultores (2024), el proceso electoral 2023-2024
ha sido el mas violento de la historia moderna de México, con 889
victimas en todo el pais, de las cuales, 267 fueron asesinadas y hubo
una presencia importante del crimen organizado.

Asi pues, la violencia electoral es una afectaciéon directa a
los derechos politico-electorales, pero también representa una
vulneracién al derecho a la vida, la libertad de expresion, la
seguridad personal y, en muchas ocasiones, al ejercicio efectivo
del derecho a la justicia. Esta situacion genera efectos politicos,
econOmicos y sociales negativos durante y después de los pro-
cesos electorales, dafia a las personas directa e indirectamente
afectadas y erosiona las bases constitucionales de la democracia
mexicana.

3. Interpretacion constitucional y garantias
para atajar la violencia electoral

3. 1. Mecanismos de proteccion establecidos en la
Constitucion y la legislacion electoral
La CPEUM establece estructuras o mecanismos que funcionan
para proteger los principios que la rigen y los derechos huma-
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nos que reconoce. Para resguardar la integridad electoral y atajar
la violencia en las elecciones, uno de los mecanismos parte de
los articulos 41 y 116 constitucionales y se materializa en el sis-
tema nacional electoral que tiene como eje al Instituto Nacional
Electoral (INE) y a los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLE).

Las autoridades del INE y los OPLE deben garantizar que
los procesos electorales se desarrollen de acuerdo con los princi-
pios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima
publicidad y objetividad. De esta manera, estan obligadas a
actuar ante situaciones —como la violencia— que puedan afectar
la integridad o equidad de la contienda. Su autonomia les permite
tomar decisiones operativas para proteger las elecciones en con-
textos de riesgo; por ejemplo, la reubicacion de casillas, el disefio
de estrategias de seguridad en coordinacién con las autoridades
correspondientes, la emision de protocolos de atencion a ciuda-
dania en situacion de vulnerabilidad, entre otros.

Otro mecanismo de proteccion es la jurisdiccion electoral.
La CPEUM establece en el articulo 99 que el TEPJF es garante
de 1a legalidad de los actos y resoluciones electorales (y los tri-
bunales electorales locales 1o son en cada entidad federativa). A
partir de esta disposicion normativa, el TEPJF puede declarar la
nulidad de elecciones, proteger los derechos politico-electorales
de las personas y establecer medidas de reparacién del dafio.

El control de constitucionalidad establecido en el articulo
105 es otro mecanismo de proteccion. A través de las contro-
versias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad,
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pueden impugnarse normas o actos que, directa o indirecta-
mente, generen entornos desiguales o violentos en los procesos
electorales.

En este sentido, la interpretaciéon constitucional ha sido
fundamental para la vida publica y democritica de México,
particularmente a partir de la sentencia en el expediente varios
912/2010 (2010) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) y de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 (Narvdez Herniandez y Cadena Alcala, 2024,
p. 45). Antes de esta reforma los derechos politico-electorales
eran vistos de una manera mas formalista, limitada al voto y a los
procesos electorales; sin embargo, tras la reforma de 2011, se for-
talecio la aplicacion de una interpretacion mas amplia, sustantiva
y garantista, acorde con los estindares internacionales.

A partir de la reforma constitucional de 2011, en materia de
derechos humanos, se estableci6 el control difuso de constitu-
cionalidad y convencionalidad. Este se entiende como la posibili-
dad de que cualquier persona juzgadora pueda proteger el orden
constitucional y de los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales de los que México es parte.

Por una parte, el control difuso de constitucionalidad per-
mite que las personas juzgadoras puedan dejar de aplicar una
norma que consideren contraria a la Constitucién. Mientras que,
por otra, el control difuso de convencionalidad permite verifi-
car que la normatividad interna sea compatible con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. Al respecto,
la Corte IDH ha establecido que las personas juzgadoras deben
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ejercer el control de convencionalidad ex officio para proteger el
bloque de convencionalidad (tratados internacionales en materia
de derechos humanos y jurisprudencia de la Corte IDH) y evitar
la aplicacion de normas contrarias al objeto y fin de la CADH.

Conviene mencionar que la interpretacion a través del con-
trol de constitucionalidad y convencionalidad fue desarrollada
por la SCJN a partir de la Contradiccion de Tesis 293/2011. Este
control ha sido aplicado por el TEPJF cuando se trata de normas
que inciden directa o indirectamente en la justicia electoral y
también por la SCJN al analizar la constitucionalidad de omisio-
nes legislativas, ya que son judicializables en la justicia electoral
cuando derivan de un mandato de la CPEUM.

Ahora bien, a partir de las disposiciones constitucionales,
en la legislacion electoral mexicana se han establecido mecanis-
mos jurisdiccionales y administrativos para prevenir, sancionar
y atender la violencia electoral. Algunos ejemplos son: que la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género esté
tipificada como un delito electoral en la Ley General en Materia
de Delitos Fiscales (LGMDE) y como una infraccién administra-
tiva en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (LGIPE); que exista un protocolo del INE para la atencion
de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género
(VPMRG); asi como la posibilidad de que las autoridades admi-
nistrativas y jurisdiccionales electorales puedan ordenar medi-
das cautelares y de proteccion; y que los tribunales electorales
son organos garantes de los derechos politico-electorales a través
del sistema de medios de impugnacion.
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3.2. Interpretacion jurisdiccional
La interpretacion constitucional busca dar significado a las dis-
posiciones normativas contenidas en una constitucion. De esta
manera, la interpretacion de la Constitucién puede ser doctri-
nal, normalmente realizada por personas académicas; auténtica,
cuando es realizada por el propio Poder Legislativo; o judicial,
cuando es realizada por las personas juzgadoras en el ejercicio de
su funcion jurisdiccional (Guastini, 2022, pp. 89-93).

La interpretacion juridica puede realizarse a través de varios
métodos, como el literal, que aborda una comprensién estric-
tamente lingiiistica o literal de las palabras. El teleolégico que,
en lugar de limitarse al sentido literal de las palabras, se basa en
interpretar una norma de acuerdo con su propo6sito u objetivo.
El histérico busca entender la disposicién normativa a partir del
contexto en el que fue creada. El sistemdtico que busca la relacién
de la disposicion normativa a interpretar con el ordenamiento
juridico en su conjunto (Zaccaria, 2024, pp. 26-29).

La hermenéutica juridica se relaciona estrechamente con los
métodos de interpretacion, pues proporciona un fundamento o
marco teérico que guia su aplicacion. En este sentido, en temas
de violencia electoral, los tribunales electorales han emitido deci-
siones. Parten de la interpretacion juridica de los principios fun-
damentales del orden constitucional mexicano y de las cldusulas
de apertura de la Constitucién. A continuacion, se abordaran dos
sentencias relevantes de la Sala Superior del TEPJF, relacionadas
con la violencia electoral.
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4. Validez de la eleccion de la gubernatura

de Michoacan en 2021

El primer caso de referencia es la sentencia del expediente SUP-
JRC-166/2021, SUP-JRC-167/2021 y SUP-JRC-180/2021 acu-
mulados, emitida por la Sala Superior del TEPJF, que abord6 las
impugnaciones contra la validez de la eleccién a la gubernatura
del estado de Michoacdn en 2021. Los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Demo-
cratica argumentaron que la intervencion de grupos del crimen
organizado, en ciertos municipios, afecto la libertad y autentici-
dad del sufragio, por lo que solicitaron la nulidad de la eleccion.

El TEPJF determind que, en los municipios de Gabriel
Zamora, La Huacana, Mugica y Nuevo Urecho, hubo influencia
del crimen organizado, lo que comprometi6 la libertad del voto.
Como consecuencia, el TEPJF anulé la votacién de los cuatro
municipios y reconfiguré el computo estatal de la eleccion
sin que esta modificacion implicara la nulidad; al contrario, se
confirmo la validez y la entrega de la constancia de mayoria al
candidato postulado por la coalicién Juntos Haremos Historia en
Michoacan.

Ademas, el TEPJF ordend al INE implementar medidas y pro-
tocolos para prevenir y actuar ante escenarios de riesgo en futuros
procesos electorales. El objetivo fue fortalecer la integridad electo-
ral y garantizar la seguridad de las personas participantes.

La sentencia se relaciona con la interpretaciéon constitucio-
nal porque aborda principios constitucionales como el sufragio
libre, secreto y auténtico, asi como el derecho de la ciudadania
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a participar en condiciones de seguridad e igualdad en los pro-
cesos electorales. Al resolver el caso, se aplico el método siste-
matico y la interpretacion conforme, entre la protecciéon de la
voluntad popular frente a contextos de violencia. A juicio del
Tribunal, prevalecié la voluntad popular, pues priorizo6 el sufra-
gio libremente emitido por la ciudadania que —incluso con las
amenazas— ejercio su derecho a votar, cuando no se desvirtuo la
presuncion de que la eleccion se realizo en condiciones de legali-
dad y constitucionalidad, lo que, con base en la Sala Superior, se
fortalece con el principio de conservacién de los actos publicos
validamente celebrados.

No obstante, esta sentencia es muestra de la complejidad
que puede representar la interpretacion constitucional y del
orden juridico ordinario en un caso como este, en el que se busca
garantizar elecciones libres y auténticas. El principal conflicto
radica en la interpretaciéon de la determinancia para declarar o no
la nulidad de la eleccion. El TEPJF, a partir de las disposiciones
normativas de la CPEUM, ha interpretado la determinancia como
un elemento necesario para determinar la nulidad de una elec-
cion, mediante un criterio cualitativo y cuantitativo.

El criterio cuantitativo es, hasta cierto punto, sencillo, pues
se trata de saber si una afectacion numérica pudo cambiar el
resultado de una eleccion. La complicacion puede aparecer con
la interpretacion de la determinancia cualitativa, porque implica
un andlisis minucioso sobre la gravedad de las posibles irregu-
laridades, la generalidad de su impacto y la vulneracién en los
principios constitucionales que rigen la materia electoral. En la
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Tesis XXXI1/2004 de la Sala Superior del TEPJF se explican deta-
lladamente estos elementos:
NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTI-
TATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION
O IRREGULARIDAD. Conforme con el criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la anulacion de la votacion recibida en una casilla o de una eleccion
requiere que la irregularidad o violacion en la que se sustente la inva-
lidacion tenga el cardcter de determinante. De lo dispuesto en los
articulos 39, 40, 41, parrafo segundo, fracciones I, parrafo segundo,
y II, parrafo primero; 115, parrafo primero, y 116, parrafo cuarto,
fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se puede concluir que, por lo general, el caricter
determinante de la violaciéon supone necesariamente la concurrencia
de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo. El
aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo
cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se estd en pre-
sencia de una violacion sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion de ciertos
valores fundamentales constitucionalmente previstos e indispensa-
bles para estimar que se estd en presencia de una eleccion libre y
auténtica de caricter democratico (como seria el caso de los prin-
cipios de legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcia-
lidad en la funcion estatal electoral, asi como el sufragio universal,
libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los

ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio de equi-
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dad en las condiciones para la competencia electoral); por su parte,
el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como
puede ser tanto el camulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el numero cierto o calculable racionalmente
de los votos emitidos en forma irregular en la elecciéon respectiva con
motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o
indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad
grave o violacion sustancial defini6 el resultado de la votacién o de
la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el primero
y el segundo lugar en la misma, de manera que, si la conclusion es
afirmativa, se encuentra acreditado el cardcter determinante para el

resultado de la votacion o de la eleccion. (2004, pp. 725-726).

Definitivamente, la dificultad de la determinancia reside en
definir cudndo una irregularidad que no se puede contabilizar,
afecta gravemente los valores democraticos. Esta problematica se
puede relacionar directamente con el concepto de vaguedad del
lenguaje juridico desarrollado por Genaro R. Carrié (2024, pp.
31-35), ya que la determinancia cualitativa no tiene limites preci-
sos y su interpretacion depende del contexto, por lo que la persona
juzgadora debe valorar de manera contextual en qué momento una
irregularidad no cuantitativa (como la violencia fisica, amenazas,
coaccion, manipulacion, entre otras) es lo suficientemente grave
como para invalidar el resultado de una eleccion.

Desde esta perspectiva, la interpretacion tiene un papel
clave para llenar vacios semanticos, aunque, atajar las posibles
tensiones entre principios constitucionales o derechos humanos
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represente un reto. Un claro ejemplo es como se desarrollo el
caso expuesto en este apartado: se comprob6 la incidencia del
crimen organizado en los resultados de cuatro municipios de la
entidad (lo que a todas luces es una irregularidad grave y dolosa);
se determind que la consecuencia fue focalizada, es decir, no
generd una afectacién generalizada y sustancial en todo el estado
y con la reconfiguracion del computo, no se alcanzo la determi-
nancia cuantitativa requerida por la ley.

5. Nulidad de la eleccion en Iliatenco, Guerrero, en 2021
La sentencia del SUP-REC-1861-2021 (2021) de la Sala Superior
del TEPJF marc6 un hito en los criterios interpretativos sobre
nulidades electorales, al anularse una eleccion por VPMRG
cometida en contra de la candidata de Movimiento Ciudadano de
Iliatenco, Guerrero. Es importante subrayar que la nulidad se dio
por violacion a los principios constitucionales que, aunque no es
una auténtica causal de nulidad establecida en la CPEUM o en la
ley, ha sido un criterio sostenido por la Sala Superior.

En el andlisis, 1a Sala Superior identific6 que durante la cam-
pafia se realizaron pintas con expresiones denigrantes que tenian
la intencion de descalificar la capacidad de gobernar de la candi-
data por el hecho de ser mujer. Esto constituyé VPMRG, ya que
buscaba debilitar su imagen ptblica y afectar su participaciéon en
condiciones de igualdad.

La resolucion se fundamento6 en la proteccion de los princi-
pios constitucionales de igualdad sustantiva y no discriminacion,
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establecidos en los articulos 1° y 4° de la CPEUM, sin dejar de
lado el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
el principio de paridad de género. Para llegar a la conclusion,
el TEPJF empled el método de interpretacion conforme, con la
finalidad de armonizar las normas nacionales con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos —sobre todo
aquellos que protegen los derechos de las mujeres. También uti-
liz6 el principio pro persona, que conduce a optar por la norma o
interpretacion que mas favorezca a la proteccion de los derechos.

En dicha resolucion, se puede identificar una interpretacion
sistematica, al considerar el marco juridico de manera integral.
Al igual que una interpretacion teleoldgica, al interpretarse la
norma de acuerdo con los fines de proteger la democracia, la
equidad en la contienda y el derecho de las mujeres a participar
en la vida publica sin violencia.

La sentencia del SUP-REC-1861-2024 también destaca la
importancia de interpretar y aplicar las disposiciones consti-
tucionales con perspectiva de género. Esto implicé analizar los
hechos y las pruebas no de manera formalista, sino reconociendo
que las mujeres enfrentan condiciones estructurales de desigual-
dad en el espacio publico, lo que ademds de interpretar, permite
visibilizar y atender brechas de desigualdad.

En esta sentencia se acredit6 la determinancia cuantitativa y
cualitativa. Respecto a la primera, se concluy6 que la diferencia
entre el primer y segundo lugar fue de 53 votos, lo que repre-
sent6 el 0.97 %. Dicha conclusion se encuadrd dentro del para-
metro establecido en el articulo 41 de la CPEUM que indica que
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las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar es menor
al cinco %. Por su parte, la determinancia cualitativa se evalud
considerando que las expresiones denigrantes y ofensivas afec-
taron negativamente la percepcion del electorado sobre la candi-
data e influyeron en el resultado de la elecciéon. La concatenacién
de ambas resoluciones establecid que la violencia ejercida fue lo
suficientemente grave para comprometer la validez del proceso
electoral.

Esta sentencia sent6 un precedente importante al reconocer
que la VPMRG, amparada en la violacién de los principios cons-
titucionales, es una causal suficiente para anular una eleccion,
siempre y cuando se demuestre la determinancia cuantitativa y
cualitativa. Pero ;qué hubiera pasado si a pesar de acreditar la
VPMRG la diferencia de votos hubiera sido superior al 5 % que
establece la CPEUM? Posiblemente este asunto hubiera corrido
con la suerte del anterior, en donde no hubo determinancia cuan-
titativa y por lo tanto se concluy6 que, aunque hubo violencia, no
fue generalizada.

De hecho, en Ila sentencia del expediente SUP-
REC-1388/2018 se acreditdé violencia politica y VPMRG en
contra de una candidata, pero esto no fue suficiente para anular
la eleccion. La Sala Superior del TEPJF argument6 que fueron
actos focalizados y aislados de los que no se demostrd su tras-
cendencia en la eleccion, ademds de que la diferencia entre el
primer y segundo lugar fue de 11.11 %, con lo que no se alcanzo
la determinancia cuantitativa.
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Conviene mencionar que, en casos similares al SUP-
REC-1861-2021, la Sala Superior del TEPJF confirmo la nulidad de
las elecciones municipales por VPMRG. Uno sucedié en Atlautla,
Estado de México (SUP-REC-2214/2021 y acumulados) y el otro,
en Irimbo, Michoacan (SUP-REC-2522/2024 y acumulado).

Sobre este aspecto es relevante citar la Tesis I11/2022 de la
Sala Superior del TEPJF:

NULIDAD DE ELECCION. HERRAMIENTAS ANALITICAS PARA

CONFIGURARLA TRATANDOSE DE ACTOS DE VIOLENCIA

POLITICA EN RAZON DE GENERO. En el contexto de la validez

de la eleccion de dos Ayuntamientos, diversos partidos politicos y

candidaturas plantearon su nulidad por la existencia de conductas

constitutivas de violencia politica en razén de género que, desde su
perspectiva, implicaron una violacién grave a los principios cons-
titucionales y trascendieron al resultado de la eleccion. La contro-
versia que se plante6 ante la Sala Superior exigi6 determinar los
pardmetros para considerar qué supuestos de tal violencia son de
la entidad suficiente para anular una eleccién. Criterio juridico: La
nulidad de una eleccién por violacion a principios constitucionales
puede declararse cuando se acredite violencia politica en razén de
género que provoque una afectacion sustancial e irreparable a los
principios de equidad en la contienda y libertad del sufragio. Ello

podra concluirse: 1. Aun cuando no pueda probarse la autoria o

responsabilidad de alguna o varias personas (atribuibilidad de la

conducta) que cometieron los hechos u omisiones; 2. Con base

en un andlisis contextual de las circunstancias de modo, tiempo y

lugar en el que acontecieron los hechos y su caracter generalizado;
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3. Si la diferencia entre el primero y segundo lugar es menor al
5%; 4. Valorando su incidencia en el proceso electoral y la afec-
tacion que la violencia pudo tener en la validez de la eleccion; vy,
5. Sila nulidad es una medida reparatoria, es decir, necesaria para
desincentivar estas practicas. Estas herramientas analiticas no son
limitativas y deberan valorarse atendiendo a las circunstancias par-
ticulares de cada caso. Justificacion: La violencia politica en razon
de género es una irregularidad que tiene impactos diferenciados
en distintos bienes juridicos. En primer lugar, en los derechos poli-
tico-electorales de la persona a la que van dirigidos; en segundo
lugar, impacta de manera negativa a todas las mujeres, en el enten-
dido de que refuerza, en lugar de desmantelar, la persistencia de
prejuicios en su contra respecto al ejercicio de cargos de eleccion
popular, vulnerando el principio de igualdad. Particularmente, este
tipo de violencia puede impactar en los principios democriticos
que rigen a una sociedad, entre ellos, certeza, igualdad, libertad del
sufragio y equidad en la contienda. En este sentido, la nulidad de la
eleccién por estos actos encuentra su fundamento constitucional y
legal en la causal de nulidad ante la existencia de violaciones gene-
ralizadas, sustanciales, plenamente acreditadas y determinantes

para el resultado de la eleccion. (2022, pp. 72-73)

Cabe sefialar que ninguna de las resoluciones de nulidad

electoral por VPMRG se pronuncian sobre el modo honesto de

vivir, requisito establecido en el articulo 34 de la CPEUM para

obtener la ciudadania mexicana. Este ha representado una com-

plicacion al interpretarlo por su contenido vago, ya que a partir
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de su sola literalidad no se puede determinar con exactitud qué
conductas y criterios se necesitan para cumplir con un modo
honesto de vida. No obstante, la jurisprudencia 5/2022 (2022)
del TEPJF dispone que, con base en una interpretacion siste-
matica y funcional del articulo 34 constitucional, asi como de la
linea jurisprudencial de la SCJN y del TEPJF, la inelegibilidad de
una persona puede actualizarse cuando en una sentencia firme
se determine que carece de modo honesto de vivir por incurrir en
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Por tltimo, aunque ninguno de los casos revisados lo sefiala
expresamente, en el trayecto para determinar si se anula o no
una eleccion —por ejemplo, en casos de violencia acreditada—,
posiblemente haya derechos, principios o valores que entren
en conflicto. Entonces, en muchos casos, los tribunales aplican
la técnica de ponderacion, mediante la cual se establece una
jerarquia axioldgica, para determinar qué derechos, principios o
valores deben predominar sobre otros o a cudles se les concede
primacia, dependiendo del caso concreto (Alexy, 2003).

6. Impacto en la legitimidad democratica
desde una perspectiva constitucional

6.1. ;Como afecta la violencia electoral la legitimidad de
los comicios?
Desde el punto de vista de la interpretacion constitucional, la
violencia afecta de forma directa la legitimidad de las elecciones
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porque se ven comprometidos los principios fundamentales del
orden constitucional. El articulo 41 de la CPEUM (1917) reco-
noce que las elecciones deben ser libres, auténticas y periodicas,
lo que implica que el ejercicio del voto debe darse en condiciones
seguras y sin coaccion.

Cuando la violencia incide de tal forma que altera de manera
generalizada la organizacion y desarrollo de las elecciones, inhibe
la participacién de la ciudadania y condiciona la conducta de las
candidaturas o de los partidos politicos, provocando, general-
mente, una percepcion de falta de justicia y transparencia. Esto
también genera desconfianza entre la ciudadania, deslegitima al
gobierno electo y ocasiona inestabilidad politica.

En este sentido, los tribunales han avanzado en una linea de
interpretacion garantista que, ademads de elecciones técnicamente
vdlidas, exige que los procesos electorales reflejen la voluntad
popular de manera genuina y sin violencia. Sin embargo, como se
ha visto, no todos los casos en los que queda acreditada la violen-
cia electoral implican la nulidad de la eleccion, eso depende de la
interpretacion del caso concreto.

6.2. Intervencion de la justicia constitucional para
garantizar elecciones libres y transparentes
De acuerdo con Héctor Fix-Zamudio (1991), la justicia consti-
tucional comprende los instrumentos que se han establecido de
manera paulatina a partir del constitucionalismo clasico y que se
han perfeccionado en el contemporaneo. La finalidad es tutelar
las disposiciones de caricter constitucional y resolver con crite-
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rio objetivo las controversias que surgen de la aplicaciéon de las
normas fundamentales.

Lajusticia constitucional parte del reconocimiento de ciertos
supuestos que indican la ruptura del orden normativo supremo,
asi como del establecimiento de mecanismoss que pueden tradu-
cirse en el retorno a la regularidad constitucional (Castro Lozano,
2002, pp. 5-6). Entonces, la justicia constitucional presenta dos
vertientes fundamentales en relacion con la interpretacion juri-
dica; por una parte, busca preservar la regularidad de la Consti-
tucién para que las leyes sean acordes a ésta; y, por otra, mide los
alcances del derecho a través de la interpretacion constitucional.

En México, a partir de la reforma de 2011, en materia de
derechos humanos, se ampli6 el campo de ejercicio de la justicia
constitucional, sobre todo con las dos cliusulas de apertura que
reconoce la CPEUM. La intervencion de la justicia constitucional en
materia electoral es clave para garantizar elecciones transparentes.
Este papel se ha fortalecido a través del control difuso de constitu-
cionalidad y convencionalidad, lo que ha permitido interpretar las
disposiciones normativas conforme a tratados internacionales que
protegen derechos politico-electorales y a lo que mas favorezca a
la persona. Asimismo, atiende el principio de progresividad de los
derechos humanos, para avanzar de manera gradual, sin retrocesos.

Conclusiones
En este trabajo se ha evidenciado que la violencia electoral es
una amenaza directa para el orden constitucional, pues vulnera
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los principios y derechos que garantizan la existencia de una
democracia integra y de resultados legitimos. En este sentido, la
justicia y la interpretacion constitucional son clave para enfren-
tar los desafios que implican los contextos de violencia. A través
de la interpretacion basada no solo en la normatividad mexicana,
sino en disposiciones normativas y criterios internacionales que
protegen derechos humanos, se ha expandido el alcance de los
derechos politico-electorales.

Es importante destacar que las sentencias muestran avances
relevantes, como el establecimiento de la nulidad electoral en
casos de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género,
cuando se cumple con el multicitado concepto de determinancia
cuantitativa y cualitativa. No obstante, también hay evidencia de
que la interpretaciéon constitucional se enfrenta a dilemas com-
plejos, como en el caso de la acreditacion de la intervencion del
crimen organizado en una eleccion y la falta de acreditacion de la
determinancia cuantitativa, lo que no permite la nulidad frente a
una conducta que erosiona principios constitucionales.

Al respecto, aunque la interpretacion constitucional reali-
zada por el TEPJF ha permitido resolver en qué casos los actos
de violencia han sido lo suficientemente graves y determinantes
como para afectar la voluntad popular y declarar la nulidad de
los comicios, encuadrar la determinancia cualitativa en cada caso
concreto requiere de un andlisis profundo. Esto se debe a, en
ocasiones, aun cuando se acreditan hechos de violencia que, por
supuesto, afectan los principios constitucionales y los derechos
politico-electorales, su magnitud es focalizada o no se puede
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comprobar su generalizacion. En esos casos, se opta por salva-
guardar la voluntad de la mayoria que, al menos en apariencia, no
estuvo influenciada por dichas conductas violentas.

Uno de los retos principales es la valoracion del impacto de
la violencia cuando no se puede cuantificar a través de la deter-
minancia cuantitativa, pero si es grave, dolosa y sistematica. En
escenarios como este, la vaguedad de ciertos conceptos suele
dificultar el andlisis ya que, aunque se han logrado avances, los
contextos de violencia contindan siendo una realidad en México.
Tan solo en Chiapas, durante el proceso electoral de 2021 se anu-
laron seis elecciones municipales por escenarios de violencia que
no permitieron la obtencién de resultados y se dieron de baja 218
casillas electorales, el mayor niumero del pais en ese afio.

Sin lugar a dudas, la interpretaciéon constitucional debe seguir
fortaleciendo su enfoque garantista para maximizar la proteccion
de los derechos humanos y hacer frente a las condiciones estruc-
turales de desigualdad, la violencia hacia personas en situacion de
vulnerabilidad y la intervencion de la delincuencia en los procesos
electorales. Esto resulta fundamental para evitar el debilitamiento
de la legitimidad democrdtica y de potenciar una justicia constitu-
cional que fortalezca la confianza de la ciudadania en las elecciones.

Referencias

Alexy, R.(2003). Los derechos fundamentales en el Estado constitucional
democratico. En M. Carbonell (Comp.), Neoconstitucionalismo(s)
(pp. 31-47). Trotta.

-77 -



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

Alihodzic, S. y Asplund, E. (2019). Herramientas de gestion de riesgo

electoral: Guia de factores internos. IDEA Internacional.

Astudillo Reyes, C. 1. (2018). Derecho electoral en el Federalismo
mexicano. Secretaria de Cultura, INEHRM, Secretaria de

Gobernacion, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.

Carri6, G. R. (2024). Notas sobre derecho y lenguaje. Praxis Juridica

Ediciones.

Caso integrantes y militantes de la Union Patriotica vs. Colombia. (27
de julio de 2022). Sentencia. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

seriec_455_esp.pdf

Caso Rosendo Cantt y otros vs. México. (31 de agosto de 2010). Sentencia.
Corte Interamericana de Derechos Humanos. https://www.cndh.
org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/3.pdf

Caso Yatama vs Nicaragua. (23 de junio de 2005). Sentencia. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. https://www.corteidh.

or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf

Castro Lozano, J. (2002) La justicia constitucional y la interpretacion de
la Constitucion en México. Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM.

Coello Garcés, C. (2022). El estado democratico postnacional.
Dimensiones actuales del principio de soberania y ciudadania.

Tirant lo Blanch.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 5 de
febrero de 1917 (México).

-78 -


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_455_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_455_esp.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/3.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/3.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf

Maria Fernanda Cabrera Culebro

Contradiccion de Tesis 293/2011. (2011). Contradiccién de tesis.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, septiembre de 2013.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/
files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/CT%20293-
2011.pdf

Fix-Zamudio, Héctor. (1991). La justicia constitucional. Reflexiones
comparativas. Revista de Derecho. Derecho. Sociedad. Cultura.
1v(2).

Guastini, R. (2022). Interpretar y argumentar. Centro de Estudios

Politicos y Constitucionales.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2020). Encuesta
Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020. https://www.inegi.
org.mx/programas/encuci/2020/

Integralia Consultores. (8 de julio de 2024). Reporte final de violencia
politica. Balance Postelectoral 2023-2024. https://integralia.
com.mx/web/reporte-final-de-violencia-politica-balance-
postelectoral-2023-2024/

Jurisprudencia 29/2002. (2002). Jurisprudencia. Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Jurisprudencia 5/2022. (2022). Jurisprudencia. Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Michoacian de Ocampo, Ley publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Michoacan, el lunes 30 de junio de 2014. Art.
72. 2 de junio de 2023. http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-

-79 -


https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/CT%20293-2011.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/CT%20293-2011.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/CT%20293-2011.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/
https://integralia.com.mx/web/reporte-final-de-violencia-politica-balance-postelectoral-2023-2024/
https://integralia.com.mx/web/reporte-final-de-violencia-politica-balance-postelectoral-2023-2024/
https://integralia.com.mx/web/reporte-final-de-violencia-politica-balance-postelectoral-2023-2024/
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-JUSTICIA-EN-MATERIA-ELECTORAL-Y-DE-PARTICIPACIÓN-CIUDADANA-REF-2-DE-JUNIO-DE-2023.pdf

Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

JUSTICIA-EN-MATERIA-ELECTORAL-Y-DE-PARTICIPACION-
CIUDADANA-REF-2-DE-JUNIO-DE-2023.pdf

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral [LGSMIME], nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 22 de noviembre de 1996. Art. 78 Bis. 15 de
octubre de 2024. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGSMIME.pdf

Narviez Hernindez, J. R. y Cadena Alcalj, J. (2024). Metodologia para
la interpretaciéon constitucional desde el modelo de la justicia
electoral mexicana. Precedente: Revista Juridica, 24, 41-62. https://
doi.org/10.18046/prec.v24.6486

NORRIS, P. (2014). Why Electoral Integrity Matters. Cambridge

University Press.

SUP-JRC-166,/2021, SUP-JRC-167,/2021 y SUP-JRC-180/2021. (2021).
Sentencia. Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. https://
www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/JRC/166/SUP_2021_JRC_166-
1090493.pdf

SUP-REC-1388/2018. (2018). Sentencia. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. https://www.te.gob.mx/
sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-1388-2018

SUP-REC-1861-2021. (2021). Sentencia. Trinunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. https://www.iepcgro.mx/principal/
uploads/igualdad /SUP-REC-1861-2021.pdf

-80-


http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-JUSTICIA-EN-MATERIA-ELECTORAL-Y-DE-PARTICIPACIÓN-CIUDADANA-REF-2-DE-JUNIO-DE-2023.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-JUSTICIA-EN-MATERIA-ELECTORAL-Y-DE-PARTICIPACIÓN-CIUDADANA-REF-2-DE-JUNIO-DE-2023.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf
https://doi.org/10.18046/prec.v24.6486
https://doi.org/10.18046/prec.v24.6486
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/JRC/166/SUP_2021_JRC_166-1090493.pdf
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/JRC/166/SUP_2021_JRC_166-1090493.pdf
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/JRC/166/SUP_2021_JRC_166-1090493.pdf
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-1388-2018
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-1388-2018
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/igualdad/SUP-REC-1861-2021.pdf
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/igualdad/SUP-REC-1861-2021.pdf

Maria Fernanda Cabrera Culebro

SUP-REC-2214/2021 y acumulados. (2021). Sentencia. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. https://www.te.gob.
mx/media/SentenciasN /pdf/Superior/SUP-REC-2214-2021.pdf

SUP-REC-2522/2024 y acumulado. (2024). Sentencia. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. https://www.te.gob.mx/
sentenciasHTML/convertir/expediente /SUP-REC-2522-2024

Tesis I11/2022. (2022). Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Séptima Epoca.

Tesis XXX1/2004. (2004). Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Tercera Epoca.

Integralia. (2024). Reporte Final de violencia politica. Balance postelectoral
2023-2024. https://integralia.com.mx/web/reporte-final-de-
violencia-politica-balance-postelectoral-2023-2024/

Zaccaria, G. (2024). Interpretacién del derecho y hermenéutica

constitucional. Palestra Editores..

-81-


https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-2214-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-2214-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-2522-2024
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-2522-2024
https://integralia.com.mx/web/reporte-final-de-violencia-politica-balance-postelectoral-2023-2024/
https://integralia.com.mx/web/reporte-final-de-violencia-politica-balance-postelectoral-2023-2024/




Violencia y democracia: un analisis de factores
Omar David Jiménez Ojeda

a violencia ha sido un fenomeno recurrente en la historia de
LMéxico, afectando de manera significativa la estabilidad demo-
cratica del pais. Desde la independencia en 1821 hasta la actualidad,
México ha experimentado diversas formas de gobierno: imperios,
dictaduras y sistemas presidenciales, cada uno con sus propios desa-
fios y conflictos. La concentracion del poder en una sola persona o
partido politico ha sido una constante en la historia mexicana, lo que
ha propiciado periodos de violencia y desestabilizacion.

En el siglo XX, México fue gobernado por el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) durante mas de 70 afios, dando lugar
a una dictadura de partido que controlaba todas las estructuras
del gobierno. Las reformas electorales de 1977 y la alternancia
en el poder a partir del afo 2000 marcaron un cambio signifi-
cativo en el sistema politico mexicano, permitiendo una mayor
participacion de las minorias y la apertura a nuevos partidos
politicos. Sin embargo, la violencia electoral y la influencia del
crimen organizado en los procesos electorales han sido desafios
persistentes.

-83-



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

La percepcion de inseguridad en México ha aumentado en
los dltimos afios, con un incremento significativo en el nimero
de homicidios y la presencia del crimen organizado en diversas
regiones del pais. La violencia electoral, en particular, ha impac-
tado negativamente la participacion politica y la estabilidad
democritica. En el tltimo proceso electoral, se observaron zonas
aridas en participacion, producto de la inseguridad; ademas de
numerosos casos de ataques y asesinatos contra candidatos y
aspirantes. Las elecciones de 2024 fueron las mds grandes en
cuanto a despliegue institucional, padron electoral y lista nomi-
nal en la historia de México, pero también estuvieron marcadas
por un clima de violencia sin precedentes.

En este texto, comentaremos algunos factores de violencia
que inciden en la estabilidad democratica de México, para lo que
exploraremos la historia del sistema electoral, la influencia del
crimen organizado y la percepcion de inseguridad en la pobla-
cion. El objetivo es analizar como la violencia afecta la democra-
cia y qué medidas pueden tomarse para fortalecer la estabilidad
politica en el pais.

La transicion del sistema electoral mexicano

México se incorpord al escenario mundial como naciéon inde-
pendiente el 27 de septiembre de 1821, con la entrada triunfal
del Ejercito Trigarante a la Ciudad de México. Su primera forma
de gobierno fue el imperio, a cargo de Agustin de Iturbide. Mdas
adelante, en 1824, con la llegada del Guadalupe Victoria como
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primer presidente de la Republica, inici6 el sistema presidencial
mexicano. Desde entonces, 66 personas han sido depositarios
del Poder Ejecutivo.

Para 1847, la joven naci6n ya registraba siete congresos
constituyentes. Estos produjeron un Acta Constitutiva, tres
Constituciones, una Acta de Reformas y, como consecuencia, se
registraron dos golpes de Estado y varios cuartelazos en nombre
de la soberania (Rabasa, 2006, p.3).

Durante dos siglos, México ha vivido diversos periodos
politicos. Fue gobernado por Adolfo Lopez de Santa Anna en
11 periodos presidenciales; Porfirio Diaz ocup6 la presidencia
durante casi 30 afios; y, en el siglo XX, un solo partido politico se
mantuvo en el poder por poco mas de 70 afios. También tuvimos
un presidente que ejerci6 el poder por solo 45 minutos, el 19
de febrero de 1913: Pedro Lascurdin Alvarez, quien asumio el
cargo a las 17:15 horas y renunci6 a las 18:00 horas, para activar
el método de sucesion inmediata prevista en la Constitucion de
1857, lo que permitio el ascenso del dictador Victoriano Huerta.

Las referencias anteriores muestran un México que no
siempre fue un terreno propicio para la democracia, debido a
las circunstancias que cada época imponia. En el siglo XIX, el
poder estuvo concentrado en caudillos, mientras que en el siglo
XX predominé una dictadura de partido. Un ejemplo que ilustra
este ultimo periodo fue la eleccién presidencial de 1976, en la
que José Lopez Portillo fue el tnico candidato registrado. Fue
postulado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la
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Revolucion Mexicana (PARM) sin que tuviera un candidato opo-
sitor enfrente a su proyecto. Los electores que acudieron a las
urnas solo tuvieron una opcion: José Lopez Portillo.

Los siglos XIX y XX dieron cuenta de la enorme concentra-
cion del poder en una sola persona. Un fendmeno similar sucedio
en el resto de Latinoamérica, aunque en muchos paises fue con
dictaduras militares que se determiné el rumbo en los procesos
electorales.

En el caso de México, las reformas politicas iniciadas en
1977 y la alternancia en el poder federal a partir del afio 2000
generaron la actual configuracion de lo que es hoy el sistema
electoral mexicano. Transitamos de ejercer la libertad luego de
la Revolucion, a hacerlo con orden institucional, pues era ina-
plazable. No hay que soslayar que los cambios fueron pacificos,
si bien no estuvieron exentos de airados debates —como suele
ocurrir en las democracias— y de manifestaciones en masas, ya
no implicaron el uso de la violencia como en el pasado, con sus

devastadoras consecuencias.

Contexto de la violencia en México

México ha vivido un entorno de violencia durante los tltimos
25 afios. En 2024, celebr6 la elecciéon més grande de su historia,
desde que, en 1824, pas6 de ser colonia espafnola a Republica
Mexicana, en solo tres afios. Desde entonces, el pais ha sido
gobernado por 66 presidentes: 65 hombres y, recientemente, por
la primera mujer, Claudia Sheinbaum. En sus inicios, la Presi-
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dencia estuvo dominada por generales militares; mas tarde por
lideres posrevolucionarios y, después, por civiles bajo el control
de un partido hegemonico.

La Constitucién de 1824 adopté un modelo presidencial
similar al estadounidense, con presidente y vicepresidente. Sin
embargo, en México este esquema gener6 disputas entre ambos
cargos y se determind por eliminar este sistema. En total, solo
cinco personas ocuparon dicho puesto y Gnicamente una, Anas-
tasio Bustamante, derrocé al presidente en funciones, el héroe de
la Independencia Vicente Guerrero.

La figura del vicepresidente regres6 brevemente, recayendo
en el presidente de la Suprema Corte. Cuando el presidente
Comonfort renunci6, Benito Juirez, entonces presidente de la
Suprema Corte, asumi6 la titularidad del Poder Ejecutivo. Sin
embargo, afios después, José Maria Iglesias no tuvo el mismo des-
tino. Tras la dimision del presidente Sebastian Lerdo de Tejada,
como resultado de la rebelion, Iglesias reclamo el cargo, pero se
encontr6 frente al General Porfirio Diaz quien, con su plan de
Tuxtepec, lo exilio.

En otro orden de ideas, el voto de las mujeres se recono-
ci6 hasta 1953, durante el mandato de Adolfo Ruiz Cortines. La
participacion de las mujeres en la politica se inici6 en el siglo
XX, con Griselda Alvarez, quien fue la primera gobernadora, en
1979. Ella gan6 la contienda en Colima, después de enfrentar la
oposicion de algunos hombres de su estado. Tuvo resistencias
por parte de la clase politica, como el acto simbdlico realizado
el dia de su toma de protesta: le colocaron un mandil a la estatua
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del rey Coliman. Sin embargo, Griselda Alvarez logr6 superar los
desafios y en 1996 obtuvo la medalla Belisario Dominguez, la
maxima condecoracion en México (Galeana, 2017, p. XII).

Durante gran parte del siglo XX, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) monopolizé el poder, pero la oposicion gand
terreno tras las reformas de 1977. Aunque se promovio el plura-
lismo, la violencia electoral y el crimen organizado siguen siendo
problemas crecientes.

La percepcion de inseguridad es un tema con auge nove-
doso, abordado por distintas disciplinas. Esta se define como “la
perturbaciéon angustiosa del 4animo que se deriva de la diferencia
entre el riesgo de ser victima de un crimen y la victimizacion de
hecho” (Vilalta, 2009, p. 19).

En el segundo trimestre del 2024, que coincidi6 con la
eleccion concurrente, se registré que el 59.4 % de las personas
mayores de 18 afios perciben inseguridad en su entorno. Este
dato es relevador, ya que por primera vez una ciudad de la region
sureste—Tapachula, Chiapas— se ubicé entre las cinco con mayor
percepcion de inseguridad a nivel nacional. La ciudad fronteriza
lider6 esta percepcion con un 84.7 %.

A continuacion, se presenta una tabla con la poblacion resi-
dente en las 12 ciudades mas importantes de la region sureste del
pais segin el altimo censo del INEGI. Debe estimarse que el total de
la poblacion residente en estas ciudades del sureste mexicano es de
7 millones 16 mil 753 personas, lo que practicamente es igual a la
poblacion total de paises latinoamericanos como Nicaragua, El Sal-
vador o Paraguay y con un Indice de Desarrollo Humano parecidos.
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Tabla 1
Ciudades y poblacion segiin Censo de 2020
Ciudad Poblaciéon Censo 2020

Campeche, Campeche 294,077
Cancun, Quintana Roo 934,189
Chetumal, Quintana Roo 233,648
Ciudad del Carmen, Campeche 248,845
Coatzacoalcos, Veracruz 310,698
Meérida, Yucatan 1,316,088
Oaxaca de Juarez, Oaxaca 270,955
Tapachula, Chiapas 353,706
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 824,274
Veracruz de Ignacio de 607,209
la Llave, Veracruz
Villahermosa, Tabasco 833,907
Xalapa, Veracruz 789,157

nomia (s. f.).

Nota. Elaboracion propia basada en: DataMéxico, de Secretaria de Eco-

Por otro lado, la Grifica 1 presenta los resultados de la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (INEGI, 2024),
que muestra las ciudades de la regién sur-sureste con mayor
percepcion de inseguridad. Este fendmeno estd directamente

relacionado con la violencia y su manifestacion en forma de vio-

lencia electoral durante el proceso del afio 2024.
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Grafica 1
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Nota: Elaboracion propia basada en Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, INEGI
(2024).
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En 12 ciudades del sur-sureste de México, siete millones de
personas perciben inseguridad cercana en su vida cotidiana. La
violencia se extiende por todo el pais y la debilidad institucional
no puede confrontar a la delincuencia organizada. La region, al
ser frontera con Centroamérica, incentiva actividades delictivas,
como trafico de drogas, armas, personas para explotaciéon sexual,
extorsion y abuso a migrantes. Segun el INEGI (2024), los mexi-

canos se sienten expuestos o inseguros en varios casos.

Tabla 2
Principales espacios donde percibe inseguridad

en la region sureste de México

. Percepciéon | Percepcion | Percepcion
Espacio .
general hombres mujeres
Cajero
automatico en 67.9 % 60.2 % 74.7 %
via publica
Transporte o o o
- 62.7 % 55.5 % 68.3 %
publico
Carretera 53.7% 451 % 59.9 %
Nota. Elaboracion propia basada en: Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana, del INEGI (2024)

Como puede observarse en la Tabla 2, mayor porcentaje
de mujeres —en comparaciéon con los hombres— reportd sen-
tirse insegura al estar en estos tres espacios donde desarrollan
actividades cotidianas, lo cual puede explicarse en parte por las
caracteristicas poblacionales relacionadas con la disposicion de
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recursos y la movilidad diaria en las dreas urbanas. Ademads, el
14.2 % de la poblacién mayor de 18 afios mencion6 haber tenido
contacto con autoridades de seguridad publica, y, dentro de este
grupo, el 47.5 % indic6 que ha experimentado algin acto de
corrupcion.

TResearch llevé a cabo un andlisis para mostrar la incidencia
delictiva, especificamente el nimero diario de homicidios en el
pais. A partir de este estudio, se pueden recuperar datos globales
de los ultimos cinco sexenios sobre el nimero anual de homici-
dios (Tresearch, 2024), lo que permite dimensionar el aumento
de la violencia en el pais. Pues, si bien los niveles de violencia no
son exclusivamente responsabilidad de la taltima administracién
presidencial, el incremento exponencial en ese periodo no tiene
comparacion con sus antecesores.

Durante los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo,
hubo un aumento en los homicidios dolosos que disminuy6 en
la administracion de Vicente Fox. Sin embargo, la tendencia al
alza retorné con Felipe Calderon, quien inicié una guerra contra
el crimen organizado. En el altimo sexenio, los homicidios alcan-
zaron casi los 200 mil. En 2021, México fue el segundo pais con
mas homicidios en América Latina, solo detras de Brasil (Pérez,
2024).
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Grafica 2
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Nota. Elaboracion propia basada en: Homicidios en México. Registro diario e historico de
los homicidios cometidos en el pais, de TResearch Internacional (2024).

Lo anterior nos permite tener un panorama en el que las
elecciones de 2024 se desarrollarian. La violencia electoral
aumento respecto a 2018 y 2021. Integralia Consultores (2024)
reportd 889 victimas de violencia y 39 candidatos asesinados.
Las regiones mds afectadas fueron el centro, occidente y sureste
de México, especialmente Guerrero, Michoacin y Chiapas. El
78.4 % de los ataques ocurrieron en el dmbito municipal.
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El 2 de junio de 2024, mis de diecinueve mil cargos estu-
vieron en disputa en un proceso concurrente en México. Sin
embargo, en Chiapas, debido a la ingobernabilidad y a la falta de
presencia institucional en las regiones, no fue posible la instala-
cion de 108 casillas, el nimero mas alto en la historia, un feno-
meno sin precedentes.

Tabla 3
Casillas no instaladas el 2 de junio de 2024 en Chiapas
Distrito Municipio dlji:;?lrlzs n(ffljiial
1 Tila 12 7,579
2 Pantelhd 28 15,256

San Cristobal
5 de las Casas 4 2,516

s Chicomuselo 45 26,330
Bellavista 3 1,283
10 Ocozocoautla 2 877
Villaflores 1 629
11 Altamirano 2 803
Amatenango de
13 la Frontera 4 2,200
Honduras de la Sierra 7 3,510
Total 108 60,983

Nota. Elaboracion propia basada en: Determina IEPC no instalar 108
casillas en Chiapas, de Henriquez en La Jornada (2024).
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La Gréfica 3 indica que los municipios chiapanecos de Chi-
comuselo y Pantelh6 representaron aproximadamente dos ter-
cios de las casillas no instaladas. En estos municipios, 1a violencia
generada por grupos delictivos ha sobrepasado las capacidades
de respuesta gubernamental. Adicionalmente, se observo un
fenémeno de desplazamiento de habitantes de Chiapas hacia
otras regiones del mismo estado del pais y hacia Guatemala.

Grafica 3
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Henriquez en La Jornada (2024).

-95-



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

Otra entidad de la region sureste mexicana, Oaxaca, no ins-
talé nueve casillas en el distrito federal 09, debido a falta de segu-
ridad, bloqueos carreteros y violencia electoral, que incluyé el
secuestro de un presidente municipal. A nivel nacional, los infor-
mes sobre candidatos asesinados variaron: el gobierno reportd
22; Data Civica, 31; e Integralia Consultores, 39. Esto llevé al
despliegue de 27 mil 245 elementos de la Marina durante la jor-
nada electoral. Es importante sefialar que, en el sureste, ademads
de presidente, senadores y diputados, se eligieron otros cargos.

Tabla 4
Cargos de eleccion popular que estuvieron en disputa
Entidad Poblacion Gubernatura | Congreso | Ayuntamientos
Oaxaca 4,132,148 X X
Chiapas 5,543,828 X X X
Tabasco 2,402,598 X X X
Veracruz 8,062,579 X X
Campeche 928,363 X X
Yucatan 2,320,898 X X X
Quintana 1,857,985 X X
Roo
Nota: Elaboracion propia basada en: Voto y elecciones. Elecciones 2024, del INE (s. f.).

Para poner en perspectiva y dimensionar la complejidad, en
esta region del pais residen 25 millones 248 mil 399 personas,
que representan una quinta parte de la poblaciéon nacional total
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de México, que asciende a 126 millones 014 mil 024 habitantes.
Esta cifra es comparable a 1a poblacion total de paises como Corea
del Norte, Australia y Niger; y supera la poblacion de naciones
como Chile, Ecuador o Guatemala.

Los casos de Capitan Luis Angel Vidal,

Chicomuselo y Pantelh6 en Chiapas

En los municipios de Chicomuselo y Pantelhé no se pudo rea-
lizar las elecciones ordinarias el 2 de junio de 2024; mientras
que en Capitan Luis Angel Vidal si se llevd a cabo la eleccion.
Sin embargo, los paquetes electorales de este dltimo municipio
fueron destruidos, lo que dejé en imposibilidad al Consejo Muni-
cipal Electoral de declarar a un ganador de la contienda.

Esta decision fue impugnada, por lo que se formo el expe-
diente TEECH/JIN-M/066/2024. El Tribunal Electoral de Chia-
pas confirmé la decision del Consejo Municipal Electoral y, una
vez vencido el plazo para impugnar —a la vez que no se presento
ningun recurso contra la sentencia—, esta fue declarada firme
por el Tribunal Electoral local.

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion extraordinaria del 18 de julio de 2024, emiti6
el acuerdo mediante el que aprobé el plan integral y el calendario
de coordinacion para el proceso electoral local extraordinario en
los municipios mencionados (INE/CG844/2024).

Otro factor que influy6 en estas situaciones fue el despla-
zamiento de personas que huyeron de comunidades de Chiapas
a Guatemala. Se calcula que unas 600 personas victimas de la
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violencia propiciada por el crimen organizado se desplazaron a
la region fronteriza con Guatemala, para recibir en el municipio
guatemalteco de Cuilco Ia asistencia y proteccion que en sus
lugares de origen ya no tienen. Este es un desplazamiento atipico,
pues normalmente estos procesos suceden de sur a norte.
Varios chiapanecos, de los que no se tiene registro, fueron
refugiados en Guatemala, cuya sociedad y gobierno, convoca-
dos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
refugiados (ACNUR), han sido sensibles al clamor de nuestros
connacionales y han generado las condiciones de asistencia
humanitaria. Les proporcionaron techo y comida a familias chia-
panecas, lo cual es digno de reconocer; frente a la indiferencia
de los gobiernos federal y estatal (de México), que minimizaron
el enfrentamiento entre los carteles de Sinaloa y Jalisco Nueva
Generacion por el control del trafico de migrantes en la region.
Ante dicha situacion, el entonces presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador coment6 en su cotidiana conferencia matutina que de
ninguna manera se trataba de un fracaso en su politica de seguridad:
Son circunstancias. México es un pais muy grande, somos mas de
130 millones de mexicanos. Hay, como en todas partes, conflic-
tos, pero no e€s asunto como lo quieren ver nuestros adversarios,
de que haya ingobernabilidad, que predomine la violencia, que sea
un caos, que se esté destruyendo el pais, eso era lo que decian los

opositores durante toda la campania. (Escobar, 2024)

-908 -



Omar David Jiménez Ojeda

Capitdn Luis Angel Vidal
El 27 de abril de 2017, la LXVI Legislatura de Chiapas emiti6 el
decreto de la creacion del municipio Capitan Luis Angel Vidal,
que se desprendié del municipio de Siltepec. Actualmente,
cuenta con 4 mil 315 habitantes y su extension territorial es de
224 km?. Esta en los limites de la Fraylesca y la Sierra Madre de
Chiapas. El 1 de julio de 2018, celebré sus primeras elecciones
municipales.

En el pasado proceso electoral 2024, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas (TEECH) verifico6 que grupos
sociales quemaron todas las casillas y cometieron violaciones
generalizadas a las leyes electorales. Esto vulner6 los principios
de legalidad y la certeza de los votantes que acudieron a las urnas
el domingo 2 de junio. Por esos motivos, se decidi6 anular la elec-
cion de los miembros de su ayuntamiento en el municipio.

El 25 de agosto de 2024, existieron las condiciones para
llevar a cabo el proceso electoral. Se eligieron 27 cargos en seis
casillas instaladas y result6 electa Emiselda Gonzalez Rubio del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Chicomuselo
Este municipio se localiza en la Sierra Madre y la Depresién Cen-
tral del estado de Chiapas. Cuenta con una extension territorial
de mil 043.3 km2. Cuenta con una poblacién de 36 mil 785 habi-
tantes, segin el Censo de 2020.

En el proceso electoral concurrente de 2024, las autoridades
electorales decidieron no realizar elecciones ordinarias, porque
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no se cumplieron las condiciones de seguridad para el personal
de logistica y de campo del INE. La informacion difundida en los
diversos medios y redes sociales, asi como las versiones oficia-
les, incluidas las expresadas por el expresidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, afirmaron que bandas del crimen organizado
habian estado disputdndose el control de ese territorio desde
hace varios afios.

Sin duda, el nivel de violencia, en general, y la violencia electo-
ral, en particular, fueron los motivos que impidieron la realizacion
de los comicios ordinarios. El 25 de agosto de 2024, en mejores
condiciones, se eligieron diez cargos en 45 casillas. Result6 vence-
dor Lisandro Borrallas Verdugo, por el Partido del Trabajo (PT).

Pantelhé
Este municipio, ubicado en la zona Altos de Chiapas, cuenta con
una extension territorial de 136.60 km? Cuenta con una pobla-
cion total de 26 mil 391 habitantes, de acuerdo con los resultados
del conteo poblacional del INEGI en 2020. E1 96.5 % de la pobla-
cion de Pantellho se reconoce indigena.

En este municipio indigena, el clima de violencia alcanz6
niveles no antes vistos, a partir del 26 de julio de 2021. En esa
fecha, fueron sustraidos 21 hombres de sus domicilios, sus casas
fueron quemadas, mientras eran grabados por personas encapu-
chadas que los sometieron para después presentarlos en la plaza
central de la cabecera municipal. El 26 de julio de 2024, se cum-
plieron tres afios de su desaparicién, sin que a la fecha se haya
esclarecido su situacion.
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El grupo civil armado autodenominado ElI Machete, se
ensefiored en el territorio de esa region. Este suceso fue razén
suficiente para que las autoridades electorales determinaran no
exponer a su personal ni a la ciudadania en ese municipio. El
Estado no garantiz6 la seguridad minima para realizar los comi-
cios ordinarios. Asi que el Instituto Nacional Electoral indico
en mayo de 2024 que no habia condiciones de seguridad para
instalar las 28 casillas electorales correspondientes. Por lo tanto,
el 6rgano electoral local decidi6 no realizar la eleccion y notificd
esta circunstancia al Congreso estatal.

A pesar de haberse convocado elecciones extraordinarias
para agosto de 2024, el Instituto Nacional Electoral (INE) reiterd
que persistian los riesgos de seguridad. En respuesta, el Congreso
local emiti6 el Decreto 467, mediante el cual se designé un Con-
cejo Municipal por un periodo fijo de tres afios (2024-2027).

Se puede resumir que las elecciones ordinarias en los muni-
cipios de Chicomuselo y Pantelh6 fueron suspendidas por la
violencia criminal que, en términos territoriales, supera la fuerza
del Estado. En tanto que en el municipio Capitdn Luis Angel
Vidal fue la violencia electoral durante la jornada electoral del
domingo 2 de junio que condujo al Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas a anular la eleccion.

Conclusiones
El sistema electoral es uno de los temas publicos de mayor impor-
tancia para la sociedad mexicana y, por ello, cada cierto tiempo se
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propicia una reforma constitucional o legal con el fin de atender
las necesidades de los operadores electorales y el sistema de parti-
dos. La mayoria de la sociedad mexicana considera la democracia
como la mejor alternativa para el acceso al poder y su control.

Por otro lado, la integracion de los organismos electorales
ha sido un tema presente en la agenda politica, generando dife-
rentes posturas sobre si escoger un modelo tradicional o elegir a
los integrantes de manera popular. Esto ha generado desgaste en
los operadores electorales y distracciéon de los partidos politicos.

Desde 1996, México ha experimentado reformas estructura-
les al modelo electoral, constituyendo una oportunidad de mejora
en los ultimos procesos. Sin embargo, el Ejecutivo Federal anun-
cio ciertas reformas que podrian ser percibidas como retrocesos,
como la desaparicion de los OPLE. Esto llevaria a concentrar las
elecciones en el INE y podria generar un aparato burocratico lento
y menos eficiente en responder a necesidades locales, como las
de Oaxaca y Chiapas. La continuidad de la propuesta legislativa se
percibe también con la virtual presidenta electa.

El proceso electoral mexicano en 2024 es destacado por
varios aspectos: se eligieron mas de 21 mil representantes
populares en todo el pais, la mayor lista nominal hasta ahora.
Se permitio el voto de personas recluidas en prision preventiva,
realizado del 6 al 20 de mayo de 2024. Se registro6 violencia elec-
toral en todas las etapas del proceso, alcanzando niveles no vistos
anteriormente, mostrando que en algunas regiones el crimen
organizado tuvo control sobre las candidaturas e inhibi6 la parti-
cipacion politica.
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Para muchos mexicanos, el sistema electoral es considerado
muy costoso, especialmente en un pais con carencias sociales
como México. En promedio, en el afio 2024 se gastaron 206 pesos
por votante en la organizacién de las elecciones. Ademais, el
sistema electoral mexicano representa un modelo legal con gran
cantidad de normas, producto de la desconfianza entre politicos
y de la sociedad hacia ellos, lo que puede generar desfases y
controversias en los procesos.

Finalmente, la violencia electoral amenaza la calidad de la
democracia, pues inhibe la participacién de la ciudadania, ero-
siona la representatividad, obstaculiza las carreras politicas de
mujeres, propicia un retiro prematuro de personas con capaci-
dades de liderazgo politico probadas y debilita a las instituciones
electorales. Esto altimo al enfrentar nuevos procedimientos que,
en estricto sentido, no son de competencia electoral, pero si de
gobernanza.
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;Réquiem por la democracia?
Silvia Hernandez Alvarado

Para Leo, porque merece un mundo mejor.

eunir en un documento opiniones diversas que giren en torno
Ral tema “los factores de violencia que inciden en la estabilidad
democrdtica” representa un aciertoy un compromiso por parte de un
organo publico local electoral, en este caso, el de Chiapas. Al hacer
esta invitacion, también se envia un mensaje claro: existe un interés
genuino por escuchar la opinion de las y los ciudadanos, en un tema
donde el conocimiento y la experiencia estdn de su lado.

Después de lo que se ha denominado “las elecciones mas
grandes de la historia” —el proceso electoral federal que vivimos
en México en 2024— con todo lo que implicé y considerando
las condiciones propias de los contextos locales, el tema resulta
provocador. De ahi mi decision de compartir una reflexion que,
asumo, realizo en calidad de ciudadana interesada en lo que pasa
en su entorno; con una formacion profesional orientada hacia la
politica y con la mirada propia de quien tiene la fortuna de colabo-
rar en un 6rgano electoral.
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Esta colaboracién de ninguna manera pretenda ser un estu-
dio académico y mucho menos una exploracion filosofica. Sobre
el tema de la democracia, hay cientos de aportaciones teoricas de
grandes y brillantes personas que con sus vastos conocimientos
enriquecen la ciencia politica, 1a filosofia y la sociologia. Lo mio, es
la opinion de una persona interesada en la vida publica que com-
parte su punto de vista.

Creo que, en el dmbito politico, no hay nada mas actual que
hablar de Ia situacion de la democracia. Se ha vuelto un lugar
comun encontrar diagndsticos sobre su estado de salud, que osci-
lan entre la gravedad y la muerte.

En nuestro pais, uno de los casos mds sonados ha sido la
reciente declaracion del expresidente Ernesto Zedillo (1994-2000),
quien afirmé que “..en México se muri6 la democracia” (Nexos,
2025). Esta afirmacion se enmarca en el contexto sociopolitico
coyuntural de la reforma al Poder Judicial y se inserta, en el &mbito
medidtico, dentro de una conversacién con un entrevistador que
comparte su conviccion ideolégica. Asi, en un didlogo claramente
tendencioso, se teje una conversacion que lleva a la tajante decla-
racion de que la democracia en México ha llegado a su fin.

He querido iniciar con este caso —excesivo, a mi juicio—
porque estoy convencida de que lanzar sentencias de ese calibre
se ha vuelto casi un deporte nacional entre medios de comunica-
cion y figuras clave de la vida politica. Lo hacen con una ligereza
que asombra, ante situaciones que rompen, de alguna manera,
con la forma en que se hacian las cosas en gobiernos anteriores,
como se hicieron durante 70 afios de gobiernos priistas y los 12
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afnos siguientes bajo administraciones panistas. Los diagndsticos
no paran ahiy van mas alld cuando advierten la llegada del autori-
tarismo o la instauracion de una dictadura. Esto inevitablemente
nos lleva a cuestionarnos sobre la vulnerabilidad y la fragilidad
de la democracia.

La historia reciente de América Latina nos muestra las mal-
tiples formas en que las democracias han sido atacadas. El reper-
torio incluye golpes de Estado militares, ataques a las institucio-
nes democrdticas, incluyendo tanques en la calle y suspension
de garantias. Hoy, la realidad es otra: las amenazas y riesgos que
enfrentan las democracias se manifiestan de manera distinta. La
violencia esta presente, si, pero ya no necesariamente en forma
de tanques de guerra u ocupaciones militares.

Para mayor claridad, es necesario acotar que en este texto
nos estaremos refiriendo a la democracia en su acepcion liberal
basica, es decir, como una forma de gobierno representativa, con
separacion de poderes y donde el poder se obtiene a través de
elecciones libres y justas. En un sistema democratico, se recono-
cen, ejercen y respetan los derechos humanos y el pueblo tiene
espacios para influir en las decisiones gubernamentales.

Los sistemas democraticos no son estaticos; son sistemas
vivos que estan permanentemente expuestos a factores que ame-
nazan su estabilidad y generan ciertas debilidades. Sin embargo,
existe una gran diferencia entre reconocer esas vulnerabilidades
y declarar la democracia muerta por parte una persona o grupo
de personas actoras de la vida politica, en un momento coyun-
tural y por una situaciéon concreta que afecta directamente sus
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intereses o simplemente porque no comparten la ideologia del
partido o grupo gobernante.

A pesar del deterioro democritico que los estudiosos del
tema registran en América Latina durante las ultimas cuatro
décadas (Corporacion Latinobarémetro, 2024) y luego del
impacto econémico que supuso la pandemia global por COVID-
19, se reconoce un crecimiento de cuatro puntos porcentuales
para la democracia, alcanzando un 52 %. Esto evidencia una lenta
pero existente consolidacion y resiliencia; es decir, aunque sufre
estragos, se mantiene.

Este andlisis representa un cambio profundamente signi-
ficativo respecto a como se miraban las democracias en 2020,
cuando se afirmaba que ningan pueblo de la regién estaba con-
tento con como funcionaba la democracia en su pais y la prin-
cipal demanda ciudadana era que, precisamente, se necesitaba
mds democracia. La Gnica alternativa posible, entonces, era la de
mejorar las democracias que funcionan mal (Corporacién Lati-
nobarémetro, 2021).

Esta percepcion, vinculada directamente al indicador de
satisfaccion con la democracia —muestra como las personas per-
ciben que marcha el gobierno, cobmo hacen su trabajo los gober-
nantes, si el gobierno funciona para sus necesidades, si atiende
sus demandas—, representa la mayor fuente de protesta para las
democracias. Segin datos de 2020 (Corporacién Latinobaréme-
tro, 2021), la insatisfaccion con la democracia ha aumentado (ver
Tabla 1), lo cual ayuda a comprender tanto el deterioro democra-
tico como la resiliencia, mencionados anteriormente.
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Tabla 1
Evolucion de la insatisfaccion con la democracia
Afo Porcentaje de insatisfficci()n
con la democracia
2013 51%
2015 57 %
2016 62 %
2017 58 %
2018 72 %
2020 70 %
Nota. Elaboracion propia basada en: Informe 2021 Adiés a Macondo, de
Corporacion Latinobarémetro (2021).

No obstante, y como sefiala el Informe 2021 de Latinobaro-
metro, a pesar de los altos niveles de insatisfaccion, la democra-
cia puede estar consolidada si la ciudadania, a través de las elec-
ciones, logra la alternancia de partidos en el poder y recupera asi
la expectativa de ver atendidas sus demandas.

Traer a colacion estos datos tiene como objetivo mostrar que,
para medir una democracia, sus fortalezas y sus debilidades, se
requieren multiples indicadores, ya que la presencia o ausencia
de cada uno puede revelar distintos grados de vulnerabilidad del
sistema de gobierno. Este es el caso de la violencia, un elemento
cada vez mas presente en todos los ambitos de la vida social y
politica no solo de México, sino de la regién en su conjunto.

La violencia es un problema presente, en aumento, que ha
permeado todas las esferas de la sociedad, en todos sus dmbitos
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de interaccion. El socidlogo noruego Johan Galtung asegura que
se trata de un fenémeno complejo, multifacético y que se mani-
fiesta de tres formas: violencia directa, violencia estructural y
violencia cultural. Galtung elabora una piramide, el Tridngulo de
la violencia (ver Figura 1), donde coloca en la punta la violencia
directa, que es la mas visible; en 1a parte izquierda de la base apa-
rece la violencia cultural y en el otro extremo la violencia estruc-
tural (Amnistia Internacional Comunidad Valenciana, 2024).

Figura 1

Tridngulo de la violencia de Galtung

Violencia directa

Visible

Invisible

Violencia cultural Violencia estructural
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Vincular el tema de violencia con la estabilidad democratica

vuelve oportuno y pertinente utilizar el Tridngulo de la violen-

cia para entender que, mas all4 de la violencia fisica o criminal,

existen otras violencias (ver Tabla 2) que a menudo no recono-

cemos como tales, pero que si pueden ocasionar un deterioro en

la calidad de la democracia. El grado de riesgo o la dimension

de la amenaza dependerd de la manera en que las violencias se

intersecan.

Tabla 2

Tipos de violencia y sus manifestaciones

Tipos de violencia

Manifestaciones

Violencia directa

Es la parte visible del conflicto. La realiza un
emisor intencionado y la sufre un ser vivo,
dafnado o herido fisica o mentalmente. Aqui
también se ubica la violencia psicoldgica. Esta
violencia puede ser contra la naturaleza, contra
las personas y contra la colectividad. Se puede
expresar en robos, asaltos, extorsiones.

Violencia estructural

Es el origen de la violencia y deriva de un conjunto
de estructuras fisicas u organizativas que no
permiten la satisfaccion de necesidades. Se divide
en interna (emana de la personalidad del indivi-
duo) y externa (proviene de la estructura social).

Violencia cultural

Aspectos de la cultura que legitiman la
violencia a través del arte, la religion, la
filosofia, el derecho. Se fundamenta en los
valores que se aprenden desde pequefios
y se refuerza con las normas sociales.

(2024).

Nota. Construccion propia basada en: Johan Galtung. Padre de la investigacion acadé-
mica sobre la paz y los conflictos, de Amnistia Internacional Comunidad Valenciana
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A partir de esta clasificacion, es posible realizar un andlisis
mas amplio sobre las expresiones de violencia que, por normali-
zadas, pasan desapercibidas y en realidad pueden ser indicadores
que reflejen el estado de la democracia de un pais. Por ejemplo,
para el caso de violencia estructural, podemos mencionar la des-
igualdad social y la pobreza; la violencia de género en la violencia
cultural y 1a violencia criminal en la violencia directa.

La normalizacion a la que me refiero se ilustra con los siguien-
tes datos: en Latinoamérica, en 2020 (Corporacion Latinobarome-
tro, 2021), se registré que la forma de violencia mas frecuente es la
que ocurre en las calles (43 %), seguida de la violencia verbal (36
%), la violencia intrafamiliar con mujeres (35 %). Muy por debajo
de estos porcentajes se encuentran el crimen organizado (9 %) y
la violencia ejercida por el Estado (11 %). En el caso de México, el
48 % de la poblacion considera que la violencia méis comudn ocurre
en las calles. El impacto de este tipo de violencia en la vida social
y sus afectaciones a las garantias individuales deberian ser, enton-
ces, motivo de atencién, para evaluar en qué grado la democracia,
como sistema, se ve afectada en su estabilidad.

Diferente es la estadistica si lo que se mide es la violencia
organizada, que comprende el crimen organizado, la violen-
cia del narcotrifico y las maras-pandillas. En esa clasificacion,
México ocupa el primer lugar por violencia del crimen organi-
zado con un 44 %; muy lejos del 21 % que en promedio registra la
region de América Latina e incomparable con el 6 % que registra
El Salvador, el porcentaje mas bajo de la regién (Corporacion
Latinobarémetro, 2024).
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Como sefalé antes, no resulta facil decir que un Estado es
mas o menos democratico que otro. Hay quienes opinan que esta
situacion puede ser declarada por organismos internacionales o
por la propia ciudadania que, en algin momento, al ver coarta-
dos sus derechos, concluye que no vive en una democracia. Sin
embargo, los estudios serios sobre el tema nos remiten al analisis
de maltiples indicadores y cobmo cada uno de estos se ven afecta-
dos de maneras distintas ante diversas circunstancias. Estos estu-
dios no tienen como objetivo declarar la presencia o ausencia
de democracia, sino observar que la calidad de esa democracia
depende de mudltiples factores, bajo determinados contextos
locales y tensiones internacionales.

A mi parecer, este preludio ha sido necesario para abordar
el tema que nos convoca y que, como hemos visto, sus caracte-
risticas son de naturaleza multiple y variada, particularmente si
atendemos la clasificacion de Galtung.

En este sentido, si nos referimos a las formas de violencia
directa —aquella que se expresa en dafios fisicos y psicolégicos
hacia una persona o una colectividad—, el mejor y mas claro
ejemplo estd en las elecciones, una caracteristica medular del
sistema democratico y la institucion democrética por excelencia.
En el caso de México, salta a la vista la forma en que han crecido
los actos de violencia durante los procesos electorales. Pero no se
trata de cualquier violencia, estamos hablando de lo que se deno-
mina violencia politica criminal electoral, que alcanza a militan-
tes de partidos politicos, candidaturas, funcionariado electoral e
incluso a autoridades ya electas. Esta se define como:
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Es el tipo de violencia que se ejerce durante los procesos electorales
por parte de los grupos delictivos para coaccionar de manera exclu-
siva a las y los politicos o a sus allegados a través de mecanismos de
intimidacion extremos utilizados para influir en los resultados de la
eleccion y con ello lograr una injerencia en algin sector o sectores
de la estructura politica para garantizar un beneficio propio. (Gra-
nados Aguilar, 2024)

Para ilustrar mejor este fendmeno (como si hiciera falta)
vamos a una muestra de los hechos de violencia politica criminal
registrados de 2018 a 2023 (ver Tabla 3) en el estudio perio-
distico Votar entre Balas (Data Civica, México Evalta y Animal
Politico, 2025).

Tabla 3

Agresiones registradas en el periodo 2018-2023

Afio Ntmero fie agresiones

registradas

2018 171

2019 121

2020 78

2021 177

2022 486

2023 570

2024 661

2025 194
Nota. Elaboracién propia basada en Los Datos, de Data
Civica, México Evaltia y Animal Politico (2025).
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Las agresiones registradas incluyen: desapariciones, ataques
armados, atentados, secuestros, asesinatos y amenazas. Los datos
sombreados son los correspondientes a afios electorales. Se observa
un incremento significativo de 2023 hacia 2024, que pertenecen al
proceso electoral federal mas reciente, en el que hubo elecciones para
presidencia, senadurias y diputaciones federales. Ademas, en algunas
entidades —como Chiapas— hubo elecciones concurrentes, pues a
nivel local se eligieron ayuntamientos y diputaciones locales.

El mayor nimero de agresiones corresponde a asesinatos,
los cuales se dispararon a partir de 2022, con 274 casos; en 2023
hubo 351; y en 2024, se registraron 346. En su mayoria, las victi-
mas fueron: 306 personas funcionarias no electas, 200 autorida-
des de eleccion popular, 156 candidaturas (personas precandida-
tas, candidatas y excandidatas), 115 familiares y 82 integrantes
de partido. Desagregadas por género (ver Tabla 4), las agresiones
se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 4
Agresiones desagregadas por género. 2018-2023
Agresion Mujeres Hombres
Asesinato 140 1215
Ataque armado 52 253
Amenaza 61 151
Secuestro 29 194
Desaparicion - 29
Atentado 36 92
Nota. Elaboracion propia basada en Los Datos, de Data Civica,
México Evaltia y Animal Politico (2025).

-117 -



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

Estos datos resultan especialmente relevantes a 1a luz de la
numerosa participacion de mujeres en las contiendas electorales,
particularmente a partir de la aplicacion del principio constitu-
cional de paridad (2014). Este avance también ha significado para
ellas un aumento significativo de las violencias que sufren y que
se catalogan como Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género, independientemente del delito que se configure.

Para un contexto como Chiapas —que, por cierto, ocupa el
octavo lugar de 32, en eventos violentos registrados—, es muy
relevante destacar que la mayoria de las victimas (78 %) ocupaba
0 competia por cargos municipales. Es en ese nivel donde reside
el interés de los grupos criminales.

Segtin los datos del mismo estudio periodistico, habria que
sefialar que la finalidad de la violencia politica criminal electoral
y sus perpetradores es: incidir en la vida politica, particularmente
en los procesos electorales locales para hacerse de un poder de
facto, ejercer control politico y territorial, imponer candidatu-
ras, asegurarse el acceso a recursos, hacerse de cargos claves en
materia de seguridad y justicia y obtener proteccion para sus
actividades. Por supuesto, la violencia tiene efectos colaterales
como la negativa de las y los ciudadanos a formar parte de las
mesas de casilla, o su ausencia el dia de las elecciones —lo que
implica desde un retraso en la instalacion—, la renuncia de can-
didaturas e incluso las variaciones perceptibles y sorpresivas en
el porcentaje de participacion ciudadana (ver Tabla 5). Aunque
esta ultima conducta puede ser multifactorial, sin duda alguna, la
violencia si tiene una incidencia directa.
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Tabla 5
Participacion ciudadana en eleccion presidencial en México
Afo Porcentaje de participacion ciudadana
1994 77.2
2000 64.0
2006 58.6
2012 63.1
2018 63.4
2024 59.8
Nota. Elaboracion propia basada en: Estudio Muestral de Participacion
Ciudadana, Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, de Comision de
Organizacion Electoral (2024).

Volviendo a la clasificacion inicial de Galtung y con la inten-
cion de analizar su impacto en la estabilidad democratica, abor-
daremos la violencia estructural que se encuentra en la base de la
piramide (ver Figura 1). Esta forma de violencia es la mas com-
pleja, pues es de donde emana la violencia fisica y los conflictos
sociales. Se manifiesta en hechos que lastiman a las personas y a
la colectividad en su conjunto. Algunas de sus expresiones mas
visibles son: la desigualdad social, la pobreza y el conjunto de
estructuras fisicas y organizativas que no permiten la satisfac-
cion de necesidades humanas bdsicas.

La democracia ha enfrentado un largo periodo de desencanto,
principalmente porque la poblacién no vio cumplida su expectativa
en cuanto a alcanzar un mayor nivel de bienestar economico (Cor-
poracion Latinobarometro, 2021). En América Latina, el 42 % de la
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poblacion, en promedio, considera que el principal problema de la
region es la economia, porcentaje que asciende al 60 %, en México.
Incluso se ha incrementado el porcentaje de latinoamericanos que
se mantienen a favor de la llegada de un gobierno no democratico,
si este resuelve los problemas de su pais: del 44 %, en 2002 al 53 %
en 2024 (Corporacion Latinobarémetro, 2024).

En un mundo globalizado, sin un sistema alterno que haga
contrapeso al capitalismo salvaje y en un momento donde
las economias —particularmente las de la regiéon de América
Latina— sufrieron los estragos de la pandemia, la desigualdad y
la pobreza, se convierten en problemas de dimensiones mayus-
culas. Esta situacion, que desde la perspectiva de la teoria de Gal-
tung representa violencia estructural, plantea preguntas clave:
sha debilitado la democracia?, ;ha significado la llegada de mas
gobiernos autoritarios o dictatoriales?

Sin duda ha generado tensiones, pero ningdn sistema demo-
cratico estd libre de ellas. Hay que tener en cuenta también que,
en la misma regién, un promedio del 21 % de la poblacién consi-
dera que la distribucion de la riqueza es justa. Y aunque el 53 %
de personas estd a favor de la llegada de un gobierno no demo-
cratico si esto representa la solucion de sus problemas, solo hay
un 35 % que se dice a favor de que se pase por encima de las leyes
y las instituciones para lograrlo (Corporacién Latinobarémetro,
2024). Esta contradiccion amerita otra reflexion.

Por ultimo, esta la violencia cultural o una cultura de la vio-
lencia que también es sustento de la violencia directa. Se trata de
una violencia simbolica que se expresa a través del arte, la cien-
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cia, el lenguaje, la religion, la filosofia, la educacion, los medios
de comunicacion, entre muchos otros ambitos. Su funcién es
legitimar la violencia directa y la estructural.
Como apunta Galtung, la violencia directa se hace visible en
conductas fisicas o verbales:
pero la accibn humana no nace de la nada, tiene raices. Se indican
dos: una cultura de violencia (heroica, patriotica, patriarcal, etc.)
y una estructura que en si misma es violenta por ser demasiado
represiva, explotadora o alienadora; demasiado dura o demasiado

laxa para el bienestar de la gente. (Galtung, 1998)

A partir de esta descripcion de la violencia cultural, sus
formas de expresion y su raiz, me referiré a la violencia patriarcal
por los estragos que causa afectando a la mitad de la poblacion
del mundo: las mujeres y las nifias. Se manifiesta a través de
multiples formas, originadas en la idea de que las mujeres son
inferiores a los hombres y que en las relaciones humanas entre
mujeres y hombres (que son relaciones de poder), ellas estian en
una posicion de subordinacion.

En torno a la opresion de las mujeres, se ha tejido un entra-
mado legal, social y religioso, de creencias y prejuicios que se
han ido haciendo norma, para justificar su exclusion e impedir su
reconocimiento como sujetas de derechos, de todos los derechos.
Las creencias se volvieron normas y las normas se volvieron
cadenas para millones de mujeres.

Para fortuna nuestra, las cosas han ido cambiando. Sin
embargo, han tenido que pasar siglos para el reconocimiento de sus
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derechos. Por ejemplo, tuvieron que pasar decenas de afios para que
legalmente las mujeres pudieran alcanzar el reconocimiento como
ciudadanas y estar en condiciones de ejercer sus derechos politicos.
Recordemos que el primer pais en reconocer el derecho al voto para
las mujeres fue Nueva Zelanda, en 1893. En América Latina, Uru-
guay fue el pionero al otorgarlo, en 1927. En México, este derecho
se reconocié hasta 1953, aunque pudieron ejercerlo por primera
vez en 1955. El camino no ha sido ficil, ni terso, particularmente
porque han vivido enfrentando y padeciendo violencias de multi-
ples formas, muchas veces sin que hubiese nadie que alzara la voz
para denunciarlas, excepto ellas mismas organizadas.

Esto tiene una gran relevancia porque ningin derecho
puede ejercerse o disfrutarse si se vive en un entorno marcado
por violencias que estdn normalizadas socialmente y legitimadas
por todo un aparato cultural que refuerza la idea de opresion
sexo-género. Esta situacion ilustra claramente una forma de vio-
lencia cultural. Se dice, y con justa razon, que no hay democracia
posible sin la presencia de las mujeres. Y es cierto: numérica-
mente son casi la mitad de la poblacion mundial y, en algunos
como México incluso superan en ndmero a los hombres.

Por esta situacion descrita tan apresuradamente, es pertinente
sefalar los efectos de una manifestacion de violencia cultural expre-
sada en el género y que deberia ser reconocida como un factor que
afecta la estabilidad democratica, aunque no se ha considerado asi.
En México, el delito de feminicidio —la manifestacion extrema de
violencia contra las mujeres— continta en aumento (INEGI, 2023),
como lo evidencian los datos oficiales (ver Tabla 6).
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Estas cifras contrastan con las del Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, las cuales indican que, durante 2016, 7
mujeres, en promedio, eran asesinadas al dia. En 2017, este nimero
aumento a 8; para 2018, el numero subib a 9;y, de enero a junio de
2019, el registro es de 10 (Catolicas por el Derecho a Decidir A. C.,
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O.P. A.C.,
Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca
y Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
“Todos los Derechos para Todas y Todos”, s. f.). Actualmente, hay
datos que aseguran que 11 mujeres son asesinadas diariamente.

Tabla 6.
Victimas de feminicidios en México
INE(.}I Secretariado Ejecutivo
- Censo Nacional de . .
Ano s .. del Sistema Nacional
Procuracion de Justicia de Sesuridad Pablica
Estatal, 2018 — 2023 &
2017 731 766
2018 829 919
2019 900 967
2020 925 975
2021 964 1018
2022 966 979
Nota. Elaboracion propia basada en: La medicion del feminicidio en México, de
INEGI (2023).

Como hemos visto, las violencias estan presentes, se com-
binan, se cruzan y complejizan la operatividad y el funciona-
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miento del sistema. Sin embargo, aun siendo situaciones de la
mayor relevancia y gravedad, por la cantidad de personas a las
que impacta —como es el caso de la pobreza—, el sistema sigue,
no se detiene. Incluso las elecciones —Ia institucién democratica
por excelencia— se han visto afectadas: los procesos electorales
se han manchado de miedo y de sangre. Y, aun asi, siguen.

La cultura de la violencia se ha instalado en la vida cotidiana
dejando una suma imparable de mujeres asesinadas por el hecho
de ser mujeres, sostenida en una cultura patriarcal y machista.
Pero, lastimosamente, nada se ha detenido.

Nuestro sistema democratico liberal tiene muchas fallas,
nadie podria decir lo contrario, sobre todo después de los datos
que muestran como la violencia incide en su estabilidad demo-
cratica. Las soluciones son altamente complejas y se encuen-
tran muy lejos de la competencia de la ciudadania comun; sin
embargo, esto no significa que no pueda hacerse nada.

A la sociedad, de forma inmediata, le queda asumir un papel
activo para no seguir reproduciendo la violencia cultural, raiz
de la violencia directa. Le toca defender la democracia como el
sistema que le permite vivir en un régimen de reconocimiento
y respeto al ejercicio de los derechos humanos. También, tiene
la gran tarea de participar de manera determinante en la cultura
de 1a paz, que implica un proceso continuo de construccion de
sociedades mis justas, equitativas y pacificas (Galtung, 1998).

Resulta oportuno recordar la popular frase de Rigoberta
Mencht: “La democracia no es una meta que se pueda alcanzar
para dedicarse después a otros objetivos; es una condicion que
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s6lo se puede mantener si todo ciudadano la defiende”. Con
esto queda claro que los sistemas democréticos liberales como
mecanismos de estabilidad social se encuentran en construcciéon
permanente. Lejos de ser estructuras acabadas, tienen fallas y
debilidades que requieren su revision y ajustes constantes.

No existen democracias terminadas, todas estin en proceso
en la medida en que las necesidades de ayer no son las de hoy.
De la misma manera, siempre hay demandas sociales nuevas, asi
como actores y sectores sociales que se incorporan a la vida poli-
tica por primera vez. Una democracia solamente se podria dar
por terminada cuando las sociedades que la construyen dieran
por cancelada definitivamente su participaciéon en los asuntos
publicos, lo cual es practicamente imposible.

Lo que si ocurre, es la existencia de factores sociales que
amenazan su viabilidad operativa. Para erradicarlos, habria que
buscar sus causas primeras —tal como la violencia en sus dife-
rentes aspectos y modalidades— y reconocer que su abordaje
requiere ampliar tanto la concepciéon como la practica democra-
tica. Que la praxis se dirija hacia lo social, buscando eliminar las
amplias brechas sociales. Lo demds, los réquiems plafiideros, son
solamente desacuerdos politicos.

El sistema democrético estd vivo y, de manera similar al
cuerpo humano, ha ido creando sus defensas, sus propias resis-
tencias. De cada dolencia, se levantar y sigue, aunque esté conva-
leciente y sus indicadores estén disminuidos.

No es hora de cantarle el réquiem.
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Repercusiones de la violencia Politico-Social en el
Proceso Electoral Local Ordinario y Extraordinario
2024, en el municipio de Pantelhd, Chiapas

Tzithlali Janeth Penagos Guillén y Pablo Alvarez Vazquez

Para comprender de mejor manera la democracia chiapaneca
es necesario estudiar como la violencia politico-social ha per-
meado en el desarrollo de los procesos electorales. Asi como cudnto
puede afectar la vida democratica de un municipio y como repercute
en su legitimacion y gobernabilidad.

Es el caso de municipio de Pantelh6, Chiapas que presenta
indices elevados de pobreza y déficits en los servicios publicos
de salud y educacion, lo que favorece el surgimiento de conflic-
tos internos.

En este articulo, se recopila, describe y analiza de forma
sucinta las repercusiones de la violencia politico-social de
dicho municipio, durante el Proceso Electoral Local Ordinario
y Extraordinario 2024 y se evidencia cémo los conflictos inter-
nos y la falta de seguridad puablica para garantizar el ejercicio del
sufragio ciudadano han obstaculizado el ejercicio democratico:
desde la instalacion de casillas hasta la participacion ciudadana.
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Lo cual derivo en la imposibilidad de celebrar elecciones ordina-
rias e inclusive extraordinarias para la eleccion de los miembros
del Ayuntamiento, lo que origind que el Congreso del Estado
designara Concejos Municipales, como medida excepcional.

Chiapas democratico

Con el decreto nimero 175, publicado el 6 de mayo de 1995 en el
Periodico Oficial, el Congreso del Estado promulg6 el Codigo Elec-
toral del Estado de Chiapas. Con él se abrog6 la Ley Electoral que
se encontraba vigente en el estado. Entre sus principales reformas
se encuentra la creacion del Consejo Estatal Electoral (en sustitu-
cién de la Comision Electoral del Estado) y del Tribunal Electoral
del Estado, asi como la emancipacion del poder publico.

Asimismo, Chiapas cuenta con un Organismo Puablico Local
que se encarga de la organizacion de las elecciones, a fin de garan-
tizar a la ciudadania el ejercicio del sufragio libre, igual, universal,
secreto y directo. Esto de conformidad con lo establecido en los arti-
culos 35y 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas. Entonces, ;es Chiapas un estado democratico?

En el estado se tiene un historial de graves faltas al sistema
democritico y a la ciudadania como los casos de las Juanitas, las
Manuelitas y la diputacion migrante, en 2015. Como consecuen-
cia de estos actos, no solo fue desaforado y retirado del cargo el
diputado migrante, sino que también se removié a la totalidad
de las Consejerias integrantes del Consejo General del IEPC, por
incumplir con el principio de paridad de género.
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Pero no todo es malo. Basta recordar que su adhesion a
México fue decidida a través de un plebiscito, una figura de la
participacion ciudadana que permitio de manera democritica
formar parte del territorio mexicano. También que fue la segunda
entidad federativa en reconocer el voto de las mujeres en 1925.

Contar con un Organismo Electoral Local ha tenido varios
logros, entre los que se destacan: la implementacion de medidas
afirmativas en representacion indigena; las consultas previas,
libres e informadas para personas de la diversidad sexual y de
personas con discapacidad que impactaron en cuotas de repre-
sentacion que ahora ejercen cargos publicos; los ejercicios de
participacion ciudadana en mecanismos de Audiencia Pablica y
una de Iniciativa Popular. Ademads, es el primer Instituto Electo-
ral en tener una ludoteca (TEJO).

También, se ha obtenido la certificacién de procesos del
sistema de gestion de calidad ISO 9001:2015; los avances en
la integracion paritaria de los Organos Desconcentrados; y el
aumento de la participacion politica de las mujeres. Asimismo, se
ha avanzado en el reconocimiento de los derechos indigenas y el
principio de autodeterminacion, de tal manera que ahora Oxchuc
se rige bajo el sistema normativo interno, con dos elecciones lle-
vadas a cabo bajo este sistema. Son algunos ejemplos de como
la vida democrética en el estado ha evolucionado e incorporado
temas de inclusion y de grupos vulnerables.

En 2024, el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO)
inform6 que Chiapas es una de las tres entidades con mayor
proporcion de poblacion en hogares indigenas, con un 35.5 %,
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solo por detrds de Yucatin y Oaxaca. Segun datos del Censo de
Poblacion y Vivienda (2020), hay un millén 459 mil 648 perso-
nas mayores de tres afios que hablan alguna lengua indigena.

Alo largo del tiempo, la poblacion indigena ha buscado preser-
var su cosmovision. En este sentido, y bajo la tutela del derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacién —en un marco cons-
titucional de autonomia y reconocimiento de los pueblos y comuni-
dades indigenas—, se han desarrollado algunos procesos electorales.

Ademads, los pueblos y comunidades indigenas se han carac-
terizado por sus formas de lucha campesina, es decir, no existe
solo un movimiento campesino, sino que se segmentan en cada
municipio que los integra. Esto le aporta su cosmovision, sus
constructos sociales y culturales, por lo que se convierten en
estallidos inconexos, pero fuertemente estructurados.

Fundacion del municipio de Pantelho, Chiapas

La poblacion de Santa Catarina (Pantelhd) participd activamente
en la sublevacién indigena de 1712. Para 1774, era un anexo del
pueblo de Huitiupan dentro de la provincia de Zoques, guardia-
nia y coronas. En 1778, con la primera division territorial interna
de Chiapas, pas6 a formar parte de la Alcaldia Mayo de Ciudad
Real. Con la division del estado en 12 departamentos, Santa Cata-
rina pas6 a formar parte de Simojovel, en noviembre de 1883.
Posteriormente, mediante el Decreto del 26 de julio de 1912, fue
segregada del Departamento de Simojovel y se anex6 al Departa-
mento de Las Casas (Gobierno de Chiapas 2025).
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Santa Catarina fue uno de los 59 municipios creados durante
la primera remunicipalizacion, en la que desaparecieron las jefa-
turas politicas. Fue nombrada como Pantelh6 durante el periodo
de gobierno del coronel Victérico R. Grajales (1932-1938)
(Gobierno de Chiapas, 2025).

El municipio de Pantelh6 forma parte de 1a Regién V Altos
Tsotsil Tseltal. Colinda al norte con los municipios de Simojovel
y Yajalon; al este con los municipios de Yajalon, Childn, Sitald y
San Juan Cancuc; al sur con los municipios de San Juan Cancuc y
Chenalho; al oeste con los municipios de Chenalhé, Chalchihui-
tan y Simojovel (INEGI, 2010).

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, realizado por el INEGI, la poblacién del municipio de Pan-
telhé es de 26,391 habitantes, de los cuales la poblacion indigena
equivale un 96.5 %.

Tabla 1
Poblacién del municipio de Pantelhd

Poblacion 26,391
Poblacién de mujeres 13,441
Poblacion de hombres 12,950
Poblacién con discapacidad 673
Poblacion indigena 25,482
Poblacion afromexicana 48
Poblacién adulta mayor (65 afios y més) 918
Nota: Elaboracion propia basada en: Informe anual sobre la situacion
de pobreza y rezago social 2022. Chiapas. Pantelhd, de Gobierno de
México (2022).
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Elecciones en el municipio de Pantelho, Chiapas

En este apartado, se narran las elecciones correspondientes al
municipio de Pantelhd, de forma cronoldgica. Para iniciar, el
Proceso Electoral Local de 1995 fue el primero en ser celebrado
por el Consejo Estatal Electoral. Durante este proceso, el partido
politico ganador en el municipio de Pantelho fue el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), con un total de mil 376 votos. El
presidente electo estuvo en el poder del 1 de enero de 1996 al 31
de diciembre de 1998.

Posteriormente, en el Proceso Electoral Local de 1998,
resultd electo Sebastidn Diaz Santiz, del PRI. Mientras que
Alberto Cruz Gutiérrez, también del PRI fue electo presidente
municipal en el Proceso Electoral Local de 2001.

Con Alberto Cruz Gutiérrez, se cerr6 una etapa del PRI, que
hasta ese momento era el partido hegemoénico en el municipio de
Pantelh6. A partir de ese momento, se abri6 una puerta al cambio
de poder. En los comicios de 2004, fue electo ganador de la presi-
dencia municipal Armando Juarez Cruz, de la Coalicién Alianza
por Chiapas en Pantelh¢, integrada por el Partido de la Revolu-
cién Democratica (PRD) y el Partido del Trabajo (PT). Y, para
el Proceso Electoral Local Ordinario de 2007, resultd ganador el
PRD con 2 mil 848 votos.

Durante los comicios de 2010, Nicolas Gomez Hernandez,
resultd electo a la presidencia municipal, postulado por la coa-
licion Unidad por Chiapas integrada por el PRD, Partido Accién
Nacional (PAN), Convergencia Ciudadana y Nueva Alianza. En el
Proceso Electoral Local Ordinario de 2012, la coalicion ganadora
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estuvo integrada por los partidos PRD, PT, Partido Movimiento
Ciudadano (PMC) con 3 mil 866 votos, encabezada por Miguel
Entzin Cruz. En el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
se mantuvo una tendencia por el PRD, de tal forma que fue el
partido ganador, estuvo encabezado por Macario Cruz Gutiérrez.

En el 2018, como en los ultimos 14 anos, el Proceso Electo-
ral Local Ordinario dio como ganador al Partido de la Revolucién
Democritica, representado por Santos Lopez Hernidndez. El no
concluy6 su periodo, por lo que, en sesién extraordinaria, la
Comision Permanente de la LXVII Legislatura determin6 apro-
bar por unanimidad el nombramiento de Delia Janet Velasco
Flores como presidenta del Ayuntamiento de Pantelho, Chiapas.
Sin embargo, en sesion de la Comision Permanente, del 18 de
agosto de 2021, fue aprobada su renuncia y, en consecuencia, se
permitié la designacion de un concejo municipal, encabezado
por Pedro Cortés Lopez.

En el Proceso Electoral Local Ordinario de 2021, el ganador
fue el candidato postulado por el PRD, Raquel Trujillo Morales.
Ese afio estuvo marcado por sefialamientos de desaparicion,
publicados en diversos noticieros locales y nacionales como: el
Heraldo de Chiapas, el Heraldo de México, el Sol de México, La
Jornada, Latinus. Estos medios indicaron que, el 29 de julio de
2021, un grupo armado de autodefensas denominado El Machete,
bajo el argumento de buscar a personas involucradas en el crimen
organizado, se llevaron a 21 personas. Este asunto desencadend
diversas manifestaciones, como la ocurrida en octubre de ese
mismo afo, cuando familiares de las personas desaparecidas
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se movilizaron frente al Palacio de Gobierno, en la capital del
estado.

Tras esta serie de hechos, el 9 de noviembre de 2021, el
Congreso del Estado aprobd la separacién de Raquel Trujillo
Morales del cargo de presidente municipal del Ayuntamiento de
Pantelho, Chiapas. Simultineamente, el primer, segundo, tercer
y quinto regidor del mismo Ayuntamiento solicitaron su licencia
definitiva. Como consecuencia, los ciudadanos que, por mandato
constitucional, ocuparian los cargos, presentaron un escrito en
el que manifestaron su decision de no aceptarlos, con el objetivo
de garantizar la paz y la estabilidad social dentro del municipio.

En virtud de lo anterior, el pleno de la LXVIII legislatura
determind, el 16 de diciembre de 2021, mediante el decreto 018,
nombrar al Concejo Municipal de Pantelho, Chiapas. Este quedé
integrado de la siguiente manera:

e Concejal presidente, Pedro Cortés Lopez.

e Concejal sindica, Sandra Gutiérrez Cruz.

e Concejal regidor, Diego Mendoza Cruz.

e Concejal regidora, Petrona Entzin Méndez.
e Concejal regidor, Antonio Jiménez Cortés.

Los conflictos politico-sociales no concluyeron con esta
designacion. La atmodsfera interna en el municipio conllevo a
que, el 24 de junio de 2022, el Pleno del Congreso aprobara el
dictamen de la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales, en la que fueron separados del cargo Pedro Cortés Lopez,
Diego Mendoza Cruz y Antonio Jiménez Cortés, concejal presi-
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dente y concejales regidores, respectivamente. Se determiné a
través del Decreto 15, nombrar un nuevo concejo municipal que
qued¢ integrado por:

e Concejal presidente, Alberto Gonzélez Santis.

e Concejal sindica, Elena Cruz Pérez.

e Concejal regidor primero, Juan Luna Entzin.

e Concejal regidora segunda, Petrona Pérez Girdn.

e Concejal regidor tercero, Victor Manuel Gutiérrez Gonzalez.

Este concejo municipal se mantuvo en funciones del 2022
al 2024.

Proceso Electoral Local Ordinario y Extraordinario 2024,
en Pantelho

El domingo 7 de enero de 2024, se realizo la declaratoria del
inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024, en el que se
elegiria a la persona titular de la Gubernatura, 40 diputaciones
locales y 123 ayuntamientos, entre ellos el de Pantelh6. Con ello,
se designaron a los Organos Desconcentrados, incluyendo el
Concejo Municipal de Pantelh6 y se dio continuidad a las acti-
vidades programadas en el calendario para la organizacién del
proceso.

El 31 de mayo de 2024, el Consejo Distrital 02 del Instituto
Nacional Electoral (INE) en Chiapas, con cabecera en Bochil,
aprobo el Acuerdo A46/INE/CHIS/CD02/31-05-24, por el que
consintio los ajustes, por causas supervenientes, a la lista que
contiene el nimero y los domicilios para la ubicacion de las casi-
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llas electorales en ese distrito para el proceso electoral concu-

rrente 2023—-2024. Sefal¢ lo siguiente:
Primero. Se aprueba ajustar a la baja el namero y la ubicacion de
las casillas aprobadas en el municipio de Pantelhd, Chiapas, dado
que no se pudo notificar ni capacitar a los funcionarios de casilla y
tampoco existen condiciones de acceso para la entrega de paquetes
electorales en el plazo legal respectivo en las veintiocho (28) casillas
del municipio de Pantelh6, Chiapas, por causas supervenientes rela-
tivas a la ausencia de condiciones seguras que garanticen la libertad,
integridad y la vida del personal de la 02 Junta Distrital Ejecutiva,
para llevar a cabo los trabajos inherentes a la Integracion de mesas
directivas de casillas para el Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024, y en consecuencia se aprueba su eliminacion del listado de
ubicacion de casillas de conformidad con el Anexo 1 del presente
acuerdo. (Acuerdo A46/INE/CHIS/CD02/31-05-24, 2024)

Ese mismo dia el Consejo Distrital 08 del INE en Chiapas
hacia lo propio emitiendo el acuerdo A47/INE/CHIS/CD08/31-
05-24, por el que aprobo6 ajustar a la baja el numero y ubicacién
de la totalidad de casillas de Chicomuselo.

Después de que este acuerdo se hiciera del conocimiento
del TEPC, el pleno del Consejo General aprob6 el acuerdo IEPC/
CG-A/222/2024, por el que se determind no celebrar elecciones
en los municipios de Pantelh¢ y Chicomuselo. Este derivé de la
aprobacion de los acuerdos A46/INE/CHIS/CD02/31-05-2024,
A47/INE/CHIS/CD08/31-05-2024, de los Consejos Distritales
Electorales 02 y 08, del Instituto Nacional Electoral en Chiapas,
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correspondientes a la baja total de las casillas a instalarse en los
municipios de Pantelh6 y Chicomuselo.

En ese contexto, el 6 de julio de 2024, el Pleno de la LXVIII
Legislatura del Congreso del Estado emiti6 el Decreto 356,
mediante el cual se convoca a elecciones extraordinarias. Se
indic6 que la jornada electoral se celebraria el dia 25 de agosto
de 2024, para elegir a los miembros de los Ayuntamientos de
los municipios de Pantelh6, Chicomuselo y Capitdn Luis Angel
Vidal. Ademais, determin6 que el inicio del Proceso Electoral
Local Extraordinario seria el 13 de julio 2024.

Ante este decreto, el Consejo General del IEPC aprob6 el 12
de julio, el acuerdo IEPC/CG-A /237/2024, relativo al calendario
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, para las eleccio-
nes de los miembros de los ayuntamientos de los municipios de
Pantelhd, Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal. Y, conforme
a lo establecido por el Decreto 356 de la LXVIII Legislatura del
Congreso del Estado, el 13 de julio de 2024, el Consejo General
del IEPC dio inicio al Proceso Electoral Local Extraordinario
2024, para dichos municipios.

Mientras el proceso electoral para los municipios de Chicomu-
selo y Capitdn Luis Angel Vidal avanzaba de forma adecuada, en
Pantelhd, las condiciones de seguridad repercutian en las activida-
des para la instalacion de casillas. Debido a esto, el 23 de agosto de
2024, el 02 Consejo Distrital del INE, aprob6 el Acuerdo A09/INE/
CHIS/CD02/23-08-2024, en el que, entre otras cuestiones se:

determind ajustar a la baja el nimero y ubicacion de las casillas al

no existir condiciones de acceso para la entrega de paquetes electo-
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rales en el plazo legal respectivo en las veintiocho casillas del muni-
cipio de Pantelho, por causas supervenientes relativas a la ausencia
de condiciones seguras que garantizaran la libertad, integridad y
la vida del personal de la 02 Junta Distrital Ejecutiva, para llevar a
cabo los trabajos de inherentes a la integracion de mesas directivas
de casillas para el proceso electoral extraordinario. (A09/INE/
CHIS/CDO02/23-08-2024, 2024)

En este sentido, el 24 de agosto, el Consejo Genel del IEPC,

aprob6, mediante el acuerdo IEPC/CGA/270/2024, no realizar
las elecciones en el municipio de Pantelhd, Chiapas y la disolu-

cion del consejo municipal electoral de dicho municipio.

Una vez que la eleccién en el municipio de Pantelhé no fue

posible, el 30 de septiembre, la LVXIII Legislatura de Chiapas

design6 de manera permanente un Concejo Municipal en Pan-

telhé. El periodo de este Concejo es del 1 de octubre de 2024 al

30 de septiembre de 2027. Se designo a los siguientes ciudadanos:

Concejal presidente, Juan Goémez Santiz.

Concejal sindica, Martha Odilia Trejo Hernandez.
Concejal regidor, Alberto Gonzalez Santiz.

Concejal regidora, Rebeca Cortés Herndndez.

Concejal regidor, Cleyimsder Rubén Herrera Gutiérrez.

El IEPC aprobo el 8 de octubre de 2024, el Acuerdo IEPC/

CG-A/282/2024, que declaré la conclusion de los procesos elec-

torales ordinarios y extraordinarios 2024. Sin embargo, el 10

de octubre, el Partido Encuentro Solidario Chiapas promovio el
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recurso de apelaciéon, debido a su inconformidad porque no se
celebraron las elecciones en el municipio y por la integracion de
un concejo municipal.

Como consecuencia a dicha apelacion, en sesién publica
del 9 de diciembre de 2024, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas (TEECH), confirmé el Decreto 467, corres-
pondiente a la designacién del Concejo Municipal en el muni-
cipio de Pantelhd. Al mismo tiempo confirmé el acuerdo IEPC/
CG/282/2024, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, por el que se aprob¢ la
conclusion de los procesos electorales ordinario y extraordinario
2024, en el caso particular del municipio de Pantelho.

En este sentido, el 13 de diciembre de 2024, el Partido
Encuentro Solidario Chiapas promovié un juicio de revision
constitucional electoral, a fin de controvertir la sentencia refe-
rida en el punto anterior. Debido a esto, el 31 de diciembre, la
Sala Xalapa determind confirmar la sentencia impugnada en el
expediente SX-JRC- 297,/2024.

Ante este resultado, el 3 de enero de 2025, el Partido Encuen-
tro Solidario Chiapas interpuso un recurso de reconsideracion
ante la Sala Superior. El 22 de enero, 1a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) resolvio el
SUP-REC-2/2025, en el que considerd improcedente el recurso
de reconsideracion.

Aqui haremos un paréntesis para explicar que el SUP-
REC-3/2025 continua el procedimiento en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. En este

-141-



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

expediente, el acto reclamado es la sentencia dictada por la Sala
Regional Xalapa en el juicio SX-JE-284/2024 y acumulado, que
confirmo6 la resolucion emitida el 9 de diciembre de 2024 por
el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en el expediente
TEECH/AG/006/2024 y sus acumulados, referente al Decreto
467 de la LXVIII Legislatura del Congreso de Chiapas en el que
se designo un Concejo Municipal en el municipio de Pantelho.

Repercusiones de la violencia politico-social en Pantelh6
La violencia politico-social en Pantelhd, como la de otras regio-
nes del estado de Chiapas, ha sido un tema de gran preocupaciéon
que se ha recrudecido en los tltimos afios. La region que ocupa el
municipio de Pantelh6 ha sido escenario de conflictos entre grupos
politicos que han buscado tomar el control, de ese municipio, lo
que ha generado un clima de violencia y miedo entre la poblacion.

Dentro de las causas de la violencia politica-social que se
ha generado desde hace varias décadas, podemos mencionar las
siguientes:

e Conlflictos politicos: los conflictos politicos entre grupos y
partidos politicos han generado un clima de violencia y ten-
sion en la region (Gonzalez, 2020).

e Se ha documentado la confrontacion entre los grupos deno-
minados Los Herrera y El Machete.

e Desigualdad econdémica: la desigualdad econdmica y la
pobreza han generado un clima de descontento y frustra-
cion en la poblacién, lo que ha llevado a algunos a recurrir
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a la violencia (Hernandez, 2019). Chiapas tiene uno de los
peores indices en desarrollo econdmico, la poblacion indi-
gena es la que tiene los indicadores de mayor rezago.

Falta de atencion gubernamental: la falta de atencién guber-
namental a las necesidades y demandas de la poblacion ha
generado un clima de desconfianza y resentimiento (Mar-
tinez, 2018). Este aspecto ha sido uno de los mas visibles,
con los multiples sucesos de violencia desatendidos por las
autoridades.

Ahora bien, entre las consecuencias mas nocivas de la vio-

lencia generada en Pantelhd, y que se han documentado en las

regiones de Chiapas, se encuentran:

Desplazamiento forzado: 1a violencia ha generado un despla-
zamiento forzado de personas y familias que han tenido que
abandonar sus hogares y tierras para buscar seguridad en
otros lugares (Gonzalez, 2020).

Pérdida de vidas humanas: la violencia ha cobrado vidas
humanas, lo que ha generado un gran dolor y sufrimiento
en las familias y comunidades afectadas (Hernandez, 2019).
Dafos a la infraestructura: la violencia ha generado dafios a
la infraestructura, sobre todo la que comunica al municipio
con las demads regiones del Estado, lo que ha afectado 1a eco-
nomia y el desarrollo de la region (Martinez, 2018).
Trauma psicolédgico: la violencia ha generado trauma psico-
logico en las personas y comunidades afectadas, lo que ha
afectado su bienestar y calidad de vida (Rodriguez, 2020).

-143 -



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

Todas estas causas y las correspondientes consecuencias
han repercutido en el aspecto politico-social. Como observamos
en la narracion de los procesos electorales, 1a violencia politi-
co-social ha escalado a lo largo de los afios, detonando aspectos
cada vez mas significativos, desde las elecciones de 2021. Ha lle-
gado al grado de no permitir la entrada de funcionariado del INE
para realizar las capacitaciones a las y los funcionarios de Mesas
Directivas de Casillas o para la instalacion de casillas durante el
Proceso Electoral Local Ordinario y Extraordinario 2024.

Se debe prestar atencion a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que reconoce los derechos politico-electora-
les como derechos humanos. Al no garantizar las condiciones de
seguridad, tanto del funcionariado como de las representaciones
partidistas, candidaturas independientes y ciudadania que deci-
diera acudir a votar, se obstaculiza el ejercicio de los derechos
politico-electorales y se provoca ingobernabilidad.

No contar con un gobierno elegido en las urnas y legitimado
por el Organismo Publico Local Electoral genera desconfianza
social. Esto podria resultar en desobediencia civil, disturbios,
inestabilidad politica y la erosién de las instituciones, lo que
genera graves consecuencias para la estabilidad politica y social
de un municipio.

La escalada de violencia originé que no se llevaran a cabo
las elecciones ordinarias en el Proceso Electoral Ordinario 2024,
como ya se ha mencionado. El acuerdo IEPC/CG-A/222/2024
del Consejo General del IEPC determind no celebrar elecciones
en los municipios de Pantelhd y Chicomuselo, derivado de la
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aprobacion de los acuerdos A46/INE/CHIS/CD02/31-05-2024,
A47/INE/CHIS/CD08/31-05-2024, de los Consejos Distritales
Electorales 02 y 08, del INE en Chiapas, correspondientes a la
baja total de las casillas a instalarse en los municipios de Pantelho
y Chicomuselo.

En este sentido, el Congreso del Estado, mediante el Decreto
356, convoco a Elecciones Extraordinarias, para el 25 de agosto
de 2024. Para las elecciones extraordinarias convocadas para
Pantelho, las condiciones de seguridad, de nueva cuenta, obsta-
culizaron las actividades para la instalacién de casillas. E1 Con-
sejo Distrital del INE 02 en Chiapas determin6 ajustar la baja del
numero y ubicacién de las casillas al no existir condiciones de
acceso para la entrega de paquetes electorales, por lo que a su vez
el Consejo General del IEPC aprobd, mediante acuerdo IEPC/
CGA/270/2024, la no realizacion de las elecciones extraordina-
rias en el municipio de Pantelhd, Chiapas. Como consecuencia, el
Congreso del Estado de Chiapas design6 de manera permanente
un Concejo Municipal en Pantelho, que estd vigente actualmente.

Ahora bien, la decisién que tomo6 el Congreso del Estado de
Chiapas de designar un Concejo Municipal para Pantelh6 puede
sugerir diversas apreciaciones y opiniones sobre si esta medida
garantiza los derechos politicos-electorales de la ciudadania y
habitantes de ese municipio. Como era de esperarse, esta desig-
nacion del Concejo dio lugar a la judicializacién de la medida,
especificamente del recurso de revision SUP-REC-3 /2025 que se
resolverd en las proximas semanas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Las posibilidades de la resolucién
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son confirmar el Concejo Municipal designado por el Congreso
del Estado o instruir a que se convoquen elecciones extraordina-
rias en 2025, una vez que existan condiciones para ello.

Si bien el Estado desde el mandato constitucional debe
garantizar elecciones periddicas, estas deben ser en un contexto
de seguridad para cumplir con las caracteristicas y principios
del sufragio. La falta de normalidad democratica como la acon-
tecida en Pantelhd, caracterizada por la violencia y el contexto
politico-social, exigen del Gobierno, en sus tres niveles, acciones
coordinadas y un enfoque integral para superarla.

Reflexiones y comentarios finales

Chiapas se ha caracterizado por ser una entidad federativa de
convulsiones sociales y complejidades politicas, religiosas y
econdmicas, lo que permea en la dindmica de muchas de sus
actividades y de las instituciones publicas. Los aspectos relacio-
nados con la cultura democrética no son la excepcién, puesto que
Chiapas es una de las entidades en la que ocurren mas hechos de
violencia en las elecciones.

Como respuesta a estas situaciones, el Instituto de Eleccio-
nes y Participacién Ciudadana de Chiapas ha desarrollado meca-
nismos excepcionales para garantizar el derecho al voto. El caso
de Pantelh6 es uno de los tantos en los que la violencia provoca
consecuencias que afectan la esfera democratica en la entidad,
como la crisis de gobernabilidad y, por ende, en el debilitamiento
del Estado de Derecho.
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Otra de las consecuencias del caso de Pantelhd es la erosion
en la confianza hacia las instituciones publicas, no solo aquellas
encargadas de la seguridad y proteccion ciudadana, sino también
de las encargadas de la organizacion del proceso electoral. La
falta de condiciones para garantizar elecciones libres y seguras
pone en riesgo los derechos politico-electorales de la ciudadania,
dejando en un plano muy visible el impacto de la violencia en la
democracia.

La ausencia de un gobierno elegido en las urnas afecta la
legitimidad del poder y desencadena aspectos negativos en la
sociedad civil, como los disturbios y la inestabilidad politica. Esto
subraya la importancia de garantizar procesos electorales trans-
parentes y seguros para garantizar los minimos de legitimidad y
estabilidad. A la ciudadania no le interesan los aspectos técnicos
para organizar y llevar a cabo elecciones, sino que las urnas estén
para emitir su voto, en condiciones de seguridad y confiabilidad.
y que se le garantice condiciones seguras y confiables para reali-
zar su ejercicio ciudadano.

Ante el contexto de los efectos nocivos que genera la violen-
cia, el Organismo Puablico Local ha enfrentado retos significativos
para cumplir con su labor. Si bien se han implementado medidas
excepcionales, como el acompafiamiento minimo de seguridad
publica, 1a mediacion con ciertos grupos de poder del municipio y la
designacion de concejos municipales, estas soluciones no han sido
suficientes ni sustituyen la necesidad de elecciones democriticas.

Debido a las circunstancias de violencia descritas, no exclu-
sivamente del Municipio de Pantelhd, sino en general, Chiapas
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enfrenta un momento critico en su vida democratica. Es esencial
fortalecer las instituciones para garantizar la seguridad y promo-
ver la participacion ciudadana, generar las condiciones minimas
que todo municipio requiere para el ejercicio pleno de los dere-
chos, en especifico los politicos-electorales, y evitar que casos
como el de Pantelh¢ se repitan en otros municipios.

La violencia politica-social en Pantelhd, Chiapas es un tema
complejo que requiere una atencion integral y sostenida. Es
importante que se tomen medidas para abordar las causas pro-
fundas de la violencia y se promueva la paz y la reconciliacion
en la region.

En conclusion, se considera que el caso de Pantelh6 eviden-
cia como la violencia puede socavar los procesos democraticos y
plantea la necesidad de abordar las causas estructurales de los con-
flictos para construir una democracia mas solida y representativa.
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Violencia politica contra las mujeres en
razon de género como factor que incide
en la estabilidad democratica
Maria Magdalena Silva Juirez

s importante comenzar sefialando, como lo plantea Cerva

(2014), que la violencia es un reflejo de las relaciones estructu-
rales de poder, dominacion y privilegios. En este sentido, se trata de
una expresion de discriminacion y desigualdad de oportunidades que
también se manifiesta en el ambito politico. Desde esta perspectiva,
la violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG)
es una manifestacion concreta del patriarcado para subyugar a las
mujeres al dmbito de lo privado, recluyéndolas a decisiones que no les
son representativas.

Como puede deducirse, este fendmeno ha estado presente
desde las primeras oportunidades de participacion de las mujeres
en el espacio publico y de toma de decisiéon (Unidad de Género
y Erradicacion de la Violencia, 2021). Su persistencia ha tenido
como efecto desincentivar los espacios de lucha y apropiacion
de las mujeres del ambito ptiblico dentro de la vida democratica.

Ahora bien, como se expondri en este texto, no toda forma
de violencia politica retne los elementos necesarios para ser



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

considerada violencia por razéon de género. No obstante, aunque
la siguiente afirmacién pueda parecer dura, refleja una de las
dimensiones de la vida en la sociedad: si esta dimension resulta
violenta para las mujeres que participan en ella, es muy probable
que otras esferas representen condiciones de desventaja y vio-
lencia estructural para nosotras.

Entonces, vamos a analizar elementos teéricos y normativos
que permitan construir una nocién mas o menos compartida de
lo que implica la VPMRG. Este enfoque resulta significativo para
identificar con claridad ciertos actos u omisiones que constitu-
yen este tipo de violencia. Asimismo, identificaremos criterios
jurisprudenciales que versen sobre el tema y presentaremos un
panorama general sobre la situacion actual en el contexto de los
procesos electorales.

:Queé es la violencia politica contra las
mujeres por razones de género?
Retomaremos lo establecido en el expediente 48,/2016 (2026) del
TEPJF, del cual se desprenden diversos componentes y elementos
que resultan fundamentales para comprender este fendmeno.
En primer lugar, podemos identificar como fundamentos
normativos, tanto disposiciones de caricter interno, como los
numerales 1°,4°,35y 41, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; como los de derecho internacional: la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, los articulos II y IIT de la Conven-
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cion de los Derechos Politicos de la Mujer y el articulo 7, inciso
a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Estos elementos se articulan con
pautas de caricter orientador, como el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, lo cual evidencia que esta
concepcion juridica se ha nutrido de diversas fuentes normativas.
No solo se recurre a instrumentos vinculantes, sino que también
se incorporan aquellos criterios provenientes del soft law.

En un segundo momento, una vez articulados los elemen-
tos de derecho internacional y derecho nacional, recurrimos a la
tarea de definir el fendmeno. Para ello, retomamos lo aportado
por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos:

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas

acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publi-

cos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politi-

co-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. (2015)

Para el estudio que aqui nos ocupa y tomando de la mano los
parametros aportados por el Instituto Nacional Electoral (INE)
(s. f. a), al identificar casos de este tipo de violencia se subrayan
los siguientes aspectos:

1. Puede ser manifestada en accién u omision por cualquier per-

sona, sin importar si es servidora publica o no.

2. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es

decir, cuando las agresiones estan especialmente orientadas en
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contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que
representan en términos simbdlicos. Bajo este sentido Krook y
Restrepo (2016) arguyen que, al ser comportamientos dirigi-
dos contra las mujeres por ser mujeres, mandan un mensaje de
subordinacion para desalentarlas de participar de los procesos
politicos.

Se tiene un impacto diferenciado en las mujeres; esto es, a)
cuando la accién u omision afecta a las mujeres de forma dife-
rente que a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante
la condicion de ser mujer; y/o b) cuando les afecta en forma

desproporcionada.

Un criterio jurisprudencial actualizado que arroja mayor

claridad para su aplicacion por parte de las personas juzgadoras

en casos relacionados con violencia politica en razén de género
corresponde al Expediente 21/2018 (2018) del TEPJF. Este pre-
cedente no solo orienta el andlisis de este tipo de casos cuando

se someten a escrutinio judicial, sino que también aporta ele-

mentos relevantes para su estudio y resolucién. A continuacion,

recuperamos algunos de los elementos mas significativos de este

precedente:

Para acreditar la existencia de violencia politica de género deben

configurarse cinco elementos. Que el acto u omision:

1.

Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;
Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o represen-
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tantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integran-
tes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicologico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género, es decir: a) se dirija a una
mujer por ser mujer, b) tenga un impacto diferenciado en las

mujeres; y ¢) afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De esta manera podemos observar que en dicha tesis se
recogen, de manera sucinta, elementos previamente abordados.
Se establece como contexto —ya sea por acciéon u omision— el
ejercicio de los derechos politico-electorales. Asimismo se
adelanta a la reforma 2020, al reconocer que cualquier persona
puede ejercer violencia y subraya también su caricter generali-
zado. En este sentido, la creciente participacion de las mujeres en
espacios tradicionalmente masculinos ha conducido a una mayor
violencia contra ellas. La arena politica no es la excepcion (Sdenz
Vela y Vera Lopez, 2024).

Ademis de lo ya sefalado, resulta imprescindible enfatizar
que esta expresion de violencia patriarcal involucra multiples
dimensiones: normativas, al vincularse con el marco de derechos
humanos; culturales, en tanto se relaciona con la difusiéon de la
perspectiva de género; y particulares, derivados de los lugares
donde ocurre la participacion politica de las mujeres (Guada-
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rrama y Aguilar, 2021 citado en Saenz y Vela, 2024). Como ya
se ha mencionado en el andlisis jurisprudencial de criterios, es
oportuno indicar que la VPMRG puede incluir, entre otras, vio-
lencia fisica, psicolégica, simbolica, sexual, patrimonial, econo-
mica o feminicida (CNDH, 2015). Ademas, como expresa Guerra
(2022), esta violencia:
se refiere a una de las respuestas del sistema patriarcal para garan-
tizar su permanencia ... ocurre en la esfera publica y privada; tiene
lugar antes, durante y después de los procesos electorales, asi como
en el ejercicio de un cargo publico, ya sea por eleccion o por desig-
nacion, es decir, a las mujeres se las ha excluido de la esfera pablica

que se encuentra codificada como masculina.

Sobre la evolucion y contenido del andamiaje
juridico entorno a la VPCMRG
La reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género tuvo que vencer muchos obsticulos y reticencias
para ver la luz el 13 de abril de 2020, cuando se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion. Esta transformacion legislativa fue impul-
sada por diversas recomendaciones internacionales en la materia
dirigidas al Estado Mexicano, multiples iniciativas promovidas por
diferentes legisladoras y una creciente visibilizacion de casos de
mujeres violentadas en el ambito politico, los cuales han sido cada
vez mas difundidos por los medios de comunicacién (INE, 2022).
Dicha reforma cimenté las bases para establecer mecanis-
mos de actuaciéon en materia de violencia de género en el ambito
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de participacion politica de las mujeres. Uno de los instrumentos
clave para erradicar la violencia de género es la declaracion 3 de
3 contra la violencia, asi como la creacion del Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género (INE, 2022).

Segtn datos del Instituto Nacional Electoral, una de las prin-
cipales aportaciones de esta declaracion consiste en garantizar que
personas condenadas por actos considerados como violencia de
género no puedan ser postuladas para ocupar un cargo de eleccion
popular. Entre los actos contemplados se encuentran: la violencia
familiar, los delitos sexuales o las agresiones contra la intimidad cor-
poral y la omisién del cumplimiento de obligaciones alimentarias.
Esto ademads se configura como un requisito legal en cuatro enti-
dades federativas: Estado de México, Oaxaca, Chihuahua y Jalisco.

El Estado de México, mediante su Cédigo Electoral, establece
que las sanciones por actos relacionados con la violencia poli-
tica en razon de género son competencia del Tribunal Electoral.
Estas sanciones varian segtin la persona a quien se le impongan
y pueden incluir amonestaciones, multas, cancelaciones de can-
didaturas —ya sea de partidos politicos o candidaturas indepen-
dientes—, asi como reducciones de prerrogativas econdémicas.

Adicionalmente, el Codigo Penal para el Estado de México
prevé sanciones que van desde dias de multa hasta afios de pri-
sion. En los casos en los que las conductas se dirijan a mujeres
indigenas, las sanciones aumentan.

De acuerdo con la Conferencia Americana de Organis-
mos Electorales Subnacionales por la Transparencia Electoral



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

(CAOESTE, 2020), tras la reforma de 2020 en materia de violencia
politica, el Poder Legislativo Federal instruy6 a los 32 congresos
locales a armonizar sus respectivas legislaciones. Sin embargo,
hasta el mismo afo, no todas las legislaturas habian efectuado la
armonizacion, lo que representd un serio obsticulo para su apli-
cacion efectiva en los procesos electorales subsecuentes. Este
rezago es especialmente relevante si se considera que la normativa
mexicana exige que cualquier cambio en materia electoral debe
realizarse al menos tres meses previos al inicio del proceso.

El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México fue creado a partir de la firma del Convenio de Colabo-
racion Interinstitucional del 15 de octubre de 2014. Dicho con-
venio se llevo a cabo entre el Instituto Nacional Electoral (INE),
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), con el
objetivo de que cada entidad comparta y visibilice la situacién
politica de las mujeres, especialmente las estrategias de empo-
deramiento que se llevan a cabo a nivel estatal para eliminar las
desigualdades, asi como promover los esquemas para lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Como proposito inicial, se buscaba que el observatorio
tuviera incidencia a nivel local dentro de las entidades federa-
tivas. En la actualidad, cada una de las 32 entidades cuenta con
Observatorios de Participacion Politica de las Mujeres que traba-
jan de manera conjunta para la defensa y promocion de la parti-
cipacion politica de las mujeres.

De acuerdo con la plataforma del Observatorio de Participa-
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cion Politica de las Mujeres en México, su funcionamiento parte de
la coordinacion entre instituciones del Estado mexicano, organis-
mos autonomos, autoridades electorales, partidos politicos, acade-
mia, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general. El
proposito es consolidarlos como un referente nacional e interna-
cional en materia de participacion politica de las mujeres.

Asimismo, los observatorios locales realizan encuentros una
o dos veces al afio para fortalecer la participacion de las mujeres
en la vida politica y, por ende, en la erradicacion de violencia
politica en razén de género.

Una de sus tareas fundamentales es recabar informacién
sobre la participacion politica de las mujeres para visibilizar su
nivel de participacion en cargos publicos y en la vida politica
dentro de los Ambitos y niveles de gobierno. Esta informacion se
obtiene, principalmente, a partir de los datos proporcionados por
los Organismos Puablicos Locales Electorales (OPLE).

Es necesario reconocer que gran parte de los avances legisla-
tivos y politicos en materia de género devienen, en gran medida,
de dos motivos: 1) la lucha de las mujeres en busca del recono-
cimiento efectivo de los derechos politico-electorales y de las
respectivas medidas politicas para su exigibilidad y aplicabilidad;
y 2) la incidencia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, particularmente mediante el marco juridico existente
y las recomendaciones realizadas a nuestro pais en la materia.

Si bien, de acuerdo con el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en México (2018), 29 entidades ya tenian
legislaciones sobre la VPCMRG (Sdenz Vela y Vera Lopez, 2024),
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Unicamente diez cuentan con protocolos de atencién especiali-
zada. Algunas de estas se presentan como guias orientadoras ante
la presentacion de quejas o denuncias.

En este punto, resulta pertinente que recuperamos los ins-
trumentos internacionales sobre los que se sustenta parte del
contenido normativo en nuestro pais, verbigracia:

Tabla 1.
Instrumentos internacionales sobre los que se sustenta

parte del contenido normativo de México

Irslit;;lr;?\rlléo Disposicion aplicable Consideracion
Convencion Art. 1. Los Estados parte se De acuerdo con este
Americana comprometen a respetar los numeral, se establecen las
sobre derechos y libertades reconocidos obligaciones del Estado
Derechos en ella y a garantizar su libre y que firma y ratifica el
Humanos pleno ejercicio a toda persona tratado, consistentes en
(Pacto de que esté sujeta a su jurisdiccion, reconocer a toda persona,
San José) sin discriminacion alguna (...). (es decir, incluidas

las mujeres) el goce

pleno de todos los

derechos, asi como en

garantizar el principio

de no discriminacion.
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Convencion
sobre la
Eliminacion
de todas las
Formas de
Discrimina-
cion contra
la Mujer
(CEDAW)

Art. 1. Para efectos de esta Conven-
cion, la expresion discriminacion
contra la mujer denotard toda distin-
cion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en las esferas
politica, econoémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera.

El articulo 1° de esta
Convencion considera
como un acto constitutivo
de discriminacion (para
el caso que nos entre-
tiene) aquella distincion,
exclusion o restriccion
basada en cuestiones
sexo-genéricas que se
desplieguen dentro de

la esfera politica.

Art. 2. Los Estados partes condenan
la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, convienen

en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y,
con tal objeto, se comprometen a:

Podemos observar que
dentro del articulo 2°,

se disponen diversas
medidas politicas. Entre
estas, se incluyen acciones
legislativas que incorporen
el principio de paridad

de género, la igualdad
sustantiva entre hombres
y mujeres y todas aquellas
que sean encaminadas

a eliminar cualquier
forma de violencia hacia
las mujeres. Otra de las
actuaciones estatales es la
creacion de mecanismos
jurisdiccionales idoneos
para este efecto.
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a) Consagrar, si atin no lo han
hecho, en sus constituciones nacio-
nales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caricter,
con las sanciones correspon-
dientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion
juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la protec-
cion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo
acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que
las autoridades e instituciones
publicas acten de conformi-

dad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera perso-
nas, organizaciones o empresas;
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f) Adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos
y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

¢) Derogar todas las disposiciones
penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Art. 7. Los Estados partes tomaran
todas las medidas apropiadas

para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: a) Votar en
todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en la formulacion de
las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funcio-
nes publicas en todos los planos
gubernamentales; ¢) Participar en
organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

Dentro del numeral 7°
de esta convencion, se
dispone la obligacion de
las autoridades estatales
de tomar las medidas,
de manera especial, de
acuerdo con los incisos
a los que hemos hecho
referencia. Enfatiza
acciones destinadas al
goce real y efectivo de los
derechos politico-elec-
torales de las mujeres.
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Convencion
Interame-
ricana para
Prevenir,
Sancionar
y Erradicar
la Violencia
contra

la Mujer
(Belem

Do Par3)

Art. 2. Se entendera que violencia
contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica:

c. que sea perpetrada o tolerada
por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.

Art. 3. Toda mujer tiene
derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito
putblico como en el privado.

Art. 4. Toda mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los dere-
chos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre
derechos humanos, publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

g. el derecho a un recurso

sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos;

j. el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos

En este instrumento se
hayan més dispositivos
normativos que son
trascendentes para

el caso concreto.

Como se mencionara mas adelante, uno de los avances nor-
mativos importantes sobre VPMRG es la incorporacion de esta
como un tipo penal. Este logro normativo fue impulsado, en
gran medida por la articulacion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) con el sistema juridico de nuestro
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pais, derivada de la recomendacion General N° 23: Vida politica
y publica hecha por el Comité de la CEDAW al Estado mexicano
(1997).

Dichas observaciones estan encaminadas a que los Estados
parte de la CEDAW implementen objetivos contenidos en sus
articulos 7 y 8 en materia de la eliminacién de discriminacién
contra la mujer y la participacion en la vida politica. En lo que
corresponde al Estado mexicano, algunas de las consideracio-
nes contenidas en la recomendaciéon de 2018 versan sobre lo
siguiente:

34. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte de que apli-

que cabalmente la recomendacion general num. 23 (1997), sobre la

mujer en la vida politica y publica, con miras a acelerar la participa-
cién plena y en igualdad de condiciones de las mujeres en los pode-
res ejecutivo y judicial, especialmente en el plano local. Exhorta
al Estado parte a que: ... ¢) Adopte medidas, en consonancia con
la recomendacion general nim. 35, para armonizar la legislacion
estatal a fin de reconocer como delito la violencia politica contra
las mujeres, estableciendo responsabilidades claras en materia de
prevencién, apoyo, enjuiciamiento y sancion para las autoridades

federales, estatales y municipales. (p. 19)

Otro de los hitos en esta materia lo constituye la reforma del
13 de abril de 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, por medio de la cual se modificaron y adicionaron dispo-
siciones en al menos ocho leyes federales. El objetivo principal
de esta reforma fue combatir, sancionar y erradicar esta violen-
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cia que ataca de manera diferenciada y desproporcionada a las

mujeres. No hay que perder de vista que la consolidacion de esta

reforma se debe a la lucha feminista desde diversas trincheras, 1o

que propici6 esta transformacién del marco normativo existente.

Dentro de las aportaciones y modificaciones que trae apare-

jada esta reforma podemos enunciar las siguientes:

L.

II.

III.

IV.

Define la VPMRG y establece un catilogo de conductas que
la configuran. Sefiala con claridad quiénes son las autoridades
electorales competentes para conocer este tipo de asuntos
(administrativas, jurisdiccionales y penales).

Establece que cualquier persona puede cometer VPMRG, tales
como actores politicos, empresarios, ciudadanos, entre otros,
y a través de cualquier medio como son las redes sociales como
medios de comunicacion, etcétera.

Faculta a las autoridades electorales para otorgar medidas
cautelares, como es el retiro de las publicaciones ofensivas
y medidas de proteccion, como es la custodia policiaca, por
ejemplo. Se puede dictar como medida cautelar, entre otras,
el retiro de la campana violenta en el caso de campanas de los
spots, o bien, comentarios denigratorios en alguna red social.
Las quejas o denuncias de VPMRG se sustanciardn dentro o
fuera del proceso electoral. En la resolucion de los casos por
VPMRG se debera ordenar las medidas de reparacion integral,
tales como: a) indemnizacion de la victima; b) restitucion
inmediata en el cargo; ¢) disculpa publica, y d) medidas de no
repeticion. (INE, s. f. b)
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Como punto final, es pertinente afiadir que la incorporacién
de la VPCM, en estos ordenamientos, responde a la necesidad de
visibilizar esta problematica, asi como de establecer con claridad
los deberes de las autoridades y las acciones requeridas para su
prevencion y atencion.

La importancia de realizar un estudio del marco juridico
aplicable radica en la posibilidad de actuar ante conductas, omi-
siones o tolerancias que, a la luz de estos parametros, indiquen
que estamos ante un caso de VPMRG

Organismos e instituciones en México
El Instituto Nacional Electoral (INE) es un organismo publico
autéonomo encargado de organizar las elecciones federales, asi
como de coordinar con los organismos electorales de las enti-
dades federativas la realizacion de las elecciones locales en los
estados de la Republica y la Ciudad de México. Dentro de sus fun-
ciones, también se encuentra la de contribuir a la construccion
de la vida democratica de nuestro pais, permeada por la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011. En este
sentido, el INE esta obligado a vigilar, en su actuar, que sus deci-
siones estén guiadas por el enfoque de los derechos humanos.
De acuerdo con lo anterior, y en cumplimiento del mandato
constitucional, este 6rgano despliega un sinniumero de acciones
para lograr que las contiendas electorales y la vida politica, en
general de nuestro pais, se desarrollen sobre la base del respeto
de los derechos humanos y dignidad de las mujeres. Es en este
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contexto, que las entidades federativas emprendieron la armoni-
zacion de las leyes estatales, con el fin de establecer instituciones
e instancias adecuadas para la proteccion de los derechos politi-
cos y electorales de las mujeres.

A nivel nacional, el INE cuenta con un Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razon de Género (RNPS), un padron publico que
concentra informacién sobre personas que cometieron este tipo
de violencia. Dicho registro especifica si, como consecuencia,
se ha declarado la pérdida del modo honesto de vivir, requisito
indispensable de elegibilidad (INE, 2022).

De acuerdo con datos obtenidos por la plataforma del RNPS,
hasta septiembre de 2023, se registraban 27 sanciones. En mayo
de 2025, la plataforma registra 560 sanciones, de las cuales, 512
personas han sido sancionadas; de estas, 96 son mujeres y 416 son
hombres. Dentro de las entidades federativas con mayores regis-
tros se encuentra Oaxaca, con un total de 150, seguido de Puebla
con 75 registros y en tercer lugar se encuentra Veracruz, con 48.
También se puede observar que en San Luis Potosi, se tiene regis-
tro de ocho personas sancionadas, entre las cuales, las principales
violaciones son la violencia fisica y la violencia psicologica.

De acuerdo con los datos aportados por la plataforma, en lo
relativo a la resolucion de sanciones por parte de autoridades en
materia electoral, se advierte que los Tribunales Electorales son
los 6rganos que mas sanciones han emitido con un total de 397.
De las 560 sanciones registradas, destaca que, a pesar de contar
con un registro e iniciarse un proceso en casos de VPMRG, en 223
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no se impuso sanciéon alguna. Entre los tipos de sanciones que si
fueron aplicadas se encuentran: de multas econémicas, amones-
taciones publicas, suspensiones sin goce de sueldo o suspension
de derechos politico-electorales por determinada cantidad de
afnos, multas simbdlicas, prision, amonestacion y remocion del
cargo. Esta ultima con solo un registro.

Entre las acciones relevantes impulsadas por el INE en esta
materia, destaca la habilitacion de mecanismos para presentar
denuncias por conductas ofensivas y violentas provenientes de
redes sociales, como comentarios ofensivos, burlas o descalifica-
ciones. Estas conductas pueden ser denunciadas por vias electro-
nicas. Para facilitar este proceso, el propio Instituto ha elaborado
guias a modo de infografias que contienen informaciéon de apoyo
y serie de pasos a seguir para presentar la denuncia.

Por otro lado, el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres (PAMIH) de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) se dedica principalmente a la
atencion de quejas por violacion a derechos humanos en materia
de género, evalta y da seguimiento en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la no discriminacion y la promo-
cion y defensa de una vida libre de violencia para las mujeres.

Este programa se lleva a cabo mediante la observancia de
la politica nacional en materia de igualdad entre hombres y
mujeres. Dentro de las acciones de igualdad, como parte de las
actividades de promocion y defensa, realiza monitoreos legisla-
tivos a nivel federal en materia de igualdad, no discriminacion y
en algunos otros casos, derechos sexuales y reproductivos de las
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mujeres; asi como informes sobre la participacion de la CNDH en
procedimientos sobre alerta de género contra las mujeres.

Para el caso que nos ocupa es indispensable mencionar algu-
nos datos presentados dentro de este monitoreo legislativo en
materia de género, que fueron recabados durante 2024, en lo que
corresponde a violencia de género. Se identific6 que dentro de
estas legislaciones inicamente en la Ley de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia se reconocen 15 modalidades de
violencia, entre las cuales se encuentra la violencia politica.

De la misma manera, hasta el ano 2024, este documento emite
recomendaciones dentro de los resultados del monitoreo legisla-
tivo, las cuales van dirigidas a las autoridades y estdn encamina-
das a algunas materias especificas como la penal y civil. En lo que
corresponde a violencia politica no se hace recomendacién alguna
a la legislacion que se invoca, tinicamente se da el reconocimiento
como violencia politica dentro de la Ley General de Acceso ade las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV).

A nivel local, dentro del estado de San Luis Potosi, la vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género ain no esta
reconocida como una conducta sancionable via penal, electoral
o administrativa, sin embargo, puede ser sancionada a través de
la configuracién de otras conductas que si estin contempladas
y generar responsabilidades por estas vias. Si bien dentro de la
legislacion electoral para dicho estado se enuncia cobmo se com-
prende la violencia politica en razon de género y se alude a algu-
nas caracteristicas a considerar cuando se configura un caso en
este tipo, no se establecen sanciones que lo atiendan.
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De acuerdo con la Resolucion SUP-REC/1861-2021, emi-
tida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion,
en 2021 se dio la primera nulidad de elecciones por violencia
politica contra las mujeres en razéon de género en México y en
América Latina. De esta manera, se marcO un precedente para
garantizar igualdad de derechos y oportunidades a las mujeres
para participar en los procesos electorales y asegurar que se
desarrollen en un ambiente libre de violencia.

Algunas entidades federativas como Hidalgo cuentan, en su
codigo electoral, con causales de nulidad, que legislativamente
pueden ser aplicables dentro de elecciones locales por violencia
politica contra las mujeres. En tanto que, en el Estado de Nayarit,
existe un registro de personas sancionadas por violencia politica
contra las mujeres en razon de género.

Juzgar con perspectiva de género como

una herramienta ante la VPCM

En reiteradas ocasiones, hemos expuesto que la VPCM es una
manifestacion de la violencia patriarcal que se engendra en las
esferas privadas y publicas de la vida politica de las mujeres en
nuestro pais. Sibien en este punto ya hicimos referencia al marco
normativo existente en torno a esta problemadtica, no podemos
pasar desapercibida la herramienta metodolégica que supone
juzgar con perspectiva de género. Puede existir un solido anda-
miaje juridico que trate de hacerle frente; sin embargo, si dicha
perspectiva no impacta la exigibilidad de la justicia en los entor-
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nos jurisdiccionales, de poco sirve todo ese entramado legal. Es
indispensable que dicha perspectiva se materialice primero en
una sentencia y, posteriormente, se refleje en la realidad juridica
y material de las personas justiciables.

En materia procesal electoral a partir de 2016, existe como
regla general, la obligacion de impartir justicia con perspectiva de
género. Esta debe aplicarse en los casos que involucren relaciones
asimétricas de poder y estereotipos discriminatorios (Elizondo,
2018). Por esto, se ha gestado, en el seno de la justicia electoral
de nuestro pais, una guia con perspectiva de género, que con-
tiene los principios orientadores sobre esta materia, denominada
Guia para juzgar con perspectiva de género en materia electoral
(Ravel et al., 2022), en la que se enlistan de manera tedrica y
metodoldgica cuatro puntos para someter un caso concreto a
estudios desde la perspectiva de las gafas violetas:

1. Analisis situacional de los hechos

2. Derechos (determinacion del derecho aplicable)
3. Argumentacion con perspectiva de género

4. Decisiones

De manera general, podemos afirmar que esta guia hace las
veces de un protocolo orientador en la toma de decisiones de la
persona juzgadora, cuando prevé que puede estar ante un caso
que involucre motivos de género e identifique que es aplicable
la metodologia propia de la perspectiva de género. De manera
sucinta se puede afirmar que esta guia es pertinente para:

Que auxilie en la identificacion y diagnostico de los hechos, en el
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andlisis del derecho aplicable, se argumente y se tomen decisio-
nes en que se tutelen los derechos de las mujeres con un estandar
internacional, eliminando los estereotipos y las barreras culturales

y sociales que obstaculizan su ejercicio (Ravel et al., 2022, p. 6).

La aplicacién de un enfoque como el que se describe resulta
trascendente, dado que la manera en la que se interprete el dere-
cho repercute en él. En consonancia con esta aseveracion, en el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de género se menciona
que las personas juzgadoras tienen la obligacion de tomar en
consideracion las circunstancias al evaluar los hechos, valorar
las pruebas e interpretar las normas, para resolver el fondo de
la controversia, a fin de advertir posibles desventajas por este-
reotipos de género o cualquier otra condicién de discriminacién
(SCJIN, 2020).

El panorama frente al proceso de eleccion

de cargos del Poder Judicial

El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, la reforma al poder judicial, la cual representa un
cambio profundo en su estructura y funcionamiento. Entre las
modificaciones que se realizaron, destacan la reduccion en el
ntimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia, la creacién
del Tribunal de Disciplina Judicial y nuevas disposiciones sobre
la eleccion de jueces y magistrados por voto popular. De manera
que, en cuestiones democrdticas, el pais se encuentra ante un
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hecho sin precedentes en materia de eleccion de personas juzga-
doras del poder judicial, por lo cual, como en todo proceso elec-
toral deben considerarse aspectos importantes, al ser el primero
de esta naturaleza.

No debe dejarse de lado que representan defensa y garantia
de derechos humanos tales como la paridad de género, la cual es
mandatada desde la Constitucion Federal, que busca garantizar
una representacion igualitaria y justa entre hombres y mujeres
en todos los puestos de representacion y en todas las esferas de
la vida publica. En el caso de los poderes judiciales, el cumpli-
miento del principio de paridad brinda legitimidad a las insti-
tuciones y contribuye a la pluralidad de perspectivas a la hora
de que las personas juzgadoras dictan sus sentencias (Aguilar y
Pantin, 2023).

A nivel local, en el estado de San Luis Potosi, la eleccion de
las personas juzgadoras del poder judicial comprende la eleccion
por voto directo popular de cinco magistraturas del Supremo
Tribunal de Justicia; tres magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial y 69 personas Juzgadoras de Primera Instancia. Aunado
a esto, se suma, ademas, la eleccién de personas juzgadoras que
integraran el Poder Judicial de la Federacion; tales como juzgados
de distrito y de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dentro de este proceso electoral local, de acuerdo con datos
obtenidos de la plataforma CONOCELES (2025), puesta a dis-
posicion por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciu-
dadana, OPLE en el Estado de San Luis Potosi, actualmente se
encuentran 202 personas aspirando a cargos locales. Estas per-
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sonas se distribuyen de la siguiente manera: 84 son mujeres, 117
son hombres y 1 persona no binaria. Derivado de estos datos,
ademads se encontrd que, de estas personas, 51 se encuentran en
funciones, 38 son hombres y 13, mujeres.

A manera de cierre

1. La violencia politica contra las mujeres en razon de género debe
ser considerada no solo como un fendémeno sistémico, sino como
un problema sustancial en materia de derechos de las mujeres,
cuya relevancia se intensifica en la actualidad. México atraviesa
cambios significativos en el &mbito judicial, lo que evidencia que
esta problemitica no puede ser ignorada. En el marco del pre-
sente proceso electoral, se debe observar y atender, para poder
garantizar una plena participacion de las mujeres en la vida poli-
tica, libre de cualquier violencia en razon de género.

2. Toma gran relevancia la observacién e implementacion de
la ley 3 de 3 contra la violencia para impedir que agresores
a mujeres, incluyendo violencia politica en razén de género,
lleguen a ocupar cargos publicos. Es importante que a la luz
de la reforma reciente al Poder Judicial y que, en el marco
del proceso electoral en puerta, sea tomada en cuenta para
erradicar las conductas y el ejercicio de quienes estan por
ocupar cargos y quienes se encuentran en la contienda.

3. Es importante destacar la necesidad de observar y prevenir
en todo momento las conductas que constituyan violencia
politica contra las mujeres, asi como exigir que las autorida-

-177 -



Factores de violencia que inciden en la estabilidad de la democracia

des, en el ambito de sus competencias, conozcan y sancionen
dichas conductas. Estas acciones deben ser abordadas desde
una perspectiva de género, interseccional e intercultural.

4. Es necesario que, en cada una de las entidades federativas
existan sanciones de responsabilidad dentro de las legisla-
ciones que condenen penal, civil y/o administrativamente
estas conductas de violencia de género.

5. La democracia no puede existir si hay violencia contra las
mujeres
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