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EditorialEditorial
María Magdalena Vila Domínguez

Consejera Presidenta Provisional

El Sistema Electoral Mexicano, a lo largo de 

su historia, ha sido impactado por diversas 

reformas, a modo de ajustes estratégicos, 

con la intención de ofrecer a la ciudadanía 

la garantía de un ejercicio democrático que 

va más allá de la organización de los pro-

cesos electorales. La necesidad de imple-

mentar estrategias para impulsar la parti-

cipación política en todos sus niveles, con 

un carácter permanente (o, por lo menos, 

constante y enfocado en las necesidades de 

cada entidad federativa) requiere necesa-

riamente la descentralización de la opera-

ción de algunos de los criterios de acción 

del Instituto Nacional Electoral (INE), como órgano máximo 

rector de los principios de la democracia en México.

En ese contexto, se crea la figura de los Organismos Públicos 

Locales Electorales (OPLE). Los cuales son instancias con auto-

nomía operativa, pero a la vez sujetas a los principios referidos, 

constituidas como órganos responsables de la organización de los 

procesos electorales locales. 
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Más allá de la organización de los comicios, 

los OPLE participan de manera activa en la 

vida democrática de la sociedad. Por ejemplo, 

se destaca la promoción de la cultura cívica de 

los mecanismos de participación ciudadana y la 

instrumentación de políticas públicas diseñadas 

para su aplicación en contextos particulares; en 

ambos casos, se requiere necesariamente el invo-

lucramiento a un nivel local.  También es impor-

tante la responsabilidad de estos organismos en 

la aplicación de las nuevas tecnologías, como 

herramientas de apoyo para los procesos.

De igual manera, como principio funda-

mental de los OPLE, destaca la vigilancia de los 

principios de paridad, así como la promoción de 

su institucionalización en las entidades. Esto es 

porque la paridad, en todos sus niveles, tiene su 

origen constitucional en la misma reforma que 

los propios institutos.

Es en este sentido que presentamos nuestra 

revista: Electorallia J´optik, la cual, en su edición 

número 9, aborda temas relevantes respecto al 

papel de los OPLE en el Sistema Electoral Mexi-

cano. Tomamos como referencia y premisa, las 

palabras del Consejero Electoral del INE Jorge 

Montaño Ventura que mencionó, en entre-

vista concedida para nuestra editorial, que: “La 

democracia se construye, todos los días, desde 

lo local”. 

En la misma línea, Fernando Ramírez Barrios 

y Gabriel Domínguez Barrios refieren que “la 

existencia de los OPLE armoniza la materia polí-

tico-electoral con nuestra forma de gobierno”. 

Por su parte, María Enriqueta Burelo Melgar pro-

fundiza en la reforma electoral de 2014, la cual 

permite que la democracia paritaria y la con-

solidación de los organismos electorales “tran-

siten por caminos paralelos”. Finalmente, José 

Antonio Gómez Díaz aborda la importancia de la 

aplicación de lo que denomina la e-democracia o 

democracia electrónica.

El Instituto de Elecciones y Participación 

Ciudadana de Chiapas (IEPC-Chiapas) agradece 

la contribución de las autoras y los autores para 

este número de nuestra revista. Continuaremos 

uniendo esfuerzos en favor de la democracia. 

Preliminares
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Consejero Electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE). Es Licenciado en Derecho por la Universidad 
Juárez Autónoma de Tabasco (UJAT) y cursó la maestría en Derecho Constitucional y Amparo. También es miembro activo 
de la Asociación de Tribunales Electorales de la República Mexicana A.C. (ATERM) así como de la Asociación Mexicana de 
Fiscales Electorales (AMFE). Formó parte de la Delegación Internacional de Magistrados Electorales para asistir a la Embajada 
de México en Washington D.C. y al Consulado Mexicano en la ciudad de Nueva York. Escribió en coautoría el libro Monitor 
Democrático 2018. Para Legitimar la Elección Presidencial 2018: Cultura Cívica-Transparencia-Coacción Jurídica.
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LA DEMOCRACIA SE 
CONSTRUYE TODOS LOS 
DÍAS, DESDE LO LOCAL

Jorge Montaño Ventura, recientemente designado Consejero Electoral 

del Instituto Nacional Electoral (INE), comparte con esta editorial 

su sentir sobre la consolidación del estado democrático. Enfatiza la 

importancia de que las instituciones electorales generen confianza a 

la ciudadanía, en una apuesta por mejorar sus procesos, a través de la 

capacitación y el profesionalismo.

Usted conoce muy bien esta región porque proviene del sureste 

del país, ¿qué opina del contexto electoral de Chiapas?

Efectivamente, Tabasco y Chiapas estamos hermanados. Chiapas 

es un estado hermoso por su naturaleza, su geografía y su gente, 

por supuesto. En sus procesos políticos también tiene mucho que 

aportar, ya que es una gran escuela política electoral. Y democrá-

ticamente hablando, creo que lo que sigue es continuar consoli-

dando lo que se ha avanzado: la participación de las mujeres y 

de los hombres en la política, en la administración. Es un estado 

sobresaliente en el sureste, eso obedece a que los hombres y las 

mujeres de Chiapas, como ustedes que construyen la democracia, 

Entrevista con Jorge Montaño, Consejero Electoral del 
Instituto Nacional Electoral

Principal
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buscan consolidar un estado pujante, ejemplo a 

nivel nacional.

Usted se incorporó al INE en una coyuntura 

muy especial que todas y todos conocemos, 

¿qué perspectiva tenía y qué encontró 

realmente?

Encontré un grupo de compañeras y compañe-

ros Consejeros que ya estaban trabajando en 

algunos proyectos en las comisiones a las cuales 

nos sumamos. Los cuatro consejeros de reciente 

ingreso —dos consejeras y dos consejeros— nos 

integramos a alguna de las comisiones que ya 

tenían un trabajo avanzado, coordinado. Llega-

mos a aprender con ellos; a sumarnos. 

Respecto a lo que esperaba del Instituto Elec-

toral, creo que me está generando más expecta-

tivas y un gran compromiso. Es una institución 

fuerte, sólida, democrática y plural; la pluralidad 

no significa perder neutralidad, sino al contrario, 

por eso el compromiso es consolidarla, ver lo que 

ha funcionado para mantenerlo y perfeccionarlo. 

El derecho electoral es perfectible; es nece-

sario revisar lo que no ha funcionado para ver 

si se elimina. Asimismo, siempre se debe buscar 

la mejora de los procesos democráticos y de las 

instituciones. Por supuesto que las prácticas del 

Instituto no son la excepción, así como la capaci-

tación y profesionalismo de quienes lo integran 

porque no solo se encuentran en las oficinas cen-

trales del INE, sino también en las juntas loca-

les y, por supuesto, en los Organismos Públicos 

Locales Electorales (OPLE), que anteriormente 

eran los llamados Institutos Electorales Locales.

“El derecho electoral es 
perfectible; es necesario revisar lo 
que no ha funcionado para ver si se 
elimina, se debe buscar la mejora 
de los procesos democráticos y de 
las instituciones”.
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Como Consejero Electoral, ¿cuál es su mayor 

preocupación y ocupación respecto a las 

elecciones de 2024, que serán enormes y las 

más esperadas por la ciudadanía?

La preocupación ya la hemos superado, ya esta-

mos integrados, tenemos los elementos, las herra-

mientas, el equipo para transitar hacia el próximo 

proceso. Hoy, estamos en la ocupación, en el 

ejercicio previo, de diálogo con los OPLE, con las 

Juntas Locales del INE, con las consejeras y con-

sejeros de cada uno de los estados y, por supuesto, 

con los actores políticos, con los partidos. 

Este es el proceso electoral más competido de 

la historia de México. Se espera una gran participa-

ción y con novedades dentro del proceso electoral: 

el voto en el extranjero, el voto de personas en pri-

sión preventiva y el voto también de las personas 

que se encuentran con algún impedimento en su 

domicilio. Con todo esto, buscamos consolidar las 

acciones del Instituto para que la ciudadanía tenga 

la certeza de que somos democráticos y transpa-

rentes, que su voto y su participación siempre 

serán respetadas y vigiladas, no solo por el INE sino 

también por ustedes, las ciudadanas y ciudadanos.

Principal
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Precisamente, el punto toral de todo esto es 

la confianza de la ciudadanía en sus órganos 

electorales. ¿Qué llamado haría a la ciudadanía 

de Chiapas respecto a las elecciones de 2024?

Como dije, este es un estado maravilloso, her-

moso, cuna de Belisario Domínguez y de Florinda 

Lazos León. Quiero invitar a su gente, a hombres 

y mujeres, a participar. Tienen un instituto elec-

toral sólido, un organismo electoral de partici-

pación ciudadana; ahí están los mecanismos y 

la normatividad electoral. Tengan la certeza, la 

seguridad y la confianza de tener parte en cada 

uno de los procesos electorales. Los y las invita-

mos a que participen, no solo emitiendo el sufra-

gio, sino también como funcionarios de casilla, 

como capacitadores electorales, como asistentes 

electorales y como ciudadanía que promueve la 

cultura democrática. Tan importante que es esto 

último para consolidar nuestras instituciones y 

nuestros procesos electorales.

Pueden confiar en sus órganos electorales.

¡Totalmente! Totalmente, tanto en el órgano local, 

como en el órgano nacional. El INE, como ya dije, 

es un instituto democrático, consolidado históri-

camente; ha dado muestras de que podemos con-

fiar en él y en las elecciones que ha organizado. 

Por otro lado, el Instituto de Elecciones y Parti-

cipación Ciudadana de Chiapas (IEPC-Chiapas) es 

un organismo confiable, organizado, consolidado 

e integrado por personas profesionales con una 

extraordinaria capacidad y experiencia en procesos 

electorales. A pesar del marco tan plural que tiene 

Chiapas, no solo geográfico sino también poblacio-

nal, ha demostrado gozar de confianza por los exi-

tosos resultados al organizar procesos ordinarios y 

extraordinarios que han sido confirmados por otras 

instancias. Las instituciones no son solo las perso-

nas, las instituciones trascienden. Hay un grupo 

compuesto por consejeras y un consejero con gran 

experiencia y compromiso en el IEPC-Chiapas. Las 

chiapanecas y los chiapanecos pueden estar seguros 

de que los procesos democráticos serán organiza-

dos de manera transparente y confiable.

¿Algo más que quiera agregar? 

Quiero agradecerles este espacio tan importante 

y felicitarles por este recinto tan bonito, la biblio-

teca Florinda Lazos (recientemente inaugurada 

por el IEPC-Chiapas) es un ejemplo a seguir 

por los demás OPLE, debido a sus instalaciones 

y por la calidez con que siempre ustedes, las y 

los chiapanecos, reciben a sus visitantes. Muchas 

gracias. ¡Vivamos la democracia!
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LA IMPORTANCIA 
DE LOS OPLE EN EL 
SISTEMA ELECTORAL 
MEXICANO
Fernando Ramírez Barrios* y Gabriel Domínguez Barrios**

A finales del siglo XVIII, en una de las publicaciones que dieron 

origen a El Federalista1, James Madison planteó: 

Muchas consideraciones, a más de las ya sugeridas en otra ocasión, 

dejan fuera de duda que el afecto del pueblo se inclinará primero y natu-

ralmente hacia los gobiernos de sus respectivos Estados ... Los intereses 

más personales e íntimos del pueblo serán regulados y atendidos por 

obra o con intervención de los Estados. (Madison, 1788, p. 184) 

Este fragmento bien puede introducirnos al objeto de este 

ensayo: evidenciar la relevancia de los Organismos Públicos Loca-

les Electorales (OPLE) en el sistema electoral mexicano.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral de 

2014, nuestro sistema electoral cambió su naturaleza, para pasar de 

un sistema federal a una especie de sistema nacional. El Instituto 

1 The Federalist en su idioma original y también conocido como The 
Fedaralist Papers, que fue un conjunto de ensayos que promovían la rati-
ficación de la Constitución de los Estados Unidos. 

*Es abogado por la Escuela 
Libre de Derecho y Maestro 
en Derecho por la Universidad 
Nacional Autónoma de México 
(UNAM). Cuenta con las siguientes 
especialidades: en Derecho 
Electoral por la UNAM; en 
Justicia Electoral por el Centro de 
Capacitación Judicial Electoral 
(CCJE) del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 
(TEPJF); en Argumentación Jurídica 
por la Universidad de Alicante; y 
en Perspectiva de Género por la 
Universidad de Girona. 
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**Es Licenciado en Derecho 
con mención honorífica por la 
Universidad Panamericana, y 
Maestro en Derecho Electoral por la 
Escuela Judicial Electoral (EJE) del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación (TEPJF). Tiene 
un Micromaster en Justice, por 
HarvardX de Harvard University.

Nacional Electoral (INE) se constituyó como el organismo rector 

y los OPLE —antes Institutos Electorales Locales— como las auto-

ridades electorales administrativas en las entidades federativas, 

que “ganaron autonomía frente a los poderes públicos locales, pero 

quedaron subordinados parcialmente al INE” (Rivera, 2020, p. 82). 

Además, la ley general encargada de distribuir las facultades 

concurrentes en materia electoral se mantuvo fiel al principio 

de facultades residuales de los estados (previsto en el artículo 

124 constitucional) y estableció que las atribuciones que no se 

encuentren reservadas al INE, establecidas en la legislación local 

correspondiente, serán materia de competencia de los OPLE2.  Así, 

una primera razón que justifica la existencia de los OPLE —razón 

formal, si se quiere, pero no por eso irrelevante— es de carácter 

constitucional: los rasgos de tipo federal que impregnan a nuestro 

sistema electoral se deben a la existencia de los OPLE, lo que armo-

niza la materia político-electoral con nuestra forma de gobierno.

2 Véase la fracción r) del párrafo 1 del artículo 104 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales.

A Debate
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Esta concordancia entre el sistema electoral 

y el federalismo permite —a su vez— que las fun-

ciones electorales más cercanas a la ciudadanía3 

sean ejecutadas por un órgano de carácter local, 

legitimado ante el pueblo por pertenecer a su 

orden jurídico estatal. Esto —en gran medida— 

genera la confianza ciudadana de que la organiza-

ción de las elecciones locales está a cargo de una 

autoridad que procede de la misma población.

En el mismo sentido, la importancia de la 

confianza ciudadana en los OPLE se advierte —

además— del carácter pluricultural de la Nación 

mexicana, reconocido en el artículo 2o constitu-

cional. En efecto, la previsión de las autoridades 

electorales locales cumple con las exigencias 

propias de la diversidad mexicana, integrada por 

3 Algunas de las funciones electorales son: el desarrollo y ejecución de los programas de educación cívica en la 
entidad, la impresión de la documentación electoral, la preparación, desarrollo y calificación de validez de los 
procesos electorales locales o la implementación y operación del Programa de Resultados Electorales Prelimi-
nares (PREP) de las elecciones locales. Todas se regulan en el artículo 104 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

pueblos y comunidades indígenas con distintas 

prácticas y sistemas normativos internos, perso-

nas afrodescendientes o descendientes del mes-

tizaje de la época colonial, entre otras. 

Pensemos, por ejemplo, en el contraste 

entre el estado de Oaxaca, con 245 municipios 

(de 570 en total) con una población de más del 

40% hablante de alguna lengua indígena (García 

Vargas, 2018) y el estado de Guanajuato, uno 

de los que tienen menor porcentaje de pobla-

ción hablante de lengua indígena, la cual apenas 

asciende al 0.2% de su población total (Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía, 2022). 

Precisamente, la diferencia cultural entre las 

entidades federativas de México evidencia la 

importancia de que las autoridades encargadas 

“Esto genera la confianza 
ciudadana de que la organización 
de las elecciones locales está 
a cargo de una autoridad que 
procede de la misma población”.
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de organizar los procesos electorales locales 

provengan de la propia entidad en cuestión, pues 

solo de esa manera el árbitro de las elecciones 

conocerá las particularidades y necesidades pro-

pias de la población.

Ahora bien, este conocimiento de la reali-

dad cultural de la entidad federativa respectiva 

adquiere —quizá— mayor relevancia, si entende-

mos que las funciones propias de los OPLE son 

(solo por llamarlas de un modo) ejecutivas y a 

nivel de campo, en contraposición con la función 

rectora del INE en la totalidad del sistema electo-

ral mexicano. Distintas autoridades académicas, 

como Rivera (2020), han aplaudido la autonomía 

constitucional con la que cuentan los OPLE, en 

términos del artículo 116, fracción IV, inciso c), 

de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos (CPEUM); a la vez, han cuestionado 

la subordinación parcial en la que se encuentran 

frente al INE, que obedece a la rectoría que cons-

titucionalmente le ha sido confiada a la autoridad 

nacional sobre el sistema electoral, respecto de 

todos los órdenes de gobierno. 

Con independencia de la conveniencia o no 

de esta distribución de competencias en materia 

electoral, debe decirse que la existencia de los 

OPLE resulta relevante para el adecuado funcio-

namiento de los ejercicios democráticos en las 

entidades federativas. Efectivamente, un análisis 

del artículo 104 de la Ley General de Institucio-

nes y Procedimientos Electorales —que contiene 

las atribuciones de los OPLE— evidencia que la 

ejecución de los actos necesarios para materiali-

zar la transición pacífica de la titularidad de los 

poderes locales depende de estas autoridades 

administrativas electorales. En otras palabras, el 

carácter del árbitro que vigila el cumplimiento 

de las reglas del juego en la contienda por la 

consecución del poder popular en las entidades 

federativas se encuentra a cargo de los OPLE.  
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Vigilar el cumplimiento de las normas no es 

menor, pues de esto depende (en gran medida) 

la gobernabilidad y la legítima representación en 

el poder público de los distintos sectores de la 

sociedad de los estados de la República y de la 

Ciudad de México. De esta manera, en el sistema 

electoral mexicano, los OPLE se han constituido 

como el brazo ejecutivo de la democracia a nivel 

local, con legitimación reconocida por la ciuda-

danía en virtud de su pertenencia al orden jurí-

dico local y con el conocimiento necesario de la 

realidad cultural de su entidad respectiva, que 

les permite la toma de decisiones informadas en 

beneficio de la sociedad.
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El camino para construir la democracia en nuestro país, donde 

todas y todos se sientan representados, ha significado transitar 

por un sendero lleno de obstáculos: gobiernos centralistas que 

concentraban el poder político-electoral en ellos mismos (eran 

juez y parte), desigualdad social y falta de una cultura política 

democrática. Estas dificultades se han ido salvando a través de 

diversas estrategias, como la presión de los partidos políticos 

y de la sociedad civil, la construcción de acuerdos y coyuntu-

ras políticas. Todo esto facilitó reformas legislativas de carácter 

electoral y permitió la formación del Instituto Federal Electo-

ral (IFE), en 1990, que posteriormente con la reforma de 1996 

obtuvo mayor autonomía al quedar en manos de una dirección 

ciudadana e integrantes propuestos por los partidos políticos al 

interior del Congreso de la Unión.

CAMINOS PARALELOS
Ma. Enriqueta Burelo Melgar*

En paralelo, se fue consolidando una utopía, 

la democracia paritaria que, como bien lo señaló 

Ernest Bloch, es el principio de la esperanza 
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(Mondragón, 2005). Esto sucedió a partir de que 

el movimiento amplio de mujeres se organizó 

para luchar por su representatividad en los con-

gresos y cabildos. 

La democracia paritaria y las instituciones 

electorales han recorrido caminos paralelos, a partir 

de la reforma electoral del 2014 que da origen a la 

transformación del Instituto Federal Electoral (IFE) 

en el Instituto Nacional Electoral (INE) y sustituye 

al sistema de cuotas de género por una norma pari-

taria contemplada en la Constitución. Esta reforma 

también dio pie para que el Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación (TEPJF) y el INE 

pudieran garantizar el principio de paridad en todas 

las candidaturas, incluido el ámbito municipal.

De igual manera, un punto importante en 

dicha reforma fue el surgimiento de los Organis-

1 El 26.4 % de la población chiapaneca de 5 años en adelante pertenece a un grupo indígena, que corresponden 
al 13.6 % del total de hablantes de lengua indígena en el país (Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática, 1993).

mos Públicos Locales Electorales, mejor conocidos 

como OPLE, cuyo propósito fue homologar los 

estándares con los que se organizan los procesos 

electorales locales. Asimismo, otro de los objetivos 

de estos organismos es diseñar las herramientas 

necesarias de acuerdo con las características de 

cada una de las entidades. Así como  Chiapas que, 

por sus características geográficas y de población, 

requiere en un momento dado atención especial. 

Una de las razones es su alto porcentaje de pobla-

ción indígena1, por lo que se ha determinado con-

siderar a 43 de sus municipios como indígenas, 

ya que el 50 % o más de su población es indígena 

(Instituto Nacional y Geografía, 2015), y se reco-

nocen como tal, o sea, se autoadscriben.

Actualmente, en México, contamos con un 

sistema electoral en el que la autonomía de los 

“en México, contamos con un 
sistema electoral en el que la 
autonomía de los OPLE ha 
permitido el desarrollo de la 
democracia desde lo local”. 
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OPLE ha permitido el desarrollo de la demo-

cracia desde lo local. Esto ha permitido realizar 

elecciones transparentes, organizadas, conforme 

a parámetros internacionales, y facilitado estar 

en contacto con las y los actores políticos de la 

entidad: organizaciones de mujeres, jóvenes, 

movimiento LGTB, indígenas y, últimamente, 

población afroamericana. Nuestro modelo elec-

toral tiene reconocimiento internacional.

Como ya lo hemos señalado, simultánea-

mente a la consolidación de las instituciones 

electorales, creció un movimiento cuyo fin fue 

lograr el acceso de las mujeres a los cargos de 

elección popular, para llegar al principio social-

mente reconocido como paridad en todo. Ha sido 

un camino que se ha facilitado a partir de las 

reformas constitucionales de 2014 y 2019. “La 

paridad … es una medida definitiva que reformula 

la concepción del poder político redefiniéndolo 

como un espacio que debe ser compartido igua-

litariamente entre hombres y mujeres” (Llanos, 

2013, p. 23), tomando a la mujer como ciuda-

dana, “como una auténtica política del reconoci-

miento” (Fraser y Honneth, 2006, p. 28).

En la primera elección con la paridad insti-

tuida, en nueve entidades federativas (Morelos, 

Baja California Sur, Querétaro, Tabasco, Nuevo 

León, Sonora, Estado de México, Guanajuato y 

Chiapas) se impugnó la eficacia de la paridad 

integral en cuanto a su horizontalidad. Las con-

secuencias de las resoluciones del TEPJF logra-

ron aplicarse en algunas entidades federativas, 

un caso fue Chiapas, en donde la Red Chiapas 

por la Paridad Efectiva tuvo una oportuna inter-

vención, que consistió en exigir el cumplimiento 

de la resolución SUP-REC-294/2015, dictada por 

la Sala Superior del TEPJF: 

El colectivo de mujeres exhortó a los parti-

dos con registro nacional y local que participan 

en esta contienda, a que demuestren en la prác-
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tica su compromiso con la equidad y la igualdad 

de género que son mandatos constitucionales en 

México (García, 2015).

La sinergia entre los OPLE y el movimiento 

amplio de mujeres ha dado como resultado que 

los fraudes a la ley, como el caso de las juanitas 

sea cosa del pasado. Sin embargo, la resistencia 

para aceptar la paridad por parte de los partidos 

políticos da pie a situaciones como el caso de 

las manuelitas, un ominoso episodio en el que 

51 mujeres electas (2018), tanto para regidu-

rías como para diputaciones, presentaron sus 

renuncias con el propósito de dejar sus lugares 

a candidatos varones, vulnerando el principio 

de paridad de género. Dania Ravel (2018) en 

esos momentos Consejera del INE, señaló: “Se 

pretendía cometer un agravio en contra de las 

mujeres mexicanas, en particular las chiapane-

cas, y no vamos a permitir que los lugares que 

son para mujeres se asignen a hombres”. Por otra 

parte, del lado local, las Consejeras Blanca Parra 

y Laura León Carballo tuvieron una intervención 

decisiva para que no se consumara el agravio.

Otro momento importante en esta alianza, se 

dio cuando, el 29 de junio de 2020, se publicó 

la armonización con la reforma electoral en 

materia de Violencia Política contra las Mujeres 

en Razón de Género (VPMRG), la cual fue inva-

lidada por la SCJN, el 3 de diciembre de 2020, 

por falta de consulta a las comunidades indíge-

nas y afromexicanas. Así, quedaron sin efecto las 

diferentes disposiciones en materia de paridad, 

VPMRG y otras acciones afirmativas, generando 

un vacío legal. Por lo que, con el fin de dar cer-

teza jurídica, el Instituto de Elecciones y Parti-

cipación Ciudadana (IEPC) ejerció su atribución 

reglamentaria para regular la paridad y también 

para brindar atención en relación con VPMRG. 

Para los colectivos de mujeres, que defienden 

los derechos político-electorales de las mujeres, 

“La sinergia entre los OPLE y el 
movimiento amplio de mujeres 
ha dado como resultado que los 
fraudes a la ley, como el caso 
de las juanitas sea cosa del 
pasado”.
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las buenas prácticas que en este rubro ha llevado a 

cabo el Instituto Electoral y Participación Ciuda-

dana de Chiapas (IEPC-Chiapas) han sido decisi-

vas para lograr la paridad y combatir la violencia 

de género. Por ejemplo, el acompañamiento a las 

candidatas en el 2018 para garantizar el ejercicio 

de sus derechos político-electorales, a través de 

una serie de documentos como: 123 para atender 

y sancionar la Violencia Política contra las Mujeres 

en Razón de Género y el Manual para Medios de 

Comunicación: ¿Cómo realizar coberturas electo-

rales con perspectiva de género?; la realización de 

talleres y foros virtuales; la participación activa 

en el Observatorio de Participación y Empode-

ramiento Político de las Mujeres en México; el 

micrositio autogestivo de capacitación denomi-

nado Mujeres al poder libres de violencia; y la 

promoción para sumarse a la Red Nacional de 

Candidatas, promovida por la AMCEE (Instituto 

Nacional Electoral [INE], 2022).

Cabe destacar un hecho esencial en relación 

con estos temas: 

la reglamentación de la iniciativa “3 de 3”, como 

requisito obligatorio y la firma del convenio de 

colaboración institucional con el Poder Judicial 

del Estado, el 8 de marzo, para identificar personas 

postuladas en alguno de los tres supuestos. Este 

convenio de colaboración se convirtió en el primer 

referente nacional en esta materia y gracias a ello 

se logró obtener información de las 12,331 perso-

nas postuladas. Además, el 26 de marzo se firmó 

un convenio de colaboración con el TEECH para 

garantizar el intercambio de información de sen-

tencias firmes o ejecutoriadas emitidas por el IEPC, 

respecto de las personas sancionadas por conductas 

que constituyan VPRG, así también se hizo la pre-

sentación del Registro Estatal de Personas Sancio-

nadas en Materia de VPMG. (INE, 2022, p. 90)

Finalmente, el 29 de mayo de 2023, en el 

Diario Oficial de la Federación (DOF) se publicó 
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el decreto que oficializa la suspensión de dere-

chos para un cargo público en el caso de ser pró-

fugo de la justicia, tener sentencia por violencia 

familiar, sexual o de género, así como por incum-

plir con pensión alimentaria.

Estamos ante un momento histórico en 

el que, por primera vez, la participación de las 

mujeres ha roto récord y en Chiapas, el OPLE 

(IEPC-Chiapas) ha sido un factor importante 

para que la paridad sea respetada en sus tres 

modalidades: horizontal, vertical y transversal. 

Por otra parte, el acompañamiento y atención a 

funcionarias y mujeres que desempeñan un cargo 

de elección popular, víctimas de VPMRG, es una 

de las razones para reconocer el desempeño del 

personal del IEPC-Chiapas en la consolidación 

de la democracia paritaria. 

Coincidimos con lo señalado por la Con-

sejera Electoral y Presidenta de la Comisión 

Permanente de Igualdad de Género y no discri-

minación del OPLE de Veracruz, Maty Lezama 

Lima, quien señala que los 32 OPLE y el INE son 

generadores de diversas acciones vanguardistas 

encaminadas a garantizar el goce y ejercicio de 

los derechos político-electorales de las mujeres 

y de los grupos tradicionalmente discriminados.
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La e-democracia o democracia electrónica es una tendencia 

mundial, que tarde o temprano llegará a México. Su base son las 

tecnologías de la información y la comunicación (TIC). A tra-

vés de la historia, se ha intentado implementar en México; por 

ejemplo, desde 1911, en la Nueva Ley Electoral que establecía, 

en su artículo 31, el uso de máquinas automáticas. 

LOS BENEFICIOS, 
PERSPECTIVAS Y RETOS 
DEL VOTO ELECTRÓNICO 
EN CHIAPAS
José Antonio Gómez Díaz*

De manera reciente, se intentó reformar y 

adicionar nuevas disposiciones a las leyes electo-

rales por parte del poder ejecutivo, en búsqueda 

de una democracia electrónica; sin embargo, 

fueron inviables. Para lograrlo, primero se debe 

entender el voto electrónico como la generalidad 

y el voto por internet como la categoría en la que 

puede realizarse. 

Carillo Werring (2014), define al voto elec-

trónico como “la captura de voluntades ciudada-

nas por medio de cualquier dispositivo electró-
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nico (urnas electrónicas, portales de Internet, 

dispositivos móviles, etcétera) que permita la 

recepción del sufragio” (p. 198). Mientras que el 

voto por internet es la manifestación de la volun-

tad de emitir el sufragio desde cualquier lugar, 

siempre que se cuente con una conexión estable 

a internet. 

Actualmente, vemos que el Instituto Nacio-

nal Electoral (INE) ha logrado contar con un 

sistema de voto electrónico por internet para 

mexicanos residentes en el extranjero, cum-

pliendo con una serie de requisitos para lograr 

su viabilidad. Sin embargo, dentro del territorio 

mexicano, la implementación del voto electró-

nico aún es un tema con puntos a favor y en 

contra. Por ejemplo, para que sea viable en Chia-

pas, se debe contar con una aceptación social, el 

cumplimiento de ciertos requisitos, y prudencia 

respecto del contexto democrático de los actores.

En la Encuesta Nacional sobre la Disponibi-

lidad y Uso de Tecnologías de la Información en 

los Hogares (ENDUTIH) de 2022, se indica que 

Chiapas representa el menor número de usuarios 

de internet. Como podemos ver en la Figura 1, el 

porcentaje de la población que no tiene acceso 

a internet es alta; los adultos mayores son los 

de menor acceso. Asimismo, a las personas de 

comunidades indígenas y los grupos desfavoreci-

dos económicamente se les dificulta tener dispo-

sitivos electrónicos e internet. 

Lo anterior supondría, para la entidad fede-

rativa, un sistema electoral mixto donde coexista 

el voto tradicional y el voto electrónico, ya que 

según datos del Instituto Nacional de Estadística 

y Geografía (INEGI) de 2020, el 49 % de las loca-

lidades de Chiapas son urbanas, en tanto que el 

51 % son rurales. 

Desde esta perspectiva, la brecha social cul-

tural y digital es compleja, ya que no sabemos 

cuál es el número del electorado con las condi-

“el Instituto Nacional Electoral 
(INE) ha logrado contar con 
un sistema de voto electrónico 
por internet para mexicanos 
residentes en el extranjero”.
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Figura 1.
Usuarios de internet, según grupos de edad en Chiapas

ciones para que se materialice un voto electró-

nico. Aunque, ciertamente, existen sistemas 

electorales a nivel internacional como Brasil y 

Venezuela que cuentan con urnas electrónicas y 

que han logrado un proceso electoral con voto 

electrónico.

Ahora bien, es necesario que el Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC) 

implemente mecanismos de capacitación, edu-

cación, plan de desarrollo y lineamientos que 

permitan a los funcionarios, partidos políticos 

y electorado llevar a cabo el voto electrónico, 

acorde al medio que se adopte. Como señala 

Téllez Valdés:

Desde la perspectiva de la Sociedad de la Infor-

mación y el Conocimiento, la e-democracia o 

democracia electrónica se transforma, y de esta 

manera los derechos políticos se trastocan, los 

Nota: Gráfica obtenida del apartado Usuarios de TIC. Entidad Federativa 2022, de la Encuesta 
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologías de la Información en los Hogares 2022 
(ENDUTIH), realizada por el Instituto nacional de Estadística y Geografía, 2022.
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procesos electorales se envuelven en el flujo de 

información y la toma de decisiones se facilita, 

y así como concurre para el advenimiento del 

llamado voto electrónico como una tendencia 

mundial irreversible. (2010, p. 10)

Esperar un turno, las condiciones climáticas, 

el trabajo, las enfermedades o la apatía interfie-

ren, en ocasiones, con la participación ciudadana, 

por lo que el voto electrónico es una opción. 

Finalmente, los beneficios que representa son 

ahorro en las finanzas públicas del erario, reduc-

ción de personal humano e impacto ecológico.
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*Diseñador gráfico, publicista e 
ilustrador. Se ha desempeñado 
en temas relativos al 
desarrollo social y género en 
el ámbito gubernamental y en 
organizaciones de la sociedad 
civil. En el Instituto de Elecciones 
y Participación Ciudadana 
del estado de Chiapas (IEPC-
Chiapas), se ha desempeñado 
como jefe de unidad de 
participación ciudadana, 
de la Dirección Ejecutiva de 
Participación Ciudadana y 
encargado del despacho de la 
Unidad Técnica de Género y No 
Discriminación. Actualmente, 
forma parte de la Dirección 
Ejecutiva de Educación Cívica y 
Capacitación.

Durante junio, con motivo de la conmemoración del Día Interna-

cional del Orgullo LGBTIQ+, se realizan, alrededor del mundo, 

diversas actividades que tienen como objetivo promover y visibi-

lizar prácticas de tolerancia, igualdad y dignidad de las personas 

pertenecientes a las disidencias sexogenéricas. Una de ellas, qui-

zá la más icónica, es la marcha (o marchas) en la que se visibiliza 

la gran diversidad de expresiones de identidad. 

LA AGENDA POR LOS 
DERECHOS DE LA 
POBLACIÓN LGBTQ+ EN 
CHIAPAS
Juan Ángel Esteban Cruz*

El orgullo LGBTIQ+ consiste en que toda 

persona pueda asumirse con dignidad intrínseca 

al hecho de ser lo que es, en cuestión de sexo, 

género, orientación e identidad. Hay que desta-

car el significado de las letras que conforman las 

siglas LGBTIQ+, que se refieren a las identidades 

de género y sexoafectivas: lesbiana, gay, bisexual, 

transgénero, intersexual y queer. Se agrega el 

símbolo + para incluir a los colectivos que no se 

encuentran representados.
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El colorido representativo de la bandera 

arcoíris es, sin duda, uno de los elementos visua-

les más característicos en dichas manifestacio-

nes. Este símbolo tiene como trasfondo, prin-

cipalmente, una exigencia de visibilidad a nivel 

social, cultural y político. 

Por otro lado, este colectivo también se 

nombra como diversidad (como diversidad sexual o 

de género) que indica una variedad de componen-

tes. De acuerdo con el portal oficial del Gobierno 

de México: “La diversidad sexual y de género hace 

referencia a todas las posibilidades que tienen las 

personas de asumir, expresar y vivir su sexuali-

dad, así como de asumir expresiones, preferencias 

u orientaciones e identidades sexuales” (2022).

En México, el porcentaje estimado de pobla-

ción de 15 años y más que se autoidentifica como 

persona LGBTIQ+ es de 5.1 %, es decir, 1 de 

cada 20 personas forma parte de esta población 

(Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 

2021). Este dato, aunque es importante, pudiera 

ser impreciso o un subregistro ya que implica un 

autoreconocimiento de pertenencia a la comuni-

dad, que pudiera verse influenciado por factores 

ajenos al simple hecho de reconocerse, como el 

miedo a la discriminación.

Otra de las exigencias que se acentúan en las 

manifestaciones en el marco del Día del Orgullo es 

la igualdad en el ejercicio de los derechos que nos 

corresponden simplemente por tener ciudadanía 

o, bien por haber nacido bajo un marco legal que 

nos atañe a todas las personas, tanto en libertades 

como en obligaciones. Es, sin duda, una deuda del 

Estado para las personas que se incluyen como 

parte de las disidencias sexuales y de género. 

La necesidad de exigir los derechos

La discriminación por el ejercicio libre de una 

identidad de género, así como sexoafectiva, es 

“En México, el porcentaje 
estimado de población de 15 
años y más que se autoidentifica 
como persona LGBTIQ+ es de 
5.1 %”
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una realidad que se vive en la sociedad mexicana 

en forma de paradigmas que afectan y vulneran 

de manera directa a las personas por el único 

hecho de no identificarse con la heteronorma. Es 

decir, son excluidas debido a sus elecciones para 

relacionarse de manera sexual y/o afectiva o por 

vestirse de determinada manera.

Por un lado, la intolerancia, el machismo, la 

homofobia y la transfobia son evidentes factores 

que generan violencia social, familiar e inter-

personal con consecuencias significativas en la 

calidad de vida, que incluso culminan en hechos 

fatales directa o indirectamente. Por ejemplo, se 

estima que la esperanza de vida de las mujeres 

trans es de 35 años, debido a motivos relaciona-

dos con la violencia y afectaciones de salud.

Por otro lado, aunque es innegable que hay 

avances en políticas públicas y acciones afirma-

tivas orientadas a la inclusión, estos esfuerzos 

siguen siendo de facto, ínfimos, ya que aún no se 

traducen en una garantía de empoderamiento de 

derechos. En este caso, es el Estado quien, por 

omisión, resulta responsable, al ser el ente que 

debería garantizarlos al toda la población. 

El avance del acceso a los derechos debe su 

rezago a la influencia de grupos conservadores 

que, a fin de cuentas, permea en la representa-

ción en los niveles ejecutivo y legislativo en el 

estado de Chiapas. En este sentido, la lucha por 

lograr una igualdad sustantiva de la población 

LGBTIQ+ se suma a la del feminismo que, a 

pesar de ser más reconocida y notoria y de haber 

logrado reconocimiento por parte del Estado (se 

ha reflejado en políticas públicas y la aplicación 

de reformas en el ámbito legislativo), no ha con-

cretado una igualdad de género total. Prueba de 

ello es la aplicación, en cuanto a la participación 

política, de los criterios de paridad que, aunque 

garantizan una participación igualitaria de las 

mujeres, aún no logran resultados equitativos en 
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los procesos electorales respecto a gubernaturas 

y presidencias municipales. Otro ejemplo es el 

número de denuncias por casos de Violencia 

Política contra las Mujeres en Razón de Género 

(VPMRG).

¿Por qué se habla de una “agenda por los 

derechos de la Población LGBTIQ+”?

Hablar de un movimiento por los derechos de la 

población LGBTIQ+ en Chiapas es remontarse 

a años de lucha articulada que abarca diferen-

tes aspectos. Existe una gran diversidad repre-

sentada en lo que se engloba como población 

LGBTIQ+ y, de igual manera, son distintos los 

planteamientos que responden a situaciones y 

necesidades concretas. 

En el Documental sobre los derechos polí-

ticos electorales de las personas de la diversi-

dad sexual en Chiapas, producido por el Ins-

tituto de Elecciones y Participación Ciudadana 

(IEPC-Chiapas), en junio de 2023, se aborda la 

visibilización de una agenda planteada desde las 

mismas personas actoras, principalmente acti-

vistas. Esta se hace desde una perspectiva en la 

que la representatividad política es la base fun-

damental de promoción de los temas específicos 

que son parte de esta exigencia, como:

• La representatividad política. Se plantea 

como la base para incorporar los temas 

de interés de la población LGBTIQ+, en 

los programas ejecutivos y legislativos, 

para su promoción, impulso y defensa, así 

Haz clic
y ve la presentación 
del documental 
desde YouTube
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como en la gestión de presupuesto para 

su implementación. En su totalidad, las 

personas entrevistadas para la realización 

del documental mencionaron no sentirse 

representadas por las personas en cargos 

de elección y en espacios de toma de deci-

siones, se perciben más como actos de 

simulación que responde a intereses políti-

cos, a modo de paliativos, que no resuelven 

situaciones de fondo. 

• Ante la pregunta de cómo lograr una repre-

sentatividad sustancial, se plantea la nece-

sidad de que personas que se asuman como 

parte de las disidencias sexogenéricas sean 

quienes ocupen dichos cargos y que lo 

hagan con una perspectiva de inclusión, 

es decir, que planteen la incorporación 

de la agenda en sus proyectos de trabajo. 

De igual manera, se señala que el hecho 

de ocupar cargos de elección y dirección 

rompe techos de cristal y visibiliza a la 

población de manera positiva. Se menciona 

la implementación de acciones afirmativas, 

como las cuotas de participación política, 

como necesarias de manera temporal.

• La articulación de una ley de identidad. 

Es tal vez el tema más recurrente entre 

las personas entrevistadas al destacarla 

como una prioridad que permitiría que las 

personas trans puedan contar con la docu-

mentación acorde a su género, que les per-

mita realizar los trámites más básicos sin 

ser vulnerables a actos de discriminación. 
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La obstaculización para obtener o realizar 

los cambios necesarios de documentos 

provoca daños tan graves como el impedi-

mento de acceso a la educación y escasas 

o nulas oportunidades laborales, con todas 

las consecuencias sociales y económicas 

que ello acarrea. 

• El reconocimiento de los derechos civi-

les. Se exige el matrimonio igualitario o el 

reconocimiento del concubinato o figura 

similar que otorgue la facultad de heredar 

bienes o el acceso al sistema de salud a 

través de la afiliación de la pareja (dere-

chos completamente reconocidos para 

parejas heterosexuales), la oportunidad de 

adopción, entre otros. Cabe destacar que, 

en muchos casos, las adecuaciones a las 

leyes serían tan sencillas como incluir, en 

las redacciones, la palabra persona o perso-

nas o el uso de pronombres impersonales.

• El acceso a la salud. Se han reconocido 

diferentes afectaciones en materia de salud 

relacionadas directamente con temas de dis-

criminación o por causas inherentes a la iden-

tidad que inciden de manera diferenciada a 

las personas por condiciones de género:

* Prevención y atención al VIH/SIDA; 

acceso a tratamientos y antirretrovi-

rales.

* Afectaciones por intervenciones 

estéticas no adecuadas.

* Acceso a tratamientos hormonales.

• Capacitación en cuanto a la no discrimi-

nación. Se menciona la importancia de 

formar en temas de no discriminación a 

las personas funcionarias. También, crear 

un servicio público, con perspectiva inclu-

yente, que abarque titularidades y per-

sonas con categorías menores, como a la 

sociedad en general.

“La discriminación y violencia 
entre la población trans no 
se limita al aspecto laboral o 
educativo. Es común el rechazo 
desde el núcleo familiar...”
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La interseccionalidad

Es preciso identificar y exponer que existe vul-

nerabilidad dentro de la vulnerabilidad. Se ha 

señalado y reconocido que son las mujeres trans 

en quienes recaen con mayor intensidad las con-

secuencias de la segregación por discriminación 

que se ve reflejada directamente en una baja 

expectativa de vida. La imposibilidad de acceder 

a documentos de identidad, aunada a la violencia 

por acoso y discriminación, provoca altos niveles 

de deserción escolar y de no lograr una profe-

sionalización, con las consecuencias que esto 

acarrea; por ejemplo, limitado acceso a fuentes 

de empleo que, cuando existe, es en condiciones 

de acoso y hostigamiento. Es, pues, el trabajo 

sexual una actividad recurrente entre esta pobla-

ción, seguida de actividades relacionadas con el 

estilismo.

La discriminación y violencia entre la 

población trans no se limita al aspecto laboral o 

educativo. Es común el rechazo desde el núcleo 

familiar en edades tempranas (juventud), que las 

orilla a vivir en la calle, con los riesgos que esto 

conlleva.

Como es ya una constante, la intersecciona-

lidad juega un papel primordial para analizar las 

condiciones de vida de las personas. Por ejemplo, 

pertenecer a un pueblo originario, la pobreza o 

la edad, entre otras, serán constantes que incre-

menten los niveles de vulnerabilidad.

A modo de conclusión, considero esencial 

sumarnos a esfuerzos e iniciativas que abonen a 

la construcción de una visión plural e inclusiva 

en cuanto al ejercicio de los derechos y la pro-

curación de una justicia social que contemple los 

requerimientos y necesidades de todas las perso-

nas. La construcción de la democracia no puede 

permitir la diferenciación en el ejercicio de la 

libertad y de la igualdad de oportunidades, más 

aún cuando estas obstrucciones se encuentran 

completamente identificadas. 

Cabe destacar que el reconocimiento de los 

derechos orientados al desarrollo de las personas 

no interfiere con las libertades de las y los demás. 

Finalmente, ¿qué hace falta para la aplicación de 

un estado de derecho que garantice el acceso a la 

dignidad y al desarrollo de cada individuo? 
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Árbol de la democracia, Enrique Díaz Jiménez

El mural tiene una composición central 
conformada por trazos de diferentes 
gamas de colores y texturas, con las 

cuales se busca transmitir una sensación 
de paz, armonía y felicidad.
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El árbol de la democracia florece, con el reconocimiento de la diversidad y 

la participación ciudadana. Tiene raíces profundas que vienen de nuestra 

historia y su vigor representa la unión de nuestro origen y la conexión de lo 

espiritual con lo material, elementos fundamentales en la identidad pluricul-

tural del Chiapas contemporáneo. Sus hojas multicolores evocan las fiestas 

tradicionales y la diversidad en la participación política durante los procesos 

electorales: ambas son celebraciones que nos dan sentido de pertenencia. 

Dimensión: 8.55 cm por 2.44 cm

Soporte: cimbraplay de 18 mm

Técnica: pintura acrílica 

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Agosto de 2023

Galería

37



Del árbol, emerge una paloma blanca en vuelo 

ascendente, que no sólo representa la paz y la 

conciencia ciudadana, sino también que su hogar 

está en el árbol de la democracia.

De izquierda a derecha, se observa una 

persona migrante abrazando a su hijo, al lado 

una mujer tsotsil, le continúa una persona de 

la comunidad LGBTIQ+, seguida de una niña, 

una persona adulta mayor, una mujer afromexi-

cana, una señora con discapacidad física y una 

pareja de jóvenes con su hijo. Todas ellas, con los 

brazos levantados para representar su voluntad 

de participar en la vida de sus comunidades, para 

ejercer su derecho a elegir democráticamente a 

sus representantes.

Remata el mural un perro pequeño que, en 

culturas como la maya, está asociado a la lealtad, 

fidelidad, ley y justicia, es decir al lekil Kuxlejal, 

al vivir desde el corazón. Una de las aspiraciones 

del árbol de la democracia.

Enrique Díaz Jiménez

Realizó estudios en la Escuela Nacional de Diseño Gráfico del Instituto Nacional 

de Bellas Artes (INBA), así como en la Escuela Nacional de Pintura, Escultura y 

Grabado La Esmeralda, del mismo instituto, en la Ciudad de México. Es fundador 

y director del centro cultural independiente El Rumbo. Arte y Cultura, en Tuxtla 

Gutiérrez, Chiapas.

 Ha realizado un gran número de exposiciones con diversas técnicas y en 

diferentes lugares, entre las que destacan: Eyes Smells Colors, en el Artist Harlem 

Saloon, Nueva York; la colección Colores Mexicanos, en la Galería de Arte Mexicano 

en Tribeca, Nueva York; y en Ivonne’s Gallery, de Soho, la serie de obras titulada 

Pasiones.
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La participación de las mujeres en cargos 

públicos ha evidenciado resultados positivos 

para la democracia y la población en general. En 

el Instituto de Elecciones y Participación Ciuda-

dana (IEPC-Chiapas) se busca promover y forta-

lecer esta participación política en los espacios 

de toma de decisiones, a fin de lograr la paridad 

de género y la igualdad sustantiva, mediante la 

identificación y el análisis de las problemáticas 

reales que enfrenta la ciudadanía. 

En tal sentido, el IEPC-Chiapas y el Obser-

vatorio de Participación y Empoderamiento 

Político de las Mujeres (OPEPM) de Chiapas lle-

varon a cabo el foro Desarrollo y Vida Pública de 

las Mujeres Chiapanecas libres de Violencia Política 

en Razón de Género. Este tuvo como objetivo pro-

mover herramientas para impulsar una iniciativa 

popular como mecanismo de participación ciu-

dadana, que contribuya al progreso de la partici-

pación política de las mujeres en Chiapas.

Foro Desarrollo 
y Vida Pública 
de las Mujeres 

Chiapanecas libres 
de Violencia Política 
en Razón de Género

Reportaje

Reportaje
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192619231916
Querétaro

1917

Florinda Lazos León se convierte en la 
primer diputada del Estado de 
Chiapas.

Venustiano Carranza envió una 
iniciativa de reforma al Artículo 34, 
que permitiría el voto a las mujeres. 

El gobernador de San Luis Potosí, 
Aurelio Manrique, expidió un decreto 
al derecho a votar y ser votadas a las 
mujeres potosinas en elecciones 
municipales.

Elvia Carrillo Puerto, la primera mujer 
mexicana electa diputada al Congreso 
Local en Yucatán.

Se publicó el semanario Violetas del 
Anáhuac, dirigido por Laureana 
Wright, notificando los avances 
sufragistas en otras partes del mundo.

Hermila Galindo, envió al partido 
Constituyente una solicitud para el 
reconocimiento de los derechos 
políticos de las mujeres, basado en el 
Plan de Guadalupe de 1913.

Se discutió el artículo 34o (sobre la 
ciudadanía); 168 constituyentes 
votaron por seguir excluyendo a las 
mujeres.

Reconocimiento del voto femenino en 
el Estado de Chiapas.

1925

Yucatán reconoce el voto municipal y 
estatal a mujeres elegidas para 
diputadas estatales; resultaron electas: 
Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib 
Cicero y Beatriz Ponce.

1923 
Yucatán

Primer Congreso Nacional Feminista, 
se levantó la voz para que la mujer 
obtuviera el derecho a ser elegida a 
cargos administrativos, un decreto de 
igualdad política y de representación 
parlamentaria.

19231915
Veracruz

Hermila Galindo fundó el semanario 
Mujer Moderna, donde escribía sobre 
el sufragio femenino.

1916
Yucatán

1918

Hermila Galindo, se postuló como 
candidata a diputada.

Durante el Segundo Congreso 
Feminista, se incorporó el tema: Las 
mujeres y el voto. ¿Electoras y 
candidatas?, y se emitió un dictamen 
favorable al voto municipal.

Guerrero
1888-1889

Yucatán
18 de noviembre de 1922

El presidente Adolfo Ruiz Cortines envió 
al Congreso una iniciativa con reformas 
constitucionales (fueron aprobadas por 
el Senado en septiembre de 1953).

1952

San Luis Potosí
1923

Al evento asistieron, como 

invitadas, la titular de la Secretaría 

de Igualdad de Género (SEIGEN), 

María Mandiola Totoricaguena, y la 

Magistrada del Tribunal Electoral 

del Estado de Chiapas (TEECH), 

Sofía Ruiz Olvera, presidenta y 

secretaria técnica del OPEPM, 

respectivamente. La primera agra-

deció al consejero presidente del 

IEPC-Chiapas, Oswaldo Chacón 

Rojas, su respaldo a las iniciativas 

a favor de las mujeres del estado; y 

mencionó que espera que las mesas 

de trabajo coadyuven al progreso 

de la participación política de las 

mujeres en nuestro estado: “Desde 

la SEIGEN se refrenda el compro-

del sufragio y la 
participación política de 
las mujeres en México

Cronología
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Yucatán

Primer Congreso Nacional Feminista, 
se levantó la voz para que la mujer 
obtuviera el derecho a ser elegida a 
cargos administrativos, un decreto de 
igualdad política y de representación 
parlamentaria.

19231915
Veracruz

Hermila Galindo fundó el semanario 
Mujer Moderna, donde escribía sobre 
el sufragio femenino.

1916
Yucatán

1918

Hermila Galindo, se postuló como 
candidata a diputada.

Durante el Segundo Congreso 
Feminista, se incorporó el tema: Las 
mujeres y el voto. ¿Electoras y 
candidatas?, y se emitió un dictamen 
favorable al voto municipal.

Guerrero
1888-1889

Yucatán
18 de noviembre de 1922

El presidente Adolfo Ruiz Cortines envió 
al Congreso una iniciativa con reformas 
constitucionales (fueron aprobadas por 
el Senado en septiembre de 1953).

1952

San Luis Potosí
1923

miso, de continuar impulsando 

estos espacios que consolidan el 

liderazgo femenino, para erradicar 

la violencia de género y sea el medio 

donde se permita la construcción 

de alternativas e iniciativas a favor 

de la igualdad y de las mujeres en 

Chiapas”.

Durante el acto de inaugura-

ción, Oswaldo Chacón Rojas, tam-

bién vocal ejecutivo del OPEPM, 

agradeció, a la Secretaria de Igual-

dad de Género y a la Magistrada 

del TEECH, la cooperación para 

erradicar la violencia contra las 

mujeres. Expresó que la democra-

cia no se reduce a ir a votar en las 

elecciones, sino que es una activi-
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Tlaxcala
1987

Beatriz Elena Paredes Rangel, primera 
gobernadora electa del Estado de 
Tlaxcala.

Ciudad de México
1989

Ifigenia Martínez, primera senadora de 
la República, por el Distrito Federal, en 
la LIV y LV Legislaturas.

Griselda Álvarez, primera gobernadora 
de Colima.

Colima
1979

1982
Rosario Ibarra de la Garza, primera 
mujer postulada como candidata a la 
Presidencia de la República. Repetiría 
en 1988 por el PRT.

 

1988 1991
YucatánSurgen numerosas agrupaciones de 

mujeres, como la Coordinadora Benita 
Galeana y Mujeres en Lucha por la 
Democracia.

Fidelia Brindis, primera presidenta 
municipal en Chiapas, en 
Ocozocoautla.

1970

Dulce María Sauri Riancho ocupa de 
manera interina la gubernatura de 
Yucatán; ejerce hasta 1993.

Sonora
Campeche

1964
Guerrero

1958
17 de octubre de

1953

Alicia Arellano Tapia y María Lavalle, 
primeras senadoras, en la Legislaturas 
XLVI-XLVII.

Macrina Rabadán Santana, primera 
diputada de oposición por el Partido 
Popular Socialista.

Se reconoce la ciudadanía de las 
mujeres.

El 3 de julio, las mexicanas emitieron 
por primera vez su voto a nivel 
federal. Primeras diputadas electas: 
Remedios Albertina Ezeta, Margarita 
García Flores, Guadalupe Urzúa Flores 
y Marcelina Galindo Arce.

María Cristina Salmorán, primera 
ministra de la H. Suprema Corte de 
Justicia de la Nación.

19611955
Estado de México, 

Nuevo León
Jalisco y Chiapas

Martha Érika Alonso Hidalgo, 
primera gobernadora electa de 
Puebla.

Puebla
2018

Cámara de Diputados: 50.8% de 
hombres y 49.2% de mujeres; Senado 
de la República: 51% de mujeres y 49% 
de hombres.

2018

Primer proceso electoral con 
aplicación de paridad. 

2015

En el Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales se 
estipula que las candidaturas 
propuestas por los partidos políticos, 
para diputaciones y senadurías, no 
debían ser más de 70% para un solo 
género.

1996

Claudia Sheinbaum Pardo, 
primera jefa de gobierno 
electa de la Ciudad de 
México.

2018
Ciudad de México

Amalia Dolores García Medina, 
primera gobernadora de Zacatecas; 
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, 
primera gobernadora de Yucatán, y 
Claudia Artemiza Pavlovich Arellan 
primera gobernadora de Sonora.

2004, 2007 y 2015
Zacatecas, Yucatán, 

Sonora
La reforma al Art. 41, base I, establece 
a los partidos políticos la obligación de 
garantizar la paridad de género, 50% 
de hombres y 50% de mujeres en la 
postulación de candidaturas a 
legisladores federales y locales.

2014

dad permanente y mencionó que el movimiento 

feminista tiene como objetivo propiciar espacios 

de participación ciudadana en organización y 

promoción de los valores democráticos de los 

derechos electorales de las mujeres. Enfatizó que 

en Chiapas contamos con diversos mecanismos 

de participación ciudadana plasmados en la ley: 

el plebiscito, el referéndum, la consulta popular, 

la iniciativa ciudadana y la audiencia pública, así 

como otros instrumentos que no se encuentran 

en la ley y son fundamentales en el proceso elec-

toral. Ejemplo de estos últimos es el Observato-

rio Ciudadano de Chiapas (OCCh), que realiza 

el seguimiento a las instituciones en el tema de 

corrupción y promueve mecanismos para la pro-

moción de ciudadanía activa y participativa que 

exija, demande y dé seguimiento a las tareas de 

las instituciones y partidos políticos. 

Por su parte, la Magistrada del TEECH, Sofía 

Ruiz Olvera, destacó la relevancia de promover 

permanentemente la integración y función de los 

observatorios ciudadanos.

La primera parte del foro correspondió a la 

ponencia Los Mecanismos de participación ciu-

dadana, como herramienta para el ejercicio de los 

derechos políticos electorales de las mujeres chia-

panecas, a cargo  de la profesora investigadora 

del Centro de Estudios para la Construcción de 

Ciudadanía y Seguridad (CECOCISE) de la Uni-

versidad Autónoma de Chiapas (UNACH), Cán-

dida Aremi Gutiérrez Zenteno. La investigadora 

apuntó que cada vez hay una mayor participación 

de mujeres en los asuntos públicos, lo que refleja 

una verdadera conciencia sobre la necesidad de 

impulsar nuevas normas mediante las que se 

visibilice la igualdad sustantiva. 

42 | Electoralia Jk’optik | www.iepc-chiapas.org.mx



Tlaxcala
1987

Beatriz Elena Paredes Rangel, primera 
gobernadora electa del Estado de 
Tlaxcala.

Ciudad de México
1989

Ifigenia Martínez, primera senadora de 
la República, por el Distrito Federal, en 
la LIV y LV Legislaturas.

Griselda Álvarez, primera gobernadora 
de Colima.

Colima
1979

1982
Rosario Ibarra de la Garza, primera 
mujer postulada como candidata a la 
Presidencia de la República. Repetiría 
en 1988 por el PRT.

 

1988 1991
YucatánSurgen numerosas agrupaciones de 

mujeres, como la Coordinadora Benita 
Galeana y Mujeres en Lucha por la 
Democracia.

Fidelia Brindis, primera presidenta 
municipal en Chiapas, en 
Ocozocoautla.

1970

Dulce María Sauri Riancho ocupa de 
manera interina la gubernatura de 
Yucatán; ejerce hasta 1993.

Sonora
Campeche

1964
Guerrero

1958
17 de octubre de

1953

Alicia Arellano Tapia y María Lavalle, 
primeras senadoras, en la Legislaturas 
XLVI-XLVII.

Macrina Rabadán Santana, primera 
diputada de oposición por el Partido 
Popular Socialista.

Se reconoce la ciudadanía de las 
mujeres.

El 3 de julio, las mexicanas emitieron 
por primera vez su voto a nivel 
federal. Primeras diputadas electas: 
Remedios Albertina Ezeta, Margarita 
García Flores, Guadalupe Urzúa Flores 
y Marcelina Galindo Arce.

María Cristina Salmorán, primera 
ministra de la H. Suprema Corte de 
Justicia de la Nación.

19611955
Estado de México, 

Nuevo León
Jalisco y Chiapas

Martha Érika Alonso Hidalgo, 
primera gobernadora electa de 
Puebla.

Puebla
2018
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de la República: 51% de mujeres y 49% 
de hombres.

2018

Primer proceso electoral con 
aplicación de paridad. 

2015

En el Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales se 
estipula que las candidaturas 
propuestas por los partidos políticos, 
para diputaciones y senadurías, no 
debían ser más de 70% para un solo 
género.

1996

Claudia Sheinbaum Pardo, 
primera jefa de gobierno 
electa de la Ciudad de 
México.

2018
Ciudad de México

Amalia Dolores García Medina, 
primera gobernadora de Zacatecas; 
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, 
primera gobernadora de Yucatán, y 
Claudia Artemiza Pavlovich Arellan 
primera gobernadora de Sonora.

2004, 2007 y 2015
Zacatecas, Yucatán, 

Sonora
La reforma al Art. 41, base I, establece 
a los partidos políticos la obligación de 
garantizar la paridad de género, 50% 
de hombres y 50% de mujeres en la 
postulación de candidaturas a 
legisladores federales y locales.

2014

En dicha ponencia, Gutiérrez Zenteno 

mencionó que, en la igualdad sustantiva, los 

derechos políticos electorales son prerrogativas 

reconocidas exclusivamente a las y los ciudada-

nos que facultan y aseguran su participación en 

la dirección de los asuntos públicos, incluido el 

derecho a votar y ser votada o votado. Además, 

mencionó que “La violencia política en razón 

de género es un problema que las mujeres debe-

mos combatir con nuestra participación, solo 

así encontraremos soluciones a los problemas y 

retos que enfrentamos a diario. Debemos hacer 

valer nuestros derechos políticos electorales que 

las mujeres que nos antecedieron lograron para 

nosotras, en la búsqueda de la paridad formal 

y sustantiva, real, tangible, donde las mujeres 

podamos participar para incidir en la agenda que 

erradique la violencia contra las mujeres. 

Finalmente, la investigadora hizo hincapié 

en la importancia del trabajo de las organizacio-

nes de la sociedad civil como contrapeso de los 

actos públicos. 

En el uso de la voz, el Consejero Electoral 

Edmundo Henríquez Arellano, presidente de la 

Comisión Permanente de Participación Ciuda-

dana, mencionó que cada vez estamos más cerca 

del proceso electoral y que en la participación 

efectiva con los mecanismos de participación 

ciudadana, las mujeres tienen un papel funda-

mental por lo que deben estar plenamente repre-

sentadas. Asimismo, señaló que los mecanismos 

deben ser impulsados desde abajo, pues dan 

poder a la ciudadanía para resolver problemas de 

la sociedad.  

Como segundo acto programado del foro, se 

realizaron tres mesas de trabajo donde se analiza-
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Seis mujeres, por primera vez en sus estados, ocupan 
gubernaturas en la República en 2021: Layda Elena 
Sansores San Román, en Campeche; Evelyn Cecia 
Salgado Pineda, en Guerrero; Marina del Pilar Ávila 
Olmeda, en Baja California; María Eugenia Campos 
Galván, en Chihuahua; Lorena Cuéllar Cisneros, en 
Tlaxcala; Indira Vizcaíno Silva, en Colima; en 2022: 
María Teresa Jiménez Esquivel, en Aguascalientes; 
María Elena Hermelinda Lezama Espinosa, en 

La Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación 
estipula que los partidos políticos deben 
incluir mujeres en al menos 7 de las 15 
candidaturas a gubernaturas.

2020

Se publica en el DOF el decreto por el 
que se reforman y adicionan seis leyes 
generales y dos leyes orgánicas en 
materia de VPMRG. 

13 de abril de 2020
La reforma constitucional “Paridad en 
Todo” establece que se deben buscar 
los mecanismos institucionales para 
que la mitad de los puestos en todos 
los niveles sean ocupados por mujeres.

2019

Campeche Guerrero, Baja 
California, Chihuahua,
Tlaxcala, Colima, Aguascalientes, 
Quintana Roo
2021-2023

Quintana Roo; en 2023 hay nueve gobernadoras de 
manera simultánea, más de 50% en el recuento 
histórico de gobernadoras electas en la Historia de 
México.

A partir del proceso electoral 2020-2021 se 
incrementa de forma exponencial el acceso de 
mujeres a las legislaturas estatales. Para el año 2023, 
27 entidades cuentan con Congresos Paritarios.

ron las problemáticas persistentes para la preven-

ción, atención y sanción de la violencia política 

contra las mujeres en razón de género (VPMRG). 

Para la integración de las mesas, se realizó una 

convocatoria abierta y difundida hacia la ciudada-

nía en general, haciendo énfasis en personas de 

la academia, integrantes de Organizaciones de la 

Sociedad Civil (OSC) y expertas en temas de par-

ticipación política de las mujeres. 

Las participantes de las mesas compartieron 

sus experiencias, problemas y soluciones foca-

lizadas en el tema. La mesa uno contó con una 

participación de seis personas; la mesa dos de 

ocho; y la mesa tres, de diez. En estos trabajos, 

participaron además personas de la Unidad Téc-

nica de Género y No Discriminación (UTGND), 

la Dirección Ejecutiva de Participación Ciuda-

dana (DEPC) y la SEIGEN, quienes fungieron 

como moderadoras, relatoras y auxiliares de 

cada grupo de trabajo. Al finalizar el ejercicio, 

una representante de cada mesa realizó una lec-

tura de los puntos detectados, así como de las 

propuestas de solución que se trabajaron.

Como cierre de la actividad, la Consejera Elec-

toral y presidenta de la Comisión Provisional de 

Igualdad de Género y No Discriminación, Gloria 

Esther Mendoza Ledesma, resaltó la participación 

de las mujeres convocadas desde diferentes trin-

cheras como: la academia, las asociaciones civiles, 

los partidos políticos y el servicio público. Señaló 

que sus aportaciones contribuyen a focalizar las 

problemáticas vigentes para atender la violencia 

política contra las mujeres en razón de género y 

a que las autoridades actúen dentro del ámbito de 

sus competencias e impulsen, junto con la socie-

dad civil, las iniciativas pertinentes.
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Entre los meses de marzo y mayo de 2023, el Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC-Chiapas) llevó 

a cabo el Concurso Juvenil de Murales 2023, segunda edición de 

esta iniciativa. La intención de propiciar en las juventudes del 

estado la participación en los asuntos públicos para fomentar el 

conocimiento y la reflexión respecto a temas como la educación 

cívica, la cultura política democrática, la equidad, la participación 

política, la inclusión, los derechos políticos y humanos y el empo-

deramiento de la ciudadanía.

De acuerdo con las bases, podían participar, de manera indi-

vidual o en equipos, las y los jóvenes de entre 18 a 29 años de 

edad, que residieran en Chiapas . Debían abordar la temática de la 

campaña Las 3C: Construye, conecta y comparte, para plasmarla en 

obras inéditas.

Concurso Juvenil de Murales 
2023 del Instituto de Elecciones y 
Participación Ciudadana

Destacadas
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Inicialmente, las personas participantes 

enviaron un boceto que incluía el título de la 

obra, su argumentación y descripción técnica. Se 

recibieron 24 obras, correspondientes a 7 equi-

pos y 17 proyectos individuales. En total, fueron 

21 mujeres y 15 hombres quienes se registraron 

como participantes.

El jurado calificador estuvo integrado por el 

artista plástico Alberto Espinosa Vera, la arqui-

tecta y artista visual Griselda Mercado Trejo, 

el diseñador gráfico y el funcionario del Ins-

tituto Juan Ángel Esteban Cruz, la maestra de 

artes visuales Luz Martínez Jiménez y la artista 

visual Rebeca Segura Rahme, quienes, después 

de realizar una valoración individual, eligieron, 

de manera colectiva, las cuatro obras finalistas: 

Ecos, de Katia Joana Santiz Hernández y Andrés 

Hernández Domínguez, del Colectivo Cochini-

llas; Construir a partir del amor, de Daniel Castillo 

Valencia; Igualdad e identidad, de Jessica Lisset 

Velázquez Castro; y La unión ciudadana, de Pau-

lina Hernández Cancino.

Para la realización de los cuatro murales 

finalistas, fueron designados, mediante insacula-

ción, espacios adecuados del edificio principal del 

IEPC-Chiapas. Asimismo, se proporcionó a cada 

persona y equipo finalista un kit de materiales artís-

ticos consistente en brochas, rodillos, felpa, cinta 

masking, pintura y aerosol en colores diversos. El 

16 de mayo, la Oficialía Electoral del IEPC-Chiapas 

dio fe de la conclusión de los trabajos realizados. 

La etapa de visita a los murales por parte del 

jurado calificador se llevó a cabo el 23 de mayo, 

en la cual se realizó un recorrido para apreciar la 

Construir a partir del amor
Daniel Castillo Valencia

Ecos
Katia Joana Santiz Hernández y Andrés 
Hernández Domínguez (Colectivo Cochinillas)
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conclusión de las obras y determinar el primer, 

segundo, tercer y cuarto lugar. 

El evento de premiación se llevó a cabo el 

mismo 23 de mayo, a las 12:30 horas, en la sala 

de sesiones Manuel Ovilla Mandujano de este 

Organismo Público Local Electoral (OPLE). En 

su mensaje de apertura, el Consejero Presidente 

Oswaldo Chacón Rojas manifestó su entusiasmo 

por el hecho de que las nuevas generaciones 

estén comprometidas con la democracia y que 

atiendan las diferentes convocatorias que pro-

mueve el IEPC-Chiapas, organismo que, aseguró, 

“tiene la responsabilidad de generar espacios 

de participación ciudadana para incentivar la 

manifestación de temas cívicos, democráticos y 

electorales, con el ánimo de convocar a las juven-

tudes a involucrarse en los asuntos públicos”.

Por su parte, la Consejera Electoral Teresa de 

Jesús Alfonso Medina, presidenta de la Comisión 

Permanente de Educación Cívica y Capacitación, 

agregó que esta actividad tiene la intención de 

establecer redes de comunicación con la ciu-

dadanía a través de la expresión artística y de 

promover los valores cívicos y democráticos. De 

igual manera, dijo que el concurso hace hincapié 

en la importancia de que las juventudes partici-

pen en la vida pública del estado: “estos espacios 

son ideales para que las juventudes de Chiapas 

visibilicen su talento y creatividad”, destacó.

El primer lugar fue para Construir a partir 

del amor de Daniel Castillo Valencia. El segundo 

puesto lo ocupó la obra Ecos del Colectivo Cochi-

nillas, integrado por Katia Joana Santiz Hernán-

dez y Andrés Hernández Domínguez. El tercer 

La unión ciudadana
Paulina Hernández Cancino

Igualdad e identidad
Jessica Lisset Velázquez Castro
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sitio fue para La unión ciudadana de Paulina Her-

nández Cancino. Y el cuarto lugar fue atribuido 

a Igualdad e identidad, de Jessica Lisset Velázquez 

Castro. Actualmente, las obras se encuentran 

plasmadas en el interior del inmueble que alberga 

al IEPC en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

La implementación de dos ediciones del con-

curso juvenil de murales ha demostrado tener 

impactos significativos, principalmente el impulso 

de la participación de la ciudadanía con fines de 

promoción de valores cívicos. Con estos concur-

sos, se ha logrado involucrar activamente a las 

juventudes en el espacio democrático, a través de la 

expresión artística relacionada con ejes temáticos 

que fortalecen la construcción de ciudadanía. 

Por lo anterior, se puede concluir que los 

concursos de murales implementados por este 

Instituto constituyen una herramienta eficaz para 

brindar a artistas locales la oportunidad de expre-

sarse en un espacio público y transmitir mensajes 

que resaltan la importancia de la participación, la 

tolerancia, el respeto y la empatía ante la diversi-

dad. El impacto de la elaboración de los murales se 

extiende más allá de la temporalidad del evento, 

pues han quedado plasmadas cuatro obras que 

no solo fomentan el compromiso cívico, sino que 

involucran, empoderan y transforman a jóvenes 

artistas en la búsqueda de la construcción de una 

sociedad igualitaria y justa.

Haz clic
y ve la videonota
desde YouTube
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Haz clic
para conocer 

más al respecto

Documental sobre derechos políticos de la 
población LGBTQ+ en Chiapas

La discriminación por el ejercicio de una libre identidad de 

género, y por preferencias sexuales, es una realidad en la 

sociedad mexicana y chiapaneca; un asunto que, a pesar de que se 

vive cotidianamente, pocas veces es documentado desde la pers-

pectiva de los derechos político-electorales. Todas las personas 

contamos con estos derechos, por haber nacido con una naciona-

lidad y en un marco legal constitucional que protege la libertad, la 

igualdad y una vida sin violencia.

 En este documental, podemos conocer, de voz propia, de 

qué manera la población LGBTIQ+ de Chiapas percibe el ejer-

cicio de sus derechos político-electorales; los obstáculos en su 

ejercicio; los temas de la agenda pública que son de su interés; así 

como su representatividad.
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Haz clic
para conocer 
más al respecto

Haz clic
para conocer 
más al respecto

Conferencia: El sentido de la democracia 
en el Sistema Interamericano de Derechos 
Humanos

El abogado Franco Gatti, Master in Global Rule of Law and 

Constitutional Democracy (Universidades de Génova y 

Girona), impartió la conferencia El sentido de la democracia en el 

Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El profesor investi-

gador de la Universidad de Rosario, Argentina y ex visitante Profe-

sional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos hizo una 

delimitación conceptual del término democracia, expuso sobre la 

relación de la democracia y los derechos humanos y cuáles son las 

limitaciones para acceder a los derechos políticos.

Mensaje por la conclusión de la presidencia del 
IEPC-Chiapas, en el periodo de gestión 2016-2023

El, en ese entonces, Consejero Presidente del IEPC-Chiapas, Oswaldo 

Chacón Rojas, emitió un mensaje por la conclusión de su gestión 2016-

2023, en el que compartió algunas reflexiones sobre los siete años que estuvo 

al frente del Instituto.
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Haz clic
para conocer 
más al respecto

Haz clic
para conocer 
más al respecto

Cronología del sufragio y la participación 
política de las mujeres en México

Se realizó un audiovisual que ilustra, mediante una línea de 

tiempo, los eventos que han incidido en la generación del 

marco legal y situación actual del ejercicio de los derechos polí-

tico-electorales de las mujeres en México y en Chiapas. Se visibi-

lizan los hechos referentes al sufragio y la participación política 

de algunas mujeres, con el objetivo de mostrar el camino hacia 

un ejercicio equitativo de los derechos políticos y electorales que 

continúa en construcción.
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Convocatoria para formar parte de los Consejos 
Distritales y Municipales Electorales para el 
Proceso Electoral Local Ordinario 2024

Convocatoria para participar en el procedimiento de designación a los 

cargos de Presidencias, Secretarías Técnicas y Consejerías de los Con-

sejos Distritales y Municipales Electorales del Instituto, que funcionarán 

con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

Conferencia: Los Mecanismos de 
participación ciudadana, como 
herramienta para el ejercicio de los 
derechos políticos electorales de las 
mujeres chiapanecas

La profesora investigadora Cándida Aremi Gutiérrez Zenteno, 

del Centro de Estudios para la Construcción de Ciudadanía y 

Seguridad (CECOCISE) de la Universidad Autónoma de Chiapas 

(UNACH), presentó la conferencia Los Mecanismos de participa-

ción ciudadana, como herramienta para el ejercicio de los dere-

chos políticos electorales de las mujeres chiapanecas, en el marco 

del foro Desarrollo y Vida Pública de las Mujeres Chiapanecas libres 

de Violencia Política en Razón de Género.
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Carlos Ariosto Alonzo Gordillo es actor, productor y director de 

teatro. Es fundador de la compañía Telar Teatro y del espacio in-

dependiente Telar Teatro, conformado por el Foro Escénico y la 

Galería Telar.

“Lo que busca el arte es 
conectar con el otro: hay 
una conexión que te permite 
vislumbrar otro orden de cosas, 
poder imaginarte otro tipo de 
mundo, otro tipo de sueños”.
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¿Qué es Telar Teatro?

Es la materialización de un sueño que, en su 

momento, tuvimos, de tener un  foro propio que 

pudiera albergar nuestros discursos artísticos, 

nuestras producciones, nuestras horas de ensayo 

y que estuviera abierto a otros grupos, otras 

disciplinas. Algo necesario porque hay muchas 

carencias de espacios institucionales; creo que 

no son suficientes. Es un espacio completamente 

independiente y autogestivo.

¿Desde cuándo abrió sus puertas y cuál fue el 

objetivo?

Desde enero de 2015, el foro, como tal. Porque 

Telar Teatro también es el nombre de la compa-

ñía que dirijo y, aparte, es el nombre de la A. C. 

en la que estamos constituidos. Entonces, diga-

mos, hay tres vertientes de Telar Teatro.

¿Qué actividades abarcan como foro?

La idea es compartir y generar públicos. Se nos 

ocurrió que una manera de atraerlo hacia otras 

disciplinas era montar una galería donde, desde 

las artes plásticas y visuales, pudiéramos com-

partir y buscar un intercambio entre los lengua-

jes visuales que también empleamos en el teatro 

y viceversa. Se llevan a cabo actividades como las 

temporadas de teatro, presentaciones de libros, 

conciertos de música, exposiciones de artes 

visuales y plásticas, como escultura; hay confe-

rencias, también hemos llevado a cabo ciclos de 

cortometrajes y se realizan algunos talleres. 

La única limitante para realizar actividades es 

el espacio, ya que, si bien contamos con una gale-

ría y un foro, son espacios pequeños. Entonces, 

el aforo máximo, por lo menos del foro, es de 30 

personas. Cuando se presentan obras de produc-

ciones grandes o si la obra gusta mucho y viene 

mucha gente, el público ya no cabe; en estos casos, 
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se abren más funciones. Eso hablando del foro, ya que para las 

exposiciones, como es un público flotante, no hay tanto problema. 

¿Cuáles han sido las actividades o eventos realizados en el foro 

que consideres más relevantes?

Desde lo emotivo, te podría decir que una obra muy significativa 

para Telar fue Cronotropo, de Laura Jiménez Abud, para la cual 

pudimos ensayar desde cero y hacer una temporada. Dio dema-

siados frutos. 
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También, ser sede, tanto de las convoca-

torias del Centro Cultural Helénico como del 

Circuito de Espacios Escénicos Independientes, 

hasta de festivales que se han realizado, ya sea de 

manera virtual, cuando la pandemia, o presen-

cial. Hablando de los festivales, se llevó a cabo el 

Festival de Teatro para Niños y el que se hizo con 

grupos teatrales de Guerrero. 

Y, bueno, la meta es hacer una realización 

que debe quedar lista a más tardar en febrero del 

próximo año, que es ya nuestro primer festival 

como Telar Teatro, lo que implica actividades 

logísticas, acomodo de fechas, definir los grupos 

que participarán, ver hospedaje, transporte y 

alimentos. Estamos definiendo si serán compa-

ñías con un elenco máximo de tres personas o 

unipersonales, con lo que podríamos ya ofrecer 

una probadita de los diferentes discursos tea-

trales, sobre todo del sureste. La realización de 

este evento significaría muchísimo, sobre todo 

en estas fechas, para celebrar a Telar, que está 

próximo a cumplir 10 años como foro; a la com-

pañía con sus 20 años; y, en mi caso, hago 30 

años de subir por primera vez a un escenario.

¿Cómo definirías la escena o panorama artístico 

y cultural en Chiapas?

Creo que es una escena con mucho potencial, a 

la que hace falta impulsar y que tiene muchas 

carencias de difusión, de promoción, inclusive 

de cuestiones de logística. Hacen falta espacios 

donde desarrolles como artista estos discursos, 

donde te presentes y muestres parte de tu arte. 

Chiapas ya no es como en la típica frase que se 

decía antes: “levanta una piedra y sale un poeta”, 

ahora levantas una piedra y sale un poeta, un 

músico, un artista plástico, un teatrista, un actor.

La escena ha cambiado, ha sido un proceso 

de evolución complicado y tardío. Por ejemplo, 

apenas este año se abrió la Licenciatura en Artes 
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Escénicas: Teatro en la Universidad de Ciencias y 

Artes de Chiapas (UNICACH). Entonces, estamos 

hablando de que por primera vez ya se pueden 

inscribir para ser licenciados en teatro en Tuxtla, 

sin tener que ir a otros estados. Antes, la mayoría 

se iba y no regresaba, porque la oferta laboral está 

por allá o porque las condiciones de carencia en 

Tuxtla no permitían que te desarrollaras.

Entonces, la labor que se ha hecho, desde los 

grupos independientes, ha sido como un bastión 

de la resistencia, porque al no contar con nada y no 

tener nada, de todas maneras, seguían haciendo 

las cosas. Ejemplo de esto es Debutantes 15 y 

los grupos independientes de hoy en día, porque 

tienen todas las condiciones en su contra; sin 

embargo, todos, en su momento, no dejaron que 

este movimiento o presencia teatral se viniera 

abajo o dejara de existir, todo únicamente por 

amor al arte. Trabajaban en otras cosas y con ello 

se capitalizaban para seguir haciendo teatro en sus 

horas libres, en sus reuniones con amigos. Creo 

que la escena artística en Chiapas ha tenido una 

trayectoria de resistencia por parte de generacio-

nes anteriores a nosotros que se mantuvieron y 

permanecieron ahí, lo que no es fácil. 

Fue en el 2000, cuando regresaron otros 

directores que se capacitaron fuera y llegaron 

a enriquecer esta propuesta teatral. Ahora, la 

licenciatura va a permitir que se potencie este 

discurso teatral de Chiapas; ya podemos comen-

zar a vislumbrar una tradición teatral como en 

Yucatán, Veracruz o la Ciudad de México. 

¿Cuál es la importancia de los espacios 

culturales independientes?

Son necesarios. No solo por el tipo de discurso que 

pueden proponer, ya que no hay censura, no se 

debe cuidar el tema del que hablas, ni las famosas 

líneas que se dan desde lo institucional. Aquí lo 

importante es este constructo social, cómo puede 
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permitir a otro tipo de públicos llegar y disfrutar 

el teatro como tal. La importancia precisamente es 

ser un referente, un faro para que los interesados 

en el teatro puedan vislumbrar una alternativa, un 

espacio seguro, donde puedan encontrar a otras 

personas con los mismos intereses, necesidades y 

maneras de ver el mundo.

¿Cuál es el papel de Telar en la escena artística 

y cultural de Tuxtla Gutiérrez?

Creo que estamos construyendo un referente. 

No somos el único espacio de teatro en Tuxtla; 

pero sólo hay dos como tal, La Puerta Abierta 

y Telar. Creo que ambos somos un referente en  

continuidad, resistencia y capacidad de mostrar 

trabajos de otras latitudes.

¿Tienen incidencia en otros municipios o 

estados?

Sí, cuando salimos de gira. Como foro, especial-

mente, con las becas del Circuito porque a los 

grupos de la región que participan, les piden 

que en cada estado acudan a uno o dos espa-

cios. Entonces, estas convocatorias han ayudado 

mucho en la creación de redes, no solo de crea-

dores escénicos de otras partes del país, sino de 

la realidad y circunstancia más inmediata, en 

cuanto al talento y propuesta de estados como 

Oaxaca, Veracruz y Tabasco, los estados más 

cercanos. Chiapas ha impactado mucho, ya se 

dice que hay teatro en Chiapas, ya ven que hay 

grupos, espacios, referentes, se visibilizan estos 

procesos que antes no.

¿Consideras que el público en Chiapas es 

cercano a la cultura y las artes?

Yo creo que sí, aunque tiene que ver con las 

necesidades básicas y nuestro contexto. Somos 

un estado en donde los índices de pobreza y falta 

de educación son elevadísimos y, pues, obvia-
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mente, el público antes de pensar en ir a ver un 

concierto, una obra de teatro, una exposición o 

una presentación de libro, está pensando en: ¿qué 

voy a comer mañana?, en los hijos, la escuela. 

Yo creo que todo el público del Sureste, no 

solo el chiapaneco, es muy sensible a las artes, 

ya las trae. Esta cercanía con la naturaleza y la 

pluriculturalidad nos ha permitido ser sensibles 

y tener otra visión del arte. Chiapas apela a los 

sentidos, es aroma, es color, es sabor. Todo esto 

te despierta una sensibilidad innata que hace que 

no estés tan ajeno, que, aunque no vayas a un 

evento como tal, lo estás viviendo.

¿Cómo estimas la labor del gobierno estatal en 

la promoción de la cultura?

Creo que no es suficiente, que hace falta muchí-

simo. Creo que esto tiene que ver con poner en 

esos cargos a personas que sí estén interesadas 

1 Consejo Estatal para la Cultura y las Artes.

en el arte y en aprender sobre lo que se está 

haciendo; que no estén nada más por nómina 

sino porque esto les apasione. 

Creo que CONECULTA1, que es nuestra 

máxima institución de cultura en Chiapas, ha 

vivido dos periodos de esplendor. El primero, 

cuando se creó, con el maestro Mario Uvence; 

cuando, además de que había presupuesto, hubo un 

intercambio, un florecimiento en todas las discipli-

nas. Posteriormente, con el maestro Óscar Oliva, 

cuando estaba Rodolfo Reyes Cortés que invitó a 

muchísimos artistas latinoamericanos, europeos, 

que permitieron enriquecer las artes chiapanecas; 

al final de cuentas, apreciar eventos de este tipo nos 

nutre de lo que hacen en otros países. 

Lo que nos falta en Chiapas son referencias. 

Ver cómo se pueden resolver de otra manera 

tus puntos de vista, tus discursos y propuestas 

artísticas, la emisión de un mensaje. El arte es 
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un sistema de comunicación, creo que ya no hay 

nada nuevo, lo que cambia es la manera en la que 

se presenta. 

También ha habido periodos en los que, 

de plano, sólo ha habido puertas cerradas a los 

artistas. Esas son las situaciones por las que 

consideramos abrir nuestro propio foro. Como 

una respuesta. Por ejemplo, con Juan Carlos Cal 

y Mayor, todo lo local fue cerrado y fue cuando 

decidimos hacer el Foro Telar Teatro, para cubrir 

una necesidad que no estaba siendo atendida por 

parte de las instituciones.

¿Por qué el arte es importante en la sociedad?

Porque es importante soñar para hacerlo pre-

sente y el arte nos permite eso. No únicamente a 

los creadores sino al público nos permite tener la 

sensibilidad, la empatía y la conexión con el otro. 
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A fin de cuentas, lo que busca el arte es conec-

tar con el otro: hay una conexión que te permite 

vislumbrar otro orden de cosas, poder imaginar 

otros mundos, otros sueños. 

Tampoco es un escape, porque también te 

enfrenta. Uno de los papeles del arte es enfren-

tarte, llevarte a una reflexión, pero puede ser de 

una manera estética, puede ser una manera en la 

cual te sientas lleno, satisfecho, de una manera 

sensible. Es importante también porque coloca 

los temas sobre la mesa. No para hacer como que 

no pasa nada o descontextualizarte, sino para 

saber lo que está pasando. Hay asuntos impor-

tantes a los que no se puede cerrar los ojos.

En cuanto a la permanencia de los espacios 

culturales, ¿a qué riesgos se enfrentan?

El COVID, por ejemplo, fue una enorme ame-

naza. De hecho, al comienzo, cerramos, pero 

2 Asociación Nacional de Teatros Independientes.

nos mantuvimos vigentes de manera virtual, 

lo que desató otra polémica: “eso no es teatro”. 

Independientemente de si lo era o no, la alterna-

tiva era no hacer nada y nosotros no queríamos 

parar, que era lo más fácil. Seguimos haciéndolo 

desde otro formato, desde lo virtual. 

Ganamos una convocatoria virtual e hicimos 

una obra en streaming, completamente, desde 

las casas propias de las actrices y el director. Se 

transmitió varias veces. También se hizo un fes-

tival, por parte de la ANTI2. 

Hay también varias cosas que son obstácu-

los en los montajes: resolver la producción del 

vestuario, escenografía, iluminación, música, 

diseño, impresiones. También tienes que ver 

cómo difundes y cómo promocionas; eso desde 

la compañía, la obra como tal. Los mantenimien-

tos son bastante elevados, ya ni hablar de la luz 

o el agua, sino que hay que dar mantenimientos 
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generales que disparan mucho los costos y son 

limitantes.

Desde la reglamentación. Por ejemplo, en 

Chiapas no hay leyes que regulen. Si preguntas a 

municipio o gobierno estatal sobre los requisitos 

para abrir un espacio cultural ni siquiera existe el 

rubro como tal, lo más cercano es salón de ensayo, 

que es el permiso municipal que tenemos porque 

no existe otro. En el centro del país apenas están 

peleando por implementar este tipo de leyes, ya 

que las convocatorias te piden cumplir con cierta 

reglamentación, así que desde ahí hay una limi-

tante para acudir a convocatorias. 

Lo anterior, nuevamente es un asunto que 

tiene que ver con nuestras autoridades, con nues-

tros diputados. En el Congreso, quienes están 

encargados de cultura, se dedican a hacer eventos 

que no sobran, pero no tienen que ver con su ver-

dadera labor que es legislar y crear las leyes. Se 

han presentado iniciativas que no avanzan porque 

tampoco les interesan. Ellos cubren su cargo con 

una presentación, una exposición, cuando ni 

siquiera el Congreso está adecuado con una sala 

de exposiciones ni es en sí su labor. El marco legal 

es prácticamente inexistente para los artistas. 

¿Hay algo que desees agregar? 

Pues, invitarles a que acudan a los espacios inde-

pendientes que hay en Tuxtla. No solamente de 

teatro, sino de diferentes disciplinas: galerías o 

eventos en general, porque si no llega público 

tampoco podemos ofrecer mucho contenido. A 

fin de cuentas, no son espacios donde cobren 

un dineral, este tipo de espacios tiene precios 

módicos y puedes llevarte una muy buena expe-

riencia. La gente que va una vez al teatro regresa 

y esa es la idea, que se vuelva un público asiduo.
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