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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN: EL PROCESQ TECNICO-
OPERATIVO, LOS DATOS A CAPTURAR Y PUBLICAR, AS] COMD LOS

DISTRITALES PARA LA SUPERVISION TANTO DE LOS SIMULACROS COMO
DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELLECTORALES
PRELIMINARES EN LAS ELECCIONES FEDERALES 2015

ANTECEDENTES

L Cl 10 de febrero de 2014 se publica en el Diario Oficial de I3 Federacidn el
Decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones
de fa Constitucion Politica de los Fstadns Unides Mexicanos, en el que se
incluyen diversas disposiciones gue modifican la denominacién, estructura,
funciones y ohjetivos del Institute Federal Electoral para transformarse en
Institute Nacional Electoral.

I El 3 de abril de 2014, la H. Camara de Diputados aprobd, el acuerdo de g
Junta de Coordinacién Politica por el que se propone Ja designacidn del
Consejero Presidente y de los Consejeros Eleciorales del Consgjo General
del Institlute Nacional Electoral.

.  Con fecha 4 de abril de 2014, en cumplimiente al articulo 110, numerat 7 dal
Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, el Consejera
Prasidente y las Consejeras ¥ los Consejeros Electorales tomaron la protesta
de ley, quedanda ss!, formalments instalado el Consejo General de! Institute
Nacional Electoral.

I¥. El 18 de noviemors de 2014. el Consgjo General del Institutc Nacional
Electoral aprobs, mediante Acuerdo INE/CG260/2014, en  sesion
extracrdinaria, los Lineamientas de) Programa de Resuitados Electorales
Preliminares.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN: EL PROCESO TECNICO-
OPERATIVO, LOS DATOS A CAPTURAR Y PUBLICAR, ASl COMO LOS
LINEAMIENTOS A LOS QUE SE SUJETARAN LOS CONSEJOS LOCALES Y
DISTRITALES PARA LA SUPERVISION TANTO DE LOS SIMULACROS COMO
DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES EN LAS ELECCIONES FEDERALES 2015

ANTECEDENTES

L El 10 de febrero de 2014 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
incluyen diversas disposiciones que modifican la denominacién, estructura,
funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en
Instituto Nacional Electoral.

Il EI 3 de abril de 2014, la H. Camara de Diputados aprobé, el acuerdo de la
Junta de Coordinacién Pelitica por el Que se propone la designacion del
Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral,

lIl.  Con fecha 4 de abril de 2014, en cumplimiento al articulo 110, numeral 7 del
Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejeru
Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales tomaron la protesta
de ley, quedando asi, formalmente instaladg el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral,

IV. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé, mediante Acuerdo INE/CG260/2014, en sesién
extraordinaria, los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares,
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V.

Vil.

Viil.

X.

El 19 de noviembre de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, se aprob¢ el Acuerdo INE/CG280/2014, por
el que se aprueban los disefios y la impresion de la boleta y los demas
formatos de la documentacion electoral correspondiente a la eleccion de
diputados federales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

El 3 de diciembre de 2014, en sesidn extraordinaria del Consejo General del
Institute Nacional Electoral, se aprobo el Acuerdo INE/CG291/2014,
mediante el cual se crea el Comité Técnico Asesor para el Programa ce
Resultados Electorales Preliminares que operard para las elecciones
federales de 2015,

El 18 de diciembre de 2014, en sesion extraordinaria del Conseja General del
Instituto Nacional Electoral se aprobé el Acuerdo INE/CG348/2014 por el gue
se aprueba que los Consejos Lacales y distritales del Instituto, por causa de
fuerza mayor o caso fortuito, autoricen Ia celebracion de sus sesiones en
sedes alternas, as! como que el personal de las Juntas Locales y Distritales
respectivas, desarrolle sus funciones en las sedes que se determine.

El 23 de diciembre de 2014, fue aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo  General del Instituto Macicnal Electoral, el Acuerdo
INE/CG349/2014 por el que se modifican los disenos de la boleta de la
eleccion de diputados federales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015
en estricto acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelagion identificado con los numeros de expediente SUP-RAP-200/2014 y
SUP-RAP-211/2014, acumulados.

E| 18 de febrero de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Institutc Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo INE/CG63/2015 mediante
el cual se determina la ubicacion e [nstalacidon de los centros de acopio y
transmision de datos y por el que se instruye a los Consejos Locales y
distritales del Instituto Nacional Electoral a dar seguimiento y supervision a
los trabajos de implementacion y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares para la eleccion federal 2015.
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CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con el articulo 41 parrafo segundo Base V, Apartado A,
parrafos primero y sequndo de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 de |a Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral 85 un organismo publico autdnomo
dolago de personalidad juridica Yy Patnmonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de |a Unién, los Partidos Politicos Nacionales
y los ciudadanos, en los t&rminos que ordene la ley. Independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempenia: el cual contara
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el gjercicio directo de sus facultades y atribuciones.

2. Que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las elecciones ordinarias deberan celebrarse el
primer domingo de junio del afio Que corresponda, v dicho dia sera
considerado como no laborable en todo el territorio nacional

3. Que la Ley General en comento en su articulo 32, numeral 1, inciso a),
fraccion V, establece como atribucion del Instituto Nacional Electoral para los
procesos federales y locales, la de definir las reglas, Lineamientos, criterios W
formatos en materia de resultados preliminares: encuestas o sondeos de
opiniGn; observacion electoral: conteas rapidos; impresién de documentos y
produccion de materiales electorales.

4. Que de acuerdo con el articulo 35 de la citada Ley, el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales Yy legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

5  Que el articulo 51, numeral 1, inciso m), de dicha Ley establece que el
Secretario Ejecutivo, entre otras, tiene la facultad de eslablecer un
mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo General, de los
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resultados preliminares de las elecciones de diputados, senadores vy
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, obtenidos por los partidos
politicos y candidatos y que para ese efecto se dispondra de un sistema de
informética para recabar los resultados preliminares.

6 Que en términos del articulo 56 numeral 1 incisos a) de la citada Ley. la
Direcclén Ejecutiva de Organizacion Electoral liene entre otras atribuciones
las de apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas
Locales y Distritales.

7 Que de acuerdo con el articulo 58 numeral 1 incisos a), e) y f) de la Ley en
comento. la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
tiene entre otras atribuciones elaborar, proponer y coordinar los programas
de educacion clvica que desarrollen las juntas |locales y distritales ejecutivas;
disenar y promover esirategias para la integracion de mesas directivas de
casilla y la capacitacion electoral, preparar el material didactico y los
instructivos electorales.

8 Que con base en lo preceptuado por el articulo 81, numeral 1, de la Ley
General. en cada una de las Entidades Federativas, el Instituto contara con
una delegacién integrada por: la junta local ejecutiva y juntas distritales
gjecutivas, el vocal ejecutivo y el Consejo Local o consejo distrital, segun
corresponda, de forma temporal durante el Proceso Electoral Federal.

8  Que en términos del articulo 63 numeral 1 incisos a), b) y f) de la citada Ley,
las juntas locales ejecutivas tendran en su ambito terntorial, entre otras las
atribuciones de: supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas Y las
acciones de sus vocalias y de los érganos distritales; supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral Macional, ¥
Capacitacion Electoral y Educacion Civica: llevar a cabo las funciones
electorales que directamente le corresponden ejercer al Instituto en los
Procesos Electorales Locales, de conformidad con lo previsto en la
Constitucién, y supervisar el ejercicio, por parte de los Organismos Publicos
Locales, de las facultades que les delegue el Instituto en términcs de la
Constitucion y la Ley.
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10. Que de conformidad con el articulo 65 de la Ley General en mencién, los
Consejes Locales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se
integraran conforme a lo establecido en la multicitada norma electoral.

11.  Que de conformidad con el aticulo 68, numeral 1, incisos a), b) y I) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los consejeros locales
tienen dentro del dmbito de sus atribuciones las de vigilar la observancia de
dicha Ley, de los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales:
vigilar que los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los términos
establecidos, asi como supervisar las actividades que realicen las juntas
lecales ejecutivas durante el Proceso Electoral.

12, Que en términos del articulo 71, numeral 1 ¥ 2 de la citada Ley, en cada uno
de los 300 Dislritos eleciorales el Instituto contara con los siguientes
organos: la junta distrital ejecutiva, el vocal ejecutivo, y el consejo distrital,
mismos gue tendran su sede en la cabecera de cada uno de los Distritos
electorales,

13. Que de acuerdo con el articulo 73, numeral 1, incisos a), ¢) y d) de la Ley en
mencion, las juntas distritales ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al
mes y tendran, en su ambito territorial, entre ofras las atribuciones de:
evaluar el cumplimiento de |os programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacion Electoral, Capacitacién Electoral ¥ Educacion Clvica:
capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de
casilla en los términos establecidos: Yy presentar al consejo distrital para su
aprobacidn, las propuestas de quienes fungirdn como asistentes electorales
el dia de la Jornada Electoral.

14, Que derivado de lo preceptuado por el articulo 74, numeral 1, inciso i} de la
citada Ley, entre las atribucionas de los Vocales Ejecutivos de las juntas
distritales esta |a de informar al vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
correspondiente sobre el desarrolio de sus actividades.

15. Que el articulo 76 de la Ley General en mencidn, sefala que los Consejos
Distritales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal v se integraran
conforme a lo establecido en la multicitada norma electoral.
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16.

17,

18

19.

20

r i

Que de acuerdo con los articulos 208, numeral 2, y 225, numeral 4, de la Ley
General en mencioén, la Jornada Electoral inicia a las 8:00 horas del primer
domingo de junio y concluye con la clausura de casilla.

Que de conformidad con los articulos 219, numeral 1, y 305, numeral 1, de la
mencionada Ley, el Programa de Resultados Electorales Preliminares es el
mecanismo de informacién encargado de proveer los resultados preliminares
y no definitivos. de caracter estrictamente informativo, o cual se lleva a cabo
a través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en
las Actas de Escrutinio y Computo de las casillas que se reciben en |os
Centros de Acopio y Transmision de Datos autorizados por el Instituto.

Que con base en el articulo 296, numeral 1, de la Ley General en mencion, 1a
primera copia de cada acta de escrutinio y computo sera destinada al
programa de resullados electorales preliminares,

Que de conformidad con el articulo 299, numeral 1, de la citada Ley, una vez
clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas, bajo su
responsabilidad, haran llegar al consejo dislrital que corresponda los
paquetes y los expedientes de casilla.

Que conforme al articulo 306, numeral 1 de la citada Ley, el Instituto con
auxilio del Comité Técnico Asesor para el Programa de Resuliados
Electorales Preliminares, a mas tardar el mes de abril del afo de la eleccion,
debera definir los Lineamientos a los que se sujetaran los Consejos Locales
y distritales para los simulacros y la ejecucion del programa en las elecciones
federales.

Que de acuerdo con el articulo 307 de dicha Ley General, conforme los
paguetes electorales sean entregados al consejo distrital, se deberan
capiurar los resultados que obren en el acta aprobada para tal efecto, misma
que debera encontrarse de manera visible al exterier de la caja del paquele
electoral, hasta el vencimiento del plazo legal y conforme a las reglas
establecidas en el propio articulo.
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22

23

29.

29,

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 41, numeral Z, inciso p) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, para el cumplimiento de
las atribuciones que la Ley le confiere, corresponde al Secretario Ejecutivo
coordinar el desarrollo de |as actividades del Programa de Resultados
Electorales Preliminares,

Gue de acuerdo con el articulo 56, numeral 1, inciso u) del Reglamento en
mencion, la Unidad Técnica de Servicios de Informética tiene diversas
atribuciones en materia del Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

Que de conformidad con el articulo 14 de los Lineamientas del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, el Consejo General del Instituto y los
Organacs de Direccién Superior de los Organismos Plblicos Locales, deberan
emitir los acuerdos necesarios para cumplir con los objetivos del Programa
de Resultados Flectorales Preliminares y los propios Lineamientos.

Que de acuerdc con el articula 16 primero ¥ segundo parrafo, fracciones de
la 1. a la IX. consecutivamente de los Lineamientos en comento, se debers
emilir un acuerdo de operacisn para determinar el dia y la hora de inicio y
cierre de la difusion de los resultados electorales preliminares, la instancia
responsable a cargo del PREP, los datos que se capturaran y publicaran, Ig
frecuencia de tiempo minimo de publicacion de los mismos, asl como |a
Mmanera y periodicidad de cuando se deben publicar los datos minimos
obligatorios y las imagenes digitalizadas. Los datos minimos a publicar,
derivado de su captura o calculo seran: |. Los votos respecto de los partidos
politicos y los candidatos, sean estos Independientes, por partido politico o
por coalicion, segdn sea el caso’ I, El resultado de las consultas populares y
€N su caso de los mecanismos de participacion ciudadana; lll. El encabezado
del acta de escrutinio y computo: entidad federativa, Distrito, seccién, casilla
(nimero y tipo); IV: porcentaje estimado de participacion: V. El porcentaje v
total numérico de avance en el registro de acta conforme a las actas
recibidas y el total de actas; VI La hora y fecha de recepcidn del acta en el
centro de acopio y transmision de datos,; VIl La imagen del acta caplurada;
VI ldentificacion del acta de escrutinio y computo con inconsistencias; y IX.
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26,

27.

28,

29.

Total de votos, total de votos nulos y, en su caso, total de votos para
candidatos no registrados,

Que de acuerdo con el articulo 43 de los citados Lineamientos, se deberan
realizar obligatoriamente tres simulacros como minime durante el mes previo
2 |la Jornada Electoral, los cuales se sjecutaran con la finalidad de verificar
que cada una de las fases de la operacion del PREP funcione
adecuadamente y prever riesgos y/o contingencias posibles durante el
desarrollc del mismo. Respecto a los ejercicios, se entiende como todas
aquellas practicas de repeticion de los actos del personal para adiestrarse €n
la ejecucién de actividades, entre las que destacan: captura, digitalizacion y
registro.

Que en el articulo 44 fracciones |, Il y Il de los Lineamientos del Programa
de Resultados Electorales Preliminares, se establece que en la realizacion
de los simulacros se debera cubrir lo siguiente: gjecucion de todes los
procesos y procedimientos operativos relacionados con la digitalizacion,
captura, verificacion y publicacion de las actas de escrutinio y computo,
aplicacion total o parcial del plan de continuidad; y procesamiento de la
cantidad total de actas que se prevén para €l dia de la Jornada Electoral. Al
sérmino de los simulacros, se debera realizar una evaluacion a efacto de
tomar las medidas preventivas y correctivas que correspondan.

Que de acuerdo con el articulo 45 de los Lineamientos en comento, durante
los simulacros se debera verificar la transmision de resultados; la recepcion,
validacién y contabilidad de los resultados; la digitalizacién y el envio al
servidor: y la exhibicion y publicacion de resultados electorales.

Que en el articulo 57, fraccién | de dichos Lineamientos, se establece que la
publicacion de |a captura de datos, asentados en las Actas de Escrutinio y
Computo, podra iniciar a las 20:00 horas, considerando las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, guedanda prohibido publicar
o difundir por cualquier medio, los resultados eleclorales preliminares antes
de la hora sepalada. Asimismo, dicta que el cierre de operaciones sers
después de un plazo maximo de veinticuatro horas, cantadas a partir de la
hora de inicio de la publicacion.
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30

31.

32.

Que de conformidad con el articulo 306 de la Ley General en comento, el 12
de marzo de 2015, en la Cuarta Sesién Ordinaria del Comité Técnico Asesor
para el Programa de Resultados Electorales Preliminares, se discutio el
Proyacto de Acuerdo del Consejo General del Institutc Nacional Electoral por
el gue se aprueban: el Proceso Técnico-Operativo, los datos a capturar y
publicar, asi como los Lineamientos a los gue se sujetaran los Consejos
Locales y distritales para |a supervision tanto de los simulacros como la
gecucion del Programa de Resultados Electorales Preliminares en las
elecciones federales 2015,

Que conforme a las mejores practicas en maleria de Tecnclogias de
Informacion y Comunicaciones (TIC), resulta conveniente que los servidores
y bases de datos del PREP, asi como el resto de los componentes
tecnolégicos - equipos de computo, dispositivos de comunicaciones,
servidores y bases de datos — cuenten con un protocolo de red que
mantenga los relojes internos de cada dispositivo, sincronizados con un reloj
atomico maestro configurado con la hora del Centro del pais. En este
entendido, es adecuado que los programas informaticos que conforman el
PREP2015 y que se instalan en los equipos arriba mencionados, generen
sus bitacoras y registros de auditoria haciendo uso de la hora de los relojes
internos, de modo que los eventos también se registren en bitacora con la
hora del centro del pals. En este sentido, se requiere que la hora de acopio
de las Actas PREP fambién considere la zona horaria del centro del pais.
Esto porque durante la etapa de digitalizacion se lleva a cabo el
reconocimiento automatico de la fecha y hora impresa en el acta y esta
informacién se incorpora en la base de datos. De tal suerte, al establecer una
<ona horaria homologada, se facilitaran las tareas de monitoreo durante la
operacion del programa y se posibilitard la realizacion de auditorias
posteriores de manera mas eficiente, al permitir realizar actividades de
correlacion con base en la hora, lo que favorece el principic de certeza que
debe regir el PREP,

Que de acuerdo al disefio de Ia infraestructura de procesamiento,
almacenamienlo y comunicaciones del sistema PREP, éste permite
garantizar alta disponibilidad bajo medidas de seguridad gue garanticen:
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