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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
RECAIDA EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-RAP-119/2015, DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, MEDIANTE EL CUAL ORDENA SE MODIFIQUE EL ACUERDO
NUMERO INE/CG113/2015

V.

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia polftico-electoral y por el que se establece la extincién del
Instituto Federal Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la Cadmara de Diputados del H. Congreso
de la Union, design6 al Consejero Presidente y a los diez Consejeros
Electorales de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Decreto
relativo se publicé en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente.

El 4 de abrii de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros
Electorales, rindieron protesta constitucional de su encargo, con io que se
integré el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y se dio inicio
formal a las actividades de dicho Instituto.

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que abroga al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

El Transitorio Décimo Segundo de la referida Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las funciones correspondientes a
la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y Ila
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VII.
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designacién de funcionarios de la mesa directiva, en los Procesos
Electorales Locales, delegadas a los Organismos Publicos Locales por virtud
de la publicacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, se mantendran delegadas hasta en
tanto no sean reasumidas por votacion de la mayoria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en términos del Octavo Transitorio de dicho
Decreto.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 14 de julio de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG100/2014 se determindé que el Instituto reasumiera las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las
casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva, que habian
sido delegadas por la Ley General en la materia a los Organismos Publicos
Locales, a efecto de garantizar el cumplimiento de los principios rectores de
la materia electoral, en particular el correspondiente a la certeza.

El 13 de agosto de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG114/2014, aprobd el Modelo de Casilla Unica
para las elecciones concurrentes que se celebraran en el afio 2015.

El 11 de septiembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitié sentencia respecto de los recursos
de apelacion SUP-RAP-118/2014 y SUP-RAP-120/2014, interpuestos por
los Partidos de la Revolucién Democrética y Morena, respectivamente, a fin
de impugnar el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprobé el modelo de casilla Unica para la elecciones
concurrentes que se celebraran en el afio 2015, identificado con la clave
INE/CG114/2014, resolviendo lo siguiente:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUPRAP-
120/2014 al diverso SUP-RAP-118/2014, en los términos
precisados en el Considerandc Segundo de esta ejecutoria.
Por tanto, glésese copia certificada de sus Puntos
Resolutivos a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, el Acuerdo INE/CG114/2014, emitido por el
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el trece de
agosto de dos mil catorce.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG229/2014 de fecha 29 de octubre, aprobé el establecimiento de los
criterios y plazos que deberan observarse para las actividades tendientes a
la ubicacién y funcionamiento de las casillas eleciorales gue seran
instaladas en la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.

El 18 de diciembre de 2014, el Instituto Nacional Electoral y los 17
Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas con
Jomada Electoral Coincidente con la Federal, asi como de las que se
efectden en el afio 2015, suscribieron sendos convenios de coordinacion,
para establecer los compromisos que asumirian para el adecuado
desarroilo de los Procesos Electorales Locales.

En sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el 25 de marzo de
2015, se aprobé el Acuerdo nimero INE/CG113/2015, por medio del cual
se modifico el Acuerdo INE/CG229/2014 por el que se establecen criterios y
plazos que deberan observarse para las actividades tendientes a Ia
ubicacion y funcionamiento de las casillas electorales que seran instaladas
en la Jomada Electoral del 7 de junio de 2015.

En sesion publica de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ia Federacién, celebrada el 29 de abril de 2015, dicté Resolucion
dentro del expediente de apelacién nimero SUP-RAP-119/2015, mediante
el cual resolvié el recurso de apelacién interpuesto por el Partido Accién
Nacional, en contra del Acuerdo resefiado en el antecedente que precede.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 30, numeral 2, de Ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismo Publicos Locales, en los términos
que establece la propia Constitucién. El Instituto Nacional Electoral es un
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Organismo Publico Auténomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones y sus funciones se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, ‘imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado B, inciso a}, numerales 1 y 4, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al instituto Nacional
Electoral, en los términos que establece la propia Constitucion General y las
leyes, para los Procesos Electorales Federales y Locaies, la capacitacion
electoral, la ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas.

3. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo; 50;
91 y 52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y
14, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en las elecciones federales de 2015 se elegiran Diputados por
los principios de Mayoria Relativa y Representacién Proporcional.

4. Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacion de las normas de
dicha Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién. La
interpretacion de las disposiciones se hard conforme a los criterios
gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el tltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

5. Que el articulo 25 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que las elecciones locales ordinarias en las que se elijan
gobernadores, miembros de las legislaturas locales, integrantes de los
Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi como Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se
celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

6. Que de acuerdo con el articuio 30, numeral 1, incisos a), d), e), f} y g) de Ia
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto contribuir al desarrollo de la vida democréatica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
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cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar por la autenticidad y efectividad de!
sufragio; asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusién de la educacién civica y la cultura democratica.

Que el articulo 30, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé que todas las actividades del Instituto
Nacional Electoral se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones |, I, IV y V de la Ley
General referida, dispone que, para los Procesos Electorales Federales y
Locales, el Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones relativas a: la
capacitacion electoral; el padrén y la lista de electores; la ubicacion de las
casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas directivas; las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales.

Que el numeral 3 del articulo 42 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determina que para cada Proceso Electoral, se
fusionarén las comisiones de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y
de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comisién de Capacitacién y
Organizacién Electoral, la cual se integrd en sesion extraordinaria celebrada
por el Consejo General de! Instituto Nacional Electoral el pasado 7 de
octubre de 2014.

Que el articulo 44, numeral 1, incisos b), gg) vy ji), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que son atribuciones
del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los organos del
Instituto, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo
41 de ia Constitucion; asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones sefialadas en este ordenamiento legal.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 58, numeral 1, inciso e),
de la misma Ley, la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
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Educacién Civica tiene dentro de sus atribuciones la de disefiar y promover
estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla y la
capacitacion electoral.

Que en relacién al Considerando anterior, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé mediante Acuerdo INE/CG101/2014, de fecha 14
de julio de 2014, la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral para el
Proceso Electoral 2014-2015 y sus respectivos anexos, en donde se
establece el procedimiento para la integracién de la casilla federal, asi
como de la casilla Unica para el caso de elecciones concurrentes.

Que de conformidad con el articulo 73, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a las
Juntas Distritales Ejecutivas, proponer al Consejo Distrital respectivo, el
ndmero y ubicacion de las casillas que habran de instalarse en cada una de
las secciones comprendidas en su Distrito de conformidad con el articulo
256 de esta Ley.

Que en funcion a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso c) dela
Ley General comicial corresponde a los Consejos Distritales determinar el
ndmero y la ubicacién de las casillas conforme al procedimiento sefialado
en los articulos 256 y 258 de dicha Ley.

Que el articulo 81 de la Ley General comicial establece que las mesas
directivas de casilia por mandato constitucional, son los organos electorales
formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el
escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se
dividan los 300 Distritos Electorales y las demarcaciones electorales de las
entidades de la Republica; y que como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante la Jornada Electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar
la autenticidad del escrutinio y cémputo; debiendo instalarse una casilla en
cada seccion electoral para recibir la votacién el dia de la Jornada Electoral,
con excepcion de lo dispuesto en los numerales 4, 5 y 6 del articulo 253 de
la propia Ley.

Que el articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que por
Unica ocasioén, los Procesos Electorales Ordinarios Federales y Locales
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correspondientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer
domingo de junio del afio 2015 iniciaran en la primera semana del mes de
octubre del afo 2014.

Que de conformidad con el articulo 9, numeral 2, de la Ley General
comicial, en cada Distrito Electoral el sufragio se emitird en la seccion
electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en ios casos de
excepcion expresamente sefialados por la propia Ley.

Que las excepciones referidas en el Considerando anterior, se encuentran
previstas en el articulo 284, numeral 2, de la Ley de la materia que
establece las reglas para recibir la votacién en las casillas especiales de los
electores que transitoriamente se encuentren fuera de su seccion.

Que en el articulo 284, numeral 2, incisos a), b) y c), de la multicitada Ley
se establecen los siguientes supuestos para recibir la votacién de los
electores que transitoriamente se encuentren fuera de sus seccidon: si el
elector se encuentra fuera de su seccién, pero dentro de su Distrito, podra
votar por diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por Senador por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; si el elector se encuentra fuera de su Distrito, pero
dentro de su entidad federativa, podra votar por diputados por el principio
de representacion proporcional, por senador por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero
dentro de su circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de
representacion proporcional, por Senador por el principio de representacion
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el articulo 1, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacién y
las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.
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Que el articulo 1, numeral 3, de la Ley de la materia, dispone que las
Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucién y
en esta Ley.

Que el articulo 2, numeral 1, inciso a) del ordenamiento legal en cita, refiere
que reglamenta las normas constitucionales relativas a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos.

Que el articulo 7, numerales 1 y 2, de ia Ley General Electoral, establece
que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se
ejerce para integrar érganos del Estado de eleccién popular. Asimismo, que
el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 253, numeral 1, de la
referida Ley, en elecciones federales o en las elecciones locales
concurrentes con la federal, la integracion, ubicacién y designacion de
integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcién
de [a votacion, se realizara con base en las disposiciones de esa Ley. En el
caso de las elecciones locales concurrentes con la federal, se debera
integrar una casilla Gnica de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Segundo, Capitulo V de la Ley General y los Acuerdos que emita el
Consejo General de! Instituto.

Que en los articulos 253, numeral 6 y 258, numeral 1, se establece que Ia
Junta Distrital Ejecutiva acordara la instalacion de casillas especiales, las
cuales propondré al Consejo Distrital correspondiente para su aprobacién.

Que el articulo 258, numerales 1y 3 de la Ley de la materia, establece que
los Consejos Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas,
determinaran la instalacién de hasta diez casilias especiales por cada
Distrito, para la recepciéon del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccion correspondiente a su domicilio:
asimismo, dispone que el nimero y la ubicacion de éstas seran
determinados por el Consejo Distrital atendiendo a la cantidad de
municipios comprendidos en su &mbito territorial, a su densidad
poblacional, y a sus caracteristicas geogréficas y demograficas.

Que de conformidad con fo dispuesto en el articulo 269, numeral 2, de la ley
referida, a los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les
sera entregada la documentacion y materiales a que se refiere el parrafo 1
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del mismo precepto, con excepcién de la lista nominal de electores con
fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios informaticos necesarios
para verificar que los electores que acudan a votar se encuentren inscritos
en la lista nominal de electores que corresponde al domicilio consignado en
su credencial para votar. El nimero de boletas que reciban no sera superior
a 1,500.

Que en las dltimas elecciones organizadas por el entonces Instituto Federal
Electoral se aproveché el avance tecnoldgico, particularmente en materia
informatica para eficientar el desarrolio de las actividades de Ia
organizacion electoral. Con base en lo anterior y en lo establecido en el
articulo 269, numeral 2 de la ley de la materia, para el Proceso Electoral
2014-2015 se considera que se debera de proporcionar a las mesas
directivas de casillas especiales todos los elementos necesarios que
permitan identificar el tipo de eleccién por la que tiene derecho a sufragar
cada elector que se encuentra fuera de los distintos ambitos electorales en
materia federal y local y que se presente en las casillas especiales para
emitir su voto, asi como identificar los datos y documentos que en materia
de identificacién electoral han sido sustraidas ilegalmente, dadas de baja
por duplicidad o, en su caso, por resolucién judicial.

Que segun lo dispuesto por los articulos 268, numeral 2, inciso e) y 269
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es facultad del Consejo General acordar el niimero de boletas electorales
que por cada tipo de eleccién federal deberan ser entregadas a las casillas
especiales y que en ningln caso podré ser superior a 1500.

Que en 2015 se realizar4n elecciones concurrentes en 16 entidades
federativas, resaltandose que en 9 entidades se efectuaran tres elecciones
(Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos) y en 7 entidades
solamente se llevaran a cabo dos elecciones (Diputados Locales y
Ayuntamientos, que para el caso del Distrito Federal, se elegiran Diputados
a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales).

Que el articulo 82, numeral 2, de la Ley General en la materia, dispone que
en los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto debera
instalar una mesa directiva de casilla tnica para ambos tipos de eleccion.
Para estos efectos, la mesa directiva se integrara, ademas de lo sefialado
en el numeral 1 del citado precepto, con un secretario y un escrutador
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adicionales, quienes en el &mbito local tendran a su cargo las actividades
sefaladas en el numeral 2 del articulo 81 de la misma Ley.

Que la integracién de la mesa directiva Gnica que instala el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral con motivo de elecciones locales
concurrentes a partir de lo establecido en el articulo 82, numeral 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta
considerada totalmente en el modelo de casilla (nica.

Que el articulo 82, numeral 5 de la multicitada Ley, establece que en el
caso de que el Instituto ejerza de manera exclusiva las funciones de la
capacitacion electoral, asi como la ubicacién de casillas y la designacion de
los funcionarios de la mesa directiva de casillas en los Procesos Electorales
Locales, las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto las realizaran de
conformidad con los Lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é mediante
Acuerdo INE/CG114/2014 de fecha 13 de agosto de 2014, el Modelo de
Casilla Unica para las elecciones concurrentes que se celebraran en el afio
2015, que considerd, entre ofros aspectos, el procedimiento de votacion y el
de escrutinio y computo.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través del
Acuerdo INE/CG269/2014 aprobado el 19 de noviembre de 2014, emitid los
Lineamientos para la celebracién de convenios de coordinacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas con
Jormnada Electoral Coincidente con la Federal, asi como de aquellas que se
efectiien durante el afio 2015, en el que destaca que la coordinacién entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales tiene como propésito esencial concertar la actuacion de ambas
autoridades, bajo la rectoria de los criterios y Lineamientos que legaimente
corresponde definir al Instituto.

Que en los Lineamientos referidos en el Considerando anterior, se
establecieron las Bases Generales de coordinacion para la ejecucion de las
actividades que comresponden al Instituto Nacional Electoral, en los
Procesos Electorales Locales 2014-2015, mismas que precisaron las reglas
para la operacién de las casillas especiales en el sentido de que el nitmero
y ubicacion de casillas especiales se sujetarédn a la Ley General vigente y al

10
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Acuerdo INE/CG229/2014. Asimismo, se dispuso que los Consejos
Distritales procuraran atender las especificaciones de la legislacién local en
armonia con la Ley General.

Que en Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan,
entidades con eleccion coincidente con la federal, existe discrepancia entre
sus legislaciones electorales locales y la Ley General, de acuerdo a lo
siguiente:

* Supuestos en que podran votar los electores en trénsito, respecto al
ambito territorial y tipos de eleccién, dado que no todas las entidades
con eleccién coincidente lo establecen.

= NOmero de boletas, dado que algunas entidades no determinan ia
cantidad y en otras el volumen establecido difiere del establecido para
las elecciones federales.

En razén de lo anterior y tomando en consideracién la falta de uniformidad
respecto a la forma en que podran ejercer su derecho de votar aquellas
personas que se encuentren fuera de su seccion electoral y la cantidad de
boletas que habra en casillas especiales, es necesario que el Instituto
Nacional Electoral emita Lineamientos generales a fin de garantizar que
todos los ciudadanos de la Republica Mexicana puedan ejercer su derecho
al voto en casillas especiales, en condiciones de igualdad.

En este sentido, y toda vez que las autoridades electorales locales han
suscrito convenio con esta autoridad nacional y acordaron que el nimero y
ubicacion de casillas especiales se sujetara tanto a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y al Acuerdo INE/CG229/2014,
se estima necesario fijar directrices generales a fin de dotar de operatividad
Yy certeza, tanto a las autoridades electorales locales, asi como al propio
ciudadano.

Cabe destacar que la medida tiene como principal objetivo, potenciar el
ejercicio del derecho fundamental a votar en elecciones auténticas,
mediante sufragio universal, libre y secreto y, por otro lado, cumplir lo
relativo al mandato de que los estados deben adoptar medidas para hacerlo
efectivo, lo anterior de conformidad con los articuios 1° y 35 de la

11
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42.

Constitucion, y 1, 2, y 23, pérrafo 1. inciso b) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humancs, 2 y 25 inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Asimismo, es importante resaltar que para la correcta operatividad de la
Casilla Unica Especial es menester homologar la forma del ejercicio del
voto de los ciudadanos en transito con la finalidad de brindar certeza en el
electorado.

Que el articulo 279, numeral 5, de la ley de la materia sefiala que los
representantes de los Partidos Politicos y de Candidatos Independientes
ante las mesas directivas de casillas, podran ejercer su derecho de voto en
la casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguird el
procedimiento sefialado en éste y el anterior articulo, anotando el nombre
completo y la clave de la credencial para votar de los representantes al final
de la lista nominal de electores.

Que de conformidad con los articulos 259, numeral 1, 279, numeral 5 y 397
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
deberan enviar boletas adicionales para las elecciones federales, para
garantizar el derecho al voto de los representantes de los Partidos Politicos
y de los candidatos independientes.

Lo anterior se estima necesario, toda vez que, dada la pluralidad de
Partidos Politicos y la competitividad de las elecciones en los Ultimos afios,
principalmente en ambitos geograficos en donde el padrén electoral es
reducido (por la densidad poblacional), como son algunos Distritos y sobre
todo ciertos municipios, existen cada vez mas Procesos Electorales que se
han definido por una minima votacién entre el primero y segundo lugar, por
lo que debe buscarse que el resultado de dichas elecciones se determine
con el voto de las personas que efectivamente son residentes del estado,
Municipio o Distrito Electoral, segln el caso, a fin de garantizar en cada
ambito territorial la representacion ciudadana como principio fundacional de!
derecho al sufragio en el marco de una democracia representativa.

El establecimiento de dichos criterios persigue dotar de certeza las
elecciones a celebrarse el préximo siete de junio, y garantizar que los
ciudadanos que participen como representantes de los Partidos Politicos
ante las mesas directivas de casillas el dia de la Jornada Electoral, ejerzan
su derecho a votar sin que se incida en la adecuada representacién en un
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Municipio, Delegacién, Distrito, entidad federativa o de la circunscripcién
electoral que corresponda.

En razon de lo anterior, toda vez que el derecho a votar es un derecho
fundamental, previsto en la Constitucion y en diversos instrumentos
internacionales, la autoridad administrativa electoral debe privilegiar que se
cumplan los principios constitucionales y legales que rigen las elecciones,
en el caso, que los ciudadanos elijan, mediante voto directo, a sus
autoridades y, por ende, que estén debidamente representados ante los
6rganos de gobierno, por encima de cualquier interés personal o particular,
y evitar con ello una afectacién al interés publico de la colectividad,
derivado de una deficiente regulacién, en cuanto a la forma o
particularidades en que los ciudadanos que fungen como representantes de
los Partidos Politicos ejerceran su derecho a votar el dia de la Jornada
Electoral,

Asi las cosas, se estima que el derecho de los representantes de los
Partidos Politicos no se trastoca, porque si podran ejercer su derecho a
voto en las casillas en las cuales se encuentren acreditados, con la Unica
limitante de hacerlo respetando el principio de representacion ciudadana,
esto es, s6lo para aquellos cargos en los cuales, por razén de su domicilio,
tengan derecho a ello. En el entendido de que los derechos los derechos
fundamentales de caracter politico no son ilimitados, en términos del
articulo 1o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior permite hacer compatibles los principios que rigen los Procesos
Electorales, como son certeza y representacién ciudadana, con el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos al sufragio y de los Partidos Politicos de
contar con representantes ante las mesas directivas de casilla. Ademas, se
pondera el derecho colectivo de los ciudadanos que residen en un
determinado Distrito, Municipio o Entidad, para garantizarles que séio ellos
decidiran quiénes seran sus representantes o autoridades, lo cual es
acorde a los principios de representacién que subyacen en los articulos 39
y 41 constitucionales.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial del criterio contenido en Ia
tesis de jurisprudencia 44/2013 de rubro SECCION ELECTORAL. LA
CORRECTA REFERENCIA GEOGRAFICA, DELIMITADA POR EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, GARANTIZA LA REPRESENTACION
CIUDADANA, en la cual se establece, en lo conducente que “la referencia
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43.

geografica de una seccion electoral, permite que los electores voten donde
reaimente ies corresponde ejercer ese derecho Yy, con ello, se garantiza la
representacion ciudadana en la integracion de los poderes publicos
elegidos por el sufragio. Lo anterior es asi, ya que la finalidad de Ia
prerrogativa de los ciudadanos de votar, implica la eleccién de servidores
publicos que estén en aptitud de representarlos en el lugar al que
corresponde su domicilio."

Que en el punto Quinto del Acuerdo INE/CG229/2014 se establecid lo
siguiente:

En relacién al namero de boletas y los procedimientos especificos de las
casillas especiales, se estaré a lo siguiente:

1. Los presidentes de mesas directivas de casillas especiales, recibirdn
un nimero no superior a 750 boletas para la eleccién y, en su caso, el
numero correspondiente de papeletas para las consultas populares en
elecciones federales, y las correspondientes boletas para las
elecciones de Gobernador, Diputados lLocales o Diputados a la
Asamblea Legislativa, Ayuntamientos o titulares de los drganos
politicos administrativos del Distrito Federal en elecciones locales
concurrentes con la federal, ademas de las papeletas de las consultas
populares o de mecanismos de participacion ciudadana, ademéas de
las necesarias para que los representantes de los Partidos Politicos y
candidatos independientes acreditados puedan ejercer su voto.

I Los consejeros presidentes de los Consejos Distritales entregaréan a
los presidentes de las casillas especiales |a documentacién y
materiales electorales; la relacién elaborada por el Registro Federal de
Electores de los formatos de credencial robados; duplicadas y de
ciudadanos suspendidos en sus derechos politicos por resolucién
Jjudicial, cuyos poseedores no tendran el derecho de efercer su volo;
relacion de registros cancelados por pérdida de vigencia; las Listas
Nominales de ciudadanos residentes en el extranjero que solicitaron
su registro para participar en la eleccién de autoridades locales, segin
corresponda en las entidades federativas de que se trate; una relacién
de las secciones y municipios que conforman cada Distrito Electoral
Federal y Local; asi como la indicacién de ia seccién en la que esta
ubicada la casilla especial de que se trale. Adicionalmente, se les
proporcionara la relacién de las entidades federativas que conforman
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Vi

Vil

la Circunscripcion Plurinominal correspondiente. Estos elementos se
les entregarén para identificar el tipo de eleccién por la que tienen
derecho a sufragar los electores que el dia de la Jornada Electoral, se
encuentren en transito fuera de los distintos ambitos electorales.

Con Ia finalidad de agilizar el procedimiento descrito en el pérrafo
anterior, fa Direcciébn Ejecutiva del Registro Federal de FElectores
proporcionara una computadora portétil para cada casilla especial, con
la informacién sefalada en la 37 fraccién anterior, para que dichas
computadoras sean distribuidas a las mesas directivas de las casillas
especiales que se instalen el 7 de junio del 2015, a fin de evitar que
puedan sufragar quienes estén impedidos legalmente para hacerio,
ofreciendo cerfeza al voto recibido en dichas casillas. Para este
propésito el Instituto Nacional Electoral deberé brindar la asistencia
teécnica para la utilizacién del equipo informético.

En el caso de elecciones concurrentes con la federal, la informacion
que se incorporara al equipo informético sefialado en el punto anterior
para las casillas especiales, se llevaré a cabo de conformidad con lo
establecido en la legisfacién electoral local correspondiente y en los
convenios de coordinacion y colaboracion.

Se instruye a la Unidad de Servicios de Informética para que
desarrolle e implemente el Sistema de Consulfa de Casillas
Especiales tanto para Casilla Unica, como para aquellas entidades sin
esta caracteristica, mismo que se instalaré en los equipos informéticos
mencionados en la fraccion anterior.

Ningtn ciudadano podra sufragar en las casillas especiales cuando se
encuentre denfro de la seccidén electoral que corresponda a su
domicilio, con excepcion de los integrantes de las mesas directivas de
casillas correspondientes y los representantes de los Partidos Politicos
y de candidatos independientes acreditados ante las mismas.

En el caso de elecciones federales los electores solo podrén sufragar
en las casillas especiales para el tipo de eleccién que corresponda
segtn su domicilio y la ubicacién de la casilla especial, de acuerdo a
lo siguiente:
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a. Los eleciores que se encuentren ftransitoriamente fuera de su
seccion, pero denfro de su Distrito Electoral, podran votar por
diputados por los principios de mayorfa relativa y de representacién
proporcional.

b. Los electores que se encuentren fuera de su Distrito, pero dentro de
su entidad federativa, podran votar tinicamente por diputados por el
principio de representacién proporcional. El presidente de la mesa
directiva le entregaré las boletas unicas para tal tipo de eleccién,
asentando la leyenda ‘representacion proporcional” o la abreviatura
"R.P.”. 38

c. Los electores que se encuentren fuera de su entidad, pero dentro
de su circunscripcion, podran votar solamente por diputados por el
principio de representacion proporcional. El presidente de la mesa
directiva le entregard las boletas tinicas para tal tipo de eleccion,
asentando la leyenda "representacién proporcional” o la abreviatura
"R.P.”

d. Las boletas de la eleccién de Diputados en las que aparezca la
leyenda "Representaciéon Proporcional” o las iniciales "RP", sblo
deberén computarse en el escrutinio para la eleccién de Diputados por
el Principio de Representacién Proporcional. Cualquier boleta electoral
para Diputado Federal que carezca de leyenda alguna, sera
considerada como volo por ambos principios, por lo que se computara
para efectos del escrutinio y computo.

6. En su caso, los electores que hayan emitido su voto en alguno de
los supuestos anteriores, también podrdn votar en las consultas
populares.

En el caso de elecciones concurrentes con lIa federal, los electores
podran sufragar en las casillas especiales, de acuerdo a los criterios
que establezca la legislacion electoral local correspondiente.

El escrutinio y computo de las casillas especiales tiene por objeto
determinar:

a) El numero de electores que volé en la casilla;

b) El numero de votos emitidos en favor de cada unc de los Partidos
Politicos o candidatos independientes para Diputados de mayoria
relativa y representacion proporcional para la eleccién federal y en su
caso de las consulitas populares;
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¢) El numero de votos emitidos en favor de cada uno de los Partidos
Politicos o candidatos independientes para Gobernador, Diputados
Locales o Diputados a la Asamblea Legislativa, Ayuntamientos o
titulares de jos érganos politicos administrativos del Distrito Federal
para elecciones concurrentes con la federal, y en su caso, consultas
populares locales o de mecanismos de participacion ciudadana; 39

d) El nimero de votos nulos; y

e) El namero de boletas sobrantes de cada eleccién.

Que en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto, celebrada el 25
de marzo de 2015, se aprobé el Acuerdo numero INE/CG113/2015, que
modifica el Acuerdo INE/CG229/2014 por el que se establecen los criterios
y plazos que deberan observarse para las actividades tendientes a la
ubicacion y funcionamiento de las casillas electorales que seran instaladas
en la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.

Que en sesién celebrada por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion el dia 29 de abril de 2015, resolvid el recurso de apelacion
namero SUP-RAP-119/2015, en los siguientes términos:

UNICO: Se modifica el Acuerdo INE/CG113/2015 en los
términos de lo sefialado en el Considerando SEXTO de esta
sentencia.

Que los efectos de la sentencia que se resefid en el Considerando anterior,
tuvo los siguientes efectos:

V. Los representantes de los Partidos Politicos con registro
nacional y estatal, asi como los representantes de candidatos
independientes en las efecciones federales y locales ante las
mesas directivas de las casillas especiales, podrén ejercer su
derecho al sufragio conforme a los siguientes criterios:

a. Podran volar por la eleccién de diputados federales por

ambos principios, siempre y cuando se encuentren dentro de
su Distrito Electoral.
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Si el representante se encuentra fuera de su Distrito, pero
dentro de su enfidad federativa, podré votar por diputados por
el principio de representacién proporcional.

Si el representante se encuentra fuera de su entidad
federativa, pero dentro de su circunscripcién, podré votar por
diputados por el principio de representacién proporcional.

b. Traténdose de casillas Gnicas de naturaleza especial,
podran votar por la eleccién de diputados locales por ambos
principios siempre que se encuentre dentro de su Distrito
Electoral, y para el caso de gobernador, solamente podran
hacerlo cuando la seccién del domicilio sefialado en su
credencial para volar se encuentre dentro de la entidad
federativa.

Si el representante se encuentra fuera de su Distrito Local
pero dentro de su circunscripcion local podra votar por la
eleccion de diputados Jlocales por el principio de
representacion proporcional.

Si el representante no se encuentra dentro de su Distrito
Local, ni de su circunscripcion focal, pero si denfro de su
entidad federativa, solo podré votar para elegir gobernador.

c. Solo podrén votar para las elecciones de autoridades
municipales o jefes delegacionales en el Distrito Federal, los
representantes ante las mesas directivas de Casilla Especial
unica, cuyo domicilio sefialado en su credencial para votar se
encuentre dentro de la demarcacién municipal o delegacional
en la que estén acreditados.

Que para dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior de! Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, modifica el Acuerdo de referencia, conforme a lo
mandatado en el Considerando Sexto de la Resolucién SUP-RAP-119/2015.

Que para dotar de certeza el ejercicio del voto de los representantes de los
Partidos Politicos y candidatos independientes ante mesas directivas de
casilla, en su caso, los Presidentes de los Consejos Distritales del Instituto,
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entregaran junto con el material y documentacién electoral, al presidente de
las mesas directivas de casiila, un formato donde se exprese el tipo de
eleccién al que tendran derecho a votar los representantes, conforme a lo
ordenado por el presente Acuerdo, mismo que sera elaborado por la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.

49. Que en cumplimiento al articulo 43, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General ordenara la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de los Acuerdos y
Resoluciones.

De conformidad con los Considerandos expresados y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V parrafo primero,
Apartados A, B y C; 50; 51; 52 y demas correlativos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los artfculos 1,2; 5numerales 1y 2; 7
numerales 1 y 2; 9; 25; 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g); asi como su
numeral 2; 32; 42, numeral 3; 44, numeral 1, incisos b), @g), ii); 52, numeral 1,
incisos e); 73, numeral 1, inciso b); 79, numeral 1, inciso c); 81 numeral 2; 82
numeral 2; 253; 258 numerales 1 y 3; 259, numeral 1: 268, numeral 2; 269,
numeral 2; 278, numeral 1; 279, numeral 5; 284, numeral 2 incisos a), b) y ¢); 290;
299; 393 numeral 1, inciso f); 397; Noveno y demas relativos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley invocada, este Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. En cumplimiento a la ejecutoria nimero SUP-RAP-1 19/2015, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se modifica el
numeral V del Punto Primero del Acuerdo nimero INE/CG113/2015, para quedar
de la siguiente manera:

V. Los representantes de los Partidos Politicos con registro nacional y
estatal, as] como los representantes de candidatos independientes
en las elecciones federales y locales ante las mesas directivas de
las casillas especiales, podran ejercer su derecho al sufragio
conforme a los siguientes criterios:
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a. Podréan votar por la eleccién de diputados federales por ambos
principios, siempre y cuando se encuentren dentro de su
Distrito Electoral.

Si el representante se encuentra fuera de su Distrito, pero
dentro de su entidad federativa, podra votar por diputados por
el principio de representacién proporcional.

Si el representante se encuentra fuera de su entidad federativa,
pero dentro de su circunscripcién, podra votar por diputados
por el principio de representacién proporcional.

b. Tratandose de casillas unicas de naturaleza especial, podran
votar por la eleccion de diputados locales por ambos principios
siempre que se encuentre dentro de su Distrito Electoral, y para
el caso de gobernador, solamente podran hacerlo cuando la
seccion del domicilio sefialado en su credencial para votar se
encuentre dentro de la entidad federativa.

Si el representante se encuentra fuera de su Distrito Local pero
dentro de su circunscripcion local podra votar por la eleccién de
diputados locales por el principio de representacion
proporcional.

Si el representante no se encuentra dentro de su Distrito Local,
ni de su circunscripcion local, pero si dentro de su entidad
federativa, s6lo podra votar para elegir gobernador.

c. S6lo podran votar para las elecciones de autoridades
municipales o jefes delegacionales en el Distrito Federal, los
representantes ante las mesas directivas de Casilla Especial
unica, cuyo domicilio sefalado en su credencial para votar se
encuentre dentro de la demarcacion municipal o delegacional
en la que estén acreditados.
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Tipo de eleccion por el que puede votar un representante ante Mesa Directiva de Casilla
Especial, tomando en consideracién el domicilio sefalado en la credencial para votar
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Segundo. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral vy
Educacién Civica, para que realice una adenda a los manuales de capacitacion de
los funcionarios de mesa directivas de casilla, con las reglas de votacion de los
representantes de los Partidos Politicos, conforme a lo precisado en el punto
primero del presente Acuerdo.

Tercero. Se aprueba el formato elaborado por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral que los Presidentes de los Consejos Distritales del
Instituto, entregaran junto con el material y documentacién electoral, al presidente
de las mesas directivas de casilla, donde se exprese el tipo de eleccion al que
tendran derecho a votar los representantes, conforme a lo ordenado por el
presente Acuerdo, mismo que se identifica como anexo A.

Cuarto. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones que sean
necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a las y los
Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales del Instituto Nacional
Electoral.

Quinto. Se instruye a las y los Presidentes de los Consejos Locales y Distritales
para que instrumenten lo conducente a fin de dar a conocer el contenido del
presente Acuerdo a los integrantes de sus respectivos Consejos.

Sexto. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales para que de manera expedita comunique el presente Acuerdo a
las y los Consejeros Presidentes de los Organismos Puablicos Locales que
celebraran elecciones coincidentes con la federal en el afio de 2015.

Séptimo. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en
la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en el peridédico oficial de las entidades

en [as que se celebraran elecciones concurrentes en el afio de 2015, asi como en
las paginas publicas de los Organismos Electorales. .

TRANSITORIO

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por
el Consejo General de este Instituto.
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Segundo. El presente Acuerdo es de observancia general para los procesos
electorales federal y locales con elecciones concurrentes el 7 de junio de 2015; se
dejan sin efecto aquellos Acuerdos y Resoluciones que hayan aprobado los
Organismos Publicos Locales que contravengan su contenido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de! Consejo General
celebrada el 6 de mayo de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

JERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

EL CON

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
R
) FAVAN T <0 o -
rs
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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