INE/CG209/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS “LINEAMENTOS
GENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA LA
IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LOS CONTEOS RAPIDOS EN LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2014-2015”,
APROBADOS MEDIANTE ACUERDO INE/CG331/2014

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. EI 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo que se integr6 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. Creacion de la Comision de Reglamentos. El 29 de abril de 2014, este
Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG13/2014, aprobé la creacién con
caracter temporal de la Comisiéon de Reglamentos.

4. Lineamientos para la expedicion y/o reforma de instrumentos
normativos con motivo de la Reforma Electoral. En la misma fecha citada
en el numeral que precede, este Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG14/2014, emitié los “Lineamientos para Organizar los Trabajos de
Reforma o Expedicién de Reglamentos y de otros Instrumentos Normativos
del Instituto derivados de la Reforma Electoral.

5. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y



aprob6, mediante Acuerdo INE/CG331/2014, los Lineamentos Generales
del Instituto Nacional Electoral para la Implementacién y Operacién de los
Conteos Rapidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-
2015".

11. Aprobacion de la Comision de Organizacion y Capacitacion Electoral. El
16 de abril de 2015, la Comisién de Capacitacién y Organizacion Electoral,
aprob6 someter a la consideracién de este Consejo General el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
modifican los “Lineamentos Generales del Instituto Nacional Electoral para
la Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2014-2015", aprobados mediante Acuerdo
INE/CG331/2014.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para modificar los “Lineamentos
Generales del Instituto Nacional Electoral para la Implementaciéon y Operacién
de los Conteos Rapidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-
2015”, aprobados mediante Acuerdo INE/CG331/2014, conforme a lo previsto
en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 1, inciso
a); 35; 44, parrafo 1, incisos gg) y jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccién |, Apartado A, inciso a) y 5,
parrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autébnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién



En este orden de ideas, el articulo 31, parrafo 1 de la normatividad en cita
establece que el Instituto Nacional Electoral es autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempenio.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales menciona que entre las
atribuciones del Instituto Nacional Electoral durante los Procesos Electorales
Federales y locales, se encuentra la de emitir las reglas, Lineamientos,
criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales

En ese sentido, con fundamento en el articulo 35 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es el 6rgano
superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

De esa manera, el articulo 44, parrafo 1, incisos gg) y jj) de la Ley General
Electoral establece que este Consejo General tiene, entre otras atribuciones,
la de aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41
de la Constitucion Federal, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en la ley en
cita o en otra legislacion aplicable.

De conformidad con el articulo 104, parrafo 1, inciso n) de la ley de la materia,
corresponde a los Organismos Publicos Locales ordenar la realizacién de
conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin
de conocer las tendencias de los resultados el dia de la Jornada Electoral, de
conformidad con los Lineamientos emitidos por este Instituto.

Cabe senalar que, el articulo 220, parrafo 1, del ordenamiento general
electoral, dispone que este Instituto y los Organismos Publicos Locales
determinaran la viabilidad en la realizacién de los conteos rapidos.

Por su parte, parrafo 2 del mismo precepto legal, prevé que las personas
fisicas o morales que realicen estos conteos pondran a su consideracion, las
metodologias y financiamiento para su elaboracion y términos para dar a



crece, garantizando una mayor eficacia en los resultados que se
obtengan.

Asi, se puede aseverar que si la finalidad del conteo rapido en elecciones
federales intermedias es la estimaciéon de la conformacién de la Camara
de Diputados, es conveniente aplicar diversas técnicas que permitan
demostrar los enfoques tedricos que resultan de este ejercicio
probabilistico.

De ahi que para llevar a cabo tal estimacién, es necesario tener presente
que la conformacion de la Camara de Diputados es el resultado de
trescientas elecciones en sendos Distritos uninominales con las que se
eligen diputados de mayoria relativa, y 200 diputados plurinominales que
dependen, ademas, de las reglas que acotan la sobrerrepresentacion.

En esa logica, se debe partir de un supuesto, si en cada Distrito se
establece una alta precisién, el tamafio de muestra nacional podria
alcanzar niveles cercanos a un censo y por otro lado, si la precision de
mayor exigencia se establece en la estimacién de votos de cada partido a
nivel nacional, el tamafio de muestra en cada Distrito no permite tener una
estimacién con una precision suficiente para los diputados de mayoria
relativa.

Por todo lo anterior, se justifica la propuesta de modificacién para quedar
en los siguientes términos: “La muestra se disefiara con una confianza del
95% y con una precisién tal, que genere certidumbre estadistica en el
cumplimiento de los objetivos requeridos por el tipo de eleccién”.

Se propone modificar el parrafo 4 del articulo 35 de los Lineamientos en
cita, con el objeto de fortalecer la interpretacion de los resultados del
ejercicio estadistico que el Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido
debera presentar al Consejo General, particularmente los que estan
destinados a la difusion publica.

Por tal motivo, se deben especificar las condiciones bajo las cuales se
obtuvieron los resultados mencionados y las conclusiones que de ellos
pueden derivarse.

La modificacién al articulo en comento reconoce que las estimaciones
deberan definirse en forma de intervalos de confianza para cada uno de



ACUERDOS

PRIMERO. Se modifican los “Lineamentos Generales del Instituto Nacional
Electoral para la Implementacion y Operaciéon de los Conteos Rapidos en los
Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015", aprobados mediante
Acuerdo INE/CG331/2014, sustituyendo la fraccién VIII del articulo 25 y el
cuarto parrafo del articulo 35, en los siguientes términos:

Lineamentos Generales del Instituto Nacional Electoral para la
Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos en los
Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015

[.]

Articulo 25. Todas las muestras que los COTECORAS disefien deberan
cumplir con las caracteristicas siguientes:

[.]

VIIl. La muestra se disefiara con una confianza del 95% y con una precisién
tal, que genere certidumbre estadistica en el cumplimiento de los objetivos
requeridos por el tipo de eleccion.

[...]
Articulo 35.[..]

[Cuarto parrafo]

Sea cual fuere la muestra recabada y los resultados de los Conteos Rapidos,
el COTECORA informara por escrito al Consejo General o a los érganos de
direccién superior del OPL que corresponda, cuales fueron las condiciones
bajo las que se obtuvieron los resultados y las conclusiones que de ellos
puedan derivarse. Las estimaciones deben ser en forma de intervalos de
confianza para cada contendiente. El informe mencionado se hara publico.

[.]

SEGUNDO. Las modificaciones sefaladas en el Punto Primero de este
Acuerdo entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte de este
Consejo General.



LINEAMIENTOS GENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA EL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LOS CONTEOS
RAPIDOS DE CARACTER INSTITUCIONAL EN LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES 2014-2015

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia
general y obligatoria para el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales, para el disefio, implementacién y operacién de los Conteos Rapidos para
los procesos electorales federales y locales 2014-2015, conforme a lo establecido
en los articulos 41, Base V, Apartados B y C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 32, parrafo 1, inciso a), fraccién V y 220,
parrafo primero de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera:
I. Porlo que se refiere a los ordenamientos juridicos:
a) Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Ley: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Lineamientos: Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral
para el disefio, implementacién y operacién de los Conteos Rapidos en
los procesos electorales federales y locales 2014-2015.

II. Por lo que se refiere a las autoridades, organismos, 6érganos,
dependencias, acrénimos y definiciones:

a) Autoridades electorales: EI| Instituto Nacional Electoral o los
Organismos Publicos Locales, segun corresponda.

b) Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.



dia 7 de enero del afio 2015, sin que se interprete como obligatoriamente otorgada
por el sélo hecho de solicitarlo en el plazo sefialado.

Articulo 6. La Presidencia del Consejo General y la instancia homoéloga en los
OPL, son los responsables de coordinar el desarrollo de las actividades de los
Conteos Rapidos en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 7. El Instituto y los OPL, en su respectivo ambito de competencia, son
responsables de la asignacién de los recursos para el desarrollo de los Conteos
Rapidos.

Articulo 8. Los Conteos Rapidos se realizan a través de programas conformados
por recursos humanos, materiales, procedimientos operativos, procedimientos de
seguridad y de sistemas de comunicacion, cuyas reglas de operacion e
implementacién son emitidas por el Instituto Nacional Electoral a través de la
presente normativa, con obligatoriedad para sus érganos y para los OPL.

El INE y los OPL deberan apegarse a lo estipulado en los presentes Lineamientos
para llevar a cabo las actividades correspondientes a los Conteos rapidos, con la
finalidad de cumplir con los principios rectores de la funcién electoral en el proceso
de estimacion de resultados de las elecciones respectivas.

Articulo 9. El Consejo General y el 6rgano de direccién superior de los OPL
resolveran los aspectos no previstos en los presentes Lineamientos, en su
respectivo ambito de competencia, apegandose a las disposiciones previstas en la
Ley y sus principios rectores.

CAPITULO II

DEL APOYO DE TERCEROS EN LA REALIZACION DE LOS
CONTEOS RAPIDOS

Articulo 10. El Instituto y los OPL, en el respectivo ambito de su competencia, son
los responsables, a partir de lo establecido en los presentes Lineamientos, del
diseflo, implementacién y operacién de los Conteos Rapidos, garantizando la
seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad de este
programa.



Articulo 15. Los Consejeros Electorales del Consejo General o bien, los
Consejeros Electorales del érgano de direccion superior del OPL que corresponda,
podran asistir a las sesiones del COTECORA respectivo con derecho a voz, o, si
lo prefieren, podran designar a un representante, quienes también tendran
derecho a voz.

Articulo 16. Los asesores técnicos de los COTECORA deberan cumplir los
requisitos minimos siguientes:

I.  Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

II. No desempefar o haber desempefiado cargo de eleccion popular durante
los tres afios anteriores a su designacion.

IIl. No haber sido designado consejero electoral por alguna autoridad electoral,
en el periodo de la eleccién de que se trate.

IV. Contar con reconocida experiencia en métodos estadisticos y disefo
muestral, preferentemente con conocimientos en materia electoral.

V. No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales,
estatales o municipales de partido politico alguno en los ultimos tres afos.

Articulo 17. Los COTECORA informaran mensualmente al Consejo General o al
organo de direccion superior del OPL segun corresponda asi como a los Partidos
Politicos acreditados ante ellos, sobre los avances y resultados de sus
deliberaciones y actividades.

Al término de su encargo, deberan presentar al Consejo General o al érgano de
direccién superior del OPL segun corresponda, un informe acerca de las
actividades desempenadas y los resultados obtenidos en los Conteos Rapidos.

Tratdndose de los informes rendidos ante la autoridad administrativa electoral
local, el maximo érgano de direccidbn del respectivo OPL debera remitir los
informes mensuales de avances, asi como el informe final, al Consejo General del
Instituto, una vez que los haya aprobado, a fin de verificar el cumplimiento de los
presentes Lineamientos.



VI. Informar al Consejo General o al érgano superior de los OPL, segun
corresponda, respecto a los avances y resultados de sus trabajos.

CAPITULO IV
DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 21. El Instituto y los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia,
deberan efectuar, de manera permanente durante el disefio, implementacion y
operacioén de los Conteos Rapidos, un analisis de riesgos en materia de seguridad
de la informacion que permita su identificacion y priorizaciéon, a efecto de
establecer controles para su mitigacion en los distintos procesos de operacion de
los Conteos Rapidos.

CAPITULO V
DE LOS EJERCICIOS Y SIMULACROS

Articulo 22. Los ejercicios son todas aquellas practicas de repeticion de los actos
de la autoridad electoral y de los COTECORA, para adiestrarse en la ejecucion de
las actividades relativas a la logistica y operacién de los Conteos Rapidos y, en su
caso, la deteccidn y correccidén de errores de planeacién o ejecucion.

Los simulacros son los eventos en los que se lleva a cabo el ejercicio integral de
los Conteos Répidos, previos al dia de la eleccién, y que deben evaluar el
funcionamiento éptimo de los componentes siguientes:

I. Los medios y sistemas para la captura, transmisién, recepcién y difusion de
la informacién electoral,

Il. El proceso operativo en campo;
Ill. El ritmo de llegada de la informacién de las casillas;

IV. La cobertura geografica de la muestra, y



IV. Que incorpore informacion proveniente de todos los distritos electorales que
correspondan al tipo de eleccién.

V. Que considere la posibilidad de que abarque la mayor dispersién geografica
electoral posible.

VI. Que considere secciones urbanas y no urbanas.

VII. Que, en su caso, considere las zonas del territorio nacional que tienen un
huso horario diferente al tiempo del centro de México, para el calculo y
distribucion de la muestra, en el caso de los comicios federales y locales.

VIIl. La muestra se disefiara con una confianza del 95% y con una precision tal,
que genere certidumbre estadistica en el cumplimiento de los objetivos
requeridos por el tipo de eleccion.

Articulo 26. La seleccion de la muestra definitiva, a través de la cual se realizara
la inferencia estadistica de los resultados de que se trate, se llevara a cabo en un
acto publico, a través de un protocolo que definiran el Instituto y los OPL, en su
respectivo ambito de competencia.

Articulo 27. El acto protocolario para la seleccién de la muestra, presidido por los
Consejeros Electorales del Instituto o de los OPL debera considerar la asistencia
de un Notario que dara fe publica del acto y, adicionalmente, podran estar
presentes, el Secretario Ejecutivo del Instituto o funcionario homélogo en los OPL,
los integrantes de los COTECORA, asi como los representantes de los partidos
politicos y de los candidatos independientes.

Articulo 28. A propuesta de los COTECORA, el Consejo General o el érgano de
direccién superior del OPL, segun sea el caso, debera aprobar los procedimientos
de resguardo de la muestra original y sus copias, asi como los periodos que
amparan la custodia de la misma.

Dichas muestras seran compartidas exclusivamente con el COTECORA
correspondiente y el Instituto o los OPL, en su respectivo ambito de competencia.

Articulo 29. En caso de que el COTECORA del OPL proponga un disefo y
seleccion de la muestra distinto a lo establecido en los articulos anteriores, se
debera notificar al COTECORA del Instituto Nacional Electoral para que éste
evalle la viabilidad y pertinencia de dicha propuesta. En este caso, el COTECORA



CAPITULO VIl

DEL METODO DE ESTIMACION Y PRESENTACION DE LAS
ESTIMACIONES

Articulo 33. EI COTECORA correspondiente seleccionara, bajo criterios
cientificos, el método o los métodos de estimacion muestral de los resultados de
las elecciones de que se trate, tal seleccion se hara del conocimiento publico.

Articulo 34. Las estimaciones deberan ser generadas por el COTECORA
correspondiente de acuerdo a los métodos de estimacién predeterminados y
notificarse al Instituto u OPL, conforme a los criterios definidos en los
Lineamientos presentes.

CAPITULO IX
DE LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS

Articulo 35. La autoridad electoral respectiva esta obligada a difundir el mismo dia
de la jornada electoral los resultados numéricos del ejercicio del Conteo Rapido.

La autoridad electoral estd obligada a rendir un informe de avance de la
integracion de la muestra, cada hora a partir de las 21:00 horas del dia de la
jornada electoral y hasta la entrega de los resultados finales que haga el
COTECORA al Consejo General del INE o al 6rgano de direccién superior, segun
corresponda.

Una vez que el COTECORA haga la entrega del resultado de sus estimaciones, la
autoridad electoral esta obligada a proceder de inmediato a su difusion. En el
mismo acto se hara entrega a las representaciones de los partidos politicos y a los
candidatos independientes que estén participando en las localidades en donde se
esté realizando este tipo de ejercicio, de un archivo electrénico que contenga la
base numérica conformada por los resultados de cada una de las casillas que
habiendo formado parte de la muestra, fueron integradas en el calculo final.

Sea cual fuere la muestra recabada y los resultados de los Conteos Rapidos, el
COTECORA informara por escrito al Consejo General o a los 6rganos de direccion
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