IEPC/JGE-A/16/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE PROPONE A LA COMISION PERMANENTE
DE ASOCIACIONES POLITICAS RATIFICAR EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
NUMERO IEPC/CG-A/002/2017, A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINO EL MONTO Y LA
DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A OTORGARSE EN EL EJERCICIO 2017
PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS Y CON REGISTRO ANTE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL LOCAL.

ANTECEDENTES

1. QUE EL 26 DE OCTUBRE DE 2016, LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DE CHIAPAS, CON BASE EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 28, 29, FRACCION IX, Y 33, FRACCION VIIl, DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE INSTITUTO, APROBO LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES POLITICAS RESPECTO DEL MONTO A
PRESUPUESTAR POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS Y CON REGISTRO ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL
LOCAL EN EL EJERCICIO 2017, ASIi COMO DEL MONTO A PRESUPUESTAR POR
CONCEPTO DE FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS PARA EL MISMO EJERCICIO,
DIRIGIDOS AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTATALES EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE CHIAPAS. LO ANTERIOR, PARA QUE SE
SOMETA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL LOCAL.

2. QUE EN SESION CELEBRADA EL 28 DE OCTUBRE DE 2016, EL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO APROBO EL ACUERDO NUMERO |EPC/CG-A/025/2016 POR EL QUE SE
DETERMINO EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL LOCAL PARA EL EJERCICIO 2017, EL CUAL CONSIDERO EL
MONTO TOTAL PRESUPUESTADO POR FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
PERMANENTES DE PARTIDOS POLITICOS, ASi COMO EL MONTO TOTAL
PRESUPUESTADO POR FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS PARA PARTIDOS
POLITICOS ESTATALES.
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3. QUE EL 17 DE ENERO DE 2017, LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL, CON BASE EN EL ARTICULO 29, FRACCION IX, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE INSTITUTO, APROBO EL ACUERDO NUMERO
IEPC/JGE-A/03/2017, POR EL QUE SE PROPUSO AL CONSEJO GENERAL EL MONTO Y LA
DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A OTORGARSE EN EL EJERCICIO 2017
PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS Y CON REGISTRO ANTE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL LOCAL.

4. QUE EL 18 DE ENERO DE 2017, EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO APROBO
EL ACUERDO NUMERO IEPC/CG-A/002/2017, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINO EL
MONTO Y LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO A OTORGARSE
EN EL EJERCICIO 2017 PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS Y CON REGISTRO ANTE
ESTE ORGANISMO ELECTORAL LOCAL.

5. QUE EL 1 DE FEBRERO DE 2017, SE PUBLICO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS, EL DECRETO NUMERO 128 EMITIDO POR LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, POR EL QUE SE REFORMO EL ARTICULO 91 DEL
CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

CONSIDERANDO

1. QUE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 100 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, Y 135 DEL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO, EL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA ES EL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL,
AUTONOMO, PERMANENTE E INDEPENDIENTE, DOTADO CON PERSONALIDAD JURIDICA
Y PATRIMONIO PROPIOS, RESPONSABLE DE LA PREPARACION Y ORGANIZACION DE
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE MANERA CONCURRENTE CON EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ASi COMO DE LOS PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS RELATIVOS A LA ELECCION
DE LOS ORGANOS AUXILIARES MUNICIPALES; ESTO ULTIMO EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.
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2. QUE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, EN LA LEY SE FIJARAN LAS
REGLAS Y CRITERIOS A QUE SE SUJETARA LA ASIGNACION Y LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO; EL RELATIVO A LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS DEBERA
SER ENTREGADO EN TIEMPO Y FORMA EN LOS PRIMEROS DIAS DE CADA MES,
MIENTRAS QUE EL TENDIENTE A LA OBTENCION DEL VOTO, ANTES DEL PERIODO DE
CAMPANA QUE CORRESPONDA. DICHO FINANCIAMIENTO PUBLICO FORMARA PARTE
DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MAS NO DE SU PATRIMONIO, POR LO QUE ESTE NO PODRA ALTERAR EL CALCULO
PARA SU DETERMINACION NI LOS MONTOS QUE DEL MISMO RESULTEN.

3. QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 99, NUMERAL 2, DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EL PATRIMONIO DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES SE INTEGRARA CON LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES QUE SE DESTINEN AL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y LAS PARTIDAS QUE
ANUALMENTE SE LES SENALEN EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE CADA ENTIDAD
FEDERATIVA, PARA LA ORGANIZACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES Y
PARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

4. QUE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 104, NUMERAL 1, INCISO
C), DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
CORRESPONDE A LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES, GARANTIZAR LA
MINISTRACION OPORTUNA DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A QUE TIENEN DERECHOS
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES.

5. QUE EL ARTICULO 23, NUMERAL 1, INCISO D), DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, DISPONE QUE SON DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS: ACCEDER A
LAS PRERROGATIVAS Y RECIBIR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LA CITADA LEY Y DEMAS LEYES
FEDERALES O LOCALES APLICABLES. ASi TAMBIEN QUE EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DONDE EXISTA FINANCIAMIENTO LOCAL PARA LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES QUE PARTICIPEN EN LAS ELECCIONES LOCALES DE LA ENTIDAD, LAS
LEYES LOCALES NO PODRAN ESTABLECER LIMITACIONES A DICHO FINANCIAMIENTO,
NI REDUCIRLO POR EL FINANCIAMIENTO QUE RECIBAN DE SUS DIRIGENCIAS
NACIONALES.
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6. QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DENOMINADOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y MORENA, SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE ACREDITADOS
ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL. ASIMISMO, LOS PARTIDOS POLITICOS CHIAPAS
UNIDO Y MOVER A CHIAPAS, GOZAN DE REGISTRO COMO PARTIDOS POLITICOS
ESTATALES.

7. QUE CONFORME A LOS ARTICULOS 48, 67, FRACCION Il, 81, FRACCION Il Y IV, Y 87,
PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE CHIAPAS, LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO Y TENDRAN COMO DERECHOS RECIBIR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
REALIZAR LIBREMENTE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS Y DE CAMPANA. DICHO
FINANCIAMIENTO PROVIENE DEL ERARIO PUBLICO ESTATAL EN LOS TERMINOS DEL
MISMO CODIGO, EL CUAL PREVALECERA SOBRE EL DE CARACTER PRIVADO.

8. QUE CON BASE EN LOS ARTICULOS 147, FRACCIONES Il Y XXI, DEL CODIGO DE LA
MATERIA, Y 8, FRACCIONES XXIV, XXIX Y XLVI, DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
INSTITUTO, EL CONSEJO GENERAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION CON
ATRIBUCIONES PARA DICTAR LAS PREVISIONES PARA HACER EFECTIVAS LAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO Y DETERMINAR LAS ASIGNACIONES Y ENTREGA DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS.

9. QUE LOS ARTICULOS 155, FRACCION IV, DEL CODIGO QUE NOS RIGE, Y 33,
FRACCION XIV, DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE INSTITUTO, ESTABLECEN QUE ES
ATRIBUCION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES POLITICAS MINISTRAR A
LOS PARTIDOS POLITICOS EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A QUE TIENEN DERECHO, ASi
COMO ENTREGAR A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y ESPECIFICAS.

10. QUE LA REFORMA AL ARTICULO 91 DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, PUBLICADO EL 1 DE FEBRERO DE 2017 EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, ESTABLECE EN SU ULTIMO PARRAFO,
QUE EN CASOS EXCEPCIONALES, EL CONSEJO GENERAL VELANDO POR EL INTERES
PUBLICO Y ATENDIENDO A LA DISMINUCION PRESUPUESTAL QUE SE DERIVE DE LA
SITUACION FINANCIERA DEL ESTADO, DETERMINARA EL MONTO A QUE HACE ALUSION
EL SEGUNDO PARRAFO DE DICHO ARTICULO, MULTIPLICANDO EL NUMERO DE
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CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON LOCAL A LA FECHA DE CORTE DE JULIO DE
CADA ANO, POR TREINTA POR CIENTO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION.

11.QUE EN EL MISMO SENTIDO, EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMO EL ARTICULO 91 DEL CODIGO DE LA MATERIA, ESTABLECE
QUE A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL CITADO DECRETO, EL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DE CHIAPAS, TENDRA UN PLAZO DE 60
DIAS NATURALES PARA MODIFICAR AQUELLOS ACUERDOS QUE HAYA DICTADO SOBRE
FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO PARA EL EJERCICIO 2017, LOS CUALES
QUEDARAN SUJETOS A LA FORMULA QUE ESTABLECE EL REFERIDO DECRETO, SIN
ESPECIFICAR CUAL DE LAS DOS FORMULAS QUE ACTUALMENTE SE CONTEMPLAN EN
EL ARTICULO 91 (LA ORDINARIA O LA ESTABLECIDA PARA CASOS EXCEPCIONALES) ES
LA APLICABLE.

12.POR LO ANTERIOR, ES NECESARIO REALIZAR DIVERSAS CONSIDERACIONES,
PARTIENDO DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 41, FRACCION I, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 51, NUMERAL 1, DE
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, A FIN DE DETERMINAR S| SE ACTUALIZA LO
ESTABLECIDO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL REFORMADO ARTICULO 91 DEL CODIGO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DE CHIAPAS, ASi COMO EN EL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO, SEGUN DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS, NUMERO 279, CUARTA SECCION, DEL 1 DE FEBRERO DE 2017, EN
LO QUE CORRESPONDE A LA FORMULA DE EXCEPCION PARA ESTABLECER EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, AL IGUAL QUE DEJAR SIN
EFECTOS EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL NUMERO [EPC/CG-A/002/2017, A
TRAVES DEL CUAL SE DETERMINO EL MONTO Y LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A OTORGARSE EN EL EJERCICIO 2017 PARA EL
SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

12.1. EL ARTICULO 41, FRACCION I, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, INDICA QUE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES SE FIJARA
ANUALMENTE, MULTIPLICANDO EL NUMERO TOTAL DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL POR EL SESENTA Y CINCO POR CIENTO DEL VALOR DIARIO DE
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION. EL TREINTA POR CIENTO DE LA CANTIDAD
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QUE RESULTE DE ACUERDO A LO SENALADO ANTERIORMENTE, SE DISTRIBUIRA
ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS EN FORMA IGUALITARIA Y EL SETENTA POR CIENTO
RESTANTE DE ACUERDO CON EL PORCENTAJE DE VOTOS QUE HUBIEREN OBTENIDO
EN LA ELECCION DE DIPUTADOS INMEDIATA ANTERIOR.

12.2. DEBE ENFATIZARSE EL CONTENIDO DEL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR CUANTO DETERMINA LA
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y DE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION, LAS CUALES CONSTITUYEN LA "LEY SUPREMA DE LA UNION", SIENDO ADEMAS
NECESARIO PRECISAR QUE LAS LEYES DEL CONGRESO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, SE CENTRAN EN LAS LEYES GENERALES, ESTO ES,
EN AQUELLAS QUE VALIDAMENTE PUEDEN INCIDIR EN TODOS LOS ORDENES
JURIDICOS QUE INTEGRAN AL ESTADO MEXICANO.

DICHO DE OTRA MANERA, LAS LEYES GENERALES SON AQUELLAS RESPECTO DE LAS
CUALES EL CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR DE LA CONSTITUCION HA
RENUNCIADO EXPRESAMENTE A SU POTESTAD DISTRIBUIDORA DE ATRIBUCIONES
ENTRE LAS ENTIDADES POLITICAS QUE INTEGRAN EL ESTADO MEXICANO, LO CUAL SE
TRADUCE EN UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 124
CONSTITUCIONAL.

AUNADO A LO ANTERIOR, DEBE CONSIDERARSE QUE_ESTAS LEYES SE ORIGINAN EN
CLAUSULAS CONSTITUCIONALES QUE CONSTRINEN AL CONGRESO A DICTARLAS Y
QUE UNA VEZ PROMULGADAS Y PUBLICADAS, POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL,
DEBERAN SER APLICADAS POR LAS AUTORIDADES FEDERALES, LOCALES, DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y MUNICIPALES.

INCLUSIVE, POR SU NATURALEZA, LAS LEYES GENERALES PREVISTAS EN LA
CONSTITUCION SON JERARQUICAMENTE SUPERIORES A LAS LEYES FEDERALES Y A
LAS LEYES LOCALES, RAZON POR LA CUAL, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION HA RECONOCIDO QUE LA VALIDEZ DE LAS LEYES LOCALES SE ENCUENTRAN
SUJETAS A LO PREVISTO EN UNA LEY GENERAL, E INCLUSO A DETERMINADO QUE S
AQUELLAS NO SE APEGAN A LO PREVISTO EN ESTE TIPO DE LEYES, RESULTARAN
INCONSTITUCIONALES, COMO DERIVA DE LAS TESIS JURISPRUDENCIALES P./J.
143/2001, P./J. 145/2001 Y P./J. 150/2001.




EN ESE TENOR, SE APRECIA QUE EL CONGRESO DE LA UNION ESTABLECIO CON TODA
CLARIDAD EN LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, EN SU ARTICULO 51,
NUMERAL 1, QUE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEBERIAN DETERMINAR
ANUALMENTE EL MONTO TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS, AL CUAL LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO DE ACCEDER.
PARA ESTO, SE MULTIPLICARIA EL NUMERO TOTAL DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL LOCAL, SEGUN SEA EL CASO, A LA FECHA DE CORTE DE JULIO
DE CADA ANO, POR EL SESENTA Y CINCO POR CIENTO DEL SALARIO MiNIMO DIARIO
VIGENTE DE LA REGION EN LA CUAL SE ENCUENTRE LA ENTIDAD FEDERATIVA.

EN EL MISMO SENTIDO, EL CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE CHIAPAS ESTABLECIO EN
SU ARTICULO 32, PARRAFO TERCERO, QUE EL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA NO PODRA ALTERAR EL CALCULO PARA LA
DETERMINACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO, NI LOS MONTOS QUE DEL MISMO
RESULTEN; ES DECIR, LA MAXIMA NORMA DENTRO DE LA LEGISLACION LOCAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS, ESTABLECIO QUE EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO NO
PODRA SER ALTERADO POR EL ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO, SIN QUE LA MISMA
HUBIESE ESTABLECIDO O DETERMINADO LA POSIBILIDAD DE REGULAR ALGUN CASO
DE EXCEPCION, NI FACULTANDO AL LEGISLADOR ORDINARIO PARA ESTABLECER
ESTOS.

12.3. EN ESTE ESCENARIO, SE OBSERVA QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS,
APROBO UNA REFORMA AL ARTICULO 91 DEL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, EN EL QUE ESTABLECIO UNA
SITUACION O CASO EXCEPCIONAL A LA APLICACION DE LA FORMULA CONTEMPLADA
EN LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, EN CONTRARIO A LO QUE PREVE LA
CITADA LEY GENERAL Y LAS DETERMINACIONES CONTEMPLADAS EN LA MISMA, QUE
TIENE INCIDENCIA DIRECTA EN TODOS LOS ORDENES JURIDICOS QUE INTEGRAN AL
ESTADO MEXICANO.

EN ESE SENTIDO, DESTACA EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY QUE SE DEDUCE COMO
LA REMISION QUE HACE NORMALMENTE LA CONSTITUCION Y DE FORMA EXCEPCIONAL
LA LEY, PARA QUE SEA UNA LEY GENERAL Y NO OTRA NORMA JURIDICA LA QUE
REGULE UNA DETERMINADA MATERIA.




ESTA RESERVA ENTRANA UNA GARANTIA DEL ESTADO DE DERECHO EN DONDE LA
CONSTITUCION COMO NORMA SUPREMA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO, CONSAGRA
LA REGULACION DE DIVERSOS AMBITOS DE LIBERTAD EXCLUSIVAMENTE POR VIA
LEGISLATIVA PARA QUE DEPENDAN SOLAMENTE DE LA VOLUNTAD DE LOS ORGANOS
PARLAMENTARIOS, LOGRANDO DE ESTA MANERA QUE DICHOS AMBITOS QUEDEN
EXENTOS DE LA ACCION DE OTROS PODERES DEL ESTADO.

SIRVE COMO SUSTENTO DE LO ANTERIOR, LA SIGUIENTE TESIS JURISPRUDENCIAL
EMITIDA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinacién jerarquica. El primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos
de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la
ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si
mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia
reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial
el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en
que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos normativos de
aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el
ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse unica vy
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente
esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de
la ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando de una situacion
juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion
competera, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos
juridicos. En tal virtud, si el reglamento solo funciona en la zona del como,
sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde
y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la
ley y, por tanto, no puede ir mas alld de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a
indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley
no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Accion de inconstitucionalidad 36/2006.—Partido Accién Nacional.—23 de
noviembre de 2006.—Unanimidad de diez votos.—Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo.—Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.—Secretarios:
Makawi Staines Diaz, Marat Paredes Montiel y Rémulo Amadeo Figueroa
Salmoran. El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo, con el
numero 30/2007, la tesis jurisprudencial que antecede.—Meéxico, Distrito
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Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007,
pagina 1515, Pleno, tesis P./J. 30/2007; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de
2007, pagina 1100.”

POR SU PARTE, EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA CONSISTE EN QUE EN EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD NORMATIVA, EL LEGISLADOR LOCAL NO PUEDE
MODIFICAR O ALTERAR EL CONTENIDO DE UNA LEY GENERAL O DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, ES DECIR, LAS LEYES LOCALES TIENEN COMO LIMITE NATURAL LOS
ALCANCES DE LAS DISPOSICIONES QUE DAN CUERPO Y MATERIA A LA LEY QUE
REGULAN, DETALLANDO SUS HIPOTESIS Y SUPUESTOS NORMATIVOS DE APLICACION,
SIN QUE PUEDA CONTENER MAYORES POSIBILIDADES O IMPONGA DISTINTAS
LIMITANTES A LAS DE LA PROPIA LEY QUE VA A REGLAMENTAR.

ASi LAS COSAS, EL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA LOCAL DEBE
REALIZARSE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE DENTRO DE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES
PROPIAS DEL ORGANO PARLAMENTARIO RESPECTIVO, YA QUE TODA NORMA LOCAL
SE EMITE POR FACULTADES EXPLICITAS O IMPLICITAS PREVISTAS EN UNA LEY
GENERAL O EN LA PROPIA CONSTITUCION FEDERAL, SIENDO PRECISAMENTE ESA
ZONA DONDE PUEDEN Y DEBEN EXPEDIRSE LAS LEYES LOCALES, PROVEYENDO EN
TODO MOMENTO LA EXACTA OBSERVANCIA DE AQUELLA, POR LO QUE AL SER
COMPETENCIA EXCLUSIVA DE UNA LEY GENERAL, LA DETERMINACION DEL QUE,
QUIEN, DONDE Y CUANDO DE UNA SITUACION JURIDICA GENERAL, HIPOTETICA Y
ABSTRACTA, LA LEY LOCAL COMPETERA, POR CONSECUENCIA, EL COMO DE ESOS
MISMOS SUPUESTOS JURIDICOS.

SIRVE COMO SUSTENTO DE LO ANTERIOR, LA SIGUIENTE TESIS JURISPRUDENCIAL
EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:

“LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Si bien es cierto
que los Congresos Estatales tienen libertad configurativa para regular
ciertas materias, como la civil, también lo es que aquélla se encuentra
limitada por los mandatos constitucionales y los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el
articulo 1o. constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad democratica de
ciertos actos o hechos esta limitada por las normas y obligaciones
internacionales de proteccion de los derechos humanos, de modo que la




existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada por sus
caracteristicas tanto formales como sustanciales.

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos
de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votd en contra Eduardo
Medina Mora 1., José Ramoén Cossio Diaz estimé innecesaria la votacion.
Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del
engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana
Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero
11/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de Mexico, a
veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.7

12.4. CABE DESTACAR, QUE EN LA INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO PROPIO DEL
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS,
EL INTERES PUBLICO ESTA REPRESENTADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS
ACTIVIDADES QUE LOS MISMOS REALIZAN, YA QUE DESDE LA CONSTITUCION
FEDERAL HASTA EL CODIGO LOCAL, SE RECONOCE TACITAMENTE A LOS PARTIDOS
POLITICOS COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO QUE TIENEN COMO FIN
PROMOVER LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LA VIDA DEMOCRATICA,
CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION NACIONAL Y COMO
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL
EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS, PRINCIPIOS E
IDEAS QUE POSTULAN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y
DIRECTO.

EN ESE CONTEXTO, LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION, HA RECONOCIDO QUE EL DERECHO QUE TIENEN LOS

PARTIDOS POLITICOS A SU FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO, ES UN ELEMENTO

INDISPENSABLE PARA LA REALIZACION DEL CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE DEBEN Y

NECESITAN LLEVAR A CABO EN SU ACTUACION ORDINARIA, POR LO QUE CUALQUIER

AFECTACION A UNA MINISTRACION NO OPORTUNA DE LOS MISMOS, PUEDE
LN
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CONSTITUIR UNA CAUSA O MOTIVO DECISIVO PARA QUE NO LLEVEN A CABO SUS
ACTIVIDADES, O NO LAS PUEDAN REALIZAR DE LA MANERA MAS ADECUADA.

SIRVE COMO SUSTENTO DE LO ANTERIOR, LA RESOLUCION DE LOS EXPEDIENTES
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES ALFANUMERICAS SUP-RAP-163/2015, SUP-REP-
94/2015 SUP-REP-159/2015 SUP-REP-170/2015 SUP-REP-196/2015 SUP-REP-243/2015 SUP-
REP-296/2015 Y SUP-REP-320/2015.

12.5. POR TODO LO SENALADO, Y EN RAZON DE QUE NO SE ADVIERTE LA
ACTUALIZACION DE LA SITUACION EXCEPCIONAL REGULADA EN EL ULTIMO PARRAFO
DEL REFORMADO ARTICULO 91 DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, NO RESULTA PROCEDENTE DEJAR SIN
EFECTOS EL ACUERDO ADOPTADO POR EL ORGANO MAXIMO DE DIRECCION POR EL
CUAL SE DETERMINO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA EL EJERCICIO 2017, EN RELACION CON EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMO EL CITADO ARTICULO 91, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS EL 1 DE FEBRERO DE 2017.

EN CONSECUENCIA, CONSIDERANDO LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL, LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, POR CUANTO SE SENALA
QUE CORRESPONDE AL ORGANISMO PUBLICO ELECTORAL LOCAL GARANTIZAR QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS CUENTEN CON LAS PRERROGATIVAS Y EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO AL QUE TIENEN DERECHO, RESULTA ADECUADO Y CORRECTO QUE EL
CONSEJO GENERAL EMITA UN ACUERDO TOMANDO COMO BASE LAS
CONSIDERACIONES AQUI VERTIDAS, CON LA FINALIDAD DE QUE SE RATIFIQUE EL
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL NUMERO IEPC/CG-A/002/2017, A TRAVES DEL CUAL
SE DETERMINO EL MONTO Y LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A
OTORGARSE EN EL EJERCICIO 2017 PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS Y CON
REGISTRO ANTE ESTE INSTITUTO.

13.QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 29, FRACCION IX, DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL INSTITUTO, ES ATRIBUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA APROBAR
LA PROPUESTA DE ACUERDOS RELACIONADOS CON EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A
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PARTIDOS POLITICOS QUE PRESENTE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES
POLITICAS DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL LOCAL.

14.QUE EN ESE CONTEXTO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
33, FRACCION VIll, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, Y CON BASE EN LAS CONSIDERACIONES ANTES
SENALADAS, LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES POLITICAS PLANTEA A LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO, EL PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE PROPONE A LA COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS
RATIFICAR EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL NUMERO |EPC/CG-A/002/2017, A
TRAVES DEL CUAL SE DETERMINO EL MONTO Y LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A OTORGARSE EN EL EJERCICIO 2017 PARA EL
SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS Y CON REGISTRO ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL
LOCAL.

EN TAL VIRTUD, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 41, FRACCION II, INCISO A), DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 32 Y 100 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS; 104, NUMERAL
1, INCISO C, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES: 23, NUMERAL 1, INCISO D, Y 51, NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS: 48, 67, FRACCION I, 81, FRACCIONES Il Y IV, 87, PARRAFO
SEGUNDO, 90, 91, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, FRACCIONES 1 Y Il
CUARTO Y QUINTO, 104, 105, FRACCIONES |, Il Y Ill, 106, 135, PARRAFO SEXTO, 147,
FRACCIONES Il Y XXI, Y 155, FRACCION |V, TODOS DEL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS; 8, FRACCIONES I, X, XXIII, XXIV,
XXIX Y XLVI, Y 33, FRACCIONES VIII Y XIV, DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
INSTITUTO, LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. SE APRUEBA EL ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE PROPONE A
LA COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS RATIFICAR EL ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL NUMERO IEPC/CG-A/002/2017, A TRAVES DEL CUAL SE
DETERMINO EL MONTO Y LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A
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OTORGARSE EN EL EJERCICIO 2017 PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS Y CON
REGISTRO ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL LOCAL.

SEGUNDO. SE INSTRUYE A LA SECRETARIA EJECUTIVA PARA QUE REMITA EL
PRESENTE ACUERDO A LA COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS DE
ESTE INSTITUTO, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 29, FRACCION
IX, DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE INSTITUTO.

TERCERO. EL PRESENTE ACUERDO SURTIRA SUS EFECTOS A PARTIR DE SU
APROBACION.

CUARTO. PUBLIQUESE EN LA PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
CC. OSWALDO CHACON ROJAS, CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL Y
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO Y SECRETARIO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA; CAROLINA DEL CARMEN
ZENON ESTRADA, DIRECTORA EJECUTIVA DE EDUCACION CIVICA Y CAPACITACION
ELECTORAL; GUILLERMO ARTURO ROJO MARTINEZ, DIRECTOR EJECUTIVO DE
ORGANIZACION ELECTORAL; JOSE MANUEL DECELIS ESPINOSA, ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES POLITICAS; LEON FELIPE
SOLAR FONSECA, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA; NIDIA YVETTE BARRIOS DOMINGUEZ, ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION; Y ERNESTO LOPEZ
HERNANDEZ, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE
LO CONTENCIOSO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A LOS 23 DiAS DEL
MES DE MARZO DE 2017.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE DEL

CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA

OSWA CHACON
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