IEPC/CG-A/016/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE VALIDAN LAS NORMAS QUE REGIRAN LA ELECCION DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE OXCHUC, CHIAPAS, CONFORME SU SISTEMA
NORMATIVO INTERNO

II.

111,

.
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VIIL,

VIIL.

IX.

ANTECEDENTES

Ei 05 de enero de 2019, se celebrd en el Auditorio Municipal de Oxchug, Chiapas, fa Asamblea Plenaria de
Resultados del Proceso de Consulta por el que la ciudadania de dicho municipio determiné el sistema
mediante el cual elegirdn a sus autoridades municipales, arrojando como resultado el 59.17831190609
por ciento a favor del sistema normativo interno (Usos y Costumbres) lo que corresponde a 69
localidades, por encima del sistema de partidos politicos, el cual obtuvo un 38.39575181666 por ciento,
que representa a 47 localidades; en tanto que, se registré un 2.45593627725 por ciento de Asambleas de
Consulta no celebradas, siendo éstas 4 localidades.

El 15 de enero de 2019, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana aprobd
er Acuerdo IEPC/CG-A/002/2019, por el que se declara la validez de los resultados del proceso de consulta
por el que la ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas, determind el sistema de eleccidn de sus
autoridades municipales seria el Sistema Normativo Interno (Usos y Costumbres).

El 23 de enero de 2019, el Congreso del Estado de Chiapas public en el Periddico Oficial del Estado de
Chiapas, el Decreto 135, por el que se faculta al Instituto de Flecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, para convocar, coadyuvar y, en su caso, organizar la eleccion de autoridades
municipales del municipio de Oxchuc, Chiapas, asi como calificar y expedir la constancia de mayoria a
través del régimen de eleccién por sistema normativo interno.

Los dias 05 y 06 de febrero de 2019, el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana realizé las
"MESAS DE EXPOSICION Y TRABAJO CONJUNTO PARA LA ELABORACION DE IA CONVOCATORIA PARA
CELEBRAR ELECCIONES DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN OXCHUC * con los integrantes del Comision
Permanente por la Paz y la Justicia de Oxchuc, Concejal Presidente y diversas autoridades tradicionales y
grupos de habitantes del Municipio de Oxchuc, respectivamente.

El 11 febrero de 2019, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacidn Ciudadana emitié el
acuerdo 1EPC/CG-A/007/2019, por el que se aprueba la convocatoria a la ciudadania det municipio de
Oxchuc, Chiapas, para ia eleccidn de sus autoridades municipales, por el sistema normativo interno.

Et 12 de febrero de 2019, mediante oficio nlimero IEPC.SE.DEPC.010.2019, se notificé al Concejal
Presidente del Municipio de Oxchuc, el Acuerdo IEPC/CG-A/007/2018 y la Convocatoria aprobada, para los
efectos legales conducentes, asi como para la difusién de la convocatoria en las 120 localidades-
comunidades en dicho municipio, en términos del punto OCTAVO del propio acuerdo.

Del 13 al 19 de febrero de 2019, las autoridades auxiliares de las 120 localidades-comunidades del
municipio de Oxchuc, convocaron a la ciudadania para celebrar asambleas comunitarias, con el objetivo
de ratificar o nombrar a dos representantes propietarios (hombre y mujer) y dos suplentes (hombre y
mujer); asentandose sus determinaciones en el acta correspondiente, ello, de conformidad con la base
PRIMERA de Ia referida.Convocatoria.

Los dias 20 y 21 de febrero de 2019, las autoridades auxiliares de las 120 localidades-comunidades del
municipio de Oxchuc, hicieron entrega de las actas de asambleas comunitarias en las que ratificaron o
nombraron a sus representantes, a este Instituto Electoral en alguno de los 6 médulos establecidos para
tal fin.

Ef 22 de febrero de 2019, mediante oficio ntmero IEPC.SE.054.2019, este Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, notific al Concejal Presidente del Municipio de Oxchuc, - el listado de
representantes de las 120 localidades-comunidades, a efecto de convocarlos para la instalacion de la
Asamblea General,
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El 22 de febrero de 2019, mediante oficio nimero PMQO/SM/192/2019, el Concejal Presidente de Oxchuc
solicitd al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, la coadyuvancia para realizar la notificacion
de la convocatoria emitida para la instalacién de la Asamblea General a 28 localidades del referido
municipio.

El 24 de febrero de 2019, mediante oficic nimero PMO/SM/197/2019, el Concejal Presidente de Oxchug,
remiti® a este Organismo Electoral, constancia de la notificacion a los representantes de las 120
jocalidades-comunidades, de la convocatoria para la instalacion de la Asamblea General.

El 24 de febrero de 2019, se instald la Asamblea General del Municipio de Oxchuc, con el caracter de
permanente, con la asistencia de los representantes de 111 localidades-comunidades, desahogandose el
punto 2 del orden del dia referente a la designacién, de entre los asistentes, de la Mesa de Debates,
acordandose también la procedencia de la coadyuvancia del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana en la elaboracién de las reglas y, en su caso, la organizacion del proceso de eleccién. Una vez
desahogados estos puntos, se declard el receso de fa Asamblea.

El 27 de febrero de 2019, con la asistencia de los representantes de 114 localidades-comunidades, la
Mesa de Debates reanudo la Asamblea General.

El 28 de febrero de 2019, mediante Oficio IEPC.SE.DEPC.011.2019, signade por la Directora de
Participacion Ciudadana, dirigido al presidente de la Mesa de Debates de la Asamblea General del
municipio de Oxchuc, Chiapas, por el que se remiten documentos presentados por ciudadanos del
municipio de Oxchuc, en los que realizan manifestaciones respecto al proceso de eleccion de autoridades
municipales en curso. h '

Con fecha 28 de febrero de 2019, mediante Oficio IEPC.SE.DEPC.012.2019, signado por la Directora de
Participacidon Ciudadana, dirigido al presidente de la Mesa de Debates de la Asamblea General del
municipio de Oxchuc, Chiapas, por el que este Instituto Electoral presenta a dicha Asamblea, diversas
propuestas o recomendaciones sobre el desarrollo de ese drgano deliberativo y la configuracién de las
reglas.

El 01 de marzo de 2019, en las instalaciones de! DIF del municipio de Oxchuc, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Flectoral sostuvo reunién de trabajo con integrantes de la Mesa de Debates, con la finalidad
de presentatles recomendaciones para un mejor desarroilo de la Asamblea y del proceso de construccion
de las reglas de la eleccion.

Fi 02 de marzo de 2019, con la representacion de 104 localidades-comunidades la Asamblea General
reanudé su sesién en la cual se determind la integracion de la Comisidn de mediacidn y resolucién de
controversias estaria integrada por 4 personas. En el desarrolio de la Asamblea General de esta fecha, se
contd con la participacion del Fiscal Electoral del Estado y el Visitador adjunto de la Comisién Estatal de
Derechos de Humanos.

El 05 de marzo de 2019, se recibid en las instalaciones de este Organismo Electoral, oficic nimero
01/2019, signado por los integrantes de la Mesa de Debates, en el que manifestaron que la reanudacion
de la Asamblea programada para el dia miércoles 06 de marzo se posponia para el sabado 09 de marzo
de! presente afio.

Con fecha 08 de marzo de 2019, mediante Oficios No. IEPC.SE.DEPC.015.2019 y IEPC.SE.DEPC.017.2019,
signados por la Directora de Participacion Ciudadana, dirigidos al presidente de la Mesa de Debates de la
Asamblea General del municipio de Oxchuc, Chiapas, se remite escritos presentados por ciudadanos del
municipio de Oxchuc, en los que se manifiestan respecto al proceso de eleccién de autoridades
municipales en curso.

El 09 de marzo de 2019, con la asistencia de la representacion de 114 localidades-comunidades, se
reanudd la Asamblea General, en la que se discutieron y acordaron los requisitos de elegibilidad
observando el principio de paridad.

El dia 11 de marzo de 2019, se recibié en la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, ! oficio No.
02/2019, signado por los integrantes de la Mesa de debates de la Asamblea General del municipio de
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Oxchuc, mediante el cual solicitan:, “"PRORROGA DE TRES DIAS PARA HACER ENTREGA LAS NORMAS.
(SIC) QUE REGIRAN LA ELECCION POR SISTEMAS NORMATIVOS (USOS Y COSTUMBRES EN ElL
MUNICIPIO DE OXCHUC ENTREGANDO DICHAS NORMAS A MAS TARDAR EL PROXIMO MARTES 19 DF
MARZO DF 2019”

XX11. El dia 12 de marzo de 2019, se recibié en Oficialia de Partes de este Instituto, escrito S/N, signado por los

XXIII,

XXIV.

integrantes de la Comision de Mediacion y Resolucién de controversias de las localidades del municipio de
Oxchuc, por el que solicita que los escritos referente a quejas y observaciones recibidas por esta
autoridad electoral, les sean remitidas para su atencidn.

El 12 de marzo de 2019, con la representacién de 109 localidades-comunidades, ta Asamblea General
reanudé sesion, en la que se discutieron los puntos referentes a la temporalidad del cargo, postulacién de
candidatos y candidatas.

Con fecha 12 de mediante Oficio IEPC.SE.DEPC.018.2019, signado por la Directora de Participacion
Ciudadana, dirigido al presidente de la mesa de debates de la Asamblea General del municipio de Oxchuc,
Chiapas, por el que se le solicita la entrega de las Actas de Asamblea realizadas al momento.

XXV. Con fecha 14 de marzo de 2019, mediante Oficio No. IEPC.SE.DEPC.018-8is.2019 signado por fa Directora

XXVL

XXVIL.

de Participacion Ciudadana dirigido al presidente de la mesa de debates de la Asamblea General del
municipio de Oxchuc, Chiapas, por el que se remiten diversos oficios y documentos presentados por
ciudadanos del municipio de Oxchuc, a efecto de que sean entregados a la Comisidn de mediacién y
resolucion de controversias.

El 14 de marzo de 2019, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana aprobd
el Acuerdo IEPC/CG-A/013/2019, por el que, a solicitud de la mesa de debates de |a asamblea general del
mupicipio de Oxchuc, Chiapas, se aprueba la prérroga para la entrega de las normas que regirén la
eleccion de sus autoridades municipales conforme con el sistema normativo

Mismo que, mediante oficio IEPC.SE.086.2019, de la misma fecha, fue notificado al presidente de la Mesa
de debates de la Asamblea General del municipio de Oxchuc.

Con fecha 19 de marzo de 2019, se recibié en este Organismo Electoral, el oficio S/N, signade por los
integrantes de la Mesa de debates de la Asamblea General del municipio de Oxchuc, mediante el cual
hacen entrega de las "ENTREGA DE ACTA DE ASAMBLEA NORMAS (SIC) DE LINEAMIFNTOS PARA (A
ELECCION POR SISTAMOS {(5IC) NORNATIVOS INTERNOS”,

XXVIL. El 22 de marzo de 2019, mediante oficio IEPC.SE.91.2019 esta autoridad electoral, notifica al Presidente

XXIX,

de la Mesa de Debates de la Asamblea General del municipio de Oxchuc las omisicnes, aclaraciones u
observaciones advertidas del analisis preliminar a las reglas que regirén la eleccidn de las autoridades
municipafes en el municipio de Oxchuc, Chiapas, otorgéndole un plazo de 4 dias naturales para subsanar
las mismas.

Ei dia 25 de marzo de 2019, se recibié en este Organismo Electoral, ACTA DE ASAMBLEA GENERAL de
misma fecha, en la que se resefian los ajustes a las actas de Asamblea anteriormente entregadas, al
efecto anexan lo siguiente: acta de asamblea de fecha 24 de febrero, 27 de febrero, 02 de marzo, 09 de
marzo, 12 de marzo (todas del presente afio), en fas que realizan “ajustes (sic) de los fineamientos del
proceso de eleccién del ayuntamiento municipal de Oxchuc”,

Con motivo de la entrega de dicha documentacion y por tratarse de la solventacién de las observaciones
realizadas a las normas que regiran las elecciones municipales del municipio de Oxchuc, se realizd una
mesa de trabajo y didlogo entre personal de este Instituto y los integrantes de la Mesa de Debates, con la
finalidad de que dicho drgano comunitario expusiera el contexto y los fundamentos culturales que
sustentan las modificaciones adoptadas por la Asamblea General; y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promaver,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asi como de garantizar su ejercicio libre y pleno para
asegurar la proteccion mas amplia de toda persona.

Que en el articulo 29, parrafo cuarto, apartado A, fracciones I, III y VII de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ninglin caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

Que el apartado B del articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. La
fraccion V del mismo apartado establece de manera especifica, propiciar la incorporacién de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

Que el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (OIT), reconoce la libre autodeterminacion y el control del territorio, las
instituciones y formas de organizacién de cada pueblo. De modo que, también reconoce el autogobierno,
sustentado en la practica de sus “usos y costumbres” o dicho de otro modo sus propios marcos juridicos.

Que de conformidad con el articulo 70 de la Constitucion Politica def Estado de Chiapas, el Estado tiene
una poblacién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, reconociendo y
protegiendo el derecho de las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades tradicionales de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones, fomentando la participacion y empoderamiento de las
mujeres.

Que en términos del articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, para garantizar a la
ciudadania que el ejercicio del sufragio sea libre, igual, universal, secreto y directo se establecera el
Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado. Estas autoridades
electorales seran auténomas en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La certeza, seguridad, veracidad, legalidad, independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y
maxima publicidad, serén los principios rectores del proceso electoral que regiran la actuacién de las
autoridades electorales en el ejercicio de sus atribuciones.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Constitucidn Politica del Estado de Chiapas,
el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana es un Organismo Publico Local Electoral dotado con
personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, mismo que tendrd a cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados Locales y miembros de
Ayuntamientos en funcion concurrente con el Instituto Nacional Electoral.

Que dentro del periodo del 27 de octubre de 2018, al 05 de Enero de 2019, este drgano electoral realizd
un proceso de consulta en el municipio indigena de Oxchuc, con ia finalidad de que la ciudadania de dicha
demarcacion territorial, decidiera el sistema mediante el cual elegiran a sus autoridades municipales;
arrojando como resuitado el sistema normativo interno. Lo cual constituye una decision consensada por el
propio pueblo Indigena para determinar la forma en la que se organizara politicamente, que es
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congruente con el principio de autodeterminacion tutelado por el orden constitucional y convencional en
la materia.

En consonancia con la determinacién del municipio de Oxchug, el Congreso del Estado de Chiapas emitié
el Decreto 135 por el que faculta al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas para convocar, coadyuvar y, en su caso, organizar la eleccién de autoridades municipales del
municipio de Oxchuc, Chiapas, asi como calificar y expedir la constancia de mayoria a través del régimen
de eleccion por sistema normativo interno.

Que en términos del Decreto 135 del Congreso del Estado, para la renovacidn de las autoridades
municipales, se debera respetar plenamente el derecho a la libre determinacion y autonomia del municipio
para dotarse de normas electorales acorde con su especificidad cultural; asimismo, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad.
De esta forma, en el articulo segundo del mencionado Decreto se establece que el proceso se lievard a
cabo conforme con las normas que determine su Asamblea General, que se reconoce como la autoridad
méxima de deliberacion y toma de decisiones para elegir a sus autoridades municipales, dichas normas
deberan ser validadas mediante acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacidn
Ciudadana.

Que en consonancia con lo anterior, la realizacion efectiva del derecho a la autodeterminacin y del
principio de autodisposicion representa la orientacién primordial de fa actuacién de este organo electoral;
particularmente, en cuanto a la validacion de las reglas que regiran la eleccidn de las nuevas autoridades
del municipio de Oxchuc. Esto es asi, ya que tal como lo sustenta la tesis XXVII/2015 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, con rubro "SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION NORMATIVA % los pueblos y fas
comunidades indigenas tenen derecho a la libre determinacion Y que una de sus expresiones mas
importantes consiste en la facultad de autodisposicién normativa, en virtud de fa cual tienen fa
facultad de emitir sus propias normas juridicas a efectos de regular las formas de convivencia interna. Fifo
lrae como consecuencia que, en caso de conflictos o ausencia de reglas consuetudinarias aplicables,
deben ser fos propios pueblos y comunidades, a través de las autoridades tradicionales competentes, y de
mayor Jerarquia conforme a su sistema, las que emitan las reglas que, en su caso, se aplicarsn para
solucionar el conflicto o solventar las lagunas normativas,

Que aunado al entendimiento de que la libre determinacidn de los pueblos indigenas comprende la
facultad para que a través de sus instituciones normen su organizacion interna, modifiquen acuerdos o
formas culturales; se tiene en cuenta la jurisprudencia 20/2014 emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién con rubro "COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEFGRAN
SU SISTEMA JURIDICO", que sostiene que el sistema juridico de las comunidades indigenas se integra
con las normas consuetudinarias y con aquellas otras qure se eslablecen por el drgano de produccion
normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es st asamblea, debido a que las decisiones que

emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de Ja mayoria.

Que el maximo érgano jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado en favor de las decisiones adoptadas por la Asamblea General comunitaria al constituir la
expresion de voluntad comunitaria, asf como el deber de las autoridades electorales para acompafiar sus
procesos, respetando su caracter de maximo 6rgano deliberativo y garantizando la efectividad de su
derecho al autogobierno, sin menoscabo en la falta de leyes locales al respecto, como lo sustenta el
siguiente criterio jurisprudencial:

Tesis XL/2011

C‘OMUNIDAQES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA
(LEGISLACION DE OAXACA).- De Iz interpretacicn funcional de los articulos 2% pdrrafo quinto,
apartado A, fracciones IIT y VIII, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de fa
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 136 y 137 def Codigo de Instituciones Folfticas y
Procedimientos Electorales de la misma entidad, se advierte gue la frase asamblea general
comunitaria, se refiere a la expresicn de Iz voluntad mayoritaria, la cual puede obtenerse en una
asamblea o con la suma de las efectuadas en cada una de las localidades, pues en ambos casos
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implica fa toma de decisiones en conjunto, de faf manera que la voluntad de integrar el drgano
encargado de designar a la autoridad municipal, puede emitirse validamente por la asamblea general
cormunitaria del municipio con fa participacion de sus integrantes, o con base en las consulias
realizadas en cada una de Ias localidades que componen el municipio.

Que conforme al principio de auto disposicidn, como manifestacién del derecho de libre determinacion y
del reconocimiento de la Asamblea General como drgarno de prodiccion normativa de mayor Jerarquia del
municipio de Oxchuc, le corresponde determinar las normas que regiran en la eleccién de sus autoridades
municipales, en las cuales deberd’ procurarse la armonizacion entre el reconocimiento del derecho
ancestral indigena con los derechos constitucionales y convencionales de participacion politica que se le
reconoce a toda persona, con motivo de lo dispuesto en el articulo primero de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Que de conformidad con la base segunda de la Convocatoria aprobada mediante acuerdo IEPC/CG-
AJ007/2019, la Asamblea General se integra por las ciudadanas y ciudadanos del municipio de Oxchuc, o
por sus representantes, quienes sesionardn en Asambleas comunitarias de cada una de las 120
localidades-comunidades que fueron consultadas y que integran dicho municipio, para deliberar y adoptar
los acuerdos que correspondan conforme sus normas infernas. De esta manera, se trata de una Asamblea
General instalada de forma permanente, que decreta recesos y reanuda sus actividades con la finalidad
de consensuar, entre otros aspectos, las normas de la eleccion que regiran las elecciones municipales de
Oxchuc, conforme con su sistema normativo indigena.

Que el orden def dia conforme al cual se rige la Asamblea General de Oxchuc, establece a verificacién de
un qudrum legal para instalarse consistente en por fo menos el 50% mas 1 del total de las 120
localidades-comunidades que fueron consultadas. Asimismo, para su desarrollo correspondiéd la
designacidon de una Mesa de Debates que estd integrada por 1 Presidente propietario y un suplente
(hombre/mujer), 1 Secretario propietario y un suplente (hombre/mujer), 4 Vocales respetando et principio
de paridad. Estando dentro de sus funciones, la procuracion de acuerdos entre los representantes;
levantar las actas respectivas; ser el enlace entre el Municipio y el IEPC; y notificar a este ditimo del
cumplimiento de cada una de las etapas del proceso de eleccion.

Que el primer acuerdo adoptado por la Asamblea General, fue determinar ta coadyuvancia del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana en la elaboracion de las reglas y en su caso la organizacién del

proceso de eleccién. Asimismo, para determinar las reglas de la eleccion, se atendid el orden que’

minimamente se sefialan en el punto 4, de la base segunda de la multicitada convocatoria, siendo el
siguiente:

"4.1 Determinacion de Ia figura de la autoridad municipal;

4.2  Método de eleccion;

4.3 Requisitos de elegibilidad cumpliendo el principio de paridad;
4.4  Postulacion de candidatas y candidatos;

4.5 Temporalidad del cargo de la autoridad (misma que no podrd ser superior al 31 de
diciembre de 2021);

4.6 Requisitos para participar en la eleccion en condiciones de igualdad;
4,7 Integracion de fa Comision de Mediacidn y Resolucion de Controversias;
4.8  Normatividad (bases) de la Convocatoria que emita la Asamblea General;

4.9 Fecha para la celebracion de la eleccion, misma que deberd realizarse a mds tardar el
domingol4 de abril de 2019; y

4.10 Fecha de toma de posesion.”

Que con motivo de las sesiones, los mecanismos de consenso y procesos de deliberacion para determinar
las reglas que regiran en la eleccidn de sus autoridades municipales, la Asamblea General del municipio
de Oxchuc entrd en receso y reanudd sus actividades en cuatro ocasiones, correspondiendo a las fechas




de 27 de febrero, 02, 09 y 12 de marzo de la presente anualidad. Asimismo, la Mesa de Debates, bajo el
argumento de consolidar las labores de consenso que venian realizando las comunidades, solicitd
prorroga para la entrega de las normas; misma que se aprobd mediante acuerdo IEPC/CG-A/007/2019,
tomado en consideracion que la consolidacion o configuracién de su propio sistema normativo interno,
con base en los usos y costumbres que se reconocen para la eleccién de sus propias autoridades, requiere
de un proceso deliberativo y de consenso que implica la disposicidn de un lapso de tiempo considerable.

En este sentido, la entrega de las normas programada originaimente para el 15 de marzo se llevé a cabo
el 19 de marzo, para tal efecto la Mesa de debates presentd a este organismo electoral local cinco actas
de Asamblea General, con sus correspondientes listas de asistencias, en las que contiene la deliberacion
de las reglas para la eleccidn y los acuerdos tomados por las mismas. Las actas corresponden a cada una
las fechas en las que la Asamblea General reanudé actividades luego de decretar los recesos
correspondientes.

Las cuales conforme con el proceso de validacién establecido en la base TERCERA de la Convocatoria
fueron analizadas por este Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana y dado que se advirtieron
omisiones, aclaraciones u observaciones, éstas fueron notificadas a la Asamblea General a efecto de que
realizara las modificaciones correspondientes y las diera a conocer a este Instituto. Lo cual acontecié el 25
de marzo de 2019.

De forma esquematica y resumida, en la siguiente tabla se concentran las normas que siendo deliberadas
y acordadas por la Asamblea General, fueron entregadas por la Mesa de Debates a este organo electoral
en cinco actas correspondientes al igual nimero de sesiones de la Asamblea. En la misma, se identifica la
norma que establece la Convocatoria en el orden del punto cuatro, base SEGUNDA, el acuerdo de la
Asamblea General y los datos de identificacidn del acta de Asamblea correspondiente.

i6n | La Asamblea General vota por unanimidad para que se | 27 de febrero de
1| mantenga la figura de H. Ayuntamiento como.forma de | 2019

gobierno en el presente proceso electoral bajo nuestros Pagina 2, parrafo
| sistema normativos (usos y costumbres) 7

| 1. Se realizard a través de una asamblea general | 27 de febrero de
| comunitaria Unica que se celebrard en la explanada de la | 2019
cabecera municipal.

12- Llas actuales autoridades municipales, con la
| coadyuvancia de las autoridades estatales, garantizard el
| libre acceso a toda la ciudadania, hombres y mujeres para
{que accedan a la asamblea general comunitaria de
1 eleccién; '

{ 3. La mesa de los debates, con el visto bueno de la| | ‘ i
| autoridad municipal, emitird una convocatoria por escrito, | Pagina 3, parrafos
{ dirigido a toda la ciudadania, hombres y mujeres, mayores | 5-9

| de 18 afios del municipio de Oxchuc, ya sea que vivan en
| cabecera municipal o en las localidades que integran el
| municipio;

4. Se dara amplia difusién a la convocatoria en la cabecera
municipal como en todas las comunidades que integran e! Pagina 4, parrafo
{ municipio, para ello, fa mesa de los debates y Ilas 4-7

| autoridades locales, deberén fijar varias copias de la
=} convocatoria en los lugares de libre acceso de la




1 ciudadania; asimismo, se realizaran anuncios & través de

los aparatos de sonido de cada comunidad y en la radio
1 que tiene cobertura en fodo el municipio.

1 5. El dia de asamblea se dispondran mesas de registro de
| asistencia para la cabecera municipal y las 120 localidades
que integran el municipio, mismas que se abriran desde las
ocho horas para que la ciudadania, hombres y mujeres, se
1 registren conforme a la comunidad que corresponda. En
| cada mesa habra formatos por localidades para realizar
dichos registros, antes de iniciar la asamblea, cada
1 comunidad reportara el nimero de asistentes que se hayan
registrado a la mesa de los debates para realizar el quérum
legal.

16. La mesa de los debates, conducira la asamblea de
{ eleccién desde su instalacion y hasta su clausura una vez
| culminada la eleccién de las autoridades municipales.

1| 7. La votacion se emitird a mano alzada.

1 8. No sera necesario el conteo individualizado de los votos

| si la votacién es visible y marcadamente mayoritaria o de
1 unanimidad, En caso de que no se logre fa mayoria visible
1o unadnime y exista la necesidad- de un conteo
1 pormenorizado, la mesa de los debates, tomara las
| decisiones que correspondan para organizar a los
| asistentes y proceder al conteo de la votacion, con el
{ auxilio de las autoridades de cada comunidad. Si es
{ necesario procederan a nombrar escrutadores en cada una
1| de las mesas de cada localidad para recabar los votos de
1 sus habitantes.

9. Por mayoria visible que se entendera como la mayoria
de los presentes y un minimo de abstenciones, asi como
{ por unanimidad o después de contar los votos en caso de
ser necesatig, la mesa de los debates dara a conocer los
resultados y declarard al ganador del cargo sometido a
1 votacion, asimismo, una vez electas todas las autoridades,
| declarara la conformacion de la autoridad por el periodo de
3 aios,

10. Culminada la eleccion, la mesa de los debates elaborara
el acta de asamblea en la que deberan firmar los
integrantes de dicha mesa de debates, las autoridades
| municipales en funciones y autoridades de las comunidades
| que integran el municipio, a dicha acta se agregaran las
hojas de registro de asistencia.

11. En caso de que el instituto electoral esté presente en la
asamblea general como observador, no tendra voz ni voto.

| Siguiendo con la organizacion de la Asamblea y como ya se
sanciond, la misma se desarrollard en la explanada del

12 de marzo




5 .Parque Central del municipio de Oxchuc, bajo el siguiente
:| orden del dia:

:| El pase de lista dard inicio a las 8 de la mafiana Yy se
/| Instalaran 18 mesas, es decir, 3 por cada uno de los
‘| accesos a la plaza, conforme a las 6 rutas previamente
{ conocidas (integradas por 20 localidades), con el apoyo de

los _representantes propietarios, suplentes, autoridades de

| las 120 comunidades, asi como el apoyo de sus policias
.| comunitarias para garantizar el orden y la paz para el buen
| desarrollo de fa eleccion.

| Para conocer las mesas de registro, se entregaré un croguis
|| de localizacion en donde se anotaran cada una de las 6
| rutas, asimismo se disefiara una hoja de registro numerada
| por cada localidad en la cual se mostrara la credencial de
| elector.

| Se realizard un corte de todos los asistentes y estos datos

seran turnados a la mesa de los debates, quien serd el

1 drgano encargado de fa conduccién de la asamblea.

| El quorum legal sera tomado con un corte a las 11 hrs. y se
| procedera a declarar formalmente instalada con la anuencia
| de los presentes, los representantes del Instituto electoral
| podran estar presentes en la mesa de los debates pero no
| tendran ni voz ni voto.

1Una vez iniciada la asamblea se procederd -con la
| presentacion de los candidatos y candidatas.

1 L.a mesa de los debates solicitard que pasen al frente de la
| plaza civica para su presentacion y posterior se procederé
| con el primer candidato o candidata a ser sometido a

votacion a mano alzada y asi de manera sucesiva hasta
hacer visible el candidato ganador para la presidencia

1 municipal.

| De todos estos actos se levantara acta que contendra la

firma de la mesa de los debates y los representantes gue
nombre el instituto electoral pudiendo ser los consejeros o
consejeras del Consejo General.

Se acuerda que si podran participar observadores
electorales el dia de la eleccién, pero no tendran voz ni
voto.

Pagina 4, parrafos
6-10

Pagina 5, parrafos
1-3

Pagina 6, parrafo
1

4.3 Requisito:
elegibilidad
cumpliendo -
‘principio

:pal‘idad

Se garantizara la paridad de género en la integracién del
ayuntamiento municipal por tal razén, la asamblea general

]y la mesa de los debates, vigilara y tomaran todas las
| decisiones que sean necesarias para garantizar gue exista
{ igual nimero de hombres y mujeres en la integracion de la
-1 autoridad municipal, con la aclaracién de que Ia sindicatura

y regidurias tendran suplente del mismo género excepto la

27 de febrero de
2019

Pagina 5, parrafo
6




10

persona que sea electa en la presidencia, pues conforme a
nuestros usos y costumbres no se elige suplente.

1.- Tener 18 afos, ser oriundo {a) y que la comunidad lo
reconozca como ciudadano (a) con derechos vigentes.

2.- Que sea cocperante y que haya servido en fa
comunidad con servicios conforme a su escalafén
comunitario.

3.- No se solicitara ningun grado de estudios, pero de
preferencia cue sepa leer y escribir,

4.- Tener modo honesto de vivir conforme al sistema
normativo comunitario o usos y costumbres,

5.- Debe ser reconocido en su comunidad o barrio.

Asi mismo, se acuerdan las siguientes prohibiciones para
ser candidato o candidata:

6.- Que haya participado en las administraciones pasadas
con malos resultados conforme al sistema normativo de la
comunidad, los cuales seran calificados en la asamblea.

7.- No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o
hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco
tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con
la persona que ocupe la presidencia municipal o sindicatura
en funciones.

8.- Que no haya ocupado el cargo de Presidente municipal
0 haya dadc malos resultados a la comunidad, lo cual sera
calificado por la asamblea.

9.- No haber sido sujeto penalmente ni tener sentencia
condenatoria.

10.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun culto religioso en el municipio.

Esto debido a los antecedentes de malas conductas de
nuestros gobernantes siendo necesario establecer un
cambio de hébitos en las personas que ocupen algln lugar
dentro del cabildo.

Se acordd solicitar que todas las personas que no sean
votadas para algin cargo deberdn guardar postura, es

-1 decir, los candidatos perdedores deberan aceptar Ia

voluntad del pueblo.

Se acordd que los puestos administrativos dentro del
ayuntamiento sean distribuidos de entre los habitantes de
las diferentes localidades del municipio para que todos

1 participen en los asuntos de Gobierno.

9 de marzo de
2019

Pagina 2, parrafos
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NORMADE LA

ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL

e [ La asamblea general opta por la propuesta de diez
y.| candidatos y candidatas, es decir, cinco hombres y cinco

mujeres, entre ellos saldra Unicamente el presidente o la
presidenta municipal.

Para el caso de! sindico (propietario), sindico (suplente) y
los seis regidores (propietarios) y los seis regidores
(suplentes), seran elegidas por las 120 localidades-
comunidades del municipic de Oxchuc.

La presentacion de candidatos y candidatas en la Asamblea
General Comunitaria, serd necesario que una semana
antes, los principales que son las autoridades tradicionales
hagan sus propuestas, las cuales serdn presentadas
integramente en la Asamblea, en ese momento el pleno de
la asamblea como méximo 6rgano, serd quien dé visto

| bueno a los candidatos postulados por los principales, asi

como revisara si cumplen con los criterios sefialados por la
Asambiea General.

12 de marzo de
2019

Pagina 3, parrafos
59

El ayuntamiento debe durar 3 afios en el ejercicio del

.| cargo, por io que la autoridad que ahora se elija, durara

hasta €l 31 de diciembre del afio 2021; siempre y cuando Ia

| asamblea general no le revoque su mandato que le confirié

27 de febrero de
2019

Pagina 6, parrafo
7

| Estara dirigida a todos los ciudadanos y ciudadanas e
{ cuenten con credencial de elector para identificarse en las
| mesas de registro del dia de la asamblea y podran
| participar en el dia mencionado sin excluir a ninguna

localidad,

n i En caso de no contar con credencial de elector, podran
2| votar con el comprobante de que se encuentra en tramite
-1 la expedicion de su credencial.

El requisito principal para acreditar la participacion de los
ciudadanos el dia de la eleccién se identifique con su

#I credencial de elector.

12 de marzo de
2019

Pagina 4, parrafos
1-2

12 de marzo de
2019

Pagina 5, parrafo
9

.1 Se integré por 4 personas, respetando la paridad de genero
1y su seleccién fue a través de terna. La composicién se
| definié de la siguiente forma: Dionisic Encinos Gémez,
.| presidente; Rosa Morales Lopez, secretaria; Daniel Santiz
.| Gomez, primer vocal y Norma Araceli Santiz Ldpez

segunda vocal.

2 de marzo de
2019

Pagina 2, parrafos
1-4

;| La emisién de la convocatoria para la eleccién del préximo
.71 13 de abril de 2019, estard a cargo de los integrantes de
| esta mesa de los debates. Estara dirigida a todos los

ciudadanos y ciudadaras que cuenten con credencial de
elector para identificarse en las mesas de registro del dia

12 de marzo de
2019

Pagina 4, parrafos
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12

NORMA DE LA

CONVOCATORIA

ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL

antes mencionado sin excluir & ninguna localidad.

| En el caso de no contar con credencial de elector podran
| votar con el comprobante de que se encuentra en tramite

la expedicion de su credencial.

| La publicidad de la convocatoria debe ser en coadyuvancia

con el IEPC. Los integrantes de la mesa de los debates

1 notificaran la convocatoria a todos los representantes de
4 las 120 comunidades que conforman el municipio de
| Oxchuc, para que por su conducto notifiquen a todos los

ciudadanos y ciudadanas mayores de 18 afios para que

| asistan el dia y hora indicada.

| La convocatoria tendrd que aprobarse y publicarse
| inmediatamente después de que el Instituto Electoral
| apruebe las reglas para la renovacion de autoridades
1 presentadas.

{ Con la finalidad de garantizar el principio de la maxima

publicidad, se difundira la convocatoria por los medios

1 necesarios que otorgue el instituto electoral, asi como

perifoneos por alta voz de cada comunidad, carteles en

} todas las localidades vy la radiodifusora del municipio.

i Sabado 13 de abril de 2019 en la explanada del parque
1 central del municipio de Oxchuc

12 de marzo de
2019

Pagina 2, parrafo
7

toma de posesién

_ | Las personas que sean electas tomaran protesta al dia

siguiente después que el Instituto califiqgue vélida la

1 eleccion

12 de marzo de
2019

Pagina 5, parrafo
10

- | Revacacién de mandato

{ Se establece que puede operar por observacién libre en
{ cualquier momento del mandato.

{ Por lo que quedd que el préximo presidente municipal y e
| resto de integrantes del cabildo, estard sujeto a la
| observacion durante su administracién y las causas que se

tome como motivo de separacion de cargo.

| Causas graves que motive a la separacion det cargo fueron:

1. Obras inconclusas
2. Causar divisionismo entre la poblacion

12 de marzo de
2019

Pagina 2, parrafos
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ORMA DE LA |
 CONVOCATORIA

Mala distribucién de apoyo o desvio de recursos

3.

4. Soborno al entregar apoyos

5. Firmar o sellar hojas en blanco

6. Mentir sobre la administracién de los recursos

7. Falta de una propuesta de plan de Desarrollo
municipal que beneficie a la colectividad
comunitaria de fas 120 localidades del municipio de
Oxchuc

Con la identificacién de las normas de la eleccidn en los términos anteriormente sefialados se procedié al
analisis de las mismas, can lo cual se advirtieron omisiones, observaciones y aclaraciones que este drgano
electoral notificd a los integrantes de la Mesa de debates, a efecto de que realizara las modificaciones

pertinentes. Siendo éstas,

las siguientes:

| 27 de febrero de 2019, pdgina 3, pdrrafo 6
1)

1| 2- Las_actuales autoridades municipales, con la coadyuvancia de las
] autoridades estatales, garantizard el libre acceso a toda la ciudadania,

hombres y mujeres para que accedan a la asamblea general comunitaria de
eleccidn;

ISION,

ACLARACION
'OBSERVACION |

- | manifestacién fibre y personal de los ciudadanos. En ese sentido, debe
~/| garantizar entre otros aspectos, la accesibilidad de la ciudadania al organo y
| sede donde se delibera y toman las decisiones.

| dicha garantia en coordinacién con las demds autoridades.

La Asamblea General como 6rgano deliberativo y de toma de decisicnes,
particularmente en el momento de ejercer el derecho del voto, debe procurar
que éste se realice con las garantfas suficientes para gue sea una

Asi, en esta norma se observa que corresponde a la Asamblea General tutelar

AC DE- A
ASAMBLEA GENERAL

27 de febrero de 2019, pdgina 3, pdrrafo 7

.| 3. La mesa de los debates, con_el visto bueno de la autoridad municipal,

emitira una convocatoria por escrito, dirigido a toda la ciudadania, hombres y
mujeres, mayores de 18 afios del municipio de Oxchuc, ya sea que vivan en
cabecera municipal o en las localidades que integran el municipio;

OMISION,
ACLARACION.
'OBSERVACION

‘| General es el 6rgano méximo de deliberacion y toma de decisiones, por lo que
.| se observa que es a este drgano que corresponde la emisién de la

Conforme el Decreto 135 ‘emitido por el Congreso del estado, la Asamblea

13



14

| considerarse en términos de coordinacion o coadyuvancia.

convocatoria, a través de la mesa de debates.

De ahf que, la participacidn de la autoridad municipal en dicho acto pudiera

| 27de febrero de 2019, paging 3, pdrrafo 8

1 4. Se dara amplia difusién a la convocatoria en la cabecera municipal como en
1 todas las comunidades que integran el municipio, para ello, la mesa de los
a | debates y las autoridades locales, deberdn fijar varias copias de la
‘1 convocatoria en los lugares de libre acceso de la ciudadanfa; asimismo, se

realizardn anuncios a través de los aparatos de sonido de cada comunidad y
en la radio gue tiene cobertura en tode el municipio.

OMISION,
ACLARACION
'OBSERVACION

Al tratarse de una eleccién de autoridades municipales conforme con su
sistema normativo interno, se considera pertinente determinar el grado de

-] participacién de las demds autoridades.

1 Lo anterior, para identificar qué autoridades intervienen en la difusion de la

convocatoria y cudl es el grado de participacion, por lo que se requiere aclarar

1 a que se refiere con autoridades locales en el contexto de este acuerdo.

4.2 Método.de eleccion

27 de febrero de 2019, pdgina 3, parrafo 9

5. £l dia de asamblea se dispondran mesas de registro de asistencia para la
cabecera municipal y las 120 localidades que integran el municipio, mismas

: gue se abriran desde las ocho horas para que la ciudadania, hombres y
| mujeres, se registren conforme a la comunidad que corresponda. £n cada
| mesa habré formatos por localidades para realizar dichos registros, antes de
-1 iniciar la asamblea, cada comunidad reportard el nimero de asistentes que se
‘| hayan registrado a la mesa de los debates para realizar el quérum legal.

1 12 de marzo, pagina 4, parrafo 10

El guorum legal serd tomado con un corte a las 11 hrs. y se procederd a
declarar formalmente instalada con la anuencia de los presentes, los
representantes del Instituto electoral podrdn estar presentes en la mesa de
los debates pero no tendran hi voz ni voto.

El quérum es el nivel de asistencia minima requerido para que se constituya

A cualquier tipe de reunion y sus resoluciones sean validamente aprobadas. En

el caso, es un requisito para la instalacion formal de la Asamblea General y




=i electoral.

para el reconocimiento de sus determinaciones. Ahora bien, en la norma de
referencia no se especifica cudl es el pardmetro a tomar en consideracién para
determinar la existencia del quérum, lo cual ayudaria a dar certidumbre a las
decisiones de la Asamblea General y al proceso electivo.

Esto es, si se trata de los ciudadanos presentes de las 120 localidades-
comunidades o de los ciudadanos que corresponde votar en el dicho proceso

27 de febrero, pagina 4, pdrrafo 5

9. Por mayorfa visible que se entenderd como la mayoria de los presentes y un
minimo de abstenciones, asi como por unanimidad o después de contar los
votos en caso de ser necesario, la mesa de los debates dard a conocer los
resultados y declarars al ganador del cargo sometido a votacién, asimismo,
una vez electas todas las autoridades, declarard la conformacién de la
autoridad por el periodo de 3 afios.

OMISION,
ACLARACIO

| De conformidad con el Decreta 135 emitido por el Congreso del Estado, se
+| faculta al Instituto para convocar, coadyuvar o en, su €aso organizar las
| elecciones de las autoridades municipales en Oxchuc, asi como calificar y

-| conformacién de la autoridad y cuales son los alcances de dicho acto.

expedir la constancia de mayorfa. Por lo que en el dia de la Asamblea sélo
corresponde dar a conocer a tos ganadores y no asl declarar la conformacion
de la autoridad.

De esta forma, pudiera aclararse que comprende la declaracién de Ia

12 de marzo, pdgina 5, pdrrafo 2

‘| La mesa de los debates solicitard que pasen al frente de la plaza cfvica para su
| presentacion y posterior se procedera con el primer candidato o candidata a
-1 ser sometido a votacién a mano alzada v asi de manera sucesiva hasta hacer

+| visible el candidato ganador para la presidencia municipal.

(OBSERVACION

| plazo de 90 dias naturales. Por su parte, la convocatoria aprobada para tal
.} efecto, por el Consejo General de este Instituto, mediante acuerdo nimero
| IEPC/CG-A/007/2019, establece que la Asamblea General debe determinar

1 En este sentido, respecto a esta norma sobre el método de eleccién se

En los términos del Decreto 135 del Congreso del Estado, la eleccion para la
renovacion de las autoridades municipales de Oxchuc se desarrollard en el

la fecha de la eleccidn, siendo ésta a mas tardar el 14 de abril de 2019,

15




lo de eleccidn

advierte que el proceso para elegir a las autoridades sdlo refiere a la figura de
la presidencia municipal, pero no asi de las demds autoridades que integran el
ayuntamiento.

Esto es, en primer lugar procede la aclaracién si el 13 de abril s6lo se elegird a
la figura de presidente municipal, de ser asi resulta contraric con lo
establecido en el mencionado Decreto, toda vez que estas elecciones son para
la renovacion de las autoridades municipales.

| Por lo que, ante tal omisién, debe sefalarse cudl es el procedimiento para
| elegir el cargo de sindico municipal y de los regidores, esto es, cuantos
| candidatos y si se presentaran al frente de la plaza civica el mismo dia que
| aquellos postulados para la figura de la presidencia municipal, el dfa 13 de
zf_ abril, que corresponde a la eleccién.

27 de febrero, pdgina b, parrafo 6

Se garantizard la paridad de género en la integracién del ayuntamiento
municipal por tal razén, la asamblea general y la mesa de los debates, vigilara
| y tomaran todas las decisiones que sean necesarias para garantizar que exista
igual niimero de hombres y mujeres en la integracion de la autoridad
municipal, con la aclaracidn de que la sindicatura y regidurias tendrin
suplente del mismo género excepto la persona que sea electa en la
presidencia, pues conforme a nuestros usos y costumbres no se elige
4 suplente,

OMISION,
'ACLARACION

Para lograr la integracién paritaria del ayuntamiento municipal como lo
establece esta norma acordada por la Asamblea General, se requiere
contemplar un mecanismo de postulacién que garantice la obtencién de
cargos seglin el género que corresponda.

Ante tal omisidn, debe definirse con qué procedimiento se garantizara la
-| integracién paritaria del ayuntamiento.

O EN. EL

9 de marzo, pagina 2, parrafo 5

| 1.- Tener 18 aiios, ser oriundo (a) y que la_comunidad lo reconozca como
+| ciudadano {a) con derechos vigentes.

| Los requisitos de elegibilidad no deben restringir los derechos politicos de los
4| ciudadanos, de tal forma que debe aclararse que el requisito de edad se
:{ entiende como haber cumplido 18 y no solo tener esos afios de edad. Por otra




‘| reconocimiento de derechos y bajo qué procedimiento.

parte, corresponde aclarar cudles son los elementos que se valoran para el

a

43 Requisitos de elegibilidad cumpliendo el principio de parids

-1 9.de marzo, pdgina 2, pérrafo 6

A7l 2.- Que sea cooperante y que haya servido en la comunidad con servicios
L. | conforme a su escalafén comunitario,

_:Q_M_lS_I:O_N; G
/ACLARACION
'OBSERVACION

| Aclarar si la figura de cooperancia es restrictivo del ejercicio de derechos,
| particularmente de los derechos politico-electorales de las mujeres. Esto es, si
| se trata de una figura comunitaria en la que sélo pueden participar los

-{ fas mujeres postuladas a un cargo del ayuntamiento.

hombres, entonces debe considerarse un requisito que no les serd exigible a

GENERAL -

| ASAMBLEA

12 de marzo, pdgina 3, pdrrafo 6y 9

Para el caso del sindico (propietario), sindico (suplente} y los seis regidores
| (propietarios) y los seis regidores (suplentes), serdn elegidas por las 120
| localidades-comunidades del municipio de Oxchuc.

| La_presentacién de candidatos y candidatas _en la Asamblea General
Comunitaria, serd necesario que una semana antes, los principales que son las

| autoridades tradicionales hagan sus propuestas, las cuales serdn presentadas
| integramente en la Asamblea, en ese momento el pleno de la asamblea como
| maximo drgano, seréd quien dé visto bueno a los candidatos postulados por los
| principales, asi como revisara si cumplen con los criterios sefialados por la
| Asamblea General.

OMISION,
AACLARACION
‘OBSERVACION -

| En los términos del Decreto 135 del Congreso del Estado, la eleccidn para la
renovacién de las autoridades municipales de Oxchuc se desarrollara en ol

efecto, por el Consejo General de este instituto establece gue la Asamblea
1 General debe determinar la fecha de la eleccion, siendo ésta a mas tardar el

| candidatos se advierte que sélo hay una referencia a que seran electos por las

" su procedimiento.

= Por lo que, ante tal omisién, se considera necesario sefalar dicho

-] procedimiento respecto al cargo de sindico municipal y de ios regidores, esto

plazo de 90 dias naturales. Por su parte, la convocatoria aprobada para tal

14 de abril de 2019,

En este sentido, respecto a esta norma sobre postulacién de candidatas y

120 localidades-comunidades del municipio de Oxchuc, pero no se establece
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F En caso de no contar con credencial de elector, podran votar _con_el
f AMBLEA GENERAL L

12 de marzo, pdgina 5, pdrrafo 8

.| El requisito principal para acreditar la participacion de los ciudadanos el dia de
i1 la eleccidn se identifique con su credencial de elector.

12 de marzo, pdgina 4, pdrrafos 1-2

Estara dirigida a todos los ciudadanos y ciudadanas que cuenten con
credencial de elector para identificarse en las mesas de registro del dia de la
asamblea y podran participar en el dia mencionado sin excluir a ninguna
localidad.

comprobante de que se encuentra en trdmite la expedicidn de su credencial.

::'ACLARACION
OBSERVACION

1 observa que ademds de la credencial para votar puede presentarse el

| Ademds de estos documentos, deberia contemplarse la resolucién de un
| Tribunal Electoral que haga la suerte de credencial de elector.

Para garantizar que todos los ciudadanos puedan manifestar su voto, se

comprobante de tramite de la misma.

a1 a través de terna. La composicion se definid de la siguiente forma: Dionisio

ASAMBLEA GENERAL
STl | Santiz, primer vocal y Norma Araceli Santiz Lépez, segunda vocal.

2 de marzo, pagina 2, pdrrafos 1-4

| Se integré por 4 personas, respetando la paridad de género y su seleccion fue

Encinos Gémez, presidente; Rosa Morales Lopez, secretaria; Daniel Gomez

fACLARACiéN

En el acta respectiva se omite sefialar cudles son las atribuciones de este
drgano vy la forma en la que debe intervenir en fos casos de conflictos.

_'CONTENIDOS

vy ASAMBLEA

EN EL ACTA DE

12 de marzo, pdgina 2, parrafo 5y 6

4 Causas graves que motive a la separacién del cargo fueron:

1. Obras inconciusas
2. Causar divisionismo entre la poblacién
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Sobornos al entregar apoyos
Firmar o sellar hojas en blanco

Mentir sobre la administracion de los recursos

Falta de una propuesta de plan de Desarrollo municipal que beneficie a la
colectividad comunitaria de las 120 localidades del municipio de Oxchuc

NO U e W

| En el acta respectiva no existe manifestacion expresa de que las causas graves de
procedencia de la revocacion del mandato hayan sido aprobadas en la asamblea
correspondiente.

Ante tal omision, debe referirse la votacidn con fa que se sanciond esta propuesta.

Con fecha 25 de marzo, se instald la Asamblea General a efecto de que dieran a conocer las
observaciones y se aprobaran las modificaciones correspondientes. Como resultado de dicho proceso, la
Mesa de Debates presentd a este organo electoral, el acta de la referida Asamblea que da cuenta de los
ajustes que se adoptaron y para tal efecto anexa a ésta, presentan las cinco actas de asambieas en las
que contienen fos ajustes a las normas observadas.

Una vez realizada las modificaciones a las normas de la eleccién, se tiene identificadas aquellas que de
conformidad con 1a base TERCERA de fa Convocatoria, este érgano electoral debe validar si cumplen con
los parametros de regularidad y con los principios constitucionales. Al tenor de las siguientes
consideraciones.

4.1 Determinacion de Ia figura de la autoridad municipal

La Asamblea General vola por unanimidad para que se mantenga la figura de H,
Ayuntamiento como forma de gobierno-en el presente proceso electoral bajo nuestros
sistemas normativos (usos y costumbres).

La asamblea general opta por la propuesta de diez candidatos y candidatas, es decir, cinco
hombres y cinco mujeres, entre ellos saldrd Unicamente el presidente o la presidenta
municipal, '

Para el caso del sindico (propietario), sindico (suplente) y los seis regidores (propietarios) y
los seis regidores (suplentes), serdn elegidas por las 120 localidades-comunidades del
municipio de Oxchuc. :

Conforme con la jurisprudencia 9/2014 de rubro "COMUNIDADES INDIGENAS, ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO, este derecho en tante manifestacién concreta de la
autonomfa constituye una prerrogativa fundamental de los pueblos indigenas, indisponible para las
autoridades que, entre otras manifestaciones, comprende la posibilidad de elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus integrantes;
asf como, el ejercicio de sus formas propias de gobiernc interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y
sociales.

En este sentido, se advierte que la Asamblea General de Oxchuc determind el mantenimiento de Ia figura
del Ayuntamiento, pero con la precision de que la eleccion se haré bajo sus usos y costumbres. Esto es,
tal como se sostiene en el Dictamen antropoldgico presentado por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, se trata de una manifestacion de la capacidad de adaptacidn a las nuevas condiciones y
circunstancias politicas, que si bien no representa continuidad con el sistema de cargos comunitarios se
justifica por la dindmica y necesidad de configurar una institucion politica, en la cual se exprese su
derecho de autogobierno.
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Los miembros que integraran esta figura identificada como Ayuntamiento no se elegiran conforme con las
normas electorales vigentes sino con procedimientos y practicas tradicionales, por lo que como institucion
politica en la que se depositara la expresion de la voluntad comunitaria del municipio de Oxchuc, su
eleccién e integracion son cuestiones indisponibles para este 6rgano electoral. Maxime cuando se advierte
que no vulnera los derechos humanos de sus integrantes.

Cabe destacar que la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de gobierno y administracion municipal
del Estado de Chiapas, dispone en su articulo 38 que el Ayuntamiento constitucional se integra
dependiendo de su rango poblacional. Con base en ello, el municipio de Oxchuc le corresponderia la
integracion de un presidente, un sindico propietario y su suplente; cinco regidores propietarios y tres
suplentes de mayoria relativa. En tanto que, conforme al principio de representacién proporcional, le
corresponderia tres regidores mas.

Como se advierte, se trata de una figura cuya integracion atiende a elementos diversos a la comprension
de los sistemas normativos internos, como lo es la distincion entre los principios de representacion,
identificados como de mayoria relativa y proporcional; asi como a las formulas y procedimientos para la
asignacion de dichas regidurias.

Esto es, conforme con el disefio normativo del ayuntamiento constitucional, al municipio de Oxchuc le
corresponderia una totalidad de 11 regidurias; en tanto que, la integracion determinada por la Asamblea
General suma 12 posiciones, la cual representa una expresion de su derecho de la libre determinacion y
autonomia. Por lo que, no le es exigible el cumplimiento de la integracién sefialada por la legislacién local,
toda vez que significaria imponer una exigencia que la comunidad indigena no establecid.

Al respecto, debe tenerse en cuenta el criterio de la tesis VIII/2015, con rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y
RAZONABLE", particularmente, cuando sostiene que toda limitacion al derecho a la autonomia o
autogobierno debe ser estrictamente necesaria y razonable para garantizar el reconocimiento y respeto
debidos a los derechos y libertades fundamentales de los integrantes de dichas comunidades, a fin de que
no se impongan restricciones que incidan desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

4.2 Método de eleccion

1. Se realizard a través de una asamblea general comunitaria tnica que se celebrard en la
explanada de la cabecera municipal,

2. Las actuales autoridades municipales, la asamblea general y con la coadyuvancia de las
autoridades estalales, garantizard el libre acceso de toda la ciudadania, hombres y mujeres
para que accedan a la asamblea general comunitaria de eleccion;

3. La mesa de los debates, en coordinacion con la autoridad municipal, emitird una
convocatoria por escrito, dirigido a toda la ciudadania, hombres y mujeres, mayores de 18
afios del municipio de Oxchuc, ya sea que vivan en la cabecera municipal o en las \ /
localidades que integran el municipio; \i

4. Se dard amplia difusion a la convocatoria en la cabecera municipal como en todas las

comunidades que integran el municipio, para ello, la mesa de los debates, comités de N

educacion y agentes auxiliares municipales, deberan fijar varias copias de la convocatoria en
los lugares de libre acceso de la ciudadania; asimismo, se realizardn anuncios a través de los
aparatos de sonido de cada comunidad y en la radio que tiene cobertura en todo e/
municipio.

5. £l dia de asamblea se dispondrdn mesas de registro de asistencia para la cabecera
municipal y las 120 localidades que integran el municipio, mismas que se abriran desde las
ocho horas para que la ciudadania, hombres y mujeres, se registren conforme a Ia
comunidad que corresponda. En cada mesa habra formatos por localidades para realizar
dichos registros, antes de iniciar la asamblea, cada comunidad reportard el nimero de
asistentes que se hayan registrado a la mesa de fos debates para realizar el quorum legal,




6. La mesa de los debales, conducird la asamblea de eleccion desde su instalacion y hasta
st clausura una vez culminada la eleccion de las autoridades municipales.

7. La votacion se emitird a mano alzacla.

8. No serd necesario el conteo individualizado de los votos si la votacion es visible y
marcadamente imayotitaria o de unanimidad. £n caso de que no se logre la mayoria visible o
undnime y exista la necesidad de un conteo pormenorizado, la mesa de los debates, tomard
las decisiones que correspondan para organizar a los asistentes y proceder al conteo de Ia
votacion, con el auxilio de las autoridades de cada comunidad, Si es necesario procederdn a
nombrar escrutadores en cada una de las mesas de cada localidad para recabar fos votos de
sus habitantes.

9. Por mayoria visible que se entenderad como la mayoria de los presentes Y un minimo de
abstenciones, asi como por unanimidad o después de contar los votos en caso de ser
necesarfo, la mesa de los debates dard a conocer los resultados y declararé al ganador del
cargo sometido a votacion, asimismo, una vez electa (o) el presidente (a) municipal se
declara anle la asamblea general como ganador.

10. Culminada la eleccion, la mesa de los debates elaborard el acta de asamblea en la ge
deberdn firmar los integrantes de dicha mesa de debates, las autoridades municipales en
funciones y auloridades de las comunidades que integran el municipio, a dicha acta se
agregaran fas hojas de registro de asistencia.

11. En caso de que el instituto electoral esté presente en fa asamblea general como
observador, no tendrd voz ni voto.

Slguiendo con la organizacion de la- Asamblea y como ya se sanciond, la misma se
desarrollard en la explanada del Parque Central del municipio de Oxchurc, bajo el siguiente
orden del dia:

El pase de lista dard inicio a las 8 de la maiana y se instalaran 18 mesas, es decir, 3 por
cada uno de los accesos a la plaza, conforme a las 6 rutas previamente conocidas
(integradas por 20 localidades), con el apoyo de fos representantes propietarios, suplentes,
autoridades de las 120 comunidades, asi como el apoyo de sus policias comunitarias para
garantizar ef orden y fa paz para el buen desarrollo de fa eleccion.

Para conocer las mesas de registro, se entregard un croquis de localizacion en donde se
anolardn cada una de las 6 rutas, asimismo se disefiard una hoja de registro numerada por
cada localidad en fa cual se mostraréd ka credencial de efector,

Se realizard un corte de fodos los asistentes y estos datos serdn turnados a fa mesa de los
debates, quien sera el érgano encargado de la conduccion de la asamblea.

Estando presente la mayoria de las comunidades se procederd a instalar legalmente la
Asamblea General, los representantes del instituto electoral podrdn estar presentes en fa
mesa de la mesa de los debates, pero no tendrdn voz ni voto.

Una vez iniclada la asamblea se procederd con la presentacion de los candidatos y
candidatas.

La mesa de Jos debates solicitard que pasen al frente de la plaza civica para su presentacion
y postetior se procederd con el primer candidato o candidata a ser sometido a votacion a
mano alzada y asi de manera sucesiva hasta hacer visible el candidato ganador para fa
presidencia municipal, Del mismo modo se hard la presentacion de los 14 elementos (7
mujeres y 7 hombres). Estos seran quienes ocupen el cargo de sindico propietario hasta el
dftimo suplente del sexto regidor, precisando que la asamblea genersl serd qgiienes asignara
los.cargos, segiin la cantidad de votos, efectudndose todo este proceso ef 13 de abrif del
presente ario.
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De todos estos actos se levantard acta que contendra fa firma de la mesa de los debates y
los representantes que nombre el instituto electoral pudiendo ser los conse;eros o
consejeras del Consejo General, :

Se acuerda que, s/ podran participar observadores efectorales el dia de la eleccion, pero no
tendran voz ni voto.

La Asamblea General implica la materializacién concreta de la voluntad mayoritaria de la comunidad, por
lo que es un elemento fundamental de los sistemas normativos indigenas. Como lo sostiene la tesis
XL/2011 que ileva por rubro ™ COMUNI[?ADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA)", esta expresion puede obtenerse en una
asamblea o con la suma de las efectuadas en cada una de las localidades, pues en ambos casos implica
la toma de decisiones en conjunto, de tal manera que la voluntad de integrar el 6rgano encargado de
designar a la autoridad municipal, puede emitirse validamente por la asamblea general comunitaria del
municipio con la participacidn de sus integrantes, o con base en !as consultas realizadas en cada una de
las localidades que componen el municipio.

En el caso, la determinacion de que el proceso electivo se lleve a cabo en una sola Asamblea general es
vélida, en cuanto representa una forma en la que la comunidad toma las decisiones en conjunto, por lo
que debe privilegiar el consenso y la deliberacién libre de la mayoria de la comunidad, en esta decision
transcendental que es constituir a las autoridades def municipio.

Como se advierte, en esta norma se prevén mecanisimos encaminados a lograr un proceso electivo en el
que se garantice el libre acceso de la ciudadania, la certeza de quienes votaran y del sentido de la
votacién. Asimismo, st bien la determinacion de que el método de eleccidn es el de mano alzada, resulta
ser mas acorde para la funcionalidad de la Asamblea General dnica, por la agilidad que representa para la
toma de decisiones, no debe descuidarse aspectos como la verificacion de la asistencia y el conteo de los
votos.

El proceso electivo en una asamblea tnica con la utilizacidén del método de mano alzada no rompe con los
principios democraticos constitucionales de certeza y seguridad juridica, en tanto sea posible que
concurra la mayoria de la comunidad y se pueda determinar con precision el sentido del voto de quienes
se congregan a expresar su voluntad. Como se advierte, en esta norma se prevé mecanismos con
criterios objetivos para estar en aptitud de contabilizar {a votacién; de manera que, si ese voto es
unanime o corresponde & una mayoria es posible determinar su sentido. En tal sentido, el hecho de que
el metodo de votacién sea mano alzada no dispensa de garantizar la certeza de la votacion.

Para fa validez de este método de eleccidn, es determinante la existencia de un disefio que conceda a los
integrantes de la propia comunidad la oportunidad de influir en forma efectiva en las decisiones que -
afecten a sus intereses, esto es, que permita la participacion. Lo cual se logra, en primer lugar, con el
aseguramiento de que los participantes tengan acceso a toda la informacion necesaria para la oportuna
decision. De ahi, la relevancia de que en esta norma se contemple una importante labor de difusion de la
convocatoria.

En segundo término, destaca dentro de estas reglas de participacion que exista un registro minimo que
permita corroborar la equivalencia entre los resultados obtenidos y la voluntad comunitaria de la que
emanan. En este mismo sentido, como se sustentod en la resolucion del expediente SX-IJDC-438/2010,
es determinante contar con registros minimos, como o son las actas, que permitan corroborar que en el
desarrollo de la eleccion quedaron satisfechos cada uno de los pasos que la propia comunidad se dio para
ejercer la voluntad comunitaria, en concreto la correspondencia entre los resultados y los mecanismos de
su obtencién, como ejes que consolidan la legitimidad del acto y el apego a los derechos fundamentales.

4.3 Requisitos de elegibilidad cumpliendo el principio de paridad

Se garantizard la paridad de género en fa integracion del ayuntamiento municipal por tal
razon, la asamblea general y la mesa de los debates, vigitard y tomardn todas las decisiones
gue sean necesarias para garantizar que exista igual nimero de hombres y mujeres en /a
integracion de la autoridad municipal, con la aclaracion que la sindicatura y regidurias




tendrdn suplente del mismo género excepto la persona que sea efecta en la presidencia,
pues conforme a nuestros usos y costumbres no se elige suplente.

1. Tener 18 ailos, ser oriundo (a) con residencia ininterrumpida,

Z.- Que sea cooperante y que haya servido en fa comunidad con servicios conforme & su
escalafon comunitatio,

3.- No se solicitard ningin grado de estudios, pero de preferencia que sepa leer y escribir.

9.- Tener modo honesto de vivir conforme al sistema normativo comunitario o usos y
costumbres.

5.- Debe ser reconocido en su comunidad o barrio,
Asi mismo, se acterdan las siguientes prohibiciones para ser candidato o candidata:

6.- Que haya participado en las administraciones pasadas con malos resultados conforme al
sisterna normativo de la comunidad, los cuales serdn calificados en la asamblea.

7.~ No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre, padre, hija, hijo, o
tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoce lener parentesco
por afinidad hasta el sequndo grado, con la persona que ocupe la presidencia municipal o
sindicatura en funciones.

8.- Que no haya ocupado ef cargo de Presidente municipal o haya dado malos resultados a
fa comunidad, lo cual serd calificado por la asamblea.

9.- No haber sido sujeto penalmente ni tener sentencia condenatoria.

10.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin cuffo refigioso en el
municipio. :
Esto debido a los antecedentes de malas conductas de nuestros gobernantes siendo

necesario establecer un cambio de habitos en las personas que ocupen algiin lugar dentro
def cabildo.

Se acordd solicitar que todas fas personas que no sean voladas para algun cargo deberan
guardar postura, es decir, los candidatos perdedores deberdn aceptar la voluntad del
pueblo.

Se acordo que los puestos administrativos dentro del ayuntamiento sean distribuidos de
entre los habitantes de las diferentes localidades del municipio para que todos participen en
los asuntos de Gobierno.

Es un criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
el derecho de las comunidades indigenas para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los
drganos de la autoridad municipal conforme a sus usos y costumbres no es Mimitado ni absoluto, ya que
su ejercicio debe respetar los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion v los tratados
internacionales. De ahi, deriva la obligacién de las comunidades de promover y respetar €] derecho de
voto de las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva (Jurisprudencia 22/2016, que lleva por
rubro “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. FN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)Y").

Del andlisis de las normas se obtiene que la Asamblea General determind que para las elecciones seran
convocados hombres y mujeres, mayores de 18 afios; incluso en el primer requisito de elegibilidad se
utiliza un lenguaje incluyente para referir que sea oriunda de Oxchuc; por lo que, con estas disposiciones
se cumple con et principio de paridad. De hecho, es destacable que se contemple la integracién paritaria
de la autoridad municipal.

Sin embargo, en cuanto hace a la mencién de que “Def mismo modo se hard 2 presentacion de los 14
elementos (7 mujeres y 7 hombres). Estos serdn quienes ocupen ef cargo de sindico propietario hasta ef
tiltimo suplente del sexto regidor...” se obtiene que su postulacion no resulta paritaria. Cuestién gue se
evidencia en la proyeccién de los supuestos de integracién de la autoridad municipal que a continuacion
se presentan:
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Presidente

Hombre

Sindico Mujer
Sindico Supfente Mujer
1er. Regidor Propietario Hombre
2do. Regidor Propietario Mujer
3er. Regidor Propietario Hombre
4to. Regidor Propietario Mufer
Sto. Regidor Propietario Hombre
6to. Regidor Propietario Mujer
ier. Regidor Suplente Hombre
2do. Regidor Suplente Mujer
3er. Regidor Suplente Hombre
4to. Regidor Suplente Mujer
5to. Regidor Supfente Hombre
6to. Regidor Suplente Mujer
Mujeres 8
Hombres 7

Mujer

Presidente
Sindico Hombre
Sindico Suplente Hombre
ler. Regidor Propietario Mujer
2do. Regidor Propietario Hombre
3er. Regidor Propietario Mujer
4to. Regidor Propietario Hombre
5to. Regidor Propietario Mujer
6to. Regidor Propietario Hombre
ler. Regidor Suplente Mujer
2do. Regidor Suplente Hombre
3er. Regidor Suplente Mujer
4to. Regidor Suplente Hombre
5to. Regidor Suptente Mujer
6to. Regidor Suplente Hombre
Mujeres 7
Hombres 8

Presidente Mujer
|| Sindico Hombre
Sindico Suplente Mujer
Ier. Regidor Propietario Hombre
2do. Regidor Propietario Mujer
3er. Regidor Propietario Hombre
4to. Regidor Propietario Mujer
5to. Regidor Propietario Hombre
6to. Regidor Propietario Mujer
ler. Regidor Suplente Hombre
2do. Regidor Suplente Mujer
3er. Regidor Suplente Hombre
4t0. Regidor Suplente Mujer
5to. Regidor Suplente Hombre
6to. Regidor Suplente -Mujer
Mujeres 8
Hombres 7
Presidente Hombre
Sindico Mujer
Sindico Suplente Hombre
ler. Regidor Propietario Mujer
2do. Regidor Propietario Hombre
3er. Regidor Propietario Mujer
4to. Regidor Propietario Hombre
5to. Regidor Propietario Mujer
6to. Regidor Propietario Hombre
ler. Regidor Suplente Mujer
2do. Regidor Suplente Hombre
3er. Regidor Suplente Mujer
4to. Regidor Suplente Hombre
5to. Regidor Suplente Mujer
6to. Regidor Suplente Hombre
Mujeres 7
Hombres 8



En los supuestos referidos, la integracién se proyecta con 8 mujeres y 7 hombres, o bien, a la inversa,
con 7 mujeres y 8 hombres; pero no se actualiza un escenario en el que la autoridad municipal tenga una
integracion paritaria con 7 hombres y 7 mujeres, maxime cuando conforme a sus propias reglas se
contempla que las formulas de candidatos, integradas por propietario y suplente seran del mismo género.
De ahi que puede considerarse un error numérico subsanable con la adopcion de alguna de fas
proyecciones de integracion sefialadas en las tablas que se insertan, asi como de una lectura integral de
fas disposiciones en las que se prevé garantizar fa paridad de género.

En segundo lugar, esta norma contempla el supuesto de “Tener 18 afios, ser oriundo (a) con residencia
ininterrumpida” que como requisito de elegibilidad, en un contexto occidentalizado, se entenderfa en el
sentido de que quienes ocupen cargos de eleccion popular residan por un periodo determinado al que se
verificard la eleccién, con el objeto de que tengan conocimiento de las condiciones sociapoliticas del
territorio a gobernar, Cabe precisar que, en la concepcién comunitaria se debe entender que se frata de
un requisito que pretende exigir de quien se postule a un cargo tenga un vinculo con la comunidad. Esto
es no se trata de un requisito entendido en sentido estricto, sino que permite la interpretacion de que
quienes quieran participar como candidatos si bien se hayan ausentado del municipio, regresen o
mantengan un grado de identidad con el municipio.

Al respecto, de la reunién de trabajo y didlogo que se sostuvo con los integrantes de la Mesa de Debates
de la Asamblea General de Oxchuc, con motivo de la entrega de fas actas que contienen los ajustes o
modificaciones a sus normas, referenciada en fa Minuta de fecha 25 de marzo, se obtienen
consideraciones que apuntan en ese sentido, tales como:

"(..) se tomd esa decision porque ha pasado que de repente salen algunos que guieren
participar como candidatos y ni siquiera son de Oxchuc que ni siqiiera hablaba la fengua
Tseftal.”

"Pero sabemos que tenemos gente que se ha ido a estudiar fuera y luego regresan al pueblo
para que un pueblo mejore necesita de los profesionistas y los profesionistas no se hacen en
Oxchuc, tienen que salir, pero una vez finalizado su estudio regresan a su pueblo ofra vez

(.”)”

De esta forma, la residencia ininterrumpida es exigible, salvo en el caso de que habiéndose ausentado no
haya perdido vinculo con fa comunidad, que se entiende es la razn fundamental de este requisito, por lo
que se considera valida.

Al respecto, debe tomarse en cuenta lo establecido por la Tesis VII/2014, que lleva por rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. [AS NORMAS QUE RESTRINJAN [OS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCTONALIDAD", en la que se sustenta que el derecho de los pueblos
indigenas para conservar costumbres e instituciones propias se encuentra limitado al respeto que deben
observar de fos derechos humanos reconocidos por el sistema juridico nacional e internacional. En ese
sentido, ninguna comunidad indigena puede establecer, en su derecho interno, practicas discriminatorias,
al ser contrarias al bloque de constitucionalidad, integrado por la Constitucién y los tratados
internacionales de los que forma parte el Estado mexicano. Consecuenternente, es inconstitucional e
inconvencional el sistema normativo indigena que vulnere algdn derecho fundamental.

Lo mismo ocurre con fa solicitud del requisitc de cooperante, que tratdndose de una institucién
reconocida en el ambito comunitario como mecanismo de participacion politica, se advierte que su
reconocimiento como requisito de elegibilidad no debe ser contrario al respeto de los derechos humanos,
particularmente de las mujeres. De ahi, que en la construccién del sistema normativo indigena de Oxchuc
debe privilegiarse el respeto de la participacion igualitaria de las mujeres, lo cual se puede lograr con la
interaccion de las practicas ancestrales indigenas con el principio de paridad, reconocido constitucional y
convencionaimente,

De la referida Minuta de trabajo y didlogo con el érgano de enlace entre la Asamblea General y este
Instituto, se sostiene que con dicho requisito "no estamos exchiyendo mujeres si no también tienen Iz
participacion abierta, pero se dejd asi como cooperante porque asi lo recordd la comunidad y los
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principales”; esto es, la cooperancia se considera un requisito valido, en razén de que no se considere su
exigencia a las mujeres, cuando éstas se ubiquen en los casos que estén imposibilitadas para cumplirlo.

4.4 Postulacion de candidatas y candidatos

La asamblea general opta por la propuesta de diez candidatos y candidatas, es deckr, cinco
hombres y cinco mujeres, entre ellos saldrd tnicamente el presidente o la presidenta
municipal,

Para el caso del sindico (propfetarrb), sindico (suplente) y los seis regidores (propietatios) y
los seis regidores (suplentes), serdn e/egfdas por las 120 localidades-comunidades del
municipio de Oxchuc,

La presentacion de candidatas y candidatos en la asamblea general comunitaria, serd
necesarfo que una semana antes, los principales que son las autoridades tradicionales hagan
sus propuestas de las 14 comunidades que saldrd un elemento para ocupar un cargo,
pudiendo ser sindico propietarios o suplentes o regidores propietarios o suplencias,
respetando el principio de paridad de género. Los cudles serdn presentadas integramente en
la asamblea, en ese momento el pleno de Iz asamblea como maximo organo, serd quien dé
visto bueno a los candidatos postulados por los principales, asi como la asamblea general
revisara si cumple con los criterios sefialados por la asamblea general,

La postulacién de candidatos puede ser considerado como un acto identificado con las formas ancestrales
indigenas, que no son disponibles para las autoridades del Estado. Esto, porque con ellas manifiestan una
forma de organizacién de la vida interna de las comunidades. La configuracion vélida de esta norma se
sostiene en que si bien la postulacion se deja a un cuerpo colegiado cerrado, denominado principales, la
eleccién esta abierta para que la mayoria determine si respalda o no dicha postulacién con el ejercicio del
voto. De aht que, en atencion a la Tesis VIII/2015 denominada “ COMUNIDADES INDIGENAS. TODA
RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE “ no existe una
razén estrictamente necesaria y suficiente para sopesarse con el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas por lo que pudiera trastocarse esta configuracion normativa. En este
sentido, se trata de una norma valida para regir en las elecciones de autoridades municipales.

4.5 Temporalidad del cargo de la autoridad (misma que no podrd ser superior al
31 de diciembre de 2021)

£l ayuntamiento debe durar 3 afios en el ejercicio del cargo, por lo que la autoridad que
ahora se eljfa, durard hasta el 31 de diciembre del afio 2021; siempre y cuando la asamblea
general no le revogue su mandato gue le confirio.

La temporalidad determinada por la Asamblea General es congruente con el reconocimiento de la figura
del Ayuntamiento, por lo que las razones de la validez de aquella norma son aplicables a ésta,
particularmente porque no se vulnera ninguna disposicion constitucional ni derecho humano de algin
miembro de la comunidad; aunado a que es conforme a lo establecido en el articulo tercero del
multicitado Decreto 135, que a la letra refiere:

‘Las autoridades municipales que resulten electas, durardn en su cargo el tiempo que fa
Asamblea General determine, misma que no podra ser superior al periodo constitucional, es
decit, al 31 de diclembre de 2021.”

4.6 Requisitos para participar en la eleccion en condiciones de igualdad

Estard dirigida a todos los ciudadanos y ciudadanas que cuenten con credencial de elector
para identificarse en las mesas de registro del dia de la asamblea y podran participar en ef
dia mencionado sin excluir a ninguna localidad.

£n caso de no contar con credencial de elector, podrdn votar con el comprobante de que se
encuentra en tramite fa expedicion de su credencial,

£ requisito principal para acreditar la participacion de los ciudadanos ef dia de fa eleccion se
identifigue con su credencial de elector.




El derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no
deben verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los
aspectos activo y pasivo converge en el candidato electo, formando una unidad encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos. En este sentido, se debe procurar su tutela y ejercicio pleno,
por lo que siendo la credencial el requisito para su ejercicio, estamos frente a una norma vélida que
reconoce la ciudadania como condicién para la participacién. Ademas se trata de un elemento objetivo
con el cual puede identificarse en la mesa de registro para hacer constar la asistencia del ciudadano y en
su caso su participacion.

Cabe destacar, que como se sostiene en la norma del mélodo de eleccién, que a la letra dice: 3. La mesa
de los debates, en coordinacion con la autoridad municipal, emitird una convocatoria por escrito, dirigido
a toda la ciudadania, hombres y mujeres, mayores de 18 afios del mumc;p/o de Oxchuc (...)" se trata de
un proceso electivo al que se convoca a toda la ciudadania, con la {nica exigencia de la ciudadania, lo
cual es acorde con el sistema democratico.

Aunado a ello, en aras de maximizar el ejercicio de este derecho debe contemplarse que ademas de la
credencial o de la hoja de tramite de credencial para votar, puede darse el caso de un ciudadano que
pueda acceder al ejercicio de st voto mediante la exhibicién de una resolucién del Tribunal Electoral que
lo habilita para tales efectos.

4.7 Integracion de la Comision de Mediacion y Resolucién de Controversias

Se integro por 4 personas, respetando la paridad de género y su seleccion fue a través de
terna. La composicion se definio de la siguiente forra: Dionisio Encinos Gomez, presidente;
Rosa Morales Ldpez, secretaria; Daniel Santiz Gomez, primer vocal y Norma Araceli Santiz
Ldpez, segunda vocal,

Las Directrices de la Naciones Unidas para una mediacion eficaz sostienen que la mediacién es un proceso
en el que un tercero ayuda a dos o mas partes, con su consentimiento, a prevenir, gestionar o resolver un
conflicto, para alcanzar acuerdos mutuamente aceptables. La mediacién se basa en la premisa de que, en
el entorno adecuado, las partes en conflicto pueden mejorar sus relaciones y avanzar hacia la
cooperacion, logrando una mejor solucién al conflicto que se hubiese presentado. Cabe sefialar que la
I6gica y los principios detras de la mediacién, relacionados con la blsqueda de cooperacién y armonia
entre las partes, son un elemento existente en los usos y costumbres de muchas comunidades indigenas.

En este caso, debe tenerse en cuenta que el proceso electivo alin continia, por lo que es necesario
propiciar la participacion de los miembros de la comunidad y de las autoridades en la solucién de ia
controversias, de una manera alternativa a la concepcién tradicional de la jurisdiccién, sin que estas
formas alternativas puedan contravenir preceptos y principios  constitucionales y convenaonales
(Jurisprudencia 14/2011. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
DF CONFLICTOS ELECTORALES [1EGISLACION DF OAXACA ).

En este sentido, es pertinente que la Comisién de Mediacidn y resolucidn de controversias reconozca,
asuma Y, con ello, contintie sus labores de cara a la celebracién de fa Asamblea electiva.

4.8 Normatividad (bases) de Ia Convocatoria que emita la Asamblea General

La emision de la convocatoria para la eleccion del proximo 13 de abril de 2019, estard a
cargo de fos integrantes de esta mesa de los debates. Fstard dirigida a todos los ciudadanos
y ciudadanas que cuenfen con credencial de elector para identificarse en las mesas de
registro del dia antes mencionado sin excluir a ninguna localidad,

La publicidad de la convocatoria debe ser en coadyuvancia con el IEPC. Los integrantes de Ia
mesa de los debates notificardn la convocatoria a todos los representantes de las 120
comunidades que conforman el municipio de Oxchuc, para que por su conducto notifiquen a
fodos los cludadanos y ciudadanas mayores de 18 afos para que asistan el dia y hora
indicada.
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La convocatoria tendrd que aprobarse y publicarse inmediatamente después de que el
Instituto Efectoral apruebe las reglas para fa renovacion de autoridades presentadas. -

Con la finalidad de garantizar el principio de la mdxima publicidad, se difundird la
convocatoria por los medios necesarios que olorgue el instituto electoral, asi como
perifoneos por alla voz de cada comunidad, carteles en todas las localidades y fa
radiodifusora del municipio.

La publicidad de la convocatoria es un elemento fundamental para el.reconocimiento de esta
norma, por lo que con su prevision puede declararse la validez de dicha norma,

4.9 Fecha para la celebracion de la eleccion, misma que deberd realizarse a mas
tardar el domingoi4 de abril de 2019

Sdbado 13 de abril de 2019 en la explanada del parque central def municipio de Oxchuc

Se trata de una norma acorde con la temporalidad establecida por el Decreto 135 del Congreso del
Estado y la Convocatorta emitida para tal efecto, por lo que procede su validacién. Esto porque en las
correspondientes determinaciones se establecio la realizacién de la eleccion a mas tardar el 14 de abril,
por lo que dicha norma se encuentra dentro del plazo establecido para tal efecto.

4,10 Fecha de toma de posesién

Las personas gue sean electas tomardn protesta af dia sgu:ente después que el Instituto
califique vadlfida fa eleccion

Conforme lo establece el criterio sostenido en la jurisprudencia 8/2011 con rubro “IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, FNTRE 1A (MLIFIGLICION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL
ACCESO PLENO A LA JURISDICCION’, de que, en determinadas ocasiones, frente a la irreparabilidad de
los actos, debera darse prevalencia o mayor peso al derecho fundamental de tutela judicial efectiva.

Esto es, que la consumacion irreparable de los actos se surte cuando, entre la cafificacién de la eleccion y
la toma de posesién del cargo, existe un periodo suficiente que permita el desahogo de la cadena
impugnativa, la cual, de manera ordinaria, culmina hasta que la Sala competente del Tribunal Etectoral del
Poder Judicial de la Federacion tiene conocimiento del caso, pues sélo de esa manera se materializa el
sistema integral de medios de impugnacion que prevé nuestro orden constitucional,

Sin embargo, el sefialamiento de plazos en este tipo de eleccién resulta complejo por su caracter
extraordinario, de ahi que, ante la imposibilidad de calendarizar la cadena 1mpugnat|va que pudiera
desarrollarse respecto de este acto, es valido el establecimiento de la toma de posesién el dia siguiente
después que el Instituto califique la eleccién y entregue la constancia de mayoria, en el entendido de que
los derechos de quienes se consideren agraviados pueda hacerlos valer en las instancias
correspondientes, ya que, tal determinacion los deja a saivo.

Revocacion de mandato
Se establece que puede operar por observacion libre en cualquier momento del mandato.

Por lo que quedd que ef proximo presidente municipal y el resto de integrantes del cabildo,
estard sujeto a la observacion durante su administracion y las causas que se tome como
motivo de separacion de cargo.

Causas graves quie motive a la separacion del cargo fueron:
1. Obras inconclusas
Causar divisionismo entre la poblacion

2
3. Mala distribucion de apoyo o desvio de recursos
4, Soborno al entregar apoyos

5.

Firmar o sellar hojas en blanco
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6.  Mentir sobre la administracion de Jos recursos

/. Falta de una propuesta de plan de Desarrollo municipal que beneficie a la colectividad
comunitaria de las 120 localidades del municipio de Oxchic

La Asamblea General Comunitaria es el maximo érgano de toma de decisiones dentro de una comunidad,
COMO una expresion o manifestacion de la maximizacién del principio de autonomia y sus determinaciones
tienen validez, siempre que los acuerdos que de ella deriven respeten los derechos fundamentales de sus
integrantes.

En el caso de la revocacién de mandato se ha estimado que los derechos humanos fundamentales, como
el debido proceso, debe verse ampliado o moldeado, en los casos de pueblos y comunidades indigenas,
pues sus sistemas normativos internos se caracterizan por ser orales y dindmicos, desprovistos de
formalismos que no corresponden a sus caracteristicas esenciales. En el caso, la determinacion de esta
figura por la Asamblea es vélida, en tanto, provea diversas garantias para su ejecucion, mismas que seran
objeto de un estatuto propio de las elecciones de sus autoridades municipales por el Sistema Normativo
Interno, que en su oportunidad constituird la Asamblea General, en la que se regulen aspectos como el de
fa revocacion del mandato.

- Cabe mencionar que, la revocacién de mandato no €s una norma proplamente que regule el proceso

electivo para renovar las autoridades municipaies sino un procedimiento en el que se valora la gestién de
dicha autoridad constituida, mismo que se llevara a cabo conforme con los procedimientos, instancias y
garantias que, en su momento, se determinen. Sin dejar de mencionar que, resulta determinante que se
garantice el derecho de audiencia de las autoridades sometidas a dicho proceso, asi como la garantia de
que no se configure la ausencia de autoridad en tanto se desarrolie ef procedimiento para tal revocacién.

El Decreto 135 del Congreso del Estado determing que esta autoridad electoral debe realizar un proceso
de validacion de las normas que regiran las elecciones de autoridades municipales, conforme con el
respeto del principio de autodeterminacion del pueblo indigena de Oxchuc. En este sentido, la particular
labor de este Instituto de Elecciones es propiciar la construccién de un sistema normativo indigena en el
que se respeta los derechos humanos de las personas, en particular, los de participacion politica en e
contexto comunitario. Por lo que aun cuando se han considerado validas las normas determinadas para la
eleccidn de autoridades municipales en Oxchuc, esta autoridad electoral considera pertinente dirigir las
siguientes recomendaciones a fa Asamblea General:

1) Celebrar un proceso de eleccion abierto, en el que se garantice la participacién efectiva de los
cludadanos para votar y ser votado.

La universalidad del sufragio se funda en el principio de una persona, un voto, lo que implica que, salvo
las excepciones expresamente permitidas, toda persona fisica se encuentra en aptitud de gjercerlo en las
elecciones populares que se celebren para la renovacién de los organos plblicos representativos, sin que
para tales efectos sean relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o personales.
Asi también, se debe garantizar fa participacién de aquella ciudadana o ciudadano de cualquiera de las
120 localidades del Municipio de Oxchuc, para postularse a ocupar alguno de los cargos a elegirse,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la Asamblea General para tal fin.

2) Celebrar un proceso transparente y confiable.

Los observadores realizan un ejercicio de monitoreo y evaluacion del desarrollo de la eleccion, que
garantiza la integridad del proceso electoral y persigue que éste cumpla adecuadamente sus funciones.
Por 1o que se considera pertinente su instrumentacién, para propiciar credibilidad, transparencia y
legitimidad a las elecciones,

En tal sentido, con !a finalidad de dotar de certeza del desarrolio y resultado de éste proceso electivo y ios
subsecuentes, la Asamblea General como maxima autoridad, debe implementar los mecanismos
necesarios a efecto de establecer la presencia de la figura de observadores.

3) Celebrar un proceso que propicie la conciliacion.
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Los procesos electivos de las autoridades que conforman el poder piablico de una comunidad deben, en la
medida de lo posible, contribuir a la pacificacidn y reconciliacién de las partes que, por alguna postura
ideciogica resultan contrarias, pero dado que forman parte de una misma comunidad social, cultural y
politica, estan llamadas a cooperar y solidarizarse para el logro de fines comunes, En este sentido, la
Asamblea General y sus drganos competentes estan llamados a propiciar la conciliacion, para lo cual con
la coadyuvancia de este Instituto Electoral, podra capacitarse en el tema con las instituciones
competentes.

4) Consolidar un sistema normativo indigena que norme la vida politico-cornunitaria de! municipio.

Los usos y costumbres que el pueblo indigena de Oxchuc reconoce y que han pasado por un proceso de
interaccion con los principios constitucionales y convencionales de proteccién de los derechos humanos,
se consolidan en un sistema normativo propio, mismo que debera plasmarse en un estatuto electoral que
rija la vida politico-comunitaria del municipio, con la finalidad de establecer el procedimiento en la
eleccién de las autoridades municipales, y de todas aquellas figuras que trae implicito, por ejemplo, la
revocacion de mandato.

Estas recomendaciones son congruentes con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 15/2008 que Hleva por rubro
"COMUNIDADES INDIGENAS. (A AUTORIDAD ELFECTORAL DEBF PROVEER LO NECESARIO
PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLAC’IéN DE
OAXACA)” en el sentido de que las autoridades electorales estan obligadas a proveer lo necesario y
razonable para que las comunidades indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y
costumbres,. propiciando la conciliacion.

21. Cabe precisar que, la validacion de las normas que regiran la eleccién de autoridades municipales en
Oxchuc, mandatado a este érgano electoral mediante Decreto 135 del Congreso del Estado, se realiza a la
luz del criterio jurisprudencial 37/2016, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacnon que lleva por rubro "COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO", la cual en esencia sostiene que se debe “privilegiar el principio de
maximizacion de la autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normative interno que rige a
cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion, como también la de regularlas, pues ambos
aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno indigena”.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1, 2, 133 de Ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, del Convenio 169 de Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
asi como los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 7, 35, 100 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; la fraccion 1V del articulo 94 del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana; el Consejo General de este organismo electoral local, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la validacidn de las normas que regiran la eleccidn de las autoridades municipales del
municipio de Oxchuc, Chiapas, conforme su sistema normativo interno, en términos de lo establecido en el
considerando 19, mismas que como Anexo Unico, forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, realice la traduccién en lengua tzeltal de
la normas validadas por el presente acuerdo, asi como su difusion en la pagina oficial, redes sociales de éste
organismo electoral local y demas medios de comunicacion.

TERCERO.- Los casos no previstos deberan ser resueltos por la Mesa de Debates o por la Asamblea General de
Oxchuc, seglin sea el caso.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que en estricta observancia del principio de maxima
publicidad, realice amplia difusién de las normas validadas por el presente acuerdo en los estrados de este
Instituto Electoral, asi como en el Municipio de Oxchuc, Chiapas.
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QUINTO.- Notifiquese el presente acuerdo a la Mesa de Debates de la Asamblea General del - ‘municipio de
Oxchuc, Chiapas, para los efectos legales conducentes.

SEXTO.- El presente acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacidn.
SEPTIMO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, en los Estrados y en la pagina de

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ
GARCIA Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA ADICION DEL CONSIDERANDO 21,
PROPUESTA POR LA CONSEJERA ELECTORAL BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ; LA ADICION DEL PUNTO DE
ACUERDO TERCERQ, RECORRIEND’)QE LOS SUBSIGUIENTES Y LA MODIFICACION DEL ANEXO UNICO
RESPECTO DE LA ENUMERACION DE LAS NORMAS, PROPUESTAS POR LA CONSEJERA ELECTORAL SOFIA
MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, EN LA
CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CON_SEJO GENERAL

/] /
oSW LD 0 CHACON R AS

|/
|

I
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ANEXO UNICO
ACUERDO IEPC/CG-A/016/2019

NORMAS PARA LA ELECCION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEL
MUNICIPIO DE OXCHUC, CHIAPAS, CONFORME S SISTEMA NORMATIVO INTERNO

I Determinacién de la figura de {a autoridad municipal

1. La Asamblea General vota por unanimidad para que se mantenga la figura de H. Ayuntamiento
como forma de gobierno en el presente proceso electaral bajo nuestros sistemas normativos (usos
y costumbres).

11. Normatividad (bases) de la convacatoria que emita la Asamblea General

2. La emision de la convocatoria para la eleccion del proximo 13 de abril de 2019, estard a cargo de

- los integrantes de esta mesa de los debates. Estard dirigida a todos los ciudadanos y ciudadanas

que cuenten con credencial de elector para identificarse en las mesas de registro del dia antes
mencionado sin excluir a ninguna localidad,

3. La publicidad de la convocatoria debe ser en coadyuvancia con el IEPC. Los integrantes de fa mesa
de los debates notificaran la convocatoria a todos los representantes de las 120 comunidades que
conforman el municipio de Oxchuc, para que por su conducto notifiquen a todos los ciudadanos y
ciudadanas mayores de 18 aiios para que asistan el dia y hora indicada.

4, La convocatoria tendra que aprobarse y publicarse inmediatamente después de que el Instituto
Electoral apruebe las reglas para la renovacion de autoridades presentadas.

5. Con la finalidad de garantizar el principio de la maxima publicidad, se difundira la convocatoria por
los medios necesarios que otorgue el instituto electoral, asi como perifoneos por alta voz de cada
comunidad, carteles en todas las localidades y la radiodifusora del municipio.

II1. Requisitos para participar en la eleccion en condiciones de igualdad

6. Estara dirigida a todos los ciudadanos y ciudadanas que cuenten con credencial de elector para
identificarse en las mesas de registro del dia de la asamblea y podran participar en el dia
mencionado sin excluir a ninguna localidad.

7. En caso de no contar con credencial de elector, podran votar con el comprobante de que se
encuentra en trdmite la expedicién de su credencial, asi como la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral que sirva como medio para comprobar su ciudadania,

8. El requisito principal para acreditar la participacidn de los ciudadanos el dia de la eleccidn se
identifique con su credencial de elector.

IV. Requisitos de elegibilidad cumpliendo el principio de paridad

g. Se garantizara la paridad de género en a integracidn del ayuntamiento municipal por tal razén, la
asamblea general y la mesa de los debates, vigilara y tomaran todas las decisiones que sean
necesarias para garantizar que exista igual nimero de hombres y mujeres en la integracidn de la
autoridad municipal, con la aclaracién que la sindicatura y regidurias tendran suplente del mismo
género excepto fa persona que sea electa en la presidencia, pues conforme a nuestros usos y
costumbres no se elige suplente.

A.  Tener 18 anos, ser oriundo (a) con residencia ininterrumpida, salvo en el caso de que
habiéndose ausentado no haya perdido vinculo con la comunidad, a juicio de la Asamblea.

B. Que sea cooperante, salvo en el caso de las mujeres que estan imposibilitadas para
cumplirlo, y que haya servido en fa comunidad con servicios conforme a su escalafdn
comunitario,

C. No se solicitara ninglin grado de estudios, pero de preferencia que sepa leer y escribir,
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Vi,

VII,

10.

11,

12.

13.

D.  Tener modo honesto de vivir conforme al sistema normativo comunitario o usos ¥
costumbres.

E. Debe ser reconocido en su comunidad o barrio,
Asi mismo, se acuerdan las siguientes prohibiciones para ser candidato o candidata:

A, Que haya participado en las administraciones pasadas con malos resultados conforme al
sisterna normativo de la comunidad, los cuales seran calificados en la asamblea.

B. No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener
parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que ocupe la presidencia municipal o
sindicatura en funciones.

C. Que no haya ocupado el cargo de Presidente municipal o haya dado malos resultados a fa
comunidad, lo cual sera calificado por la asamblea.

D.  No haber sido sujeto penalmente ni tener sentencia condenatoria.
E. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algdn culto religioso en el municipio,

Esto debido a los antecedentes de malas conductas de nuestros gobernantes siendo necesario
establecer un cambio de habitos en las personas que ocupen alg(in lugar dentro del cabildo.

Las personas que no sean votadas para algin cargo deberdn guardar postura, es decir, los
candidatos perdedores deberan aceptar la voluntad del pueblo.

Los puestos administrativos dentro def ayuntamiento seran distribuidos de entre los habitantes de
las diferentes locakidades del municipio para que todos participen en los asuntos de Gobierno.

Postulacién de candidatas y candidatos

14.

15.

16.

La asamblea general opta por la propuesta de diez candidatos y candidatas, es decir, cinco
hombres y cinco mujeres, entre ellos saldra (inicamente el presidente o la presidenta municipal.

Para el caso del sindico (propietario), sindico (suplente) y los seis regidores (propietarios) y los seis
regidores (suplentes), serén elegidas por las 120 localidades-comunidades del municipio de Oxchuc.

La presentacion de candidatas y candidatos en la asamblea general comunitaria, serd necesario que’
una semana antes, los principales que son las autoridades tradicionales hagan sus propuestas de
las 14 comunidades que saldrd un elemento para ocupar un cargo, pudiendo ser sindico
propietarios o suplentes o regidores propietarios o suplencias, respetando el principio de paridad de
género. Los cuales serdn presentadas integramente en la asamblea, en ese momento el pleno de la
asamblea como maximo drgano, serd quien dé visto bueno a lfos candidatos postulados por los
principales, asi como la asamblea general revisara si cumple con los criterios sefialados por la
asamblea general.

Fecha para la celebracién de la eleccién, misma que debera realizarse a mas tardar el
domingo 14 de abril de 2019

17.

La eleccion se celebrard el sabado 13 de abril de 2019 en la explanada del parque central del
municipio de Oxchuc,

Método de eleccidon

18.

19.

Se realizara a través de una asamblea general comunitaria tinica que se celebrara en la explanada
de la cabecera municipal. :

Las actuales autoridades municipales, la asamblea general y con la coadyuvancia de las autoridacdes
estatales, garantizara el libre acceso de toda la ciudadania, hombres y mujeres para que accedan a
la asamblea general comunitaria de eleccidn;
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20.

21,

22,

23.

24,
25,

26.

27,

28.

29,

30.

31.

32.

La mesa de los debates, en coordinacion con la autoridad municipal, emitird una convocatoria por
escrito, dirigido a toda la ciudadania, hombres y mujeres, mayores de 18 afios del municipio de
Oxchuc, ya sea que vivan en la cabecera municipal o en las localidades que integran el municipio;

Se dara amplia difusion a la convocatoria en la cabecera municipal como en todas las comunidades
que integran el municipio, para ello, la mesa de los debates, comités de educacidon y agentes
auxiliares municipales, deberan fijar varias copias de la convocatoria en los lugares de libre acceso
de la ciudadania; asimismo, se realizaran anuncios a través de los aparatos de sonido de cada
comunidad y en la radio que tiene cobertura en todo el municipio,

El dia de asamblea se dispondran mesas de registro de asistencia para la cabecera municipal y las
120 iocalidades que integran el municipio, mismas que se abriran desde las ocho horas para que la
ciudadania, hombres y mujeres, se registren conforme a la comunidad gue corresponda. En cada
mesa habra formatos por localidades para realizar dichos registros, antes de iniciar la asamblea,
cada comunidad reportara el nimero de asistentes que se hayan registrado a la mesa de los
debates para realizar el quérum legal,

La mesa de los debates, conducira la asamblea de eleccion desde su instalacion y hasta su clausura
una vez culminada la eleccion de las autoridades municipales.

{a votacidn se emitird a mano alzada.

No serd necesario el conteo individualizado de los votos si la votacidn es visible y marcadamente
mayoritaria o de unanimidad. En caso de que no se logre la mayoria visible 0 unanime y exista la
necesidad de un conteo pormenorizado, la mesa de los debates, tomara las decisiones que
correspondan para organizar a los asistentes y proceder al conteo de fa votacidn, con e} auxilio de
las autoridades de cada comunidad. Si es necesario procederan a nombrar escrutadores en cada
una de las mesas de cada localidad para recabar los votos de sus habitantes,

Por mayoria visible que se entenderd como la mayoria de los presentes y un minimo de
abstenciones, ast como por unanimidad o después de contar los volos en caso de ser necesario, la
mesa de los debates dara a conocer los resultados y declarard al ganador del cargo sometido a
votacion, asimismo, una vez electa (o) el presidente (a) municipal se declara ante la asamblea
general como ganador.

Culminada la eleccion, la mesa de los debates elaborara el acta de asamblea en la que deberan
firmar los integrantes de dicha mesa de debates, las autoridades municipales en funciones y
autoridades de las comunidades que integran el municipio, a dicha acta se agregaran las hojas de
registro de asistencia.

En caso de que el instituto electoral esté presente en la asamblea general como observador, no
tendra voz ni voto.

Siguiendo con la organizacion de la Asamblea y como ya se sanciono, ta misma se desarrollara en
la explanada del Parque Central del municipio de Oxchuc, bajo el siguiente orden del dia:

El pase de lista dara inicio a las 8 de la maiiana y se instalaran 18 mesas, es decir, 3 por cada uno
de los accesos a la plaza, conforme a las 6 rutas previamente conocidas (integradas por 20
localidades), con el apoyo de los representantes propietarios, suplentes, autoridades de las 120
comunidades, asf como el apoyo de sus policias comunitarias para garantizar €! orden y la paz para
el buen desarrollo de la eleccion.

Para conocer las mesas de registro, se entregara un croquis de localizacion en donde se anotaran
cada una de las 6 rutas, asimismo se disefiara una hoja de registro numerada por cada localidad en
la cual se mostrara la credencial de elector.

Se realizara un corte de todos los asistentes y estos datos seran turnados a la mesa de los debates,
quien sera el érgano encargado de a conduccidn de la asamblea,




33.

34,
35.

36.

37.

Estando presente la mayoria de las comunidades se procedera a instalar legalmente la Asamblea
General, los representantes del instituto electoral podran estar presentes en la mesa de la mesa de
los debates, pero no tendran voz ni voto.

Una vez iniciada la asamblea se procederd con la presentacion de los candidatos y candidatas.

La mesa de los debates solicitard que pasen al frente de la plaza civica para su presentacion y
posterior se procederd con el primer candidato o candidata a ser sometido a votacién a mano
alzada y asi de manera sucesiva hasta hacer visible el candidato ganador para la presidencia
municipal. Del mismo modo se hard la presentacién de los elementos (mujeres y hombres). Estos
seran quienes ocupen el cargo de sindico propietario hasta el Gltimo suplente del sexto regidor,
precisando que la asamblea general serd quienes asignara los cargos, seglin la cantidad de votos,
efectuandose todo este proceso el 13 de abril del presente ano.

De todos estos actos se levantara acta que contendra la firma de la mesa de los debates y los
representantes que nombre el instituto electoral pudiendo ser los consejeros o consejeras del
Consejo General.

Podran participar observadores electorales el dia de la eleccion, pero no tendran voz ni voto.

VIIL. Temporalidad del cargo

38.

El ayuntamiento debe durar 3 afios en el ejercicio del cargo, por lo que la autoridad que ahora se
elija, durara hasta el 31 de diciembre de! afio 2021; siempre y cuando la asamblea general no le
revoque su mandato que le confirid.

IX. Fecha de la toma de posesion

39.

- Las personas que sean electas tomaran protesta al dia siguiente después que el Instituto califique

vélida la eleccién.

X. Revocacion de mandato

40.
41,

42,

Se establece que puede operar por observacidn libre en cualquier momento del mandato.

Por lo que quedd que el préximo presidente municipal y el resto de integrantes del cabildo, estara
sujeto a la observacion durante su administracidn y las causas que se tome como motivo de
separacion de cargo.

Estableciéndose como causas graves que motive a fa separacion del cargo fueron:

A, Obras inconclusas

Causar divisionismo entre la poblacién
Mala distribucidn de apoyo o desvio de recursos
Soborno al entregar apoyos

Firmar o sellar hojas en blanco

mmo o w

Mentir sobre la administracién de los recursos

&

Falta de una propuesta de plan de Desarrollo municipal que beneficie a la colectividad
comunitarfa de tas 120 localidades del municipio de Oxchuc.

XI. Integraci6n de la Comisién de Mediacién y resolucién de conflictos

43,

44,

Se integré por 4 personas, respetando la paridad de género y su seleccidn fue a través de terna, La

composicion se definié de la siguiente forma: Dionisio Encinos Gomez, presidente; Rosa Morales

Lpez, secretaria; Daniel Gémez Santiz, primer vocal y Norma Araceli Santiz Lépez, sequnda vocal.

Durante todo el proceso electoral, esta Comision puede realizar procesos de prevencion, gestidn o
resolucion de conflictos, para alcanzar acuerdos mutuamente aceptables.
-0-
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