IEPC/CG-A/229/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA, SE APRUEBA EL MANUAL PARA EL USO DE LA PAPELETA Y URNAS, Y LOS FORMATOS
DE ACTAS DE ASAMBLEA COMUNITARIA DE CONSULTA POR MANO ALZADA Y POR URNA, PARA LA
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE CONSULTA, CORRESPONDIENTE A LA
ETAPA 4 DEL PROCESO DE CONSULTA POR EL QUE LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE OXCHUC,
CHIAPAS, DETERMINARA EL SISTEMA DE ELECCION DE SUS AUTORIDADES MUNICIPALES.
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ANTECEDENTES

El 11 de noviembre del 2016 se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana escrito signado por los integrantes de la Comisién Permanente por la Paz y
Justicia de Oxchuc; solicitando como punto medular, elegir a sus autoridades municipales a través del
sistema de usos y costumbres.

El 10 de febrero de 2017, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/005/2017, por el que a propuesta de la Comisidn Permanente de
Participacion Ciudadana se da respuesta a la solicitud referente a celebrar elecciones a través del sistema
normativo de usos y costumbres del municipio de Oxchuc, Chiapas; en el que se declararon no
procedentes las peticiones de mérito, en esencia por no existir una ley secundaria en el estado que regule
el procedimiento a seguir para celebrar una eleccion bajo el sistema de usos y costumbres; falta de
condiciones sociales necesarias para que la autoridad electoral efectuara las consultas; la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres y su participacion de
forma igualitaria en el ejercicio de sus derechos politico-electorales; asi como la imposibilidad para
etiquetar y destinar recursos econdmicos diferentes a los que son destinados para alcanzar sus fines.

Inconformes con tal determinacion, el 08 de marzo de 2017, los promoventes interpusieron via per
saltum, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante la Saia Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialando como acto impugnado el acuerdo

IEPC/CGA/005/2017, recayendo el nimero de expediente SUP-IJDC-110-2017 y Acumulados; mismo que ,

por resolucion de 04 de abril de la misma anualidad, se declaré improcedente y se ordend reencauzarlo

efecto de que el Tribunal Electoral el Estado de Chiapas, fuese quien conociera del asunto; integrandosé /|

el expediente con la clave alfanumérica TEECH/JDC-019/2017 y acumulados.

Con fecha 26 de septiembre de 2018, en Sesion Ordinaria el Consejo General del Instituto de Elecciones y \J

Participacion Ciudadana, aprobo el Acuerdo IEPC/CG-A/189/2018, por el que a propuesta de la Comisidn
Permanente de Participacion Ciudadana, da respuesta al escrito de la Comision Permanente por la Paz y
Justicia de Oxchuc, Chiapas, mediante el cual solicitan celebrar sus elecciones municipales a través del
Sistema de Usos y Costumbres, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas en el Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, con
nimero de expediente TEECH/JDC/019/2017 y Acumulados.

En el acuerdo de mérito, se determind en su punto resolutivo SEGUNDO, la procedencia de la celebracion
de la Consulta a los habitantes del Municipio Indigena de Oxchuc, Chiapas, con el objetivo de conocer su
voluntad sobre el sistema mediante el cual elegirdn a sus autoridades municipales, es decir, por sistema
de partidos politicos o por usos y costumbres; debiéndose observar en la organizacién y desarrollo de la
misma, los principios y requisitos establecidos en el Convenio No. 169 de la Organizacidn Internacional de
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El 26 de octubre de 2018, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
aprobo el Acuerdo IEPC/CG-A/216/2018, por el que, a propuesta de la Comisién Permanente de
Participacion Ciudadana, se emiten los Lineamientos para la Organizacién y Desarrollo de la Consulta por
la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, determinard el Sistema de Eleccion de sus
Autoridades Municipales.
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Los dias 27, 28, 29 y 30 de Octubre de 2018, que durante las Asambleas informativas en Sede celebradas
en diversas localidades tomadas como sedes del Municipio de Oxchuc, en las que ademas de brindarles
informacion a las y los asistentes, respecto a las etapas del proceso, se les consultd si permitian la
participacion de observadores en las Asambleas Comunitarias, para efecto de garantizar su libre transito y
condiciones de seguridad necesarias en municipio. Los asistentes otorgaron su consentimiento para la
participacion de dicha figura en el proceso de consulta.

El 06 de noviembre del afio en curso, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/223/2018, por el que se emite la Convocatoria dirigida a los y
las ciudadanas interesadas en acreditarse como Observadores en el Proceso de la Consulta por el que la
ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas, determinara el sistema de eleccion de sus autoridades
municipales.

Dentro el periodo comprendido del 05 al 20 de noviembre de la presente anualidad, se llevaron a cabo las
Asambleas Comunitarias Informativas en cada una de las localidades del municipio de Oxchuc, Chiapas,
en las que las autoridades tradicionales de cada localidad informaron a sus respectivos habitantes las
etapas, desarrollo y fechas que comprende el proceso de consulta, asi como los requisitos para participar
en ellas; dentro de la celebracion de las referidas asambleas se eligieron 2 representantes propietarios y 2
suplentes en ambos casos uno por cada género; asi como las fechas para la celebracion de las Asambleas
Comunitarias de Consulta y la forma en que tomaran el consenso sobre el sistema de eleccion de
autoridades municipales (usos y costumbres o partidos politicos), misma que puede ser a mano alzada,
por pizarrdn, por urna, entre otras; quedando como fecha de celebracion de las Asambleas Comunitarias
de Consulta las siguientes:

37 JAMCOSH ' | 27/11/2018 | MANO ALZADA | 244

1.

2. 62 PUILA 27/11/2018 | MANO ALZADA | 515

£ 3 64 EL RETIRO 27/11/2018 | MANO ALZADA | 464
4. 90 YUTLUMILIA 27/11/2018 | MANO ALZADA | 47

5. 128 PAMAL NAVIL 27/11/2018 | MANO ALZADA | 133
6. 20 CHENCHAUC 28/11/2018 | MANO ALZADA | 157
7. 30 CRUZTON 28/11/2018 | URNA 916
8. 75 GLORIA TIAQUIL 28/11/2018 | MANO ALZADA | 104 “
9. 78 TUXAQUILJIA 28/11/2018 | MANO ALZADA | 420
10. 146 CENTRO TIAKIL SANTO TOMAS | 28/11/2018 | URNA 71
11. 4 BALAXIL 29/11/2018 | MANO ALZADA | 82
12, 23 CHIKPOMILJA 29/11/2018 | URNA 131
13. 54 EL NIZ 29/11/2018 | MANO ALZADA | 534
14. 60 PO QJIL 29/11/2018 | MANO ALZADA | 15
15. 31 RANCHO DEL CURA 30/11/2018 | URNA 568
16. 50 MESBIUA 30/11/2018 | URNA 1,506
17. 57 PACVILNA 30/11/2018 | MANO ALZADA | 620
18. 63 RANCHERIA BUENAVISTA 30/11/2018 | URNA 154
19. 157 JOYTON 30/11/2018 | URNA 97
20. 1 OXCHUC 01/12/2018 | MANO ALZADA | 4,746
21. 7 BARRIO SANTO TOMAS 02/12/2018 | MANO ALZADA | 230
22, 86 YA ALCOTZ 02/12/2018 | MANO ALZADA | 40" ,
23. 95 BARRIO SAN JUAN 02/12/2018 | MANO ALZADA | 28
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[ MANO ALZADA

25. 129 SAN JUAN DEL VALLE 02/12/2018 | MANO ALZADA | 95

26. 130 AGUA AZUL 02/12/2018 | MANO ALZADA | 62

27. 44 LAMALTE ELTIK 03/12/2018 | MANO ALZADA | 31

28. 48 LONJOVEL 03/12/2018 | MANO ALZADA | 85

29. 59 PIEDRA ESCRITA 03/12/2018 | URNA 234

30. 103 NUEVA ESPERANZA 03/12/2018 | MANO ALZADA | 86

31 113 EL PARAISO 03/12/2018 | URNA 214

32. 135 PETMAXTIK 03/12/2018 | URNA 28

33. 17 CHAN WINKIL 04/12/2018 | MANO ALZADA | 23

34. 51 MUKULWITZ 04/12/2018 | URNA 50

35. 112 LAS CANADAS 04/12/2018 | MANO ALZADA | 96

36. 131 CHE EN KQJ 04/12/2018 | URNA 52

37. 134 LA PALMA 04/12/2018 | MANO ALZADA | 59

38. 2 YOCHIB 05/12/2018 | MANO ALZADA | 2,922 O
39. 61 EL POZO 06/12/2018 | URNA 82

40. 116 GUADALUPE BACIA 06/12/2018 | MANO ALZADA | 526

41. 118 POZO DE PIEDRA 06/12/2018 | URNA 68 |
42. 119 VISTA HERMOSA I 06/12/2018 | MANO ALZADA | 48 o
43, 139 VISTA HERMOSA 06/12/2018 | MANO ALZADA | 16

44. 145 0JO DE AGUA 06/12/2018 | URNA 17

45. 3 BAJCHEN 07/12/2018 | MANO ALZADA | 83

46. 29 CRUZILJA | 07/12/2018 | MANO ALZADA | 76

47. 102 SANTA CRUZ 07/12/2018 | MANO ALZADA | 99

48. 151 KULAK TE 07/12/2018 | MANO ALZADA | 21

49. 153 PATRIA NUEVA 07/12/2018 | MANO ALZADA | 31

50. 77 TUMPIMIUA 07/12/2018 | MANO ALZADA | 43

51. 22 CHUTAL 08/12/2018 | MANO ALZADA | 126

52. 58 PAXTONTICIA 08/12/2018 | URNA 866

53. 114 PILALCHEN 08/12/2018 | MANO ALZADA | 28

54. 123 STENLEJ AKIL 08/12/2018 | MANO ALZADA | 189

55. 132 IK AL AJAW 08/12/2018 | MANO ALZADA | 117

56. 73 STENLEJTUL 09/12/2018 | URNA 91

57. 76 TOLBILJA 09/12/2018 | MANO ALZADA | 988

58. 88 YANCHENIUA 09/12/2018 | URNA 74 ]
59, 154 TIERRA BLANCA 09/12/2018 | MANO ALZADA | 46

60. 105 NA JA 10/12/2018 | URNA 82

61. 106 EL CALVARIO 10/12/2018 | MANO ALZADA | 161

62. 117 SAKLUMILIA 10/12/2018 | URNA 356

63. 125 NAVIL 10/12/2018 | MANO ALZADA | 554
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MANO ALZADA

64. BAWITS 10/12/2018 53
65. TSIBULTIK 10/12/2018 | URNA 28
66. 92 ZOTEALIA 11/12/2018 | MANO ALZADA | 49
67. 12 BUMILJIA 12/12/2018 | MANO ALZADA | 471
68. 81 TZONTEALIA 12/12/2018 | MANO ALZADA | 1,618
69. 83 TZUNUN 12/12/2018 | MANO ALZADA | 773
70. 144 EL CIPRES 12/12/2018 | MANO ALZADA | 24
71. 13 CANOILA 13/12/2018 | MANO ALZADA | 264
72. 34 ELUMILIA 13/12/2018 | MANO ALZADA | 22
73. 45 LELENCHL 13/12/2018 | MANO ALZADA | 990
74. 122 MANZANAILA 13/12/2018 | URNA 124
75. 25 CHULNA 14/12/2018 | MANO ALZADA | 601
76. 27 EL CORRALITO 14/12/2018 | URNA 1,270
77. 138 CHAPULTEPEC 15/12/2018 | URNA 14
78. 142 FRONTERA LAS CASITAS 15/12/2018 | MANO ALZADA | 21
79. 143 SANTA TERESA LA REFORMA 15/12/2018 | URNA 2
80. 28 CRUZ AKILIA 16/12/2018 | URNA 43
81. 100 TIAKIL 16/12/2018 | URNA 131
82. 104 TZAJALCHEN 16/12/2018 | URNA 409
83. 120 TSUTILIA 16/12/2018 | MANO ALZADA | 131
84. 136 SAKMUKULIA 16/12/2018 | URNA 51
85. 9 BENITO JUAREZ 17/12/2018 | MANO ALZADA | 401
86. 70 SILAILIA 17/12/2018 | MANO ALZADA | 172
87. 36 GUADALUPE 17/12/2018 | MANO ALZADA | 205
88. 69 SANTO DOMINGO 17/12/2018 | MANO ALZADA | 135
89. 111 NUEVA BETANIA 17/12/2018 | URNA 312
90. 152 TAJALTIK 17/12/2018 | MANO ALZADA | 23
91. 11 BUENA VISTA 18/12/2018 | URNA 169
92. 39 KISTOLJIA 18/12/2018 | MANQ ALZADA | 122
93. 68 SANTISIMA TRINIDAD 18/12/2018 | MANO ALZADA | 250
94, 126 LA FRONTERA 18/12/2018 | URNA 72
95. 148 MONTEBELLO 18/12/2018 | URNA 83
96. 10 BIQUITLEJLEM 20/12/2018 | MANOQ ALZADA | 146
97. 33 EL TZAY 20/12/2018 | MANO ALZADA | 1,400
98. 38 JOVILTON 20/12/2018 | MANO ALZADA | 167
99. 107 EL MIRADOR 20/12/2018 | MANO ALZADA | 90
100. 109 LA CUMBRE 20/12/2018 | MANO ALZADA | 97
101. 79 TZACUBILIA 21/12/2018 | MANO ALZADA | 228
102. 82 TZOPILA 21/12/2018 | MANO ALZADA | 712
103. 94 JUTUBA 21/12/2018 | URNA 274
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104. 115 TEJK ABALCHEN 21/12/2018 | MANO ALZADA | 230
105. 140 LA PROVIDENCIA 21/12/2018 | MANO ALZADA | 50
106. 14 CHACAMUC 22/12/2018 | URNA 214
107. 67 SAN RAFAEL JOLIA 22/12/2018 | MANO ALZADA | 65
108. 101 SAN MARCOS 22/12/2018 | URNA 79
108. 147 AMAYILIA 1 22/12/2018 | URNA 21
110. 40 KOJKOBILJA 26/12/2018 | URNA 43
111. 121 EL PORVENIR NEJWIST 26/12/2018 | URNA 75
112. 49 EL MASH 27/12/2018 | URNA 384
113. 53 NAVIL TABJA 27/12/2018 | URNA 178
114. 127 YA AL OKIL 27/12/2018 | URNA 61
115. 149 CAMPOQO ALEGRE 27/12/2018 | URNA 37
116. 16 CHALAM JATATEAL 28/12/2018 | MANO ALZADA | 66
117. 18 CHAONIL 28/12/2018 | URNA 485
118. 155 NUEVA INDEPENDENCIA 28/12/2018 | URNA 287
119. 99 CHOLOL 29/12/2018 | URNA 243
120. 110 EL PORVENIR 30/12/2018 | URNA 144

municipio.

El 02 de Noviembre de la presente anualidad, el coordinador de la ruta identificada con el niimero 4, se
constituyé en el Municipio de Oxchuc, con la finalidad de localizar la localidad con clave 096 de nombre
Joltén, quien se entrevisté con quien se ostenté como Presidente del Barrio, informando que no existe
autoridad auxiliar, que el nombre correcto es Cruz Jolton, siendo un Barrio y no localidad, habitado por
nueve personas provenientes de diferentes localidades, quienes tienen credenciales de elector con

diferentes niimeros de localidad, y toman decisiones en cada una de éstas Ultimas.

El 04 de Noviembre del aio en curso, los ciudadanos inscritos en el listado nominal de las localidades con
nimero de clave 047 y 085, de nombres Lomen-Lum y Xlocaton, respectivamente, determinaron hacer
efectivo su derecho a participar en la Asamblea Comunitaria de Consulta en la localidad con nimero de
clave 001, con nombre Oxchuc, en razén de que no cuenta con autoridad tradicional, ni agente y comité
municipal, actualizindose con ello lo previsto en el articulo 10 de los Lineamientos en la materia, mismo
que establece la excepcion de participar en una localidad distinta a la marcada en la credencial de elector,
cuando sea poco el nimero de electores en determinada localidad y no se cuente con autoridad
comunitaria tradicional que regularmente convoquen a asamblea, por lo que con aras de salvaguardar el
derecho a participar, la ciudadania de la localidad que se encuentre en ese supuesto, podra asistir a la
asamblea de la localidad en la que regularmente participa, dejando constancia de ello en el acta de

asamblea correspondiente, tal como en la especie acontecio.

El 06 de noviembre de 2018, los ciudadanos inscritos en el listado nominal de las localidades con nimero
de clave 006 y 032, de nombres Barrio de Guadalupe y El Pozo, determinaron hacer efectivo su derecho
a participar en la Asamblea Comunitaria de Consulta en la localidad con nimero de clave 001 y 030 con

l

nombre Oxchuc y Cruzton, respectivamente, en razon de que no cuenta con autoridad tradicional, ni -

| /
El 01 de Noviembre de 2018, el coordinador de la ruta identificada con el nimero 4, se constituyd en el :/
Municipio de Oxchuc, con la finalidad de localizar la localidad con clave 098 de nombre Tzununilja, sin
embargo, se constatd que es una localidad inexistente y sin habitantes, puesto que al entrevistarse con
vecinos de localidades aledanas, informaron que es un Barrio que se constituye solamente a efecto de
que los beneficiarios del programa prospera cobren el mismo, quienes habitan en diversas localidades del

/
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agente y comité municipal, actualizandose con ello lo previsto en el articulo 10 de los Lineamientos en la
materia.

El 10 de noviembre de 2018, los ciudadanos inscritos en el listado nominal de la localidad con nimero de
clave 093 y nombre Amayilja, determinaron hacer efectivo su derecho a participar en la Asamblea
Comunitaria de Consulta en la localidad con niimero de clave 001, con nombre Oxchuc, en razén de que
no cuenta con autoridad tradicional, ni agente y comité municipal, actualizandose con ello lo previsto en el
articulo 10 de los Lineamientos en la materia.

El 13 de noviembre de 2018, el coordinador de la ruta identificada con el nimero 3, con el
acompaitamiento de funcionarios de la Direccion Ejecutiva de Participacidn Ciudadana, se trastadaron al
Municipio de Oxchuc, con la finalidad de constituirse en la Localidad identificada con ntimero de clave 124
de nombre San Miguel, sin embargo no fue posible su ubicacion, por lo que se sostuvo entrevistas con
habitantes de las comunidades aledafias y el agente auxiliar de la Comunidad de Tijaltik, quienes
refirieron que la localidad San Miguel es inexistente, lo cual se plasmd en el Acta de Fé de hechos
correspondiente.

El 17 de noviembre de! aiio en curso, los ciudadanos inscritos en el listado nominal de las localidades con
nimero de clave 074 y 087, de nombres Temax y Yaalwakax, respectivamente, determinaron hacer
efectivo su derecho a participar en la Asamblea Comunitaria de Consulta en la localidad con nimero de
clave 081, con nombre Tzontealja, en razén de que no cuenta con autoridad tradicional, ni agente y
comité municipal, actualizandose con ello lo previsto en el articulo 10 de los Lineamientos en la materia.

Con fecha 23 de noviembre de 2018, en sesion extraordinaria de la Comision Permanente de Participacidn
Ciudadana, se emitié el acuerdo por medio del cual se propone al Consejo General de este organismo
electoral local, la aprobacién del manual para el uso de la papeleta y urnas, los formatos de actas de
asamblea comunitaria de consulta por mano alzada y por urna, para la celebracion de las asambleas
comunitarias de consulta correspondiente a la etapa 4 del proceso de consulta, por el que la ciudadania
del municipio de oxchuc, chiapas determinard el sistema de eleccidn de sus autoridades municipales,
mismo que fue remitide a la Secretaria Ejecutiva para ser sometido al analisis y aprobacidn, en su caso
del maximo organo de direccion; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asi como de garantizar su ejercicio libre y pleno para
asequrar la proteccién mas amplia de toda persona.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es un Organismo PUblico Local Electoral dotado con
personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, mismo que tendra a cargo la organizacidn, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados lLocales y miembros de
Ayuntamientos en funcidn concurrente con el Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 2, parrafo cuarto, aparatado A, fracciones I,IILVII de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, pofitica y cultural, elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en
un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.




10.

Que el apartado B del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. La
fraccion IX del mismo apartado establece de manera especifica, consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Que el articulo 98, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que los Organismos Plblicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos
por la Constitucion General, la propia ley, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio; que se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; y que son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida Ley vy las leyes locales correspondientes.

Que de conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta Magna, establece que la Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

Que el articulo 6, del Convenio 169 de Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas yj |

Tribales, asi como los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos d
los Pueblos Indigenas, establecen que, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente a un pueblo indigena, los gobiernos tienen el deber de consultarlos
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas; asi
mismo establecer los medios a través de los cuales los pueblos puedan participar libremente, Las
consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Que el articulo 7, del Convenio 169 de Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales refiere que los pueblos decidiran sus propias prioridades en la medida en que se afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan. Ademas, deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional, para el mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo, salud y educacion. Los gobiernos
deberan velar porque se efectlien estudios, en cooperacion con los pueblos, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos, y tomar medidas, en cooperacion con ellos, para proteger y preservar el medio
ambiente de sus territorios.

Que la Comision Nacional de Derechos Humanos define a la Consulta como el procedimiento por el cual
se presenta a los pueblos y comunidades indigenas, iniciativas, propuestas de planes y programas,
modelos de politicas plblicas y reformas institucionales que les afectan directamente, con el propdsito de
obtener su consentimiento o acuerdo.

El derecho a la consulta implica la obtencidén del consentimiento previo, libre e informado respecto de la
implementacion de programas, proyectos, reformas o modificaciones legislativas, acciones de Estado y
afectacion de las tierras y territorios, que impacte los valores y las practicas sociales, culturales, religiosas
y espirituales de los pueblos.

Que la Comisién Nacional de Derechos Humanos sostiene que el derecho a la consulta y consentimiento
previo, libre e informado debe entenderse como el procedimiento de revision de propuestas o proyectos
que afecten a los pueblos indigenas. El consentimiento es el derecho que tienen los pueblos indigenas




11.

12,

para autorizar o permitir las propuestas o proyectos de acuerdo con los impactos que consideren que
afectan a sus culturas y comunidades.

El consentimiento previo, libre e informado no significa que el resultado de la consulta deba ser la
autorizacion plena para el desarrollo de los programas y proyectos que se proponen a los pueblos;
tampoco implica necesariamente una negativa a los mismos.

Se dice consentimiento previo porque se refiere a una autorizacion previa a la implementacion de
cualquier accion; libre, en el entendido de que debe ser una decision plena y auténoma de las
comunidades y sus integrantes, e informada porque para la toma de decisiones es indispensable que se
cuente con la informacion necesaria, culturalmente adecuada y de acuerdo con las circunstancias, a fin de
que la resolucion sea pertinente a los intereses de las comunidades.

Que las bases en las que se debe sentar una consulta a los pueblos indigenas, segun la Comision Nacional
de Derechos Humanos, son:

° Participacion efectiva.- Implica el deber del Estado de consultar con la comunidad, segin las
costumbres y tradiciones, para promover una comunicacion amplia y abierta entre las partes, y
de vigilar que se brinde la informacién completa y oportuna.

o Mecanismo adecuado.- Equivale a contar con los métodos y procedimientos que faciliten y
permitan la participacion, la comunicacion y el uso de los medios de divulgacion y obtencion de
opiniones adecuadas a cada una de las circunstancias propias. En este aspecto debe tomarse en
cuenta, por una parte, la importancia de que se conozcan plenamente las condiciones y
caracteristicas culturales de los pueblos implicados, y, por la otra, que se cuente _con la
informacion especializada del programa, proyecto, modificacion legislativa o acciones que se
desarrollaran.

o Instituciones representativas.- Cada pueblo y comunidad cuenta con un sistema de organizacién

propio, con caracteristicas especificas de cargos, funciones y nombramiento de autoridades dely/
acuerdo con las formas y la cultura tradicionales. Estas deben ser tomadas en cuenta para los|/

procedimientos y mecanismos de participacion, asi como para la toma de decisiones por parte
de las comunidades, ya que los procedimientos internos de las comunidades deben armonizarse
con los que se propongan para llevar a cabo la consulta.

o Principio de buena fe.- Implica que las acciones emprendidas respondan a un fundamento de
honestidad y respeto de acuerdo con las tradiciones y la cultura de los pueblos. El Estado esta
obligado a velar porque esto sea ampliamente respetado a fin de evitar que este procedimiento
pierda el sentido de responsabilidad que tiene para las decisiones en favor de los derechos de
todos los implicados.

Que, por su parte, el Convenio 169 de la de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, establecen los principios y/o criterios minimos para que una consulta a un pueblo o comunidad
indigena pueda considerarse valida y cumpla los estandares del derecho internacional, a saber:

a) Enddgeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos y comunidad
indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad,;

b)  Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e informado de los
pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas las fases del desarrollo;

C) Pacifico: se deben privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas
las condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para evitar la generacion de violencia o
la comisidn de cualquier tipo de desdrdenes sociales al seno de la comunidad;

d)  Informado: se debe progorcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos los datos y la
informacion necesaria respecto a la realizacion, contenidos y resultados de la consulta a efecto de
que puedan adoptar la mejor decision. A su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar
a la autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que en

/

/
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un ejercicio constante de retroalimentacion se lleve a cabo la consulta correspondiente;

e)  Democratico: en la consulta se deben establecer los mecanismos correspondientes a efecto de que
puedan participar el mayor nimero de integrantes de la comunidad; que en la adopcién de las
resoluciones se aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos
humanos;

f) Equitativo: debe beneficiar a todos los miembros, sin discriminacion y contribuir a reducir las
desigualdades;

g) Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas por los propios pueblos y
comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe promover el
empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las mujeres indigenas;

h)  Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los
propios interesados a través de formas propias de organizacion y participacion.

Que de conformidad con el articulo 20, primer parrafo de los Lineamientos para la Organizacién y
Desarrollo de la Consulta por la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, Determinara el
Sistema de Eleccion de sus Autoridades Municipales, se establece que en cada localidad del referido
municipio, segun sus usos y costumbres las autoridades tradicionales y la ciudadanfa, a través de una
Asamblea Comunitaria Informativa, determinara fecha y hora de la celebracion de su Asamblea
Comunitaria de Consulta, considerando el calendario proporcionado por el Instituto. Asi también, elegiran

dos representantes propietarios, (un hombre y una mujer) y dos suplentes, (un hombre y una mujer), ,

quienes colaboraran en las actividades del proceso de consulta y asistirdn en su caracter def/

representantes de la localidad a la asamblea plenaria de resultados.

Que de conformidad con el articulo 25 del referido lineamiento la convocatoria y desarrollo de la
Asamblea Comunitaria Informativa estara a cargo de las autoridades tradicionales de cada localidad y
debe tener como puntos del orden del dia, exclusivamente los relacionados al proceso de Consulta:

a)  Verificacion del quérum;
b)  Informar sobre el proceso de consulta;

c) Designacion de dos representantes propietarios (hombre y mujer) y dos suplentes (hombre y
mujer);

d) Definicion de dos opciones de fecha y horario para celebrar la Asamblea Comunitaria de Consulta,
dentro del periodo del 27 noviembre al 31 diciembre de 2018.

e)  Forma en que tomaran el consenso sobre el sistema de eleccion de autoridades municipales (usos y
costumbres o partidos politicos).

Que de conformidad con las Actas levantadas con motivo de la celebracién de las Asambleas Comunitarias
Informativas de las diferentes localidades del municipio de Oxchuc, en el periodo comprendido del 05 al
20 de noviembre del afio en curso, la forma o método de consenso que predominé fue “a mano alzada”.
Sin embargo, de las 127 Asambleas realizadas con qudrum, en 47 de ellas se manifestaron por el uso de
urna como método de consenso. '

Que de conformidad con el articulo 34 de los lineamientos en la materia, las Asambleas Comunitarias de
Consulta representan la parte sustancial del proceso de consulta, pues en las mismas los ciudadanos de
cada una de las ahora 127 localidades, determinaran, por consenso o decision mayoritaria, el sistema por
el que optan para la eleccién de sus autoridades municipales.

Que de conformidad con el articulo 35 del referido lineamiento las Asambleas Comunitarias de Consulta,
se celebraran en el periodo del martes 27 de noviembre al lunes,31 de diciembre de 2018.

En todo caso el Instituto debera registrar en las fechas solicitadas hasta 6 asambleas por dia,
considerando la capacidad cuantitativa del recurso humano del Instituto para nombrar funcionarios y
fedatarios que asistan a dichas asambleas.

<
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De presentarse mas de 6 actas con la peticion de la celebracion de su Asamblea Comunitaria de Consulta
para la misma fecha, prevalecerd el derecho de aquella que se haya registrado en los primeros 6 lugares,
respetando el orden en el que fueron presentadas a este Instituto, dandose paso al registro de la segunda
fecha sefalada en el acta correspondiente, y si ésta ya esta programada, el Instituto procedera a notificar
a la autoridad tradicional correspondiente , la fecha en la que habra de celebrarse tal Asamblea, de
acuerdo con los espacios disponibles en el calendario.

Que si bien es cierto, la existencia de los Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo de la Consulta
por la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, determinara el Sistema de Eleccion de sus
Autoridades Municipales, estamos ante un hecho histérico al ser la primera Consulta Indigena en el
Estado de Chiapas, no existe alin un desarrollo normativo que regule como materializar el procedimiento
del uso de la urna en las asamblea comunitaria de consulta; en razén de ello y con el objeto de dotar de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, resulta necesario para
este Consejo General regular los procedimientos de la Urna en aquellas localidades que la eligieron como
método para no revelar la preferencia individual frente a la colectividad de la Asamblea, lo que implica la
disponibilidad de un instrumento en el que cada asistente, pueda expresar, de manera andnima su
voluntad. Por lo que para tal fin se propone el uso de una papeleta la cual cuenta con caracteristicas muy
peculiares que responden al entorno cultural en que se realiza el Proceso de Consulta Indigena en
Oxchuc, Chiapas. '

Lo anterior tiene sustento en la "Tesis XI[/2013 de la Sala Superior de rubro USOS Y COSTUMBRES.
REQUISITOS DE VALIDEZ DE [AS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA
CELEBRAR ELECCIONES.- De la interpretacion del articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que
los integrantes de las comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus autoridades de conformidad con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales y a ser consultados para determinar si la mayoria

opta por continuar con el sistema tradicional o por una nueva modalidad para celebrar elecciones. En ese\/|

contexto, para su validez, la consulta, ademas de observar los principios establecidos en dicho Convenio,
coma en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, debe cumplir con los siguientes
requisitos: 1. Debe realizarse con cardcter previo a la adopcion de la modalidad susceptible de afectar los
derechos de los indigenas, lo que implica que deben ser involucrados, lo antes posible en el proceso de
decision; 2. No se debe agotar con la mera informacion, lo que significa proporcionarles los-datos para
que participen de forma genuina y objetiva en la construccion de la misma; 3. Debe ser libre, sin

injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulacion; 4. Debe ser de buena fe, dentro de un

proceso que genere confianza entre las partes, basada en principios de confianza y respeto mutuos, con
el objeto de alcanzar el consenso; y, 5. Debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas
indigenas, esto es, que el procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes involucradas,
tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma de decisiones y,
sistematica y transparente, lo que se traduce en la determinacion de los criterios que se utilizaran para
establecer la representatividad, forma de participacion y metodologia.”

Que la tesis citada en el parrafo que antecede sefala que para este tipo de consultas deben ser
adecuadas y a través de las instituciones representativas indigenas, considerando a todas las partes
involucradas, de conformidad con sus propias tradiciones, lo que tiene como consecuencia que no-exista
un modelo Unico a la hora de la toma de decisiones a través de las asambleas. En las comunidades en las
que se ejerce el voto por usos y costumbres los métodos de eleccion son muy variados: a mano alzada,
voto secreto, pizarras entre otras, y como lo es en el caso que nos ocupa la forma o método de consenso
fueron elegidos fue “a mano alzada” y “urna”, que si bien el uso de urnas y papeletas en las Asambleas
Comunitarias de Consulta son medios regulatorios no del voto sino de la participacion de quienes integran
la comunidad siendo una medida que permite que la comunidad manifiesta su intencion respecto la toma
decisiones en temas de interés para la misma.

Es dable destacar que la papeleta no es propiamente un instrumento para una eleccién, como una boleta
electoral, por tanto, no se cife a lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ni al Reglamento de Elecciones. Se trata, pues, de un instrumento acorde a las necesidades,
con menos rigor en sus medidas de seguridad puesto que la cadena de custodia desde su recepcidn y




hasta su traslado y aplicacion en la Asamblea Comunitaria de Consulta, estara a cargo exclusivamente por
personal Instituto.

Por lo que el uso de este método es para facilitar la expresion individual de la voluntad de las ciudadanas
y ciudadanos, por lo que se propone la aprobacion del “Manual para el Uso de Papeletas y Urnas en las
Asambleas Comunitarias de Consulta”, mismo que como Anexo 1, forma parte integral del presente
acuerdo

20. Que de conformidad con los articulos 44 y 46 inciso d), de los lineamientos de consulta, el acta de
asamblea debidamente sellada y firmada es un requisito de validez de la asamblea comunitaria de
consulta, por lo que tomando en consideracion que en el municipio de Oxchuc, Chiapas existe diversidad
de autoridades en las 127 localidades que integran dicho municipio, se tiene como resultado formas
diferentes de elaborar sus actas por lo que resulta conveniente proponer un modelo Gnico de acta de
asamblea de consulta en el que se plasme de forma clara la voluntad colectiva de la localidad respecto del
sistema de eleccion de autoridades municipales por el que opta cada comunidad, con forme al formato
que se presenta como Anexo 2 del presente acuerdo

21. Que de conformidad con el articulo 41 de los lineamientos de consulta, en la entrada de la sede donde
tendra verificativo cada una de las Asambleas Comunitarias de Consulta, se instalaran con tres horas de
antelacion a la celebracion de la misma, mesas de verificacion y registro, con la finalidad de corroborar
que el ciudadano habitante del municipio presente credencial para votar vigente con el nimero de
localidad correspondiente, una vez verificado dicho dato, se procedera al registro en la lista proporcionada
por el Instituto. Dicha mesa, estard conformada por funcionarios del Instituto y los representantes
propietarios y suplentes de la localidad designados y acreditados por el Instituto.

22.  Que de conformidad con el articulo 46 de los lineamientos en cita en el municipio de Oxchuc para que lay/

Asambleas Comunitarias de Consulta tengan validez, deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a) Que se haya efectuado, previamente, la Asamblea Comunitaria Informativa en la que se definid
fecha y lugar de la Asamblea Comunitaria de Consulta y se nombraron a los representantes
propietarios y suplentes

b) Que tenga verificativo en la sede de la Localidad de que se trate y en la fecha registrada ante el
Instituto;

c) Que el numero de participantes sea la mitad mas uno, conforme el listado nominal de la localidad;

d) Que se proporcione a los funcionarios del Instituto el acta de asamblea correspondiente,
debidamente firmada y sellada por la autoridad tradicional y los representantes propietarios y
suplentes designados en la Asamblea Comunitaria Informativa, anexando la lista de asistencia
utilizada en el registro.

e) Que el fedatario levante el acta de fe de hechos.

23.  Que para la celebracién de cada una de las asambleas comunitarias de consulta se requiere la presencia
de personal de este Instituto, los cuales verificaran que dicho proceso de consulta se lleve a cabo
conforme a las disposiciones que regula dicho procedimiento, en tal virtud resulta necesario que ademas
del personal sefialado por lo articulo 35, 41 y 46 de los lineamientos aplicables, se designe por parte esta
autoridad un Lider de Logistica de la Asamblea Comunitaria de Consulta quien serd el encargado de
coordinar las acciones necesarias para verificar que la asamblea en comento cumpla con los requisitos
sefalados por los lineamientos de referencia, asi como por los principios y requisitos establecidos en el
Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, de igual forma se debera nombrar al menos un Responsable de la Mesa de
Registro en razon de cada 200 electores inscritos en el listado nominal de la localidad que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafo quinto, 41, Base V, Apartado C
parrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucion
* Politica del Estado de Chiapas; 2, 7, fraccion XI, 71 fracciones 11, inciso d), y XIV, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, el Consejo General de este organismo electoral local emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el manual para el uso de la papeleta y urnas, y los formatos de actas de asamblea
comunitaria de consulta por mano alzada y por urna, para la celebracion de las asambleas comunitarias de
consulta correspondiente a la etapa 4 del proceso de consulta, por el que la ciudadania del municipio de
Oxchuc, Chiapas, determinara el sistema de eleccion de sus autoridades municipales, mismos que como anexos
1y 2, forman parte integral del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, designe los funcionarios requeridos para la celebracion de las
asambleas comunitarias de consulta, de conformidad con lo establecido en el considerando 23 del presente
acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Administrativa, para que de manera inmediata contintie con la gestion del
recurso presupuestal ante la autoridad hacendaria estatal para ejecutar las actividades necesarias para el
cumplimiento del presente acuerdo.

CUARTO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion.

QUINTO. En términos de lo dispuesto por los articulos 311 y 315 del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, notifiquese el contenido del presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos con
acreditacion y registro ante este Organismo Electoral Local.

SEXTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, asi como en los Estrados y en la pagina de Internet del
Instituto.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ
GARCIA Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA MODIFICACION DE LOS
CONSIDERANDOS 15 Y 16, PROPUESTAS POR LA CONSEJERA ELECTORAL LAURA LEON CARBALLO; LA
MODIFICACION DEL ANTECEDENTE XII Y DEL CONSIDERANDO 20, ASI COMO LA MODIFICACION DEL
PARRAFO SEGUNDO DE LA INTRODUCCION Y DEL APARTADO III, NUMERAL 2, DEL MANUAL, Y LA PARTE
FINAL DEL ULTIMO PARRAFO DE LAS ACTAS DE ASAMBLEA, QUE COMO ANEXOS 1Y 2, FORMAN PARTE DEL
PRESENTE ACUERDO, PROPUESTAS POR EL CONSEJERO ELECTORAL MANUEL JIMENEZ DORANTES; LA
MODIFICACION DEL ANTECEDENTE IX, PROPUESTA POR LA CONSEJERA ELECTORAL SOFIA MARGARITA
SANCHEZ DOMINGUEZ; Y CON VOTO CONCURRENTE EMITIDO POR LA CONSEJERA ELECTORAL BLANCA
ESTELA PARRA CHAVEZ; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA
Y DA FE; A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL
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ANEXO 1

PAPELETAS Y URNAS EN LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE
CONSULTA

MANUAL PARA EL USO DE
\
\

()

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, noviembre de 2018 ( :
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CONSEJO GENERAL
Dr. Oswaldo Chacén Rojas
Consejero Presidente del IEPC
Mtra. Blanca Estela Parra Chavez
Consejera Electoral del IEPC
Mtra. Sofia Margarita Sdnchez Dominguez
Consejera Electoral del IEPC
Mtro. Gilberto de Guzman Batiz Garcia
Consejero Electoral del IEPC
Dr. Manuel Jiménez Dorantes
Consejero Electoral del IEPC
Mtra Laura Leon Carballo
Consejera Electoral del IEPC
Lic. Alex Walter Diaz Garcia
Consejero Electoral del IEPC
Mtro. Ismael Sanchez Ruiz
Secretario Ejecutivo del IEPC

COMISION PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA
Mtra. Sofia Margarita Sanchez Dominguez
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision
Mtro. Gilberto de Guzman Batiz Garcia
Consejero Electoral e integrante de la Comisién
Lic. Alex Walter Diaz Garcia
Consejero Electoral e integrante de la Comisién
Lic. Tania Navarro Peralta
Secretaria Técnica de la Comision

SEDE ALTERNA DEL IEPC: 52 Avenida Norte #2414, Colonia Covadonga,
Codigo Postal 29000, de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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INTRODUCCION

El articulo 25 de los Lineamientos para la organizacion y desarrollo de la consulta por la que la
ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas, determinard el sistema de eleccion de sus
autoridades municipales (Lineamientos), aprobados por el Consejo General del IEPC mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/216/2018 de fecha 26 de octubre de 2018, establece que en las Asambleas
Comunitarias Informativas se debia definir, entre otros aspectos, la forma en que tomaran el
consenso sobre el sistema de eleccién de autoridades municipales (usos y costumbres o partidos
politicos).

De conformidad con las Actas de Asamblea recibidas por el Instituto, la forma o método de
consenso que predomind fue “a mano alzada”. Sin embargo, de las 127 Asambleas realizadas con
qudrum, en 47 de ellas se manifestaron por el uso de urna como método de consenso.

Si bien el uso de urnas en las Asambleas Comunitarias de Consulta, no se encuentra previsto en la
normatividad electoral ni en el marco regulatorio de las Consultas a los pueblos originarios, es
menester que, en aras de dotar de certeza y legalidad, el Consejo General regule el procedimiento
para utilizar tanto las urnas como las papeletas a través de las cuales la ciudadania de Oxchuc, de
las localidades en mencién, expresara su voluntad sobre el Sistema de eleccion de autoridades
municipales que desea: usos y costumbres o partidos politicos.

De conformidad con el articulo 43 de los Lineamientos, en el desarrollo de la Asamblea
Comunitaria de Consulta, se debera consultar, mediante el método electo en la asamblea
informativa lo siguiente:

e Optan por el sistema basado en usos y costumbres para elegir autoridad municipal
e Optan por el sistema de partidos politicos para elegir autoridad municipal

El uso de la urna como una manera de no revelar la preferencia individual frente a la colectividad
de la Asamblea, implica, en consecuencia, la disponibilidad de un instrumento en el que cada
asistente pueda expresar, de manera andnima, su voluntad. Para tal fin se propone el uso de una
papeleta, cuyo disefio se encuentra anexo al presente documento, la cual cuenta con
caracteristicas muy peculiares que responden al entorno cultural en que se realiza el Proceso de
Consulta Indigena en Oxchuc, Chiapas. Uno de los elementos que se ha considerado en su disefio
es que sera utilizada por poblacién indigena cuya lengua materna es el Tzeltal y que habita en
localidades rurales con altos niveles de marginacion analfabetismo.
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Asi, para facilitar la expresion individual de la voluntad de estas ciudadanas y ciudadanos, se ha
previsto que la papeleta contenga elementos gréficos asociados a las dos opciones existentes
para la eleccion de autoridades municipales: usos y costumbres o partidos politicos.

Se debe resaltar también que la papeleta no es propiamente un instrumento para una eleccién,
como una boleta electoral, por tanto, no se cifie a lo establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales ni al Reglamento de Elecciones. Se trata, pues, de un
instrumento acorde a las necesidades, con menos rigor en sus medidas de seguridad puesto que
la cadena de custodia desde su recepcion y hasta su traslado y aplicacion en la Asamblea
Comunitaria de Consulta, estara a cargo exclusivamente del personal Instituto.

I. Caracteristicas de las papeletas

La impresidn de las papeletas se realizara conforme el disefio propuesto por el IEPC, mismo que
se presenta en el anexo 1 del presente documento. Para su impresiéon se deben considerar las
caracteristicas siguientes:

e Impresion a color en papel de seguridad tamaiio carta de 21cm x 27cm,

e Firma digital del Presidente y del Secretario Ejecutivo del Consejo General

e Logotipo oficial del IEPC y logotipo de la Consulta Indigena Oxchuc, considerando las
medidas y colores autorizados.

e (Codigo QR

e Folio consecutivo

e Las dos opciones a elegir: Sistema de Partidos Politicos/Sistema de Usos y Costumbres,'

considerando la imagen grafica, conforme el diseiio del anexo 1.

Il. Cadena de custodia de las papeletas:

1. Al momento que el proveedor haga entrega a este Instituto Electoral de las papeletas, el
Oficial Electoral debera dar fe del hecho y levantar el acta correspondiente.

2. Una vez entregadas por el proveedor, las papeletas deberan ser selladas, enfajilladas y
resguardadas por funcionarios de la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana. En el
reverso de la papeleta, en la esquina superior izquierda deberan poner el sello del [EPC y
en la esquina inferior izquierda el de la Consulta Indigena Oxchuc.

3. El dia previo a la fecha establecida para la Asamblea Comunitaria de Consulta
correspondiente, el responsable designado de la Direccion Ejecutiva de Participacion
Ciudadana hara entrega al funcionario designado por el Secretario Ejecutivo como Lider de
logistica de la Asamblea Comunitaria de Consulta (Lider de Logistica), el paquete de
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papeletas correspondientes a dicha Asamblea, conforme al listado nominal, considerando
la numeracidn consecutiva de los folios. Para la entrega-recepcion de las papeletas se
utilizard un formato autorizado por el Secretario Ejecutivo.

Desde su recepcion y hasta su traslado a la Asamblea Comunitaria de Consulta, el Lider de
Logistica resguardara el paquete de papeletas.

Al llegar a la sede de la Asamblea en la localidad correspondiente, el Lider de Logistica
solicitara que, bajo su supervision, las autoridades comunitarias correspondientes, pongan
su sello en el reverso de cada papeleta, en la esquina superior derecha, separando del
paquete el nimero de papeletas necesarias segtin los asistentes registrados en las listas de
asistencia de las mesas de registro a cargo de funcionarios del IEPC. Se debe cuidar
estrictamente el orden consecutivo de los nimeros de folios.

Una vez que se verifique el quérum de la Asamblea, el Lider de Logistica entregara a los
funcionarios designados por el Secretario Ejecutivo como Responsables de la Mesa de
Registro, las papeletas que fueron selladas, para que hagan la distribucion a los asistentes,
conforme lo sefiala el presente manual.

Al término del escrutinio y computo, el Lider de Logistica resguardara y trasladara al IEPC,
las papeletas utilizadas en la Asamblea Comunitaria de Consulta, haciendo entrega de las
mismas a la Direccion Ejecutiva de Participaciéon Ciudadana, utilizando el formato de
entrega-recepcion autorizado por el Secretario Ejecutivo.

Procedimiento para el uso de urnas y papeletas

3

De conformidad con los articulos 42 y 43 de los Lineamientos, una vez que la autoridad ;
tradicional de la localidad, en coordinacién con los funcionarios del Instituto, verifique la
existencia del quérum (la mitad mas uno respecto del listado nominal), el personal
designado del Instituto explicard las caracteristicas de la papeleta y la forma en que deben
marcarla para manifestar el sistema de eleccion de autoridades municipales por el que
optan: usos y costumbres o partidos politicos). Para ello se apoyardn de un traductor
certificado en lengua Tzeltal, y de un ejemplar de la papeleta, impreso en grandes
dimensiones, que resulte visible para los asistentes, a fin de facilitar su explicacién. Se hara
énfasis en que solo debe cruzarse una sola opcién, pues de cruzarse ambas opciones o
cruzar ninguna se considerara como voto nulo.

Aclaradas las dudas que manifiesten los asistentes, los funcionarios del Instituto
procederan a formarlos en el nimero de filas necesarias, en funcién del nimero de
mamparas y urnas previstas seglin el listado nominal de la localidad; colocandose una
mampara y una urna por cada 500 ciudadanos inscritos en el listado nominal.

Al inicio de cada fila habra un funcionario del Instituto que entregara una papeleta a cada
asistente, previa revision del pulgar derecho. Sélo entregara la papeleta a los asistentes
que no lleven marcado el pulgar.
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Con papeleta en mano, cada asistente se dirigira a la mampara para marcar en la papeleta
el sistema de eleccion de autoridades municipales por el que opta: usos y costumbres o
partidos politicos. Enseguida debera doblar en cuatro partes la papeleta marcada, dejando
el derecho de la papeleta hacia adentro del doblez y el reverso hacia afuera para que los
sellos queden visibles.

Cada asistente depositara en la urna correspondiente su papeleta doblada en cuatro. La
urna estara bajo el control y supervision de un funcionario del Instituto, quien después de
depositarla le marcara el pulgar derecho.

Con el apoyo de los representantes propietarios y suplentes, acreditados por el IEPC, se
procedera a realizar el escrutinio y computo de las papeletas. Para facilitar el
procedimiento, el personal del IEPC debera prever pizarrones, rotafolios o cartulinas para
llevar el registro de papeletas marcadas a favor de cada una de las dos opciones, asi como
las que resulten nulas por haber seleccionado ninguna o ambas opciones.

Terminado el escrutinio y computo, se deberd registrar, en el acta correspondiente, el
resultado manifestado por la mayoria de los asistentes, el cual sera adoptado como
Acuerdo de la asamblea, de conformidad con el articulo 44 de los Lineamientos.

El Lider de Logistica procedera a clasificar y empacar las papeletas utilizadas asi como las
no utilizadas, para su entrega a la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana.

ANEXO I. PAPELETA
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ANEXO 2

Acta de asamblea comunitaria de Consulta
Modelo 1 (mano alzada)

En con numerc de ({localidad) municipio de Oxchuc, siendo las
del dia __ de noviembre/diciembre de 2018. FEstando reunidos los C.

Agente Auxiliar Municipal y C. ~ Comité de

Educacidn; los C. representante propietario/suplente y C.
representante propietario/suplente designados por

esta Localidad; los C.

t 7

funcionarios y fedatario del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana {IEPC), en el lugar que ocupa el salon de actos multiples/ cancha de
basquethol de la Escuela , con
la finalidad de llevar a cabo la correspondiente Asamblea Comunitaria de Consulta.

Llevado a cabo en forma previa la verificacién y registro de los participantes, con la finalidad de
corroborar que la credencial presentada por los asistentes corresponde a esta Localidad.

Con fundamento en el articulo 42 de los Lineamientos para la Organizacién y Desarrollo de la

Consulta, el Agente Auxiliar Municipal y los funcionarios de IEPC, procedieron a realizar la verificacion

del quorum, en la que se constatd la presencia de (letra}
nimero de asistentes a la asamblea.

Quorum: En tal sentido, al constatar que se encontraban reunidos la mitad mas uno de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal correspondiente a la Localidad, la autoridad convocante
declaro la existencia del quorum requerido para la validez de la asamblea.

No Quorum: En tal sentido, al verificarse que no se encontraban presentes la mitad mas uno de
ciudadanos inscritos en la lista nominal correspondiente a la Localidad, la autoridad convocante dio
un plazo de dos horas para dar inicio a la Asamblea Comunitaria de Consulta, a efecto de reunir el
quorum minimo requerido por los lineamientos para la validez de la asamblea®.

*Transcurrido el plazo otorgado, el Agente Auxiliar Municipal y los funcionarios de IEPC procedieron a
la realizar la verificacion del quorum, en la que se constaté la presencia de
(letra) numero de asistentes en la asamblea.

Al constatar que se encontraban reunidos la mitad mas uno de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal correspondiente a la Localidad, la autoridad convocante declaré la existencia del quorum
requerido para Ia validez de la asamblea.

Por lo que se continud con la lectura del orden del dia:

- -




1. Informacién sobre el desarrollo de la Asamblea por funcionarios de IEPC e intervencion del
traductor

2. Verificacién del quérum;

3. Consulta sobre el sistema de eleccion de autoridades municipales por el que opta la Localidad.

Intervenciones de los y las presentes:
Nombre y apellidos e intervencion

Al agotarse la ronda de intervenciones, con base en lo acordado en el Acta de Asamblea Comunitaria
Informativa de fecha , en la que esta misma localidad eligié la forma en que tomaran
el consenso sobre el sistema de eleccion de autoridades municipales, con fundamento en lo que
establece el parrafo tercero del articulo 43 de los Lineamientos para la Organizacidn y Desarrollo de la
Consulta; la autoridad tradicional (Agente Auxiliar Municipal/ Comité de Educacién), procedié a
realizar la consulta a los presentes:

e ¢ Optan por el sistema basado en usos y costumbres para elegir autoridad municipal?
e i Optan por el sistema de partidos politicos para elegir autoridad municipal?

Una vez realizada la consulta, el resultado manifestado por la mayoria de los asistentes y que se
adoptado como acuerdo de la asamblea es: /

(Sefialar el sistema manifestado por la mayoria: Usos v Costumbres y/o Partidos Politicos)

Por lo que se determina, de conformidad con el articulo 44 de los Lineamientos, mediante acuerdo

de la mayoria de los presentes en la asamblea de la Localidad con numero de
localidad municipio de Oxchuc, celebrada el (Fecha); que es nuestra voluntad optar por el
sistema de _ para elegir autoridad municipal.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanta la presente Acta de Asamblea de Consulta, siendo las
horas del dia de su inicio. Firman para constancia de la misma, los que en ella
intervinieron. Se anexa la lista de asistencia firmada por quienes participaron en dicha Asamblea.
Damos Fe.




Acta de asamblea comunitaria de Consulta
Modelo 2 (papeletas y urnas)

En con nimero de (localidad) municipio de Oxchuc, siendo las
del dia _ de noviembre/diciembre de 2018. Estando reunidos los C.

Agente Auxiliar Municipal y C. Comité de

Educacidn; los C. representante propietario/suplente y C.
representante propietario/suplente designados por

esta Localidad; los C.

funcionarios y fedatario del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana (IEPC), en el lugar que ocupa el saléon de actos multiples/ cancha de
basquetbol de la Escuela , con
la finalidad de llevar a cabo la correspondiente Asamblea de Comunitaria de Consulta.

Asi mismo se hace constar la presencia de los/ las C. en su
calidad de observadores acreditados/ invitado especiales por el IEPC.

Llevado a cabo en forma previa la verificacion y registro de los participantes, con la finalidad de
corroborar que la credencial presentada por los asistentes corresponde a esta Localidad.

I

Con fundamento en el articulo 42 de los Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo de 3
Consulta, el Agente Auxiliar Municipal y los funcionarios de IEPC, procedieron a realizar la verificaciégn

\J

del quorum, en la que se constato la presencia de ' (letra)
niimero de asistentes en la asamblea.

Quorum: En tal sentido, al constatar que se encontraban reunidos la mitad mas uno de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal correspondiente a la Localidad, la autoridad convocante
declard la existencia del quorum requerido para la validez de la asamblea.

No Quorum: En tal sentido, al verificarse que no se encontraban presentes la mitad mds uno de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal correspondiente a la Localidad, la autoridad convocante dio
un plazo de dos horas para dar inicio a la Asamblea Comunitaria de Consulta, a efecto de reunir el
quorum minimo requerido por los lineamientos para la validez de la asamblea.

*Transcurrido el plazo otorgado, el Agente Auxiliar Municipal y los funcionarios de IEPC procedieron a
la realizar la verificacion del quorum, en la que se constaté la presencia de
(letra) nimero de asistentes en la asamblea.

Al constatar que se encontraban reunidos la mitad mas uno de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal correspondiente a la Localidad, la autoridad convocante declard la existencia del quorum
requerido para la validez de la asamblea.

Por lo que se continud con la lectura del orden del dia:

1. Verificacion del quéorum;



2. Informacion por parte de funcionarios de IEPC sobre “Procedimiento para el uso de urnasy
papeletas” e intervencion del traductor
3. Consulta sobre el sistema de elecciéon de autoridades municipales por el que opta la Localidad.

Intervenciones
Nombre y apellidos e intervencion

Al agotarse la ronda de intervenciones, con base en lo acordado en el Acta de Asamblea Comunitaria
Informativa de fecha , en la que esta misma localidad eligio la forma en que tomaran
el consenso sobre el sistema de eleccion de autoridades municipales, con fundamento en lo que
establece el parrafo tercero del articulo 43 de los Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo de la
Consulta; la autoridad tradicional (Agente Auxiliar Municipal/ Comité de Educacion), con apoyo del
personal de IEPC procedieron al pase de lista y entrega de papeletas a todos los presentes, cuyo

contenido consulta:
e (Optan por el sistema basado en usos y costumbres para elegir autoridad municipal?
¢ ¢{Optan por el sistema de partidos politicos para elegir autoridad municipal?

Posteriormente, se prosiguio con la colocacion de la (s) urna (s) en que la ciudadania presente de esta
misma localidad depositaria su voluntad.

Una vez recabada la voluntad de la colectividad de la comunidad, los representantes propietarios y
suplentes en conjunto con los funcionarios de IEPC, procedieron al escrutinio y computo de las
papeletas, cuyo resultado por opciones y nulas se anotd en la cartulina destinada para llevar el
registro y hacer visible a los presentes las operaciones. Resultando lo siguiente:

Del total de los presentes ) letra niimero, optaron por el

sistema basado en usos y costumbres para elegir autoridad municipal.

Del total de los presentes letra nimero, optaron por el
sistema el sistema de partidos politicos para elegir autoridad municipal.

Papeletas nulas (letra) nimero.

Por lo que se determina, de conformidad con el articulo 44 de los Lineamientos, mediante acuerdo

de la mayoria de los presentes en la asamblea de la Localidad con numero de
localidad municipio de Oxchuc, celebrada el (Fecha) ; que es nuestra voluntad optar por el
sistema de para elegir autoridad municipal.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanta la presente Acta de Asamblea de Consulta, siendo las
horas del dia de su inicio. Firman para constancia de la misma, los que en ella
intervinieron. Se anexa la lista de asistencia firmada por quienes participaron en dicha Asamblea.
Damos Fe.
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CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 35 INCISO B, DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL CONSEJO GENERAL Y DE COMISIONES, EMITO VOTO
CONCURRENTE AL “PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL
QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA, SE APRUEBA EL MANUAL PARA EL USO DE LA PAPELETA'Y
URNAS, Y LOS FORMATOS DE ACTAS DE ASAMBLEA COMUNITARIA DE
CONSULTA POR MANO ALZADA Y POR URNA, PARA LA CELEBRACION DE
LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE CONSULTA, CORRESPONDIENTE A
LA ETAPA 4 DEL PROCESO DE CONSULTA POR EL QUE LA CIUDADANIA
DEL MUNICIPIO DE OXCHUC, CHIAPAS, DETERMINARA EL SISTEMA DE
ELECCION DE SUS AUTORIDADES MUNICIPALES”, QUE SE SOMETIO PARA
SU APROBACION AL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL LOCAL, CON FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 2018.

Aun cuando en general, comparto la premisa del proyecto, de que no existe un
cuerpo normativo en nuestro estado que regule el procedimiento de consulta a las
comunidades indigenas, por lo que este instituto esta obligado en el marco de sus
competencias a emitir las reglas procedimentales para que esta se lleve a cabo.

Lo anterior para hacer efectivo el derecho sustantivo de los pueblos indigenas, a
ser consultados respecto a situaciones de hecho o derecho que pudiera afectar su
territorio, cultura, estructuras politicas, entre otras cuestiones relacionadas, y por lo
tanto considero pertinente la aprobacion del manual y papeletas a que se refiere el
acuerdo sobre el que emito el presente voto concurrente.

Sin embargo, respecto a diversos antecedentes y considerandos en el acuerdo, asi
como del manual para el uso de las papeletas y urnas, y del modelo de actas para
hacer constar los resultados de la etapa de consulta en sede, tengo diversos
disensos que a continuacion hago referencia.

Primeramente, respecto al cuerpo del acuerdo, el mismo da cuenta de diversas
inconsistencias, sobre las que a continuacién hago referencia.

Respecto a las discrepancias del proyecto de acuerdo

En el antecedente del IX del proyecto que se nos puso a nuestra consideracion
encontramos que, se determind que seran 41 comunidades las que realizaran la
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que realizaran la consulta para elegir su sistema electivo de autoridades, mediante
el uso de urnas, en tanto que en las 89 restantes sera a mano alzada, es decir, un

total de 120, de las 130 aprobadas en el acuerdo IEPC/CG-A/216/2018, de fecha
26 de octubre de 2018.

En los antecedentes X, Xl y XV, por dicho de algunos pobladores, se determino
la inexistencia de tres localidades: Tzununilja, Jolton, y Amayilja, esto con el
argumento toral de que: “se constaté que es una localidad inexistente y sin
habitantes, puesto que al entrevistarse con vecinos de localidades aledanias,
informaron...” sobre su inexistencia.

Sin embargo, no le consta a la autoridad electoral, dado que no se encuentra a la
vista documentacion que de fe de ello, mas cuando la Comisién Permanente de
Participacion Ciudadana, presento al Consejo General, en la aprobaciéon de los
Lineamientos para la Organizaciéon y Desarrollo de la Consulta por la que la
Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas datos oficiales del INEGI, e INE,
que permita concluir la existencia de 130 localidades, tal y como se describe en el
articulo 8 de dichos lineamientos.

En los antecedentes, X, XIlI, XIV y XVI, que los ciudadanos inscritos en el listado
nominal de 10 localidades: Lomen-lum, xlocan, Barrio Guadalupe, el pozo, San
Miguel, Temax y Yaalwakax, determinaron hacer efectivo su derecho a participar
en la Asamblea Comunitaria de Consulta en otra localidad, en razén de que no
cuenta con autoridad tradicional, ni agente y comité municipal, actualizandose con
ello lo previsto en el articulo 10 de los Lineamientos en la materia

Por otro lado, en el Considerando 15, del proyecto de acuerdo se establecié que
“de las 112 Asambleas realizadas con quérum, en 41 de ellas se manifestaron
por el uso de urna como método de consenso”, pero como ya mencionamos el
articulo 8 de los Lineamientos para la Organizacién y Desarrollo de la Consulta
por la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, Determinara el
Sistema De Eleccion de sus Autoridades Municipales” la consulta se realizaria en
130 localidades.

De lo anterior resulta incompresible racionalizar el modo en que se
determiné que 120 localidades decidieron el “método de consenso” de la
consulta, si solo hubieron 112 con quorum, y ademas no es posible

determinar el tratamiento impuesto al resto de localidades de las 130
iniciales.
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Asi pues, si inicialmente tenemos que se aprobaron 130 localidades, menos 3
presumiblemente inexistentes, entonces tendriamos 127 existentes, menos 7 que
participaron en la etapa informativa en sede de otra localidad, entonces
tendriamos un total de 120 localidades, pero 112 solo tuvieron quérum, por lo que
la disyuntiva es, que sucedié con las 8 comunidades restantes, pues no es posible
que hayan elegido un método de consenso, por lo que solo tendriamos en tal caso
112 comunidades, y no 120.

En este mismo sentido, en el considerando 16 del proyecto puesto a
discusion se establece que- “los ciudadanos de cada una de las 130
localidades, determinaran, por consenso o decisién mayoritaria, el sistema por el
que optan para la eleccién de sus autoridades municipales”. Lo mismo que en el
considerando 20, lo que nos lleva a preguntar ;Cudl es el nimero real de
localidades en donde se llevard la consulta? ¢;Cémo eligieron el método de
consenso las comunidades que no tuvieron quérum? Cuestiones sobre las que no
tenemos respuesta, por lo que disenso con el proyecto en cuestion, al proveer
datos contradictorios, que vulneran el principio de congruencia del acto de
autoridad, y por lo tanto el de certeza en la funcién electoral.

Ademas, al no dotar de certeza el proyecto en cuestion, nos lleva a pensar
que se vulnera el principio de informacion previa que se debe para cualquier
consulta a comunidades indigenas, pues no tenemos evidencia si al total de
comunidades se procuré de manera efectiva el acceso a la informacion para la
toma de decision que se pretende en la consulta: optar por el sistema de partidos
o de usos y costumbre, para la eleccién de sus autoridades.

Es necesario recordar lo dispuesto en el Convenio nim. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) el cual sostiene dos postulados basicos: el derecho
de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las
decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen la base sobre la cual
deben interpretarse las disposiciones del Convenio.

En su articulo 6, sefiala: 1. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;
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b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

El articulo 19 de la Declaracion de Naciones Unidas regula genéricamente el
deber de consulta en los siguientes términos: “Los Estados celebraran consultas vy
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesadas por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado”.

Asi podemos mencionar que el Relator Especial de las Naciones Unidas ha
formulado la obligacién general en los términos siguientes:

“De conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas y con el Convenio No. 169 de la OIT,
los Estados tienen el deber de consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos especiales y diferenciados sobre los asuntos
que les conciernen, con la finalidad de obtener su consentimiento libre,
previo e informado. Basado en el entendimiento de la marginacion
relativa y las condiciones desfavorables de los pueblos indigenas en
relacion con los procesos democraticos normales, este deber dimana del
derecho primordial de los pueblos indigenas a la libre determinacién y de
los principios de soberania popular y de gobierno por consentimiento y
es un corolario de los principios conexos de derechos humanos. // El
deber de celebrar consultas se aplica siempre que una decisién
legislativa o administrativa pueda afectar a los pueblos indigenas en
modos no percibidos por la poblacién general del Estado, y en tales
casos el deber se aplica en relacién con los pueblos indigenas que se
ven particularmente afectados y respecto de esos intereses particulares.
El deber de celebrar consultas no solo se aplica cuando la medida
propuesta se refiere a derechos sustantivos ya reconocidos en el

derecho interno, como los derechos relativos a las tierras’. ONU —
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Consejo de Derechos Humanos — Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos v las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya. Doc. ONU A/HRC/12/34, 15 de julio de 2009,
parrs. 62-63.

Respecto al contenido en el manual

Respecto al manual, disido de la propuesta en lo particular, en relacion al numeral:
“l. Caracteristicas de la Papeletas” que refiere literalmente:

La impresion de las papeletas se realizard conforme el disefio propuesto por el
IEPC, mismo que se presenta en el anexo 1 del presente documento. Para su
impresion se deben considerar las caracteristicas siguientes:

1. Impresion a color en papel de seguridad tamafio carta de 21cm x 27¢cm,

2. Firma digital del Presidente y del Secretario Ejecutivo del Consejo General

3. Logotipo oficial del IEPC y logotipo de la Consulta Indigena Oxchuc,
considerando las medidas y colores autorizados.

4. Codigo QR

Folio consecutivo

6. Las dos opciones a elegir: Sistema de Partidos Politicos/Sistema de Usos y
Costumbres, considerando la imagen grafica, conforme el disefio del anexo

L

Respecto al numeral 4, es necesario sefialar que un cédigo QR (del inglés Quick
Response code, "codigo de respuesta rapida") es un médulo para almacenar
informacién en una matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional. La
matriz se lee en el dispositivo mévil por un lector especifico (lector de QR) y de
forma inmediata nos lleva a una aplicacion en internet y puede ser un mapa de
localizacion, un correo electrénico, una pagina web o un perfil en una red social.
Para el caso que nos ocupa este no podré emplearse por cuatro causas: a) No se
prevé el uso de tecnologias informéaticas, b) Requiere de empresas especializadas
su adquisicion, ¢) No se cuenta con recursos econémicos, d) Solo se dispone de
48 horas posterior aprobacion del acuerdo para la elaboracion de las papeletas (la
fecha primera asamblea el dia 28 de noviembre).

Por otra parte, el uso del liquido indeleble, requiere de un procedimiento de,
elaboracion y de certificacion, ademas que la institucién y empresa certicadora se
encuentran ubicadas en la ciudad de México. Lo anterior hace que su adquisicion
requiera de al menos 40 dias.
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Las caracteristicas que refieren para la papeleta, tales como el uso de papel
seguridad y del codigo QR; pues considero que tal requerimientos resulta
excesivos e innecesarios para los fines propios de la consulta, pues el acto mismo
de esta, se agota el mismo dia y por lo tanto no es necesario, por lo que mi voto
decide de tales elementos referidos en el manual en cuestion.

Por dltimo externo mi desacuerdo respecto a que al formato Acta de asamblea
comunitaria de Consulta Modelo 1 (mano alzada), no se puntualice el niimero
de personas que votaron a favor de cada una de las propuestas; pues la
expresion “el resultado manifestado por la mayoria de los asistentes...”, a mi
parecer resulta subjetiva, pues no precisamos cual fue esta mayoria, y por tanto
vulneramos entre otros el principio de objetividad, certeza y maxima publicidad.

Asi pues, mi disenso se puede traducir en tres aspectos, a saber:

1.- La violacién del derecho de cierto nimero de comunidades, a ser informada, lo
que constituye una violacion a los principios que establece el acuerdo 169 de la
OIT.

2.- En cuanto el uso de materiales electorales, no se traduce en una posibilidad
funcional, por tiempos, financiamiento y logistica, lo que se traduce en actos de
simulacién. No es posible cumplir con lo que establecen los Lineamientos y el
Manual por tiempo, recursos y capacidad de respuesta institucional.

3.- La violacion a los principios de certeza, objetividad y maxima publicidad,
respecto al formato de acta, que nos fue presentada, pues no se determina en el
sistema de mano alzada, el nimero de electores respecto a cada una de las
opciones.

ATENTAMENTE

“Com s con tu voz”
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C.|Blanca Estela Parra Chavez
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