IEPC/CG-A/223/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA DIRIGIDA A LOS Y LAS CIUDADANAS
INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO OBSERVADORES EN EL PROCESO DE LA CONSULTA POR EL
QUE LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE OXCHUC, CHIAPAS, DETERMINARA EL SISTEMA DE
ELECCION DE SUS AUTORIDADES MUNICIPALES

ANTECEDENTES

L El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

II.  Con fecha 23 de mayo de 2014, se publico la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
el Diario Oficial de la Federacion.

III. El 31 de mayo de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo nimero
INE/CG447/2016, por el cual se aprueba la designacion del Consejero Presidente y Consejeras y
Consejeros Electorales del Organismo Pulblico Local Electoral, quedando formalmente instalado en el
Estado de Chiapas, al dia siguiente de su emision.

IV.  En sesion extraordinaria celebrada el 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobd mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones, mismo que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 del mismo mes y afio.

V. El 29 de diciembre de 2016, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, nimero 273, el
Decreto niimero 044, por el que se establecid la trigésima tercera reforma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones.

VI. El 11 de noviembre del 2016 se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana escrito constante de 59 fojas Utiles acompahado de seis tomos como anexos,
signado al calce por los integrantes de la Comisidon Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc, Chiapas
los C.C. Miguel Santiz Gomez, Francisco Gomez Sanchez, Manuel Santiz Méndez, Antonio Santiz Méndez,
Juan Gémez Santiz; asi como de quienes se ostentan como integrantes del Consejo de Vigilancia, los C.C.
Miguel Gomez Encinos, Mariano Gémez Encinos, Miguel Lopez Gomez, Enrique Gomez Lopez, Alfredo
Rolando Santiz Santiz, Victor Hugo Santiz Gémez, Domingo Gomez Lépez, Vicente Séanchez Encinos y Juan
Gabriel Méndez Lopez, de aqui en adelante denominados “promoventes”.

VII. El 10 de febrero de 2017, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana/’
aprobd el acuerdo IEPC/CG-A/005/2017, por el que a propuesta de la Comisién Permanente dé |
Participacion Ciudadana se da respuesta a la solicitud referente a celebrar elecciones a través del sistemd |
normativo de usos y costumbres del municipio de Oxchuc, Chiapas; en el que se declararon no\ |
procedentes las peticiones de mérito, en esencia por no existir una ley secundaria en el estado que regule \|
el procedimiento a seguir para celebrar una eleccion bajo el sistema de usos y costumbres; falta de
condiciones sociales necesarias para que la autoridad electoral efectuara las consultas; la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres y su participacion de
forma igualitaria en el ejercicio de sus derechos politico-electorales; asi como la imposibilidad para
etiquetar y destinar recursos econdmicos diferentes a los que son destinado para alcanzar sus fines.

VIII. Inconformes con tal determinacion, el 08 de marzo de 2017, los promoventes interpusieron via per
saltum, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialando como acto impugnado el acuerdo
IEPC/CGA/005/2017, recayendo el nimero de expediente SUP-JDC-110-2017 y Acumulados; mismo que
por resolucion de 04 de abril de la misma anualidad, se declard improcedente y se ordend reencauzarlo a
efecto de que el Tribunal Electoral el Estado de Chiapas, fuese quien conociera del asunto; integrandose
el expediente con la clave alfanumérica TEECH/IDC-019/2017 y acumulados.

IX. Con fecha 14 de junio de 2017, fue publicado mediante Periddico Oficial del Estado, nimero 299, el
Decreto nimero 181, por el que se expide al nuevo Cddigo de Elecciones y de Participacion Ciudadana.
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El 28 de junio de 2017, el pleno del Organo Jurisdiccional Electoral Local emitié sentencia en el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano en el expediente TEECH/JDC/19/2017 y
acumulados, mismo que fue notificado a esta autoridad electoral el 29 de junio de la misma anualidad,
mediante oficio TEECH/JGL-ACT/068/2017; determinando revocar el acuerdo controvertido.

El 17 de noviembre de 2017, los C.C. Juan Encinos Gémez y Juan Gabriel Méndez Ldpez, integrantes de la
Comisidn Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc, Chiapas, interpusieron ante el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas Incidente de me;ecuc:on de sentencia derivado el expediente TEECH/IDC/19/2017 y
acumulados; emitiendo resolucidn dicho Organo Jurisdiccional el 29 de diciembre del mismo afio
determlnando que la sentencia de mérito se encuentra en vias de cumplimiento.

El 28 de febrero de 2018 se publico en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano del Estado de
Chiapas, el Decreto nimero 157 por el que se declara desaparecido el Ayuntamiento Municipal de Oxchuc,
Chiapas y, en consecuencia, se designa un Concejo Municipal en dicho Municipio, integrado de la forma
siguiente: Concejal Presidente: Oscar Gémez Lopez; Concejal Sindico: Juan Santiz Rodriguez; Concejal
Regidor: Manuel Gémes Rodrigues; Concejal Regidora: Lilia Gomez Lopez; Concejal Regidora: Zoila Lépez
Gomez; mismos que entraron en ejercicio de sus funciones el 18 de Febrero del 2018, culminando el 30
de Septiembre del 2018.

El 02 de abril de 2018, se publicé en el periddico oficial el decreto niimero 194 del Congreso del Estado de
Chiapas, mediante el cual se adiciona el articulo décimo tercero transitorio al Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas que a la letra dice: “Articulo Décimo Tercero.- Por tinica ocasion el
Instituto de FElecciones y de Participacion Ciudadana, organizard y celebrard las elecciones para la
renovacion de los Miembros de Ayuntamiento en el Municipio de Oxchuc, Chiapas; correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, hasta en tanto, se obtengan los resullados finales del
dictamen antropologico y en su caso, los de la consulta que fueron mandatadas por el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, mediante sentencia dictada en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, con numero de expediente TEECH/IDC/019/2017 y acumulados”

El 02 de abril de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas notifico a esta autoridad, mediante
oficio  TEECH/ACT-MGCL/023/2018, la interposicion del segundo Incidente de Incumplimiento de
Sentencia dictada en el expediente TEECH/IDC/019/2017 y sus acumulados; promovido por los C.C. Juan
Encinos Gomez y Miguel Santiz Gomez; el cual fue resuelto el 18 de abril de 2018, determinando el
Organo Jurisdiccional que la sentencia se encuentra en vias de cumplimiento.

Con fecha 17 de septiembre de 2018, en las instalaciones de la Coordinacion Nacional de Antropologia del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Mtra. Maria Elisa Velazquez Gutiérrez titular de la
Coordinacion hizo entrega del Dictamen Antropoldgico “Sistema Normativo Indigena para la designacion
de autoridades &n el Municipio de Santo Tomas Oxchuc”, al Consejero Presidente del Consejo General y la
Consejera Presidente de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana, estudio solicitado como
parte de las actividades mandatadas en la resolucién TEEC/IDC/019/2017.

Con fecha 26 de septiembre de 2018, en Sesion Ordinaria el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, aprobo el Acuerdo IEPC/CG-A/189/2018, por el que a propuesta de la Comisié
Permanente de Participacion Ciudadana, da respuesta al escrito de la Comision Permanente por la Paz
Justicia de Oxchuc, Chiapas, mediante el cual solicitan celebrar sus elecciones municipales a través del
Sistema de Usos y Costumbres, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, con
nimero de expediente TEECH/IDC/019/2017 y Acumulados.

En el acuerdo de mérito, se determind en su punto resolutivo SEGUNDO, la procedencia de la celebracion
de la Consulta a los habitantes del Municipio Indigena de Oxchuc, Chiapas, con el objetivo de conocer su
voluntad sobre el sistema mediante el cual elegiran a sus autoridades municipales, es decir, por sistema
de partidos politicos o por usos y costumbres; debiéndose observar en la organizacion y desarrollo de la
misma, los principios y requisitos establecidos en el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Por su parte, el punto de acuerdo TERCERO establece la encomienda a la Direccién Ejecutiva de
Participacion Ciudadana de elaborar los Lineamientos correspondientes para la organizacion y desarrollo
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de la consulta, para que sean sometidos a aprobacién del Organo Superior de Direccién de este érgano
Electoral, en el mes de octubre de la presente anualidad.

El 30 de septiembre de 2018, se publicd en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano del Estado de
Chiapas, el Decreto nimero 308, por el que se adiciona un segundo parrafo al Articulo Décimo Tercero
Transitorio del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, aprobado mediante
Decreto niimero 181, de fecha 18 de mayo de 2017,

El 26 de octubre de 2018, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana,
aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/216/2018, por el que, a propuesta de la Comisidn Permanente de
Participacion Ciudadana, se emiten los Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo de la Consulta por
la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, Determinara el Sistema de Eleccién de sus
Autoridades Municipales.

CONSIDERANDO

El articulo 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en lo que respecta al articulo 3, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, sefiala que el Estado de Chiapas tiene la obligacién de
promover y respetar todos los Derechos Humanos contenidos en esta Constitucion, en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales; asi como de garantizar su
gjercicio libre y pleno para asegurar la proteccion mas amplia de toda persona.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Federal; 30, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 63, numeral 1, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, la
organizacion de las elecciones es una funcion en el ambito estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismo Plblicos Locales Electorales, en los términos que establece la propia
Constitucion Federal; tanto el Instituto Nacional Electoral como los Organismos Locales Electorales, son
organismos publicos, auténomos, autoridades en la materia e independientes en sus decisiones, y sus
funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 100 de la Constitucidn Politica del Estado de Chiapas, el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es un Organismo Publico Local Electoral dotado con
personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones, mismo que tendra a cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos '
electorales para las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados Locales y miembros de

Ayuntamientos en funcién concurrente con el Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 2, parrafo cuarto, aparatado A, fracciones I1IILVII de la Constitucidn Politica de 16%
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblo

indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de|
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, elegir de acuerdo con sus normas,

procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en
un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ninglin caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Que de conformidad con el articulo 133 de la Carta Magna, establece que la Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

I |

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repliblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley |

Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
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entidades federativas.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (OIT), reconoce la libre autodeterminacion y el control del territorio, las
instituciones y las formas de vida propias de cada pueblo. De modo que también se les reconoce el
autogobierno, sustentado en la practica de sus "usos y costumbres" o dicho de otro modo sus propios
marcos juridicos.

Que, por su parte, el Convenio 169 de la de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, establecen los principios y/o criterios minimos para que una consulta a un pueblo o comunidad
indigena pueda considerarse valida y cumpla los estandares del derecho internacional, siendo estos los
siguientes:

Enddgeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos y comunidad indigenas
para hacer frente a necesidades de la colectividad;

Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e informado de los pueblos y
comunidades indigenas, que deben participar en todas las fases del desarrollo;

Pacifico: se deben privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para evitar la generacion de violencia o la
comision de cualquier tipo de desdrdenes sociales al seno de la comunidad;

Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos los datos y la informacion
necesaria respecto a la realizacion, contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar
la mejor decision. A su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la
informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que en un ejercicio constante
de retroalimentacion se lleve a cabo la consulta correspondiente;

Democratico: en la consulta se deben establecer los mecanismos correspondientes a efecto de que
puedan participar el mayor numero de integrantes de la comunidad; que en la adopcion de las
resoluciones se aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos;

Equitativo: debe beneficiar a todos los miembros, sin discriminacion vy contribuir a reducir las
desigualdades;

Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas por los propios pueblos y
comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe promover el
empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las mujeres indigenas;

Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios
interesados a través de formas propias de organizacién y participacion.

Que de conformidad el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, el Estado tiene una
poblacion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, reconociendo y protegiendo el
derecho de las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades tradicionales de acuerdo a sus usos)
costumbres y tradiciones, fomentando la participacion y empoderamiento de las mujeres.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, el Instituto de
Elecciones y de Participacion Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado, garantizaran a la ciudadania
que el ejercicio del sufragio sea libre, igual, universal, secreto y directo; La certeza, seguridad, veracidad,
legalidad, independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y maxima publicidad, seran los
principios rectores del proceso electoral que regiran la actuacion de las autoridades electorales en el
ejercicio de sus atribuciones.

Que conforme por lo establecido por la Comision Nacional de Derechos Humanos, las bases en las que se
debe sentar una consulta a los pueblos indigenas, son:

e Participacion efectiva.- Implica el deber del Estado de consultar con la comunidad, segin las
costumbres y tradiciones, para promover una comunicacion amplia y abierta entre Ias partes, y de
vigilar que se brinde la mformacuon completa y oportuna.
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e Mecanismo adecuado.- Equivale a contar con los métodos y procedimientos que faciliten y permitan la
participacion, la comunicacion y el uso de los medios de divulgacion y obtencién de opiniones
adecuadas a cada una de las circunstancias propias. En este aspecto debe tomarse en cuenta, por una
parte, la importancia de que se conozcan plenamente las condiciones y caracteristicas culturales de los
pueblos implicados, y, por la otra, que se cuente con la informacién especializada del programa,
proyecto, modificacion legislativa o acciones que se desarrollaran.

e Instituciones representativas.- Cada pueblo y comunidad cuenta con un sistema de organizacion
propio, con caracteristicas especificas de cargos, funciones y nombramiento de autoridades de acuerdo
con las formas y la cultura tradicionales. Estas deben ser tomadas en cuenta para los procedimientos y
mecanismos de participacion, asi como para la toma de decisiones por parte de las comunidades, ya
que los procedimientos internos de las comunidades deben armonizarse con los que se propongan
para llevar a cabo la consulta.

e Principio de buena fe.- Implica que las acciones emprendidas respondan a un fundamento de
honestidad y respeto de acuerdo con las tradiciones y la cultura de los pueblos. El Estado esta obli-
gado a velar porque esto sea ampliamente respetado a fin de evitar que este procedimiento pierda el
sentido de responsabilidad que tiene para las decisiones en favor de los derechos de todos los
implicados.

Que de conformidad con el articulo 58, incisos a) y b), de los “"Lineamientos para la Organizacion y
Desarrollo de la Consulta por la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, Determinard el
Sistema de Fleccion de sus Autoridades Municipales”, establece que los ciudadanos interesados en
participar como observadores en la consulta previa del municipio de Oxchuc, Chiapas, aquellas personas
que hayan obtenido oportunamente su acreditacion ante el Instituto y que cumplan los requisitos que
sehale la convocatoria que para tal efecto emita el Instituto.

Que en la celebracion de las Asambleas Informativas en Sede, se hizo del conocimiento de la ciudadania
del Muncipio de Oxchuc, de la presencia de los Observadores en el proceso de consulta, a quienes
deberan facilitar el libre transito en cualquiera de las comunidades de dicha demarcacidn territorial, con o
sin la presencia de un funcionario de este Instituto Electoral.

Que de conformidad con el articulo 60 de los lineamientos de referencia los observadores acreditados
podran presentarse en el proceso de la consulta con sus acreditaciones e identificaciones pudiendo
observar los siguientes actos:

L. Desarrollo de las asambleas comunitarias informativas en cada una de las diversas sedes
establecidas para tal efecto;

II. Desarrollo de las asambleas comunitarias de consulta. '
III. Desarrollo de la asamblea plenaria de resultados;

¥,

Que de conformidad con el articulo 59 de los lineamientos de referencia, en el supuesto que algﬂé_ﬁ

solicitante no compruebe su asistencia a los cursos de capacitacion, el Instituto, no le extendera
acreditacion correspondiente,

Que la convocatoria que se pone a consideracion establece las bases, requisitos, documentos y los plazos

para que la ciudadania interesada en participar como observadores en el proceso de la consulta del
municipio de Oxchuc, Chiapas.

Que la convocatoria y los formatos relativos a los observadores se sujetan a lo dispuesto en los articulos
58,60 y 61 de los "Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo de la Consulta por la que la Ciudadania
del Municipio de Oxchuc, Chiapas, Determinarad el Sistema de Eleccion de sus Autoridades Municipales”.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1, parrafo quinto, 2, 41, Base V, Apartado C parrafo primero; y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, 35, 100 de la Constitucién Politica
del Estado de Chiapas; 58, 59, 60 y 61 de los Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo de la Consulta por
la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, Determinara el Sistema de Eleccién de sus Autoridades
Municipales; se emiten los siguientes:




ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la Convocatoria dirigida a los y las ciudadanas interesadas en acreditarse como
observadores en el proceso de la Consulta por el que la ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas,
determinara el sistema de eleccion de sus autoridades municipales, misma que forma parte integral del presente
acuerdo como anexo 01.

SEGUNDO. Se aprueban los formatos que se utilizaran para la ciudadania interesada en participar como
observadora y observador en el proceso de la consulta por el que la ciudadania del municipio de Oxchuc,
Chiapas, determinara el sistema de eleccion de sus autoridades municipales, mismos que forma parte integral
del presente acuerdo como anexo 02.

TERCERO. Las y los ciudadanos interesados en participar como observadores, podran entregar sus solicitudes
en la sede alterna del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana sito: en 52 avenida norte niimero 2414,
Colonia Covadonga, Codigo Postal 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; o enviando un correo a la direccion
observadores_consulta@iepc-chiapas.org.mx.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que a través de la Direccion Ejecutiva de Participacion
Ciudadana, realice las acciones que sean necesarias y se dé amplia difusién a la convocatoria para los y las
ciudadanas interesadas en acreditarse como observadora y observador en el proceso de la consulta por el que la
ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas, determinara el sistema de eleccion de sus autoridades
municipales.

QUINTO. La Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana, debera informar al Consejo General de los avances
en materia de solicitud de acreditaciones.

SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEPTIMO En términos de lo dispuesto por los articulos 311 y 315 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, notifiquese el contenido del presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos con
acreditacion y registro ante este Organismo Electoral Local.

OCTAVO. Publiquese en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO EN LO GENERAL POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS
Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ
DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO
DE GUZMAN BATIZ GARCIA Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS.

EN LO PARTICULAR SE APROBO POR MAYORIA DE CUATRO VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON
CARBALLO Y GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, CON TRES VOTOS EN CONTRA DE LA CONSEJERA Y
CONSEJERO SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, Y DEL CONSEJERO
PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS, LA ADICION DEL PUNTO DE ACUERDO QUINTO, RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES, PROPUESTA POR LA CONSEJERA BELECTORAL BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ; LA
MODIFICACION DE LA FRACCION I, DEL APARTADO “REQUISITOS”, Y LA SUPRESION DEL TERCER PARRAFO
DEL APARTADO "PLAZOS”, AMBOS DE LA CONVOCATORIA ANEXA AL PRESENTE ACUERDO, PROPUESTA POR
LA CONSEJERA ELECTORAL SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ; Y CON VOTO CONCURRENTE EMITIDO
POR LA CONSEJERA ELECTORAL LAURA LEON CABALLO.

LO ANTERIOR FUE ADOPTADO POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD
DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECI }0\
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

- :

'}

{/ .
OSWALDO CHACON ROJAS =



| cong

Proceso de Consulta Oxchuc Chlapas :

 INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS =54
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Con fundamento en los articulos 1, parrafo quinto, 2,41, Base V, Apartado C parrafo primero; y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 7, 35, 100 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; 58, 59, 60 y 61 de los Lineamientos para la
Organizacién y Desarrollo de la Consulta por la que la Ciudadanfa del Municipio de Oxchuc, Chiapas, determinara el Sistema de Eleccién de
sus Autoridades Municipales.

Alas y los ciudadanos mexicanos y/o visitantes extranjeros con permanencia legal en el pais y que cumplan los requisitos estableqdos en
el articulo 58 de los Lineamientos para la Organizacién y Desarrollo de la Consulta por la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc,
Chiapas, determinaré el Sistema de Eleccién de sus Autoridades Municipales y que deseen participar como Observadoras y Observadores
en el proceso de la consulta en el municipio de Oxchuc, Chiapas; al solicitar su registro deberan presentar su documentacion conforme a
las siguientes:

Las personas que deseen ejercer su derecho a participar como Observadoras y Observadores deben sujetarse a lo siguiente:

+ Obtener su acreditacién ante la autoridad electoral.

« Sefalar en su escrito de solicitud sus datos de identificacion personal y manifestacion expresa de que se conducira conforme a los
principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizacién politica alguna.

« Los derechos, obligaciones correspondientes a la observacidon en el proceso de la consulta que se estipulan en los articulos 60, 61 y 62
de los lineamientos en la materia.

« Presentar su solicitud de forma personal o a través de la organizacién a la que pertenezcan, en las oficinas ubicadas en 52 avenida
norte nuimero 2414, Colonia Covadonga, Cddigo Postal 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; o enviando un correo a la direccion
observadores_consulta@iepc-chiapas.org.mx.

1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos o visitante extranjero con permanencia legal en
el pais;

II. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccién popular en los tres afios anteriores a la consulta;

[11. Asistir a los cursos de capacitacién, preparacién o informacion que imparta el Instituto; y

IV. No ser originario ni habitante del Municipio de Oxchuc.

La ciudadania mexicana interesada en obtener la acreditacion como Observadoras y Observadores, deberéd presentar los documentos que

se citan a continuacion:
« Solicitud de acreditacion en el formato correspondiente {proporcionado por el Instituto).

+ Dos fotografias recientes tamano infantil del o de la solicitante.

+ Copia de la credencial para votar o pasaporte vigente.

+ Las solicitudes de acreditacién como Observadoras y Observadores, deberdn presentarse a partir de la aprobacién de la
presente convocatoria y hasta el 2 de enero de 2019. ’

« Una vez concluida la revisién de la solicitud, se notificara al solicitante el dia y hora que tendrd que asistir al curso de
capacitacion,

Para mayores informes, acudir a las oficinas ubicadas en 52 avenida norte numero 2414, Colonia Covadonga, Codigo Postal 29000,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; o comunicarse al (961) 26 400 20, 26 400 21, 26 400 22, 26 400 23, lada sin costo: 01800 050 IEPC (4372); o
enviando un correo a la direccion observadores_consulta@iepc-chiapas.org.mx; o visita la pagina: www.iepc-chiapas.org.mx.




Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACIGH CIUDADANA . ;
CHIAPAS Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
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SOLICITUD DE ACREDITACION COMO OBSERVADOR (A)
Folio N°

DR. OSWALDO CHACON ROJAS

CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ELECCIONES
Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS.
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 58, 59, 60 y 61 de los Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo de
la Consulta por la que la Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, Determinara el Sistema de
Eleccion de sus Autoridades Municipales; manifiesto bajo protesta de decir verdad, ser ciudadano(a)
mexicano en pleno goce de mis derechos civiles y politicos y/o visitante extranjero con permanencia legal
en el pais; no ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los tres afios anteriores a la
presente consulta; manifiesto mi disposicion para asistir a los cursos de capacitacién, preparacion e
informacion que imparta el Instituto de Elecciones y Particion Ciudadana del Estado de Chiapas; y actuar
conforme a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Asimismo, expreso que tengo conocimiento de que mis datos personales estaran protegidos en términos
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y que seran utilizados por el
Instituto para fines de Registro de Observadores, Seguimiento y Verificacion de requisitos legales.

Para tales efectos, anexo copia fotostatica de mi credencial para votar con fotografia, o en su caso copia
del pasaporte.

P e P

DATOS PERSONALES

==

NOMBRE: APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE
DOMICILIO: CALLE NUMERO COLONIA
CIUDAD MUNICIPIO C.P.

CLAVE DE ELECTOR EN
CASO DE SER CIUDADANO
MEXICANO

=

TIPO DE NUMERO DE
PASAPORTE PASAPORTE

NOMBRE DE LA
ORGANIZACION

TELEFONO

CELULAR

CORREO
ELECTRONICO

NONMBRE Y FIRMA DEL SOLICITANTE
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Folio N°001

El Consejo General del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, con fundamento’en lo dispuesto por los articulos 58,59,60 y 61 de los Lineamientos
para la Organizacion y Desarrollo de la Consulta por la que la Ciudadania del Municipio de
Oxchuc, Chiapas, Determinara el Sistema de Eleccion de sus Autoridades Municipales;
extiende la presente acreditacion como observador en el proceso de la consulta por el que la
ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas, determinara el sistema de eleccion de sus
autoridades municipales a el (la):

C:

Lo anterior en virtud de haber cumplido con los requisitos establecidos en la convocatoria para
acreditarse como observadores en el proceso de la consulta por el que la ciudadania del
municipio de Oxchuc, Chiapas, determinara el sistema de eleccion de sus autoridades
municipales, asi como los lineamientos respectivos que fueron aprobado por el Consejo
General de este Instituto; por lo que se acredita que se encuentra plenamente capacitado (a)
sobre los derechos y obligaciones que le corresponden desempefiar como observador.

El (la) Ciudadano (a) acreditado (a) de conformidad con el articulo 60 de los lineamiento en la
materia, podra observar la Organizacion y Desarrollo en el proceso de la Consulta por la que la
Ciudadania del Municipio de Oxchuc, Chiapas, Determinara el Sistema de Eleccidon de sus
Autoridades Municipales, siempre y cuando porte en todo momento esta acreditacion asi como;;
la identificacién que se le haga entrega, debiéndose identificar previamente con la autoridad d%};
la comunidad (Agente Municipal, Auxiliar Municipal), para hacer de su conocimiento SL\ |
presencia en las asambleas propias del proceso de la Consulta. \

Se exhorta que, al ejercer la atribucion conferida por este Instituto al observar la Organizacion y
Desarrollo de la Consulta en cuestion, se conduzca bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como abstenerse de realizar
las conductas sefialadas en el articulo 62 de los lineamientos en la materia.

Oswaldo Chacén Rojas Ismael Sdanchez Ruiz
Consejero Presidente del Consejo General Secretario Ejecutivo del Consejo General




VOTO CONCURRENTE FORMULADO POR LA CONSEJERA ELECTORAL, LAURA
LEON CARBALLO, AL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE
EMITE LA CONVOCATORIA DIRIGIDA A LAS Y LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO OBSERVADORES EN EL PROCESO DE LA
CONSULTA POR EL QUE LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE OXCHUC,
CHIAPAS, DETERMINARA EL SISTEMA DE ELECCION DE SUS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35 inciso B) del Reglamento
de Sesiones del Consejo General y Comisiones, me permito formular un
voto concurrente respecto al “PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA DIRIGIDA A LAS Y LOS
CIUDADANOS INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO OBSERVADORES EN EL
PROCESO DE LA CONSULTA POR EL QUE LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE
OXCHUC, CHIAPAS, DETERMINARA EL SISTEMA DE ELECCION DE SUS
AUTORIDADES MUNICIPALES" que se somete a la consideracion del Consejo
General de esta autoridad electoral, haciendo una cronologia respecto
de las actuaciones institucionales que dan vida al acuerdo que hoy se
aprueba.

Atendiendo al marco normativo y a las tesis y jurisprudencias vigentes en
materia de derechos indigenas, en la sesidn de fecha 10 de febrero de
2017, me manifesté en contra de la aprobacién del Acuerdo del Consejo
General nUmero IEPC/CG-A/005/2017, mediante el cual se le daba
respuesta negativa a la solicitud planteada por la Comisidn Permanente
por la Paz y la Justicia de Oxchuc, sobre la posibilidad de celebrar
elecciones a través de su sistema normativo indigena.

En los términos en que fue circulado el Proyecto de Acuerdo, en dicha
sesion argumenté que no era viable senalar que nos encontrdbamos
impedidos para realizar una consulta, previa e informada de los pueblos
indigenas sobre celebrar elecciones por un sistema normativo, por)d
carencia de normas estatales que rigieran nuestro actuar, toda vez ,due
estGdbamos en presencia de Derechos Humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano.
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De manera especial cité y abundé sobre los fundamentos legales que nos
obligaban a brindar una respuesta positiva a los pobladores de Oxchuc,
destacando lo contenido en:

Los articulos 1° y 2° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Tesis LII/2016, bajo el rubro: SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA
POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO

La Jurisprudencia 19/2014, bajo el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.

La Tesis XXXVI1/2011 que a la letra expone: COMUNIDADES INDIGENAS. ANTE
LA AUSENCIA DE REGULACION LEGAL DE SUS DERECHOS, DEBE APLICARSE
LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

La sentencia SUP-JDC-9167/2011, donde el TEPJF adoptd, entre otros, el
criterio de que: Ninguna entidad estatal sea ella del nivel nacional o del
nivel local puede permanecer indiferente en relacién con las obligaciones
que se derivan del articulo 1° de la Carta Magna, y de los demds articulos
constitucionales que desarrollan la  exigencia constitucional de
reconocimiento y debida proteccion de la diversidad étnica y cultural de
los pueblos indigenas y que vincula a todas las autoridades puUblicas sin
excepcion.

La Tesis LXXXV/2015, bajo el rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO PUEDEN LIMITARSE, AUN CUANDO
LA LEGISLACION LOCAL DESCONOICA SU DERECHO A LA
AUTODETERMINACION.

La Jurisprudencia 37/2016, relativa a: COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.

También sefialé que para dar cauce a la peticién realizada por la
Comision Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc, era indispensable”
determinar la existencia histérica de un sistema interno en la comunidad, a




la luz de lo que postulaba la Tesis jurisprudencial nUmero X1/2013, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion bajo el rubro: USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA
DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD.

Asimismo, argumenté que de redlizarse la Consulta solicitada era menester
aplicar lo contenido en la Tesis XLI/2011: USOS Y COSTUMBRES. A LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE CONSULTAR A LA
COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y
SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO.

Me pronuncié también porque, ademdas de todos los fundamentos legales
citados, era imperativo atender a los principios establecidos tanto en el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, como en la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, conforme a los
cuales las consultas a los pueblos originarios, en las cuestiones que les
afectan, deben readlizarse en observancia de los -principios siguientes:
Endégenos, Llibre, Pacifico, Informado, Democrdatico, Equitativo,
Socialmente responsable y Autogestionado.

En esa sesion del 10 de febrero de 2017, sehalé enérgicamente que
disentia sobre el proyecto de acuerdo donde se le negaba al pueblo de
Oxchuc la posibilidad de iniciar un proceso de consulta, porque era
carente de fundamentacién y motivacién, toda vez que la peticién debid
ser analizada a la luz de todos los ordenamientos juridicos reconocidos por
el Estado Mexicano, con dnimo garantista y no mediante una vision
restringida al caso en particular. Con una votaciéon mayoritaria, este
Consejo General determind que no era procedente la solicitud presentada
por la Comisidn Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc.

El Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el expediente TEECH
/JDC/19/2017, determind revocar la respuesta otorgada a diversos
ciudadanos de Oxchuc por parte de este Instituto, el 10 de febrero de
2017, Chiapas, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/005/2017. En los efectos de
dicha resolucidon se ordend al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas realizar tres actividades medulares:



1. Verificar la existencia histérica de un sistema normativo interno, a través
de diversos mecanismos como son: entrevistas, dictdmenes etc.

2. Verificar las condiciones sociales, politicas, econdmicas, de seguridad
para corroborar la estabilidad social de la comunidad.

3. La redlizacion de una consulta en total concordancia a lo mandatado
en el Convenio 169 de la OIT.

Después de haber concluido el Dictamen Antropoldgico redlizado por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), este Consejo General,
el pasado 26 de septiembre de 2018, mediante Acuerdo I[EPC/CG-
A/189/2018, declard PROCEDENTE celebrar la Consulta a los habitantes del
municipio de Oxchuc con el objetivo de conocer su voluntad sobre el
sistema de eleccion de sus autoridades municipales, por sistema de
partidos politicos o por usos y costumbres.

En la sesion de Consejo General, de fecha 26 de octubre de 2018, en la
que se sometli® a este dorgano de decision la aprobacidén de los
Lineamientos para la organizacion y desarrollo de la consulta por la que la
civdadania del municipio de Oxchuc determinaré el sistema de eleccidn
de sus autoridades municipales, manifesté que estaba de acuerdo con el
procedimiento en general establecido en los referidos Lineamientos, sin
embargo no compartia que éstos llevaran incorporados periodos de
tiempo con etapas cuya realizacién no depende exclusivamente de esta
autoridad electoral.

En dicha sesion senalé que acompanaria los Lineamientos senalados si se
escindian de éstos, en un anexo, las fechas establecidas para la
celebracién de las cuatro etapas que comprendian la Consulta, esto
porgue a mi consideracion, esta autoridad electoral debia garantizar el
principio de Certeza que rige la funcién electoral.

La certeza, como principio que rige las actuaciones de las autoridades
electorales, es definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
su Jurisprudencia nimero P./J. 144/2005 Novena Epoca, con nUmero de
registro 176707 bajo el rubro:




FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la
funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn
principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. Asimismo sefala que las autoridades
electorales deberdn de gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia
electoral el principio de legalidad significa la garantia formal
para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera gue no se emitan o desplieguen conductas caprichosas
o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad
consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la
misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a
las auvtoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad vy
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
avtoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos
de autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que permite
a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al
caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinudaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social
o cultural.



Manifesté que era un acto de responsabilidad con los ciudadanos de
Oxchuc no comprometer acciones que pudieren verse afectadas en la
realizacion de la Consulta, toda vez que el proceso de Consulta implica,
fundamentalmente, el desarmrollo de cuatro etapas:

La primera etapa prevé Asambleas Informativas en Sede, donde se
informard sobre las generalidades del proceso de Consulta. La segunda
etapa se integra por las Asambleas Comunitarias Informativas donde en
cada comunidad habrdn de determinar el método electivo para la
Consulta, asi como dos fechas alternativas para el desarrollo de la misma.
La tercera etapa se desarrollard a partir de las Asambleas Comunitarias de
Consulta, donde en cada sede y en cada fecha determinada, se
efectuard el proceso de Consulta bajo el método electivo seleccionado.
La cuarta etapa se redlizard a partir de la Asamblea Plenaria de
Resultados, donde en una sola sede se habrdn de computar los resultados
que determinardn si la eleccién de autoridades en el municipio se realizar&
bajo sistema normativo indigena o baijo sistema de partidos.

En mi intervencidon, sefnalé que era optimo establecer fechas en un
calendario anexo, de las dos primeras etapas del proceso, toda vez que
son acciones informativas; pero que toda vez que se desconoce cudles
seran las modalidades electivas que las comunidades determinardn para
el desarrollo de la Consulta y, por lo tanto, se ignoran las implicaciones
logisticas y el despliegue de recursos econdmicos para realizarlas, lo
conveniente era aprobar en una siguiente sesion las fechas de la tercera y
cuarta etapa; mds aun tomando en consideracion que las autoridades
hacendarias en la entidad no han autorizado ni liberado los recursos
necesarios para el desarrollo de la Consulta. Enfaticé que comprometer
acciones que estdn vinculadas a la suficiencia de recursos presupuestales,
podria generar un probable incumplimiento de esta autoridad electoral
respecto de sus determinaciones, en caso de que la institucion hacendaria
en la entidad no hiciera la liberacién de los recursos necesarios.

En virtud que se determind no redlizar la escision del calendario de los
Lineamientos sujetos a aprobacién, mi voto fue en contra. Con una
votacidon mayoritaria de 4 votos contra 3, los Lineamientos fueron
aprobados en los términos en que fueron circulados, comprometiendo
etapas vinculadas a fechas especificas, sin tener claridad de la



complejidad de los métodos electivos por los que se materidlizard la
voluntad de los ciudadanos de Oxchuc v sin la certeza de contar con los
recursos presupuestales necesarios. Hoy esta falta de certeza sigue vigente
toda vez que los recursos no han sido ni autorizados ni liberados.

En relacion al Proyecto de Acuerdo por el que se Emite la Convocatoria
dirigida a los y las civdadanos inferesados en acreditarse como
observadores en el proceso de la consulta por el que la ciudadania del
municipio de Oxchuc, Chiapas, determinard el sistema de eleccién de sus
auforidades municipales, objeto del presente voto concurrente, me
permito senalar que:

Es necesario precisar que la emision de la Convocatoria es aprobada por
este Consejo General de una manera tardia e inoportuna. Tardia, debido a
que el documento que hace el llamado a la ciudadania a participar
como observador(a) acreditado(a) en las diversas etapas de la Consulta
al pueblo de Oxchuc, Chiapas, debid ser emitido previo al inicio de la
primera etapa de la Consulta denominada Asambleas Informativas en
Sede, que son reguladas en los propios Lineamientos y que fueron
celebradas en el periodo comprendido del 27 al 30 de octubre de 2018.

Inoportuna, porque de un andlisis sistematico y funcional de los articulos 4 y
60 de los Lineamientos para la organizacién y desarrollo de la consulta por
la que la ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas, determinarg el
sistema de eleccidén de sus autoridades municipales se desprende que las
etapas que comprenden la consulta son las siguientes:

e Asambleas Informativas en Sede (27 al 30 de octubre de 2018).

o Asambleas informativas Comunitarias (5 al 20 de noviembre de 2018).

o Asamblea Comunitaria de Consulta (27 de noviembre al 31 de
diciembre de 2018).

e Asamblea Plenaria de Resultados (5 de enero de 2019).

Ahora bien, se establece en el articulo 60 de dichos Lineamientos, que las y

los observadores podrdn presentarse en el desarrollo de las diversas etapas
que comprenden la Consulta, siendo dichas etapas las seinaladas con
antelacién. Por lo anterior, es dable considerar que la emisidén de la
Convocatoria debid realizarse con antelacién. Es un hecho publico y
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notorio que el presente Proyecto de Acuerdo por el que se emite la
Convocatoria para participar como observador acreditado, se realizd el
dia 6 de noviembre de 2018, por lo que se imposibilitd la participacion de
quienes aspiraban a ser observadores en la primera etapa del proceso de
Consulta, y fue extemporanea la emision en relacion con la segunda
etapa del proceso de Consulta, ya que esta inicié el dia 5 de noviembre
de 2018.

No obstante lo anterior, apruebo el presente Proyecto de Acuerdo por dos
consideraciones:

a) Si bien no acompané la aprobacion de los Lineamientos para la

b)

organizacion y desarrollo de la consulta por la que la ciudadania del
municipio de Oxchuc, Chiapas por las razones ya expuestas, estoy
obligada a acatar las determinaciones que asume el Consejo General
de este Instituto, como el drgano mdximo de direccidén, en
concordancia a lo dispuesto por el articulo 85 numeral 1 fracciéon | del
Codigo Comicial Local que literalmente establece:

Art, 85.
1. Son atfribuciones de los Consejeros Electorales:

I. Cumplir las obligaciones que les senala este Codigo y los acuerdos del
Consejo General.

Porque la emisidon de la Convocatoria fomenta la participacion de las y
los ciudadanos que desean participar en este ejercicio democrdtico
como observadores, ya que su presencia dotard de certeza, legalidad
y mdaxima publicidad a la segunda, tercera y cuarta etapa que
componen la Consulta a las y los ciudadanos de Oxchuc, Chiapas.
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