IEPC/CG-A/187/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE, DERIVADO DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SALA REGIONAL
XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE
SX-JRC-306/2018 Y SX-JRC-324/2018, ACUMULADOS, SE REALIZA LA ASIGNACION DE
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL. AYUNTAMIENTO DE
OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA, CHIAPAS, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018.

ANTECEDENTES

L. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el diario oficial de la federacidn, tomo DCCXXV,
nimero 6, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral; en dicho Decreto
destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

II.  El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXVIII,
niimero 18, los Decretos por los que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respectivamente.

III.  El treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
acuerdo numero INE/CG447/2016, por el cual aprobd la designacién del Consejero Presidente y
consejeras y consejeros Electorales del drgano superior de direccion de este Instituto Electoral, quedando
formalmente instalado el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, al dia siguiente de su emision.

1IV.  El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el /

Acuerdo INE/CGB863/2016 por el que aprobd la nueva demarcacion territorial de los distritos electorale
uninominales locales en que se divide el Estado de Chiapas y sus respectivas cabeceras distritales,
propuesta de la Junta General Ejecutiva de ese Instituto, con efectos a partir del Proceso Electoral Loc
2017-2018.

V.  El catorce de junio de dos mil diecisiete se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, nimero
299, tomo III; el Decreto ndmero 181 del H. Congreso del Estado de Chiapas que contiene el Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el cual en su articulo transitorio segundo,
establecc la abrogacion del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Esiado de Chiapas
aprobado mediante decreto nimero 288, publicado en el Periddico Oficial 112, segunda seccién, de 27 de
agosto de 2008 y sus subsecuentes reformas.

VI. El veinte de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, emitié el acuerdo IEPC/CG-A/036/2017, por el que aprobé el calendario del
proceso Electoral Ordinario 2017-2018, para las elecciones de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y
Diputados Locales, asi como miembros de Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

VII. El primero de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emitio el Acuerdo nimero IEPC/CG-A/041/2018, por el que, a propuesta de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, se determinan los topes de gastos de campaiia que deberdn
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, sus candidatos, y candidatos
independientes, en las elecciones de Gobernador, Diputados Locales y Miembros de Ayuntamiento, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

VIII. El diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General de este arganismo publico local, emiti6 el
acuerdo IEPC/CG-A/043/2018, por el que, a propuesta de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, aprobd los Lineamientos para el Registro de Candidaturas para los cargos de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

IX.  El veinte de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
emiti6 el acuerdo IEPC/CG-A/065/2018, mediante el cual resolvié las solicitudes de registro de
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candidaturas de partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes a los
cargos de diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, asi
como de miembros de los ayuntamientos de la entidad, que contenderan en el proceso electoral local
ordinario 2017-2018.

El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
emitid el acuerdo IEPC/CG-A/72/2018, mediante el cual resolvid diversas solventaciones a los
requerimientos derivados del registro de candidaturas de partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes a los cargos de diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, asi como de miembros de los ayuntamientos de la entidad, que
contenderan en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, aprobado mediante acuerdo IEPC/CG-
A/065/2018.

El dos de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emitid el Acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, por el que resolvid las solventaciones a los
requerimientos hechos a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, aprobadas
mediante acuerdo IEPC/CG-A/072/2018, relativos a los registros de candidaturas para la eleccion de
diputaciones locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Del acho de mayo al treinta de junio de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto aprobd
diversas sustituciones de registro de candidaturas derivado de la actualizacion de las hipdtesis previstas
en el articulo 190 del cédigo de elecciones y participacion ciudadana.

El primero de julio de dos mil dieciocho, se realizé la Jornada Electoral local a fin de que la ciudadania
eligiera los cargos a Gubernatura del Estado, Diputaciones por ambos principios, asi como miembros de
Ayuntamiento.

Del cuatro al cinco de julio de dos mil dieciocho, se realizaron los computos distritales respecto de las
elecciones de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Miembros de Ayuntamiento, en términos de
lo previsto en los articulos 238, 239, 240, 246, y 247 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas.

El doce de julio de dos mil dieciocho, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral de este Instituto,
remitid a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, memorandum IEPC.SE.DEOE.727.2018, por el
que adjunté en formato digital, los resultados de las elecciones de Gubernatura, diputaciones locales por
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, respectivamente, asi como de
miembros de ayuntamiento, desagregados por partido politico.

El diecinueve de julio de dos mil dieciocho, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral de este
Instituto, remiti6 a la Direccion Ejecutiva de  Asociaciones Politicas, memorandum
IEPC.SE.DEOE.764.2018, por el que adjunté en formato digital, “los diferentes resultados a nivel distrital y
municipal de los computos electorales de las elecciones del Proceso Local Ordinario 2017-2018, a efectos
de que los mismos sirvan de insumo para las diferentes actividades que realiza la Direccion Ejecutiva ...",

El seis de septiembre del dos mil dieciocho, el Titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
de este Instituto, remiti6 a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, memorandum
IEPC.SE.DEOE.1002.2018, por el que manifiesta lo siguiente:

“de conformidad con el articulo 93 fracciones VII y X del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas, y con el fin de dar cumplimiento en los articulos 20
al 27 del mismo ordenamiento legal, adjunto al presente me permito remitir base de
datos de los computos de las elecciones de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional, y de miembros de Ayuntamientos, del Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, actualizado con las determinaciones emitidas en las
sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas al 31 de agosto del afio en curso,
asi como la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al 6 de septiembre de la presente anualidad...”
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El doce de septiembre de dos mil dieciocho, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la resolucién INE/CG1307/2018!, por el que ejercié facultad de atraccion,
emitiendo criterios de interpretacion para la asignacion de diputaciones e integrantes de Ayuntamiento en
relacion con el principio de Paridad de género.

El doce de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
ciudadana emitié el acuerdo IEPC/CG-A/180/2018, por el que realizd la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional a los partidos politicos con derecho a ello, en el marco del
proceso electoral local ordinario 2017-2018, con excepcion de aquellos municipios que se encontraban
sub iddice.

El quince de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion ciudadana, emitid el acuerdo IEPC/CG-A/181/2018, por el que derivado de la resolucion
emitida por la Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SX-JDC-848/2018, SX-JRC-322/2018, acumulados, dejo sin efecto la asignacion de la regiduria
por el principio de representacion proporcional, asignada al Partido Politico Nueva Alianza en el municipio
de Rincén Chamula San Pedro, Chiapas, en el marco del proceso electoral local ordinario 2017-2018.

El quince de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién ciudadana, emitié el acuerdo IEPC/CG-A/184/2018, por el que derivado de resoluciones
emitidas por la Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como
derivado de la presentacion de renuncias, realizd la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, en los municipios de Bochil, Santiago el Pinar, Chalchihuitan, Tapilula,

Ixtapa, Amatenango del Valle, Frontera Comalapa y Sunuapa, en el marco del proceso electoral local |

ordinario 2017-2018.

El diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder \;
Judicial de la Federacidn, resolvié el expediente SX-JRC-306/2018 Y SX-JRC-324/2018, acumulados, en el \

que ordeno lo siguiente:
"RESUELVE

()

SEGUNDO. Se revoca la sentencia de treinta y uno de agosto del afio en curso, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; y dejan sin efectos los actos subsecuentes ordenados
por el citado Tribunal local,

TERCERO: Se notifica el computo de la eleccion de integrantes de Ayuntamiento de Ocozocoautla,
Chiapas, la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y
validez a favor de la planilla encabezada por Alfonso Estrada Pérez, postulado por Partido de la
Revolucion Democratica...”

El doce de septiembre de dos mil dieciocho, se publicé en el periddico oficial nimero 394, tercera seccién,
el Decreto nimero 288, por el que se reforman diversas disposiciones del Coédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en materia de Paridad de Género y Violencia Politica.
Dicho Decreto, en su transitorio primero prevé que la vigencia de la reforma sera a partir del trece de
septiembre de dos mil dieciocho.

Precisados los antecedentes vy,
CONSIDERANDO

Que el articulo 1, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establecen que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa

! Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/98353/CGex201809-12-rp-
unico.pdf




Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la citada Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Que el articulo 35, fraccién II, de la CPEUM, en relacién con el articulo 7, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece que es derecho del ciudadano “poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la Ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

Que el articulo 20, de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Chiapas, por su parte prevé que la
ciudadania chiapaneca se le reconoce a quienes nazcan en Chiapas, asi como a las mujeres y los hombres
mexicanos que hayan residido en el estado por un periodo de mas de cinco afios consecutivos.

Que el articulo 22, fraccion I, de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chiapas establece que
toda persona que sea ciudadana en el Estado tiene derecho a ser votada para cualquier cargo de eleccion
popular, en los términos que determinen la legislacion en la materia.

Que el articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos
Locales en los términos de esa Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias: derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; educacién civica; preparacién de la

jornada electoral; impresién de documentos y produccién de materiales electorales; escrutinios y |

computos en los términos que sefiale la ley; declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en |
las elecciones locales; computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados preliminaress |
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamiento
emitidos por el INE; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos d
participacion ciudadana que prevea la legislacién local; todas las no reservadas al Instituto Nacional

Electoral, y las que determine la ley.

Que en términos de lo previsto en los articulos 99, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con relacion a lo dispuesto en el articulo 100, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, y 67 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se
establece que, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana cuenta con un Consejo General, que es
su organo superior de direccion, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto, el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con
registro nacional o local sdlo con derecho a voz; asimismo, establece que el patrimonio de los Organismos
Piblicos Locales se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se les sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad
federativa, para la organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de los partidos
politicos.

Que los articulos 64, numeral 2, y 65 del Codigo Comicial Local, establecen que el Instituto de Elecciones
tiene personalidad juridica, patrimonio propio y su domicilio estara en la capital del Estado de Chiapas, y
para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su ambito de competencia, establecido en
la Constitucion Federal, Leyes Generales, Reglamento de Elecciones, Constitucién Local y en el propio
Cddigo, el Instituto de Elecciones debe: observar los principios rectores de la funcién electoral; Velar por
la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales, debiendo sancionar en el dmbito
de sus atribuciones cualquier violacién a las mismas; y Limitar su intervencion en los asuntos internos de
los partidos politicos, conforme lo dictan las normas aplicables; estableciendo ademds que los fines y
acciones del Instituto de Elecciones se orientan a: Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
Fortalecer el régimen de asociaciones politicas; Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y Vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; Garantizar la celebracién periddica,
auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes del Congreso del Estado, al
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Gobernador y a los Miembros de Ayuntamientos; Garantizar la realizacion de los instrumentos de
participacion ciudadana, conforme a este Codigo; Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
Promover el voto y la participacion ciudadana; Difundir la cultura civica democratica y de la participacion
ciudadana; y Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica, en su
ambito de atribuciones.

Que conforme al articulo 178, numerales 3 y 4, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el
proceso electoral ordinario inicia durante el mes de octubre del afio anterior a la eleccién y concluye una
vez que el Tribunal Electoral o, en su caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, haya
resuelto el Ultimo de los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno, y comprende las etapas relativas a la preparacion de la
eleccion, jornada electoral, resultados y declaraciones de validez o nulidad de las elecciones.

Que el articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un

Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta /

Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no |
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Que por su parte el articulo 80 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas/|
establece la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de!
Chiapas es el Municipio Libre. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, integrado por un Presidente Municipal, y el nimero de Sindicos y regidores que la ley determine;
La ley determinara los requisitos de elegibilidad para la conformacion de los Ayuntamientos los cuales,
ademas, contaran con integrantes de representacion proporcional.

Que el articulo 24 del cédigo de elecciones y participacion ciudadana, reformado mediante Decreto 288, y
publicado en el periddico oficial del Estado, el 12 de septiembre de 2018, prevé que las vacantes de
miembros de Ayuntamientos que con motivo de renuncia se presentaren, seran suplidas por el mismo
género, previa ratificacion ante el Instituto, quien de oficio verificard que no se haya ejercido coaccion y
violencia de género para su presentacion, utilizando el Protocolo_para atender la Violencia Politica contra
las Mujeres.

Que el articulo 25 del cddigo electoral establece que los Ayuntamientos se integraran de la siguiente
forma:

I. Un Presidente, un Sindico Propietario y su suplente; tres Regidores Propietarios y sus Suplentes de
Mayoria Relativa, en aquellos Municipios cuya poblacion no exceda de 15 mil habitantes.

II. Un Presidente, un Sindico Propietario y su suplente; cinco Regidores Propietarios y tres Suplentes de
Mayoria Relativa en aquellos Municipios cuya poblacién sea de mas de 15 mil habitantes y no exceda de
100,000 habitantes.

III. Un Presidente, un Sindico Propietario y un Suplente; seis Regidores Propietarios y cuatro Suplentes de
Mayoria Relativa en aquellos Municipios cuya poblacion sea de mas de 100 mil habitantes.

Ademas de aquéllos electos por el sistema de mayoria relativa, los Ayuntamientos se integraran con un
nimero adicional de regidores, electos segtin el principio de representacion proporcional y con base en las
formulas y procedimientos determinados por este Cddigo, conforme a lo siguiente:

En los Municipios con poblacién hasta de 15 mil quinientos habitantes, se integraran con dos Regidores
mas.
En los Municipios con poblacion de 15 mil quinientos o mas habitantes, con tres Regidores mas.
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Que el articulo 25, del cédigo electoral local, en sus numerales 5, 6, 7 y 8, establece que, para tener
derecho a participar en la asignacion de Regidores segln el principio de representacion proporcional, se
requiere que los partidos politicos obtengan al menos el 3% de la votacion valida emitida en el municipio
de que se trate;

No podra participar de la asignacién de regidores por el principio de representacion proporcional, el
partido politico que hubiere alcanzado la mayoria de votos en la eleccion municipal de que se trate;

Si ningin partido minoritario obtiene el porcentaje de votacion requerido para tener derecho a la
asignacion de regidores de representacion proporcional, o sélo hubiese una planilla registrada, no se
asignaran regidores por dicho principio; y

Si soélo un partido obtiene el minimo de votacion requerido para tener derecho a la asignacién de
regidores de representacion proporcional, se asignard a dicho partido la mitad de los regidores de
representacion proporcional que correspondan.

Que el propio cdodigo comicial en su articulo 26 establece que, para la asignacién de regidores de
representacion proporcional, se procedera a la aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos:

Cociente de unidad: es el resultado de dividir la votacion valida emitida en cada municipio en favor de los
partidos o coaliciones con derecho a participar en la distribucion, entre el nimero de miembros del
Ayuntamiento de representacion proporcional a asignar en cada municipio, y

Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, una
vez hecha la distribucién de miembros de Ayuntamiento mediante el cociente de unidad. Este se utilizard /
cuando todavia hubiese lugares por asignar. ’

Que el articulo 27, del cadigo electoral en cita mandata que para la aplicacion de la férmula prevista en
articulo 26, se seguira el procedimiento siguiente:

I. Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido politico o coalicion, conforme al
nimero de veces que contenga su votacion el cociente de unidad;

I1. La asignacion se hara en orden decreciente, empezando por el partido o coalicién de mayor votacion;

I1I. Si después de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por asignar, se aplicara el resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos o coaliciones en la
asignacion de los cargos del Ayuntamiento; y

1V. La asignacion de regidores de representacion proporcional se hara preferentemente conforme al orden
de la planilla de candidatos registrada por cada uno de los partidos, coaliciones o candidaturas comunes,
empezando por el candidato a Presidente Municipal, siguiendo por el candidato a Sindico y posteriormente
con los de candidatos a regidores en el orden en que aparezcan.

En todos los casos, para la asignacion de regidores de representacion proporcional, las planillas de
candidatos que se presenten ante el Instituto deberan garantizar la paridad entre los dos géneros; en el
supuesto de que el nimero de regidurias asignadas por este principio sea impar, la mayoria debera
corresponder al género femenino y ser encabezada invariablemente por una persona de
dicho género.

Que el numeral 10, inciso f), de los Lineamientos en materia de paridad de este Instituto?, prevé que Para
la asignacion de regidores de representacion proporcional se hara preferentemente conforme al orden de
la planilla de candidatos registrada por cada uno de los partidos, coaliciones o candidaturas comunes,

; Disponible en: http://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/legislacion/NORMATIVIDAD VIGENTE/04 NORMATIVIDAD INTERNA/lineamientos/LINEAMIENT

0OS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO 22012018.pdf
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empezando por el candidato a Presidente Municipal, siguiendo por el candidato a Sindico y posteriormente
con los de candidatos a regidores en el orden en que aparezcan; en todos los casos, para la asignacion de
regidores de representacion proporcional, las planillas de candidatos que se presenten ante el Instituto
deberan garantizar la paridad entre los dos géneros; en el supuesto de que el nimero de regidurias
asignadas por este principio sea impar, la mayoria deberd corresponder al género femenino y ser
encabezada invariablemente por una persona de dicho género; es decir, cuando se asigne una sola
regiduria, ésta debera ser invariablemente al género femenino.

Que en cumplimiento a las obligaciones precisadas constitucional, legal y jurisprudencialmente, el Estado
de Chiapas cuenta con leyes vanguardistas en materia de perspectiva de género, para que no se repitan
conductas del pasado; en ese sentido las normas vigentes de la materia son claras, precisas y no pueden
dejar de cumplimentarse, y que ademas, no dan margen o cabida a una interpretacién y aplicacion
diversa que pretendan privar o desvirtuar el derecho politico de las mujeres, asi como tampoco dan lugar
a diferencias interpretativas o de criterios, sino a su cumplimiento literal e irrestricto de su contenido. Es
de precisarse que desde el 2015 el Estado de Chiapas es el referente histérico de lo que no debe hacerse
en materia de paridad de género, pues mediante resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de Reconsideracién niimero SUP-REC-

294/2015, sefiald que el Instituto Electoral Local se encontraba constrefiido legalmente a abstenerse de |

otorgar el registro a las candidaturas de los partidos politicos que no cumplieran con este mandat
constitucional, una vez agotado todo el procedimiento de solicitud de registro de candidaturas, y el hech
de que dicha autoridad haya actuado sin acatar su deber constitucional, violentd flagrantemente e
derecho consagrado en la Carta Magna del género femenino. Porque, ademds, es un motivo de
preocupacion y constituye una conducta que no puede repetirse, por ello este Instituto Electoral Local,
mediante el presente acuerdo da cumplimiento a las garantias constitucionales en salvaguarda de
derechos fundamentales del género femenino, en aplicacion exacta de las leyes que se han emitido y que
se encuentran vigentes en el Estado.

Lo anterior, al ser marcado el precedente y evidenciada la violacion al sector femenino que histéricamente
ha estado en un plan desigualdad, obligé al Constituyente permanente chiapaneco a emitir normas que
protegieran los derechos fundamentales de las mujeres, de manera que no existiera la remota posibilidad
de que los espacios destinados a ellas, fueran ocupados por el género adverso, o en su caso, simular
dichas garantias.

Siendo pertinente ademas, citar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de
inconstitucionalidad 35/2014, y sus acumuladas 74/2014, 46/2014 y 83/2014, se pronuncié sobre la
validez constitucional de los preceptos legales previstos en Chiapas para garantizar la paridad de género,
sefalando que “las normas sobre paridad cumplen con una finalidad no solamente constitucionalmente
valida, sino constitucionalmente exigida y no implican una transgresion desmedida a los derechos del
género masculino”. Asimismo, al analizar nuevamente el tema de paridad de género en la accién de
constitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, en los conceptos de invalidez planteados por el
partido politico MORENA, dicho ente politico sostuvo que el articulo 19, numeral 2, inciso g), del cédigo
local impugnado, rompia con los principios de proporcionalidad e igualdad en materia electoral, pues ante
la eventualidad de que un partido politico sélo alcance una diputacion de representacién proporcional por
circunscripcion, todas las legisladoras elegibles por esa via serian del mismo género (mujer), por lo que el
otro género (hombre) quedaria subrepresentado.

La maxima autoridad jurisdiccional en materia constitucional del pais, determind reconocer la validez del
articulo, vigente a la presente fecha, pues a pesar de que prevé una diferenciacién entre los candidatos,
dependiendo de su género, respecto de la determinacion del lugar en la lista de férmulas de candidatos
por el principio de representacion proporcional; lo cierto es que la finalidad de la medida, que constituye
una accion afirmativa, fue introducida con el fin de cumplir con el principio de igualdad entre hombres y
mujeres en materia politica. Por ende, dicha norma se encuentre vigente al ser derecho positivo en

_Chiapas y su aplicacion es irrestricta para esta autoridad administrativa electoral local.

Que la violencia politica de género constituye una situacion a todas luces extraordinaria que permite
plantearse la obligacion de las autoridades electorales de salvaguardar los derechos politicos electorales
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de las mujeres que pudieran estar siendo victimas de dicha violencia como lo establece la jurisprudencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 48/2016:

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°,
4°, 35 y 41, de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 11 y III de la Convencion
de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue
violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia
y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario
que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su
caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas.

En ese sentido, se considera que las normas en estudio no deben interpretarse en un sentido literal o /

limitativo, por lo que, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias no previstas en la ley,
aplicador debe resolver tomando como base los principios subyacentes a los supuestos legales
establecidos.

u/

Es decir, que, frente al caso concreto, la norma debe de interpretarse arménicamente con las demas que\!
conforman el entramado legal al que pertenecen y en atencion a los principios rectores de la materia,
aplicados de tal modo que se salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y
prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las modalidades
que impongan las HECES]dadES particulares de la situacion.

Cabe recordar que, en su acepcion amplia, la interpretacion juridica se “refiere a cua!qwer adscripcion de
significado normativo a una norma, formulacion” o dispositivo legal. Asi lo ha considerado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por ejemplo, en la tesis CXX/2001, cuyo rubro
es LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES NO EXTRAORDINARIAS.

En ese sentido, en razén de lo que ha sido expuesto, se ha considerado por las instancias jurisdiccionales
federales, que la violencia politica en el contexto de los procesos electorales implica una situacion
extraordinaria, en tanto que se trata de circunstancias anormales e indeseables en la contienda politico-
electoral, en los que existe una coaccién sobre alguna persona al punto que se vicia su voluntad. Por
tanto, si bien la incidencia de la violencia politica en el proceso electoral no esta prevista como un
elemento a considerar en el entramado legal que rige los comicios, debe ser valorada en términos de la
funcién de la norma, es decir, los principios que el legislador pretendié proteger, de conformidad con las
semejanzas o diferencias de los supuestos ordinariamente regulados.

En ese contexto, conforme al Protocolo para la Atencidn de la Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razon de Género, y de conformidad con la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para), la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos puUblicos, incluyendo la toma de decisiones. Asi, tanto en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se reconocen, ademas del principio de igualdad, el derecho de los y las ciudadanas de
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participar en la direccion de los asuntos ptblicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las electoras, asi como de tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La Constitucion Federal también
el principio de igualdad para el ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35.
Ademas, establece como principios rectores del ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Por tratarse de derechos humanos, desde
luego, a estos principios se suman el pro persona, el de no discriminacion, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades y partidos politicos como entes de Interés Pablico, en términos del articulo 41 de
la Carta Magna, deben actuar con absoluto apego al estandar de la debida diligencia establecido por los
instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Aunado a ello, dicha interpretacion es acorde a lo mandatado en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia. Asi como la obligacién que
tienen todas las autoridades, en el ambito de sus competencias de promover, respetar, proteger y |
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, |
indivisibilidad y progresividad. v

Ademas, de conformidad con el citado protocolo, la violencia politica contra las mujeres comprende tod

aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en\|

el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico.

Lo constituyen de manera especifica los registros simulados de candidatas que renuncian a sus cargos
para cederlos a suplentes varones. Sirve de precedente para ilustrar lo anterior el Recurso de apelacion
SUP-RAP-134/2015. Otro ejemplo se relaciona con las impugnaciones a los resultados de la eleccién
interna del Partido de la Revolucién Democrética, para candidaturas a diputaciones de mayorfa relativa a
integrar la LIX Legislatura, resuelto por la Sala Regional Toluca, asi como los juicios ciudadanos ST-IDC-
241/2015, ST-JDC-278/2015, ST-IDC-279/2015 y ST-IJDC-280/2015.

Bajo este enfoque, el protocolo ha establecido que, para identificar la violencia politica en contra de las
mujeres con base en el género, es necesario verificar que:

a. El acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

b. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

c. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico (sin importar el hecho de que se manifieste en el ambito plblico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

d. El acto u omisién es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico.

e. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

De lo anterior es posible advertir que existen indicios suficientes para que esta autoridad advierta que las
candidatas que acudieron a renunciar a las candidaturas que ocupaban podrian estar siendo victimas de
violencia politica por lo que este Instituto se encontraba obligado a realizar acciones tendentes a
garantizar los derechos politicos de las mujeres que pretendian renunciar.




19,

20.

Que debe sefialarse, que el Congreso del Estado tiene dentro de sus atribuciones resolver todo lo relativo
a las licencias y renuncias que presenten los municipes para separarse del ejercicio de sus funciones, sin
embargo conforme a la exposicion de motivos de la reforma a la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, publicada mediante Periddico Oficial nimero 316, segunda seccidn de fecha 06 de septiembre
de 2017, Decreto nimero 248, el Estado de Chiapas esta obligado a crear las medidas que se consideren
necesarias para eliminar la brecha de desigualdad existente entre hombres y mujeres, lo que incluye el
destinar recursos que vayan encaminados a incentivar la participacion de las mujeres en todos los
ambitos, para capacitar a los servidores publicos y generar condiciones que permitan el ejercicio pleno de
los derechos de la mujeres, por lo que de existir renuncias de mujeres designadas o electas en algin
cargo de eleccion popular, y no haber listas de candidatas susceptibles de ocupar dicho cargo, la decisidon
que en su oportunidad se tome por dicho érgano legislativo, debe velar siempre por el cumplimiento de
las normas constitucionales y legales, asi como los criterios jurisprudenciales en materia de paridad y
perspectiva de género.

De la asignacion de Regidurias por el principio de representacion proporcional en municipio
de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas.

Como se precisd en el antecedente XX, el diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de su Sala Regional Xalapa, resolvio el expediente
SX-JRC-306/2018 Y SX-JRC-324/2018, acumulados, en el que ordend lo siguiente:

"RESUELVE
()

/

SEGUNDO. Se revoca la sentencia de treinta y uno de agosto del afio en curso, emitida por el |

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; y dejan sin efectos los actos subsecuentes ordenados, |

por el citado Tribunal local,

TERCERO: Se notifica el computo de la eleccion de integrantes de Ayuntamiento de Ocozocoautla,

Chiapas, la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y \

validez a favor de la planilla encabezada por Alfonso Estrada Pérez, postulado por Partido de la
Revolucion Democratica...”

Por lo anterior, tomando en cuenta que este Consejo General, el 12 de septiembre de 2018, al emitir el
acuerdo IEPC/CG-A/180/2018, no se pronuncid respecto de la designacion de regidurias de presentacion
proporcional (RP) para el municipio de Ocozocoautla de Espinosa precisamente por encontrarse sub judice
y que a la fecha dicho asunto ha sido resuelto y se cuenta con los resultados de dicha eleccion y que
fueron precisados en el antecedente XXIII, lo procedente es realizar la asignacion de regidurias de RP,
que en derecho corresponda.

En ese sentido, a partir del informe la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y conforme al
procedimiento previsto en los articulos 24, 25, 26 y 27, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, a saber:

1. Se determina qué partidos politicos, obtuvieron el porcentaje del tres por ciento de la votacion
total emitida en el municipio de que se trate;

2. Se determina qué partido o partidos politicos en el caso de coaliciones o candidaturas comunes,
alcanzaron la mayoria de votos en el municipio de que se trate.

3. Se determinan los miembros que se le asighardn a cada partido politico, conforme al nimero de
veces que contenga su votacion el cociente de unidad;

4. La asignacion se hara en orden decreciente, empezando por el partido politico de mayor votacion;

5. Si después de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por asignar, se aplicara el resto

mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos en la asignacion de los cargos del Ayuntamiento.

Atento a ello, este drgano colegiado procede a realizar la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional conforme lo siguiente:
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Ahora bien, una vez que se determind a qué partidos le corresponde regidurias por el principio de
representacion proporcional, en términos de la fraccion IV y el numeral 2, del articulo 27 del cddigo de
elecciones y participaciéon ciudadana; este Consejo General procede a asignar las regidurias de
representacion proporcional conforme al orden de la planilla de candidatos registrada por cada uno de los
partidos, coaliciones o candidaturas comunes, y tomando en cuenta que la asignacion que corresponde a
cada partido es una regiduria, al ser impar, con fundamento en el articulo del cédigo de elecciones y
participacion ciudadana en relacion con el numeral 10 inciso f) de los Lineamientos de paridad de est

Instituto la asignacion recae en la primera mujer registrada dentro de las respectivas planillas, como se
detalla a continuacion:

" PARTIDO QUELECORRESPONDE . CARGODE
{ ~REGIDURIARE ™ + REGISTRO

APELLIDO = APELLIDO  GENE

NOMBRE 'PATERNO. = MATERNO. - RO

 MUNICIPIO

| ocozocoaum A be

. SINDICO(A) AIDE DEL ]
61 ESPINOSA PARTIOO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO | PROPIETARIO CARMEN CAMACHO ABADIA M
5 OCOZOCOAUTLA DE = SINDICO(A} i
61 ESPINOSA PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO PROPIETARIO VELLANEY 'RODRIGUEZ PASCACIO M
QCOZOCOAUTLA DE SINDICO(A) HANCY ]
61 ESPINOSA MORENA PROPIETARIO ROMERO MORENO GOMEZ M

21. - Finalmente, resulta dable destacar que a partir de la informacion-proporcionada por la Direccién Ejecutiva
de Asociaciones Politicas las y los ciudadanos a quienes mediante el presente acuerdo se les asigna
regidurias por el principio de representacion proporcional, cumplen con los requisitos de elegibilidad
previstos en el articulo 10 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

En razdn de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con fundamento en los articulos 35,
fraccion 1I, 41, parrafo segundo, base V, 116, fraccion 1V, inciso c) en relacion con el 122, parrafo sexto,
Apartado C, base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17,
Apartado A, parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 3, parrafo 1, inciso h), 7, parrafo 3,
3 pérrafo primero inciso g), 98, parrafos 1y 2, 99, numeral 1, 361 y 362 parrafo primero de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 7, numeral 1, fracciones I, II, III y 1V, 63, 64, 65, 67, 71,
fracciones II, XIV, XVII, XVIII, XX, XXI, 108, 109, 4, fraccién I, y numerales 5y 6, 117, 118, 121, 123, 133 y
134, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En términos del considerando 20 del presente acuerdo, se realiza la distribucion y asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional en el Ayuntamiento de Ocozocoautla de Espinosa,
Chiapas, en el marco del proceso electoral local ordinario 2017-2018.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de las representaciones partidistas con
acreditacion ante esta autoridad electoral y/o a las y los ciudadanos que mediante el presente acuerdo se les
asigna la regiduria de representacion proporcional, entregue las constancias respectivas.
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TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, asi como de la Unidad Técnica de
Informatica se actualicen los anexos 1y 2 del acuerdo IEPC/CG-A/180/2018.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con
el INE, comunique el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. El Presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion.

SEXTO. En términos de lo dispuesto por los articulos 311 y 315 del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, notifiquese el contenido del presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos con
acreditacion y registro ante este organismo electoral local

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, asi como en los Estrados y en la
pagina de Internet de este Instituto.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJERQOS
ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA MODIFICACION DEL TITULO DEL ACUERDO, Y LA SUPRESION DEL
ANTECEDENTE XXIII, DEL CONSIDERANDO 21 Y DEL PUNTO DE ACUERDO SEGUNDO, RECORRIENDOSE LOS
SUBSIGUIENTES, PROPUESTAS POR EL REPRESENTANTE DE MORENA, C. MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ;
POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS
VEINUSEIS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO EN LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SEC RIO.
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

A

OSWALDO CHACON ROJAS -  ISMi \ Z RUIZ
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