IEPC/CG-A/144/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, SE DA RESPUESTA AL ESCRITO DE LA COMISION PARA EL
GOBIERNO COMUNITARIO PARA EL MUNICIPIO DE SITALA, CHIAPAS, MEDIANTE EL CUAL
SOLICITAN QUE EN DICHO MUNICIPIO, SEA RESPETADO Y RECONOCIDO EL DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION, PERMITIENDOLES QUE LA ELECCION Y NOMBRAMIENTO DE SUS
AUTORIDADES MUNICIPALES DE 2017-2018, SE CELEBREN A TRAVES DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO.

ANTECEDENTES

I. El 17 de Noviembre del 2017, se tuvo por recibido en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
escrito dirigido al Consejo General, signados al calce por los integrantes de la "COMISION PARA EL
GOBIERNO COMUNITARIO PARA EL MUNICIPIO DE SITALA, CHIAPAS”, mediante el cual solicitan que en
las elecciones del 2017-2018, a celebrarse en el Municipio de Sitala, sea respetado y reconocido el
derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, permitiéndoles la eleccién y
nombramiento de sus autoridades municipales, a través de su sistema normativo interno.

II.  En Sesion Ordinaria del Consejo General de este Instituto Electoral, celebrada el 27 de Noviembre de
2017, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, fraccion XIII, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y de las Comisiones de este Organismo Publico Electoral, el Secretario Ejecutivo dio
cuenta de dicho escrito, en donde el Consejero Presidente le instruyd remitirlo a la Comision Permanente
de Participacion Ciudadana para los efectos conducentes, lo que se acaté mediante Memorandum No.
IEPC.SE.437.2017.

III. En Sesidon Ordinaria de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana, celebrada el 30 de
Noviembre de 2017, la Consejera Presidenta, instruyé al Secretario Técnico.de la Comision tener
acercamiento con los promoventes, a efecto de ser escuchados y plantear el procedimiento a seguir para
la atencion de su solicitud.

IV.  El 14 de Diciembre de 2017, tuvo verificativo la reunion.celebrada entre los Consejeros Integrantes de Iaf
Comisién Permanente de Participacion Ciudadana y los integrantes de la Comision de Gobierna|
Comunitario de Sitala, Chiapas, en presencia de una traductora de la Comisién para el Desarrollo de | g
Pueblos Indigenas, intervencién que fue solicitada por esta autoridad. En dicha reunidn, los solicitante$\
expresaron sus peticiones y se acordd elaborar por parte de la Secretaria Técnica de la Comisién&
Permanente de Participacion Ciudadana, una propuesta de ruta critica para darle tratamiento a su
solicitud, misma que por acuerdo entre las partes, fue enviada a los correos electrénicos de los abogados
que designaron los promoventes en sus escritos iniciales, a efecto de socializarlo con sus representados e
hicieran llegar sus observaciones y sugerencias correspondientes, con la finalidad de que el proceso de la
multicitada solicitud fuera en acompafiamiento y de comin acuerdo entre ambas partes. Lo anterior se
concretd el 20 de Diciembre de 2017, sin que hubiese pronunciamiento al respecto por los promoventes, .
ni sus representantes.

Vv, El 15 de Enero de 2018, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito signado por los
integrantes de la Comision de Gobierno Comunitario de Sitald, Chiapas, solicitando respuesta formal
relativa a la procedencia o improcedencia de la solicitud realizada de llevar a cabo elecciones municipales
de 2018, a través del sistema normativo interno en el Municipio de Sitala, Chiapas; asi como dar cuenta
del estado actual del estudio de su solicitud primigenia.

VI. A efecto de emitir respuesta apegada a derecho a la solicitud de referencia, esta autoridad electoral, se
avocd a emprender diversas diligencias, por lo que el 18 de Enero de 2018, el Secretario Ejecutivo de
este  Instituto, mediante oficios IEPC.SE.048.2018 1EPC.SE.049.2018, IEPC.SE.050.2018,
IEPC.SE.051.2018 e IEPC.SE.052.2018, solicitd al Presidente Constitucional del Municipio de Sitala,
Chiapas, a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, Secretaria de Desarrollo Social,
INAH Chiapas, y Secretaria de Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas en el Estado, un informe
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con datos objetivos y fidedignos sobre la existencia histdrica de sistemas normativos propios de tal
Municipio. Requerimientos que no fuercn atendidos por ninguna de las autoridades referidas.

En la misma fecha, mediante oficios IEPC.P.001.2018, IEPC.P.002.2018 e IEPC.P.003.2018, el Consejero
Presidente de esta Organismo Electoral, solicitd a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, e Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, informacion estadistica actualizada sobre el Municipio de referencia. En
respuesta, se recibieron los similares CGPE/2018/0F/0059, INE/UTVOPL/0786/2018 vy 1308.7/129/2018,
respectivamente, mediante los cuales remitieron la informacidn estadistica solicitada.

El 22 de Enero de 2018, la Consejera Presidenta de la Comisidn Permanente de Participacién Ciudadana,
instruyd a la Secretaria Técnica la referida Comisidn, solicitara a los integrantes de la Comisién del
Gobierno Comunitario para el Municipio de Sitala, diversos requerimientos, a fin de allegarse de mayores
elementos para que en estricto cumplimiento a los principios que rigen la materia electoral, en especial el
de certeza y legalidad, estuviera en aptitud de emitir una respuesta conforme a derecho.

El 24 y 26 de Enero de 2018, José Manuel Lopez Méndez, Pedro Cruz Ldpez, Manuel Gémez Aguilar,
Diego Mendoza Hernandez, Juan Hurtado Pérez, Maria Osorio Pérez, Agustin Sanchez Gémez y Maria
Hurtado Pérez, promovieron ante el Tribunal Electoral Local del Estado de Chiapas, Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, mismos que quedaron radicados bajo los
nimeros de expedientes TEECH/IDC/013/2018 y su acumulado TEECH/IDC/014/2018, sefialando como
acto impugnado el oficio sin nimero de 22 de enero de 2018, emitido por Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Participacion Ciudadana, y la supuesta omisién del Consejo General de este
Instituto Electoral de emitir respuesta formal a su solicitud primigenia; sosteniendo su dicho bajo el
argumento que la informacion solicitada se traducia en formalismos exagerados e innecesarios, aunado a
que desde su optica, dicha Secretaria Técnica, no tenia facultades para emitir tal peticién, en
consecuencia, el acto devenia invalido, improcedente y constitutivo de omision en la respuesta por parte
de la autoridad obligada a realizarla. El 21 de febrero del mismo afo, los actores, promueven ampliacion
de demanda, bajo los mismos argumentos.

El 26 Enero de 2018, se llevéd acabo el taller denominado “Implementacién del Proceso Electivo por
Sistema Normativos Propios: Usos y Costumbres”, impariido por las Consejeras Electorales de la
Comisién Especial de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, quienes aportaron elementos del tratamiento que dicho Organismo Electoral, le
otorgd a la solicitud de implementacidn del sistema normativo por usos y costumbres en la eleccion
municipal, del Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero. Por otro lado, el 15 Febrero de 2018, este
Organismo Electoral, celebrd el Foro denominado: “Usos y Costumbres para la eleccion de autoridades
municipales”, con el objetivo de dialogar respecto al ejercicio del derecho constitucional de
autodeterminacion de los pueblos originarios, asi como sobre los retos y desafios en la eleccion de
autoridades municipales a través de usos y costumbres; con la asistencia de habitantes de las
comunidades de los Municipios de Oxchuc, Childn y Sitald, Chiapas; especialistas en el tema, como lo son
Antropdlogos, Investigadores, funcionarios de diferentes Instancias Gubernamentales, Instituciones
Académicas, Asociaciones Civiles, Congreso del Estado y Organismos Plblicos Electorales Locales. El 05
Abril del afio en curso, se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el
esctito amicus curiae de fa C. Dolores Cubells Aguilar, Doctora del programa “Derechos Humanos, Paz y
Desarrollo Sostenible” de la Universidad de Valencia, Espafia, a través del cual, hace una reflexién sobre
lo que se entiende por “Usos y Costumbres” y el derecho a la libre determinacién, como apoyo a la
solicitud de la Comisién para el Gobierno Comunitario del Municipios de Sitala, Chiapas.

El 22 febrero del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana, mediante memorandum
numero IEPC.DEPC,039.2018 a través del Encargado de Despacho de fa Unidad Técnica de Vinculacién
del INE, solicitd a la Junta Local Ejecutiva del Estado de Chiapas, realizar el cotejo de las claves de
elector de las credenclales para votar que presentaron los peticionarios, a fin de confirmar la veracidad
de los datos. La respuesta se obtuvo mediante oficio INE/UTVOPL/3703/2018, signado por el Director de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Pdblicos Electorales, mediante el cual remite el




correo electrénico enviado por el Subdirector de Procedimientos en Materia Registral de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por el que se desahoga la peticion realizada.

XII. El 23 de Febrero de 2018, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, mediante oficio
IEPC.SE.172.2018, solicité por segunda ocasiéon al Presidente Municipal de Sitald, Chiapas, su
colaboracion, a efecto de proporcionar un Informe con datos objetivos y fidedignos sobre la existencia
histérica de sistemas normativos propios del Municipio de Sitala, asi como diversa informacion referente a
la solicitud de la denominada Comisidn para el Gobierno Comunitario del Municipio de Sitala, respecto, la
celebracion de elecciones municipales a través del sistema normativo propio. Respuesta obtenida
mediante oficio MSC/10/2018, signado por el que C. Lic. Marco Antonio Nd(fiez Jiménez, Presidente
Municipal Constitucional de Sitala, Chiapas.

XIII. El 27 Febrero de 2018 la Comisién Permanente de Participacion Ciudadana aprobd en acuerdo
IEPC/CPPC/A-003/2018, por el que modifica su programa anual de trabajo para el ejercicio 2018, a fin de
alinearlo al Plan General de Desarrollo de este Organismo Electoral 2018- 2020; en el cual, se incluyeron
las actividades referentes a los estudios antropoldgicos y, en su caso consulta, a efecto de atender las
solicitudes de los Municipios de Chilén y Sitala, Chiapas, para celebrar sus elecciones municipales
mediante el Sistema de Usos y Costumbres.

XIV. El 13 Marzo de 2018, mediante oficio IEPC.P.186.2018, el Consejero Presidente de este Organismo
Electoral, solicita al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la suscripcion de Convenio de
Colaboracién entre ambos Institutos,.a efecto de llevar a cabo los trabajos de Dictamen Antropoldgico en
los Municipios de Oxchuc, Childn, y Sitala, Chiapas; obteniéndose respuesta en la misma fecha, mediante
oficio No. 401.15.7-2017/0611, donde la Coordinadora Nacional, refiere la aceptacion para elaborar tales
trabajos en el Municipio de Oxchuc.

XV. El 22 Marzo de 2018, mediante oficio IEPC.P.SA.094.2018 la Secretaria Administrativa de este Organismo
Electoral, solicitdé a la Secretaria de Hacienda del Estado, recursos presupuestarios para el proyecto de
nueva creacion de la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana de este Instituto Electoral, |
denominado Consulta y Dictamen Antropoldgico en los Municipios de Oxchuc, Chilén y Sitala, Chiapas. |
Bajo la misma peticion, los dias 07 de abril y 07 de mayo de la presente anualidad, se giraron oficios N \l
IEPC.P.SA.105.2018 e IEPC.P.SA.149.2018 07 de mayo de 2018, cabe mencionar que ninguno de log/
referidos ha obtenido respuesta alguna. ‘

XVI, El 07 de Abril de 2018, el Tribunal Electoral Local, emitié sentencia en el expediente identificado con la ™
clave TEECH/JDC/013/2018 y su acumulado, confirmando el oficio sin nimero de 22 de enero de 2018,
emitido por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana, mediante el
cual hace diversos pedimentos a los promoventes; las consideraciones en las que basé el Organo
Jurisdiccional su determinacion, fue que la autoridad emisora del acto, si tiene facultades para ello; asi
como que esta autoridad electoral, habia desplegado una serie de actos tendientes a examinar la peticion
y solicitar informes a diversas autoridades; para estar en aptitud de emitir una respuesta conforme a
derecho, por lo que no se configura la aludida omision de emitir respuesta formal a su escrito inicial.

XVIIL. El 05 Abril del afio en curso, se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el
escrito amicus curiae de la C. Dolores Cubells Aguilar, Doctora del programa “Derechos Humanos, Paz y
Desarrollo Sostenible” de la Universidad de Valencia, Espafa, a través del cual, hace una reflexion sobre
lo que se entiende por “Usos y Costumbres” y el derecho a la libre determinacion, como apoyo a la
solicitud de la Comisidn para el Gobierno Comunitario del Municipios de Sitala, Chiapas.

XVIII. El 09 de Abril de 2018, la Comision del Gobierno Comunitario para el Municipio de Sitala, promovi6 ante
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, radicado bajo el expediente SX-JDC-221-2018 vy
acumulado SX-JDC-238-2018; en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, el 07 de abril del afio en curso, en el expediente TEECH/JDC/13/2018 y acumulado, bajo la
consideracion de que el 6rgano jurisdiccional, no debid confirmar el oficio de 22 de enero de 2018,
emitido por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana, mediante el
cual hace diversos pedimentos a los promoventes; ya que a su juicio, el Tribunal Electoral Local, debi6
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allegarse de elementos necesarios para resolver, pues al abordarse un tema que involucra a comunidades
o pueblos indigenas, debié asumir una actitud proactiva a fin de indagar sus especificidades culturales y
la trascendencia que ésta tiene en el hecho que se esta juzgando o bien el derecho que se reclama y asi
encontrar falta de exhaustividad su reselucion.

El 02 de mayo de 2018, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
dictd sentencia en el expediente SX-JDC-221-2018 y acumulado, determinando revocar la sentencia
dictada el 07 de abril del afic en curso, por el Tribunal Electoral del Estade de Chiapas, al considerar que
en tal resolucién no se observo el principio de exhaustividad, pues no se analizaron la totalidad de los
agravios que le fueron planteados por los promoventes, por lo que mandatd al Organo Jurisdiccional
Local, pronunciarse respecto los planteamientos que los actores hicieron valer relativos a la
constitucionalidad de los requisitos que este Instituto Electoral les requirié mediante escrito de 22 de
enero de 2018. '

£l 09 mayo de 2018, se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito signado por los
integrantes de la Comisién para el Gobierno Comunitario del Municipio de Sitald, mediante el cual
solicitan a esta autoridad electoral, la suspension del proceso para la renovacién de los Miembros de
Ayuntamiento de tal Municipio, aduciendo la aplicacion del principio de analogia respecto al Decreto 194
emitido por el H. Congreso del Estado de Chiapas. Esta autoridad, emitié respuesta mediante oficio
IEPC.SE.667.2016 de fecha 23 de mayo, por el que se determina improcedente su peticién, en razon de
que el legislador establecié que el érgano facultado para en su caso declarar la suspensién de un proceso
electoral, es el H. Congreso del Estado y no asi este Instituto Electoral.

El 25 mayo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral, gird a través del Consejero
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Sitald Chiapas, oficio IEPC.SE.658.2018, dirigido a la C.
América Vanessa Hernandez Gutiérrez, Directora de la Universidad de Bachajon (UBACH), a efecto de
ratificar su acompafiamiento a la solicitud de la Comisién para el Gobierno Municipal de Sitald, asi como
acompafiar documento iddéneo que acredite fehacientemente el acuerdo del gjido que representan para
que la Comisidn de referencia, actuara a su nombre y representacion ante esta autoridad electoral.

El 5 de junio de 2018 mediante oficio IEPC.SE.745.2018, se solicitd el segundo recordatorio a la
Universidad de Bachajén (UBACH), Childn, Chiapas, a efecto de que ratificara su acompafiamiento a la
solicitud de la Comisién para el Gobierno Municipal de Sitala, asi como vertiera su manifestacion del por
que signaba como autoridad ejidal del Municipio de Sitala, y como sabe vy le consta que los habitantes de
tal Municipio, otorgaron su consentimiento a efecto de que dicha Comisidn actuara a su nombre y
representacion ante esta autoridad electoral. Se recibié respuesta, mediante escrito sin niimero, ni
fecha, donde la Universidad ratifica su apoyo a la solicitud y mencionaron haber participado en diversas
Asambleas Comunitarias, sin embargo, no acompanaron documento alguno que seportara su dicho.

El 02 de Junio de la presente anualidad, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, emitié sentencia en
el expediente TEECH/IDC/013/2018 y acumulado, en acatamiento a lo dictade por Ia Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién en la resolucion del expediente SX-JDC-
221-2018 y acumulado; determinando en su resolutivo cuarto, revocar el oficio sin nimero del 22 de
enero de 2018 emitido por fa Secretaria Técnica de la Comisidn Permanente de Participacidén Ciudadana
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en cumplimiento a la instruccién de la Presidenta
de la misma, bajo la consideracion de que los diversos requerimientos ahi plasmados, devienen
excesivos; en tal sentido, mandato a tal Comision, a gue sin mayor dilacion continuara con el tramite que
debe darse a la solicitud realizada por los actores de fecha 17 de noviembre de 2018.

Con fecha 27 de junio de 2018, en sesidon ordinaria de la Comisidn Permanente de Participacion
Ciudadana, se emitid el acuerdo nimero IEPC/CPPC/A-007/2018, por el que se propone al Consejo
General fa respuesta al escrito de la Comision para el Gobierno Comunitario para el Municipio de Sitald,
Chiapas, mediante el cual solicitan que en dicho Municipio, sea respetado y reconccido el derecho a la
libre determinacién, permitiéndoles que la eleccién y nombramiento de sus autoridades municipales de
2017-2018, se celebren a través del sistema normativo interno, mismo que fue remitido a la Secretaria
Ejecutiva para ser sometido al analisis y aprobacion, en su caso del maximo érgano de direccion; y



CONSIDERANDO

1.- COMPETENCIA. Con fundamento en lo previsto en el articulo 41 fraccién V, apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 35 y 100, de la Constitucién Politica del
Estado de Chiapas, 65 y 72 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; asi como el articulo 8 del
Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana y el 44 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General y Comisiones de este organismo Publico Local Electoral; esta Comision Permanente de
Participacion Ciudadana es competente para conocer de la solicitud formulada al Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, por parte de los integrantes de la “COMISION PARA EL GOBIERNO
COMUNITARIO PARA EL MUNICIPIO DE SITALA, CHIAPAS”, el 17 de noviembre de 2017.

2.- SUJETOS DE DERECHO. Que la nacion mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada en el
irremplazable papel de los pueblos indigenas, como poseedores y descendientes culturales de poblaciones
ancestrales y fundadoras de esta nacion. Por ello, en lo tocante a sus derechos y cultura el Estado ha adquirido
compromiso formal y vigente, a partir de la firma de los acuerdos de San Andrés Larrainzar de 1996; en
establecer una nueva relacion con la poblacién indigena, en primer término reconociendo su derecho a la
autonomia como la expresion concreta a la libre determinacion y a su vez como sujetos de ese cimulo de
derechos.

3.- PLANTEAMIENTO DE LOS SOLICITANTES. De la lectura integral al escrito de fecha 17 de noviembre de
2017, signada por los C.C José Manuel Lépez Méndez, Pedro Cruz Lopez, Manuel Gémez Aguilar, Diego
Mendoza Hernandez, Juan Hurtado Pérez, Maria Osorio Pérez, Agustin Sanchez Gomez y Maria Hurtado Pérez;
quienes promueven como integrantes de la Comision para el Gobierno Comunitario del Municipio de Sitala; se
deprende que la peticion de los promoventes consiste en:

..que en el municipio de Sitald, Chiapas, sea respetado y reconocido nuestro derecho a la libre determinacion, [
perm/t/endonos la ELECCION Y NOMBRAMIENTO DE NUESTRAS AURORIDADES POR MEDIO DE NUESTRO ’!
SISTEMA NORMATIVO INTERNO EN LAS PROXIMAS ELECCIONES MUNICIPALES, prerrogativa que nos asisté
por ser parte de un pueblo indigena y que a su vez es reconocido y protegido por Leyes Internacionales
Nacionales.”

De lo trasunto se advertirse que los peticionarios solicitan que para los comicios 2017-2018, la eleccion y
nombramiento de las autoridades municipales en el Municipio de Sitala, Chiapas, sean celebradas mediante el
Sistema de Usos y Costumbres; solicitud que sientan en su autoadscripcion como integrantes del pueblo
indigena tseltal y que fundamentan en el derecho que poseen los pueblos indigenas de México a la libre
determinacion.

Asi pues, tomando en consideracion que el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho de peticion, mismo que faculta a todos los servidores, funcionarios y
empleados publicos a contestar las solicitudes formuladas por la ciudadania, siempre y cuando sea dirigida de
manera pacifica y respetuosa; esta autoridad electoral emite respuesta que conforme a derecho corresponde,
respecto la solicitud de fecha 17 de noviembre de 2017.

4.- DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE SUSTENTAN EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION. El
articulo 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion y autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidn
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania
de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ninglin caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los vy las.ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

En el segundo parrafo de la fraccion VIII, el mismo articulo 29, especifica que seran las constituciones y leyes
de las entidades federativas en que se deberd establecer las caracteristicas de la libre determinacion y del
derecho a la autonomia.




Acorde a lo anterior, el articulo 7° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Chiapas, reconoce la
composicién pluricultural del estado, misma que esta sustentada en los pueblos indigenas que le conforman,
entre los que refiere el texto constitucional se encuentra el pueblo Tseltal. El parrafo cuarto, protege el derecho
gue tienen las comunidades indigenas en la eleccién de sus autoridades tradicionales basadas en usos,
costumbres y fradiciones, estableciendo fomento a la participacién de las mujeres, asi como su
empoderamiento.

Por su parte, los articulos 1, 2 v 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas establecen el derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos; entre ellos, el referente a determinar libremente
su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo econdmico, social y cultural, sin que sean objeto de
ningUn tipe de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad
indigenas.

En el mismo orden de ideas, los articulos 4 y 5 del mismo instrumento, refiere que los pueblos indigenas, en
ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales y de conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Asi también, los articulos 33 y 34 del texto en cita, disponen que los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones; determinar las
estructuras y a elegir la composicidn de sus instituciones de conforinidad con sus propios procedimientos, asi
como, promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 1, refiere que todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacion, en tal ejercicio, estableceran libremente su condicidn politica
y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

La obligacion de respetar la autodeterminacion y sistemas normativos aun cuando la legislacion local
desconozca ese derecho, se encuentra sustentado en la siguiente:

Tesis LXXXV/2015

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO PUEDEN
LIMITARSE, AUN QUANDO LA I:EGISLACI(')N LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA
AUTODETERMINACION (LEGISLACION DE CHIAPAS).—- De conformidad con lo previsto en los aiticulos
19, 2%y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5y 8 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, los
usos y costumbres son la forma en que los pueblos indigenas aplican y observan, al interior de
sus comunidades, sus sistemas normativos tradicionales; por lo que todas las autoridades sin distincion, tienen
el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, quedando prohibida toda
discriminacion por origen étnico. En ese tenor, las autoridades de una entidad federativa deben respetar la
autodeterminacion y sistema normativo de los pueblos indigenas, asi como las elecciones hechas por la
Asamblea Comunitaria, no obstante que en la legislacion local no exista el reconocimiento expreso de su
sistema normative interno, sfempre que conste que las mismas se Hevaron a cabo, con base en ef referido
sisterna, y bajo los parametros de regularidad constitucional,

El Convenic No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, instaura en su articulo 3,
numeral 1, que los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién.

Por lo que hace a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, establece en su articulo 2, que
corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes plblicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
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ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los demas ordenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstéculos.

Asi mismo, en su articulo 4, establece la prohibicién de toda practica discriminatoria que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en
términos del articulo 1o. constitucional.

El reconocimiento del derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion, ha sido
sustentado en diversos criterios que ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que se advierte en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Jurisprudencia 19/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.-
De la interpretacion de los articulos 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado
2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 4, 5 ¥y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que las citadas comunidades tienen derecho a participar
sin discriminacion alguna, en la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de representantes
electos por ellos de acuerdo con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de autogobierno como
manifestacion concreta de la autonomia comprende: 1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y
costumbres y respetando los derechos humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a[
efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales; 3) La participacion plena en la wda|
politica del Estado, y 4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas p r
las instituciones estatales, como las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con cualqui 0
medida que pueda afectar a sus intereses. Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable ante los OJrganos
Jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia electoral. .

5.- ANALISIS DEL CASO Y DETERMINACION SOBRE LA SOLICITUD. Tal y como quedé asentado en
parrafos precedentes, es posible advertir que del escrito de fecha 17 de noviembre de 2017, presentado ante
esta autoridad por los integrantes de la Comision para el Gobierno Comunitario del Municipio de Sitala, se
desprende que su peticion consiste en que para los comicios 2017-2018, la eleccién y nombramiento de las
autoridades municipales en dicho Municipio, sean celebradas mediante el Sistema Normativo Interno.

De ello, se hace necesario referenciar que de conformidad con lo citado en el articulo 65, numeral 2, fracciones
IV y IX, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el legislador local otorgd a esta autoridad electoral
la atribucién, entre otras, de garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Congreso del Estado, al Gobernador y a los Miembros de Ayuntamientos; asi como
el contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica, en su émbito de
atribuciones.

Ahora bien, el articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, refiere que en las
elecciones locales de esta entidad federativa, podran participar tanto los partidos politicos de caracter nacional
como los partidos politicos con registro local, asi como los ciudadanos con candidaturas independientes; de ahi
que, haciendo una interpretaciéon gramatical de dicho precepto legal, se desprende que el constituyente local,
regulé como sistema para elecciones locales, el referente a partidos politicos, soslayando lo establecido en los
articulos 2 de la Carta Magna y 7 de la Constitucion Local.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 71, del Cddigo Electoral Estatal, el Consejo General de este
Instituto Electoral, deberd implementar las acciones conducentes para ejercer las atribuciones que le fueron
conferidas en la Constitucién Federal, las Leyes Generales, la Constitucion Local, el Reglamento de Elecciones y
el propio Cadigo Electoral.




En ese sentido, no es dbice lo anterior para que esta autoridad electoral implemente las acciones conducentes
para hacer efectivo los derechos humanos y garantias a favor de los pueblos y comunidades indigenas,
consagrados en los articulos 1, 2, 133 de la Constitucion Federal; 7, de la Constitucion Local; 1, apartado 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 5, apartado b), 6 y 8 del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio, ast como 4, 5
y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; asi como el criterio
sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente:

XVIII/2012

DERECHOS HUMANQOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES EN LA
MATERIA. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, vigente a
partir del dia siguiente de su publicacion, se reformd y adicioné ef articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer diversas obligaciones a las autoridades, entre elfas, que las normas
refativas a derechos humanos se interpretaran conforme a fa Constitucion y a los tratados internacionales en la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que los derechos
humanos son fos reconocidos por la Ley Fundamental y los tratados internacionales suscritos por México, y que
la interpretacion de aguélla vy de las disposiciones de derechos humanos contenidas en instrumentos
internacionales y en las leyes, siempre debe ser en las mefores condiciones para las personas. Asimismo, del
parrafo tercero de dicho precepto destaca que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deben
promover, respefar, profeger y garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, Indivisibilidad v progresividad, y que, en consecuencia, ef Fstado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca fa fey, lo cual
confleva a que las autoridades actden atendiendo a todas las personas por igual, con una vision
interdependiente, ya que ef gjercicio de un derecho humano implica necesariamente que se respeten v protefan
miiftiples derechos vinculados, los cuales no podrdn dividirse, v todo habrd de ser de manera progresiva,
prohibfendo cualquier retroceso en los medios establecidos para ef efercicio, tutela, reparacion y efectividad de
aquéfios.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sentd criterio en la
siguiente tesis:

Tesis XXXVII/2011

COMUNIDADES INDIGENAS. ANTE LA AUSENCIA DE REGULACION LEGAL DE SUS DERECHOS,
DEBE APLICARSE LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1° y 29, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de los Derechos Civifes y Politicos; 1, apartado 1, del
Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 5, apartado b), 6 y 8, apartado 2, del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 4, 5, y 20, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se advierte que el derecho fundamental al autogobierno, es una manifestacion de fa libre
determinacion de los pueblos indigenas, razon por la cual toda autoridad del Fstade mexicano tiene la
obligacion de respetario, protegerlo, garantizatlo y promoverlo, Por tanto, ante la ausencia de regulacion legal
del derecho de autodeterminacion, las autoridades deben acudir a los criterios rectores de interpretacion y
aplicacion en materia de derechos humanos, asi como los principios v valores reconocidos en la Constitucion y
en Jos tratados internacionales que los reguian, a fin de remover los obstaculos existentes y establecer las vias
para garantizar su ejercicio en la practica.

Asi mismo, dicho érgano jurisdiccional reiterd el mismo criterio al resolver los expedientes de los Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano SUP-IJDC- 9167/2011 y SUP-IDC-1740/2012,
manifestando lo sigulente;

(SUP-JDC- 9167/2011)

A juicio de esta Sala Superior, foda entidad estatal debe observar las obligaciones que se derivan del articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de fos demds articulos constitucionales que

8




sefialan el reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas, en ese
sentido, sostiene que todas las autoridades —jurisdiccionales o no- tienen la responsabilidad de interpretar los
derechos humanos de conformidad con el blogque de constitucionalidad y de ejecutar las obligaciones de
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos.

. la inexistencia de una ley secundaria respecto de un derecho fundamental no constituye causa justificada
para impedir el efercicio de ese derecho.

...los derechos humanos deben ser interpretados acorde con la Constitucion y los tratados internacionales, y
que la interpretacion de esos derechos debe realizarse buscando la proteccion mas amplia de los mismos, lo
cual encuentra su razon de ser en que los derechos humanos no constituyen una excepcion o un privilegio, sino
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos o
suprimidos.

"

(SUP-JDC-1740/2012)

De ahi que se estime que todas las autoridades de cualguier nivel no pueden permanecer indiferentes a los
razonamientos que dieron on'gen al reconocimiento a nivel constitucional de los derechos de los pueblos
indigenas y de su concrecion en diversos instrumentos internacionales, en todos los cuales se declara de
manera convergente que el reconocimiento de estos derechos no constituye una concesion graciosa por pan‘e‘
de los Estados, sino el reconocimiento a una realidad sociocultural, en la cual se ha impedido -ya sea por\
sistema o por indiferencia- que /os pueblos indigenas puedan disfrutar plenamente de los derechos humanos \

otorgados a todos la poblacion...

Con relacion a lo anterior se considera que la inexistencia de un procedimiento para atender la peticion de los
solicitantes, en forma alguna puede ser motivo para desconocer e impedir el ejercicio legitimo de un derecho
humano consagrado a nivel constitucional.” '

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, refiere en
su articulo 1, que los Estados partes en dicha Convencion se comprometen a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social;
entendiéndose como persona, a todo ser humano.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2, se plasma que, si en el ejercicio de los derechos y Ilbertades de
referencia, no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos v libertades.

Asi pues, en la blsqueda para desarrollar el derecho a la libre determinacion, implica el reconocimiento de los
valores que sustentan las formas propias de organizarse, sancionar, reconocer y llevar de forma efectiva el
gobierno de los pueblos; anclados en los elementos que pertenecen a su propia cultura y cosmovision. Esto es
asi, pues los sistemas normativos indigenas son entendidos como el conjunto de normas, procedimientos,
autoridades, principios, organizacion y sanciones que utilizan las comunidades y pueblos indigenas para regular
su vida interna y solventar conflictividades. Por ello, la consecucion del ejercicio real y efectivo en la libre
determinacion, solicitada a esta autoridad electoral, mediante escrito de fecha 17 de noviembre de 2017,
deberd orientarse por una parte con los instrumentos juridicos que lo hagan posible y por otra, mediante
procedimiento idoneo que le permita desarrollarse con base en elementos y figuras aprobados al seno de los
mismos pueblos.




En tal sentido, al tratarse de una peticion para la transicidon del actual sistema de partidos politicos a un
régimen de elecciones basado en sistemas normativos, resulta trascendente para la vida de los habitantes del.
Municipic de Sitald, por lo que el tratamiento que esta autoridad le ha dado a dicha solicitud, ha sido exhaustivo
y diligente; tal como se aprecia a lo largo de la narracion del capitulo de antecedentes.

No obstante, para garantizar el ejercicio real de la autonomia de las comunidades o pueblos indigenas, y al
tratarse de un derecho de naturaleza colectiva, este organismo electoral, esté obligado a incluir la participacion
activa de los habitantes del municipio inmiscuido, pues son los actores o protagonistas de sus propias
transformaciones, por io que debera prevalecer su inclusién, a través de una consulta.

Lo anterior, se sustenta bajo las siguientes tesis y jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, gue a la letra rezan:

Jurisprudencia 15/2008.

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER Ll? NECESARIO PARA
LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA): Las
autoridades electorales estdn obligadas a proveer lo necesario y razonable para que las comunidades indigenas
elfjan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres, propiciando, la conciliacion, por los
medios a su alcance, como es fa consulfa con los ciudadanos que residen en el municipio. La autoridad
electoral, en ejercicio de sus alribuciones, debe procurar las condiciones que permitan llevar a cabo la
celebracion de los comicios.

Tesis XI/2013.

USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA
EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD: Las comunidades indigenas que
soficiten la implementacion del sistema de eleccion por usos y costumbres de sus attoridades tienen el derecho
a que se lleven a cabo las consultas por parte de fa autoridad administrativa electoral para determinar si se
adopta dicho sistema siguiendo para effo sus normas, procedimientos y précticas tradicionales con pleno
respeto a los derechos humanos; que sus usos y costumbres constituyven el marco juridico v politico que rige st
wida Interna y que toda autoridad tiene la obligacion de respetarlos, protegerios, garantizarlos y
promoverfos. £n este sentido, para determinar {a procedencia de una eleccion por usos y costumbres, la
autoridad administrativa debe verificar y determinar mediante todos los medios atinentes, informacion objetiva,
que demuestre la existencia histdrica de un sistema normativo interno, para lo que, entre otros, puede
desahogar peritajes, entrevistas con habitantes e informes de autoridades, a efecto de proteger el derecho
constitucional a la autodeterminacion de las comunidades indigenas.

Tesis XLIT/2011

USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE
CONSULTAR A LA COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y
SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO: Los integrantes de las comunidades indigenas
tienen derecho a elegir sus autoridades, en conformidad con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, en este sentido y a falta de desarrollo legisiativo, la sutoridad administrativa electoral debe
reafizar las consultas respectivas a la comunidad, para determinar si la mayoria de sus integrantes opta por
celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres, cuyo resuftado deberd someterse al Congreso del
Estado, a fin de que emita el decreto que conforme a derecho corresponda. Dichas constiltas deben: a) surgir
de fa colectividad indigena y del consentimiento libre de sus integrantes; b) respetar los derechos humanos y
aplicar el criterio de mayoria; ¢) ser democrdticas y equitativas, a fin de que participe el mayor nimero de
integrantes de fa comunidad; d) responder a las necesidades Ildentificadas por los propios pueblos; e)
practicarse en forma pacifica; f) proporcionar en forma reciproca todos los datos y la informacion necesatia,
entre la comunidad y la propfa autoridad, para la realizacion, contenidos y resultados conforme a las practicas’
tradicionales; y, g) las medidas adoptadas deben gestionarse por los mismos interesados.

Tesis XIT/2013

USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES: Los integrantes de las comunidades indigenas
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tienen derecho a elegir sus autoridades de conformidad con sus normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales y a ser consultados para determinar si la mayoria opta por continuar con €l sistema tradicional o
por una nueva modalidad para celebrar elecciones. En ese contexto, para su validez, la consulta, ademdas de
observar los principios establecidos en dicho Convenio, como en la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Debe realizarse con cardcter previo a la
adopcion de la modalidad susceptible de afectar los derechos de los indigenas, lo que implica que deben ser
involucrados, lo antes posible en el proceso de decision; 2. No se debe agotar con la mera informacion, lo que
significa proporcionarles los datos para que participen de forma genuina y objetiva en la construccion de la
misma; 3. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulacion; 4. Debe ser de
buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre las partes, basada en principios de confianza y
respeto mutuos, con el objeto de alcanzar el consenso; y, 5. Debe ser adecuada y a través de las instituciones
representativas indigenas, esto es, que el procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes
involucradas, tomando en cuenta los meétodos tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma de
decisiones y, sistemadtica y transparente, lo que se traduce en la determinacion de los criterios que se utilizardn
para establecer la representatividad, forma de participacion y metodologia.

En efecto, acorde. a lo establecido por el Convenio nimero 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es necesario la cooperacion con los pueblos y |
celebracion de consultas antes de adoptar y aplicar las medidas, sean legislativas o administrativas que les “
afecten; pues es un derecho que deberd realizarse a través de las instituciones representativas de los pueb/os,\ \ |
de buena fe y previa a la toma de cualquier decision administrativa o legislativa que les afecte, por lo que, debe\r
realizarse con la consecucion de acuerdos con el propio pueblo con su consentimiento libre, previo e informado.

Por su parte, el articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, establece que los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de
decisiones.

Argumento que retoma la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la
Tesis LXXXVII/2015, que a la letra dice:

CONSULTA PREVIAA COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA
POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.-- De [a interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas-y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, la consulta que formule Ia
autoridad administrativa de cualquier orden de gobierno a la comunidad interesada, a través de sus
instituciones representativas, cuando se prevean medidas administrativas susceptibles de afectariles
directamente, debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Debe realizarse previamente a la adopcion de la
modalidad susceptible de afectar los derechos de los indigenas, lo que implica que los integrantes del pueblo
interesado sean involucrados, lo antes posible en el proceso de decision; 2. Proporcionarles los datos para que
participen de forma genuina y objetiva en la toma de decision; 3. La forma de consultar a la ciudadania debe
quedar asegurada, esto es, debe existir constancia de que la comunidad estuvo suficientemente informada de
la consulta a realizar; 4. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulacion;
5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre fos integrantes de la comunidad,
basada en principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto de alcanzar el consenso; y, 6. Debe ser
adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas, esto es, que el procedimiento realizado sea
apropiado para todas las partes involucradas, tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la
comunidad para la toma de decisiones; y sistematica y transparente, lo que se traduce en la determinacion de
los criterios que se utilizardn para establecer la representatividad, forma de participacion y metodologia, para
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efecto de generar la menor afectacion posible a sus usos y costumbres; sin que el resuftado de
la consulta tenga efectos vinculantes.

Por lo trasunto, es dable referir que la consulta come instrumento estd colocado al centro de un conjunto
extenso de derechos de los pueblos que le asisten y que son reconocidos en el dmbito juridico nacional e
internacional. Este derecho implica la participacion efectiva de las comunidades y pueblos indigenas en todas
las decisiones que les atafien y por tanto, la construccion de voluntad en la colectividad.

En tal sentido, esta autoridad electoral, debera llevar acabo medidas preparatorias a efecto de realizar la
consulta respectiva a la comunidad, para determinar si la mayoria de sus integrantes opta por celebrar
elecciones por el sistema de usos y costumbres, cuyo resultado debera someterse al Congreso del Estado, a fin
de que emita el decreto que conforme a derecho corresponda.

Por otro lado, en refacion a la peticion de los promoventes, respecto a que la eleccidn de sus autoridades
municipales bajo el sistema normativo propio en el municipio de Sitald, tengan verificativo en las proximas
elecciones, es decir, el 1 de jullo de 2018; es importante hacer las consideraciones siguientes:

La Ley Fundamental en su articulo 116, fraccion 1V, inciso a), refiere que, las bases establecidas en la
Constitucion Federal, las Leyes Generales en la materia, las Constituciones y Leyes de los Estados en Materia
Electoral, garantizaran que, las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de
los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la
jornada comicial tenga lugar e! primer domingo de junio del afio que corresponda.

Sin embargo, derivado de la reforma 2014, por la que establece nueva estructura y estandarizacion de las
instituciones electorales a través de un sistema nacional electoral, se establecié fecha (nica para la celebracién
de jornadas electorales concurrentes con el Instituto Nacional Electoral, por lo que la jornada electoral ordinaria
2017-2018 tendra verificativo el primero de julio de 2018,

De tal manera que, el establecimiento de fechas especificas para jornadas comiciales estan fundamentadas en
el régimen politico electoral que rige la vida democratica y que corresponde al ejercicio de los derechos politico
electorales de los ciudadanos, lo cual es distinto a lo referido en el articulo 20 constitucional, entendiendo que
los sistemas normativos que rigen y organizan la vida de los pueblos indigenas, mantienen sus propios periodos
y formas de eleccidn y renovacion de autoridades municipales. ’

En este tenor, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana como autoridad electoral local, con las
atribuciones que le mandatan los articulos 35, 99 parrafo primero y 100 parrafo primero de la Constitucion
Local; asi como el articulo 65, numeral 2, fracciones IV y IX y articulo 4, parrafo 2 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, ha encaminado acciones para garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes del Congreso del Estado, al Gobernador y a los Miembros de
Ayuntamientos, y por ende, salvaguardar el derecho de la ciudadania para que el ejercicio del sufragio sea libre,
igual, universal, secreto y directo, con base en los principios rectores de la funcién electoral, cetteza, seguridad,
veracidad, legalidad, independencia, imparcialidad, interculturalidad, objetividad y maxima publicidad;
contribuyendo asi, con el desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica.

Asi pues, para materializar lo mandatado por los citados preceptos legales, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, ha aprobado diversos acuerdos donde sienta fas bases de accion de los
diversos actores de la vida politico electoral, encontréandose dentro de los mismos los siguientes:

» IEPC/CG-A/021/2017, aprobado en fecha 30 de junio de 2017, medianie el cual, a propuesta de la
Comisién Permanente de Organizacidn Electoral, aprobd los Lineamientos para la designacién de Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los drganos desconcentrados de este Instituto de Elecciones
para el Proceso Electorat Local Ordinario 2017- 2018.

. IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 de julio de 2017, mediante el cual a propuesta de la Comision
Permanente de Organizacion Electoral, aprob6 la Convocatoria para participar en el proceso de designacion de
Consejeras o Consejeros Presidentes, Electorales, Secretarias y Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales
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y Municipales Electorales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para las Elecciones de Gobernadora
o Gobernador, Diputadas y Diputados Locales, asi como miembros de Ayuntamiento en el Estado de Chiapas.

De conformidad con lo estipulado en la misma Convocatoria, se llevé a cabo cada una de las etapas en la
seleccion, evaluacion y conformacion de los drganos desconcentrados, los cuales en apego al articulo 98,
parrafos 1, 2, fraccion I, del Cédigo de Elecciones, en relacion con el articulo 22, numeral 5, del reglamento de
elecciones, y, 6, fraccion V, del reglamento interno del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, los
que establecen que los consejos distritales y municipales electorales funcionaran durante el proceso electoral y
residiran en cada una de las cabeceras distritales y municipales respectivamente, debiendo integrarse a mas
tardar el treinta del mes de noviembre del afio anterior al de la eleccion, con un presidente, cuatro consejeros
electorales propietarios, tres suplentes comunes con voz y voto, y un secretario técnico solo con voz, quienes
seran designados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del consejo general de este
organismo electoral, a propuesta del consejero presidente, conforme el procedimiento sefialado en el
reglamento de elecciones, y deberan instalarse dentro de los siguientes quince dias al de su integracién. De
esta manera, el 15 de diciembre de 2017, los Consejos Distritales y Municipales Electorales, tomaron protesta
como parte de la primera sesion ordlnar:a de mstalamon entre ellos, el Consejo Municipal Electoral de Sitala, /’
Chiapas. ’

o IEPC/CG-A/036/2017, de fecha 20 de septiembre de 2017, por el que se aprobd el Calendario del|/
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, para las elecciones de Gobernadora o Gobernador, Diputadas yr
Diputados Locales, asi como Miembros de Ayuntamientos del Estado de Chiapas. De conformidad con lo i
estipulado en referido acuerdo, el periodo de registro de candidatos de partidos politicos, coaliciones, \
candidaturas como aquellos candidatos independientes, para los cargos de Diputaciones y Miembros de
Ayuntamiento, se efectud en el plazo de 01 al 12 de abril de 2018; acudiendo a dicha etapa, ciudadanos del
Municipio de Sitald, Chiapas, para hacer efectivo su derecho politico electoral de ser votado.

° IEPC/CG-A/078/2018, de fecha 02 de mayo de 2018, mediante el que se aprueba los registros de
candidaturas para la eleccion de Diputados Locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

En el Anexo 1.3 del acuerdo de referencia, se plasman las listas de planillas procedentes derivado del registro
de candidatos para la eleccion de Miembros de Ayuntamiento, encontrandose dentro del mismo, el de los
ciudadanos postulados por los Partidos Revolucionario Institucional, Revolucion Democratica, Accion Nacional,
Verde Ecologista, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Chiapas Unido, Mover a Chiapas, del Trabajo,
MORENA y Encuentro Social, para dicha eleccion en el Municipio 083 Sitala.

De lo trasunto, se advierte que al dia de la fecha, existen derechos politico electorales vigentes de los
ciudadanos del Municipio de Sitala, es decir, por un lado el derecho fundamental recogido en el sistema juridico
que le asiste a la ciudadania de tal Municipio para votar, y por el otro, el derecho a ser votado de todos .
aquellos ciudadanos que obtuvieron un registro de candidatura para contender en la eleccion de miembros de
ayuntamiento.

Asi las cosas, ante la obligacion que tiene esta autoridad electoral de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; interpretar las normas de derechos humanos con un criterio extensivo y aplicarlas
acorde con los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad; no es dable en los
términos solicitados por los promoventes para este proceso 2017-2018. Pues si bien esta autoridad electoral
adopta una actitud proactiva y emite medidas positivas y compensatorias a favor de los habitantes indigenas
del Municipio de Sitala, también lo es que debe salvaguardar los principios de igualdad y universalidad que le
asiste a la comunidad en general, pues el hecho de que se reconozca juridicamente la existencia de
procedimientos electorales consuetudinarios, no implica practicas discriminatorias prohibidas por el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; puesto que por un lado, se encuentran los
derechos politico electorales de votar y ser votado de los habitantes del Municipio de referencia y de los
candidatos a miembros de ayuntamiento, respectivamente; y por el otro, el derecho del resto de la poblacién a
ser consultado si es su voluntad transitar de un sistema de eleccion por partidos politicos, a un sistema
normativo interno.
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Asl pues, declarar la procedencia de la solicitud de mérito, sin observar los elementos de procedibilidad que
exige la norma como lo son, la verificacion histérica de la existencia de un sistema normativo, un proceso de
socializacién de informacion con la poblacion y la consulta previa e informada de los integrantes de dicha
comunidad; esta autoridad, estaria vuinerando el principio de certeza; de ahi que, es necesario, verificar y
determinar la existencia historica de dicho sistema en la comunidad; una vez constatado, deberd
implementarse una consulta a los habitantes de tal municipio para determinar si la mayoria de sus integrantes
opta por celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres; una vez que se ohtengan los resuitados,
deberdn someterse al Congreso del Estado, a fin de que emita el decreto que conforme a derecho corresponda;
tal y como lo sustentan las tesis jurisprudenciales referidas en parrafos precedentes, asi como el criterio
adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP/RAP-758-2015, al referir que, cuando se tome una decision relacionada con los Pueblos y Comunidades
Indigenas, resulta necesaria la implementacién de una consulta previa, libre, informada y de buena fe; lo cual
cobra sustento en la tesis con rubro “COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS., TODAS LAS AUTORIDADES, EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER
ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES”,

En concordancia con lo anterior, el articulo 8, apartado 2, del Convenio nimero 169 establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

Pues no pasa por desapercibido para esta autoridad, que todos los derechos humanos a favor de una persona,
sea o no indigena, deberan ser interpretados de conformidad con el principio pro personae.

Criterio que fue sostenido por la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en fa
sentencia recaida al expediente SUP-JDC-1740/2012:

“...no puede estimarse como vdlido aquél desarrolio de conductas que, pretendiéndose amparar en un derecho
fundamental recogido en el sistema juridico, tenga como efecto conculcar otro derecho establecido por la
propia Constitucion o en un tratado internacional suscrito y ratificado por México, o bien, que tenga aparejada
la vulneracion de la dignidad de la persona bumana, pues, en esos casos, las conductas desplegadas se
encuentran fuera de toda cobertura o proteccion juridica,

.. por cuanto importa al asunto que se trata, debe concluirse que en los comicios que se lleven a cabo por
usos, costumbres ¢ derecho consuetiudinario, si bien no resultan exactamente aplicables los principios rectores
de corte constitucional que rigen a toda eleccion, para que se les reconozca validez a los procedimientos o
practicas gue se sigan, éstos no deben ser incompatibles con los derechos fundamentales recogidos por la Carta
Magna ni con fos derechos humanos conlenidos en los instrumentos internacionales suscritos y rafificados por
México, asi como tampoco, tener como consecuencia impedit a los individios que conformen los pueblos y
comunidades indigenas, ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y  asumir las
obligaciones correspondientes.

...de la interpretacion de los articulos 30, 34, 35, fraccion I y 36, fraccion III, 115, primer parrafo, fraccion I
116, seqgtindo pérrafo, fraccion I, parrafo segundo y fraccion IV inciso a); asi como 122, pdrrafos cuarto y sexto,
apartado C, base primera, fraccion I de fa Constitucion federal, se infiere que ef derecho de sufragio constituye
la piedra angular del sistema democrdtico, en tanto que, con su ejercicio, se permite la necesaria conexion
entre los ciudadanos y el poder piblico, legitimando a éste; de ahi que, si se considera que en una eleccion no
se respeto el principio de universafidad del sufragio, elfo conduce a establecer que se han infringido fos
preceptos que fo tutelan y que, ademds, se ha atentade contra la esencia misma del sistema democratico.

Por lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio impfica que, salvo las excepciones expresamernte
permitidas por los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se encuentra en aptitud de efercerio en
las elecciones popuiares que se celebren, para la renovacion de los drganos publficos representativos del Estado
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mexicano, sean estos federales, estatales o municipales ordinarias, o mediante reglas de derecho
consuetudinario, sin que para tales efectos sean relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones
sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacion, rendimiento,
etcétera. Por ello, es posible afirmar que la universalidad del sufragio, se funda en el principio de un hombre,
un voto; con el cual se pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar la
coincidencia del electorado activo con la capacidad de derecho publico.”

Por las referidas consideraciones, no resulta factible que la peticién de los promoventes sea atendida para este
proceso electoral 2017-2018, pues tal y como quedd plasmado en lineas precedentes, para que se adoptado un
cambio de sistema de eleccion, deberan llevarse a cabo una serie de actos previos para constatar la voluntad
de los habitantes de dicho municipio para transitar de un sistema de eleccion por partidos pohticos, aun
sistema normativo interno, lo cual es posible a través de la consulta.

Por otro lado, en la especie y en estricto apego al principio de igualdad, esta autoridad no puede atropellar el
derecho a ser votado que les asiste a los candidatos que estan postulados a cargos de miembros de
ayuntamiento en el Municipio de Sitala.

La implementacion de las actividades aprobadas en el presente acuerdo, se llevaran a cabo, en la medida que

la Secretaria de Hacienda del Estado ministre de recursos presupuestarios a este Instituto de Elecciones y |

Participacion Ciudadana, para tal fin. \

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones expresadas, y con fundamento en lo previsto en los articul&?;’
5

1, 2, 8, 41 fraccion V, apartado C, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 29, 35§

99 y 100 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1, 2, 3, 4, 5, 20, 33y 34, de la Declaracic’;n'\-.i;.

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3, 5, 6 y 8 del Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 2 y 4, de la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion; 1 y 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica; 65, 71 y 72 del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana; 8 del Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana; 44 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones de este organismo Publico Local
Electoral, el ConseJo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se da respuesta formal a la solicitud de la “COMISION PARA EL GOBIERNO COMUNITARIO PARA
EL MUNICIPIO DE SITALA, CHIAPAS”, de fecha 17 de noviembre de 2017.

SEGUNDO. Se declara IMPROCEDENTE la peticidn de los promoventes referente a que para los comicios
2017-2018, la eleccion y nombramiento de las autoridades municipales en el Municipio de Sitala, Chiapas, sean
celebradas mediante el Sistema Normativo Interno, en virtud de las actividades previas de preparacion para la
consulta correspondiente que deben realizarse, en términos de lo establecido en el considerando 5 del presente
acuerdo.

TERCERO. Se determina PROCEDENTE la verificacion y determinacion a través de los medios atinentes sobre
la existencia histdrica de un sistema normativo interno en el municipio de Sitala, Chiapas.

CUARTO. Habiéndose realizado los estudios de mérito y teniendo la certeza de la existencia historica de un
sistema normativo, se determina PROCEDENTE el desarrollo de un proceso de dialogo y socializacion con los
habitantes del Municipio de Sitala, a fin de que todos los participantes estén debidamente informados.

QUINTO. Una vez realizado el proceso de informacion y socializacion sefialado en el punto de acuerdo que
antecede, se declara PROCEDENTE realizar la consulta a la comunidad del Municipio de Sitala, sometiendo, en
su caso, el resultado al Congreso del Estado.

SEXTO. Se INSTRUYE a la Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana, realice las acciones necesarias para
dar cumplimiento a los efectos de este acuerdo, desarrollando un programa de trabajo que debera ser
aprobado por la Comision Permanente de Participacion Ciudadana.
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SEPTIMO. Se INSTRUYE a la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Participacién Ciudadana que
en estricto apego al principio de maxima publicidad, realice las gestiones conducentes, para publicar en lengua
Tseltal un extracto del presente acuerdo en la pagina oficial y estrados de este Instituto.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana para que
gestione ante la autoridad hacendaria estatal, el recurso presupuestal necesario para las actividades necesarias
para el cumplimiento del presente acuerdo.

NOVENO. Notifiquese el presente acuerdo a los peticionarios en el domicilio sefialado para oir y recibir
documentos y notificaciones, asi como por el medio sefialado y proporcionado para tal efecto.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR UNANIMIDAD VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ LAURA

LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA Y EL CONSEJERO -

PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA MODIFICACION DE LAS VINETAS DEL PUNTO DE
ACUERDO PRIMERO, NUMERANDOLAS COMO PUNTOS SEGUNDO, TECERO Y CUARTO, Y LA ADICION DEL
PUNTO DE ACUERDO NOVENO, PROPUESTAS POR LA CONSEJERA ELECTORAL SOFIA MARGARITA
SANCHEZ DOMfNGUEZ CON LA MODIFICACION DE LOS ANTECEDENTES X, XI Y XVIII,
REACOMODANDOSE LOS SUBSECUENTES, LA SUST RACCION DEL PARRAFO TREINTA Y UNO, Y LA TABLA
DEL MISMO, Y LA SUSTRACCION DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ACUERDO PRIMERO, DEL PROYECTO
ORIGINALMENTE CIRCULADO, PROPUESTA POR LA CONSEJERA BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ; LA
ADICION DE LA TESIS 85/2015, LA MODIFICACION DEL CONSIDERANDO 5, Y LOS PUNTOS DE ACUERDO
TERCERO Y CUARTO, Y LA ADICION DE LOS PUNTOS DE ACUERDO QUINTO, SEXTO Y OCTAVO,
PROPUESTAS POR LA CONSEJERA ELECTORAL LAURA LEON CARBALLO; POR ANTE EL C. ISMAEL
SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTINUEVE DiAS DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARI
DEL CONSEJO GENERAL DEL CON§ JO/@}EN RAL

(“ﬁlf’_//f

D)

OSWALDO CHACON ROJAS /15
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