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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE RESUELVE LA IMPROCEDENCIA DE LA RENUNCIA PRESENTADA POR
EL. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, AL CONVENIO DE COALICION PARCIAL “TODOS

POR CHIAPAS” PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA.

RELATIVA, CELEBRADO CON LOS PARTIDOS POLITICOS, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
CHIAPAS UNIDO Y PODEMOS MOVER A CHIAPAS, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018.
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ANTECEDENTES

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el diario oficial de la federacion, tomo DCCXXV,
ndmero 6, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral; en dicho Decreto
destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral v de los Organismos Publicos Locales,

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXVII,
nimero 18, los Decretos por los gue se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respectivamente.

El treinta de junio de dos mil catorce, se publico en el periddico Oficial del Estado de Chiapas numero 117,
g} decreto n(imero 520, por el que se establece la vigésima reforma a la Constitucion Politica def Estado
de Chiapas, difundiéndose en esa misma fecha, en el mismo periddico oficial el decreto niimero 521, por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, entre las gue se encuentran las relativas a las candidaturas independientes en el Estado de
Chiapas.

El treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
acuerdo nGmero INE/CG447/2016, por el cual aprobd la designacion del Consejero -Presidente y
Consejeras y Consejeros Electorales del organo superior de direccién de este Instituto Electoral, quedando
formalmente instalado el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, al dia siguiente de su emision.

El catorce de junio de dos mil diecisiete se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, nimero
299, tomo 1II; Decreto nlmero 181 del H. Congreso del Estado de Chiapas que contiene el Cédigo de
Flecciones y Participacion Ciudadana del Estade de Chiapas, €l cual en su articulo transitorio segundo,
establece la abrogacion del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
aprobado mediante decreto nimero 288, publicado en el Periddico Oficial 112, segunda seccién, de 27 de
agosto de 2008 vy sus subsecuentes reformas.

El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General det Instituto Nacional Electoral, emitio la
Resolucién nimero INE/CG386/2017, por la que se aprueba ejercer la facuitad de atraccidn para ajustar
una fecha Unica para la conclusidon del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
auloridades competentes para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Procese Electoral
Federal 2018.

El veinte de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, emitié el Acuerdo IEPC/CG-A/036/2017, por el que se aprobd el calendario del
proceso Electoral Ordinario 2017- 2018, para las elecciones de Gobernadora o Gobernador, Dlputadas y
Diputados Locales, asi como miembros de Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

El doce de febrero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emitié la Resolucion IEPC/CG-R/009/2018, por el que determind la improcedencia de la
solicitud del registro de convenio de coalicidén parcial presentado por los Partidos Politicos: Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Podemos Mover a Chiapas y Chiapas unido, para la eleccion de
Diputaciones Locales por el principic de mayoria relativa, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.
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El veintidés de marzo de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, resolvio por
unanimidad de votos, el expediente TEECH/31/019/2018 y sus acumulados, en dicha sentencia revocé la
resolucion IEPC/CG-A/009/2018, a que hace referencia el antecedente que precede.

El veinticuatro de marzo dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacidn
Ciudadana, emitid el Acuerdo IEPC/CG-A/051/2018, por el que resolvid la procedencia de la solicitud de
registro de convenio de coalicion parcial presentada por los partidos politicos revolucionario institucional,
Verde Fcologista de México, Podemos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, para la eleccion de Diputaciones
Locales por el principio de mayoria refativa para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
veintidds distritos uninominales, lo anterior, en acatamiento a la sentencia emitida ‘por el Tribunal
Electoral del estado de Chiapas, en el expediente TEECH/31/019/2018.

El treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General, emitid el Acuerdo IEPC/CG-
A/056/2018 del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana por el que se tiene
por cumplimentado el requerimiento hecho mediante Acuerdo IEPC/CG-A/051/2018, y se aprueban las
solventaciones hechas por los Partidos Politicos, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,”
Chiapas Unido y podemos mover a Chiapas, al convenio de coalicion parcial “Todos por Chiapas” para la
eleccién de Diputaciones locales de mayoria relativa, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,

El veinte de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
aprobd el acuerdo IEPC/CG-A/065/2018, mediante el cual resolvid las solicitudes de registro de
candidaturas de partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes a los
cargos de diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, asi
como de miembros de los ayuntamientos de la entidad, que contenderan en el proceso electoral local
ordinario 2017-2018.

El veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana emitid el acuerdo IEPC/CG-A/066/2018, por el que en cumplimientc a la resolucion del
incidente de inejecucién de sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el
expediente TEECH/JI/057/2018, resolvid la procedencia de las solicitud presentada por la coalicidn “todos
por Chiapas” para retirarse yfo excluir los Distritos III, con cabecera en Chiapa de Corzo; XVI, con
cabecera en Huixtla y XXIII, con cabecera en Villacorzo, del Convenio de Coalicidn aprobado mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/051/2018, quedando subsistente dicho convenio para diecinueve distritos electorales
uninominales,

El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, et Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
emitid el acuerdo - IEPC/CG-A/72/2018, mediante el cual resolvié diversas solventaciones a los
requerimientos derivados del registro de candidaturas de partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes a los cargos de diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, asf como de miembros de los ayuntamientos de la entidad, que
contenderan en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, aprobado mediante acuerdo IEPC/CG-
Af065/2018.

El dos de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emitié el Acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, por el que resolvié las solventaciones a los
requerimientos hechos a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, aprobadas
mediante acuerdo IEPC/CG-A/072/2018, relativos a los registros de candidaturas para la eleccidn de
diputacianes locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Fi ocho de junio de dos mil dieciocho, se recibié escrito sin numero signado por el C. Julidn Nazar
Morales, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, por el que
medularmente hace del conocimiento de esta autoridad, la determinacién de dicho partido politico de
renunciar a la coalicion de diputados locales integrada con los partidos PVEM, PCU y MVC, para tal efecto
adjunté testimonio pablico nimero 1663, volumen 30, bajo la fe del licenciado Roberto Joaguin Montero
Pascacio, que contiene la fe de hechos de la sesidn extraordinaria del consejo politico estatal del PRI, de
fecha 29 de mayo de 2018, y sus anexos.



XVIL. El nueve de junio de dos mil dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, notificd a los

representantes ante el Consejo General, de los partidos, Verde Ecologista de México, Chiapas Unido y
Podemos Mover a Chiapas, el contenido del escrito precisado en el antecedente XVI, a fin de que en un
plazo de veinticuatro horas manifestaran lo que a su derecho conviniera.

XVIIL. El diez de junio de dos mil dieciocho, los representantes propietarios ante el Consejo General, de los

partidos, Verde Ecologista de Mexico, Chiapas Unido y Podemos Mover a Chiapas, hicieron de
conocimiento de este Instituto, el escrito sin nimero por el que sus dirigencias estatales, realizaron las
consideraciones que conforme a su derecho consideran procedentes en relacidn a la renuncia del PRI a la
coalicion “Todos por Chiapas”, para la eleccion de diputados.

Una vez precisados los antecedentes y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las persenas gozaran de los derechos humanos reconacidos en esa Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la citada Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Que el articulo 35, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
relacion con el articulo 7, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), establece que es derecho de! ciudadano “Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular, teniendo las calidades que establezca la Ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soficiten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion,

Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartade C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
pablicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; educacion civica;
preparacidn de la jornada electoral; impresién de documentos y la produccidn de materiales electorales;
escrutinios y cdmputos en los términos que sefiale la ley; declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales; Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resuitados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos por el INE; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local; todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y las que determine la ley.

Que de conformidad con &l articulo 41, parrafo segundo, Base I, de fa propia Constitucién Federal, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccidn |l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, fracciones I y IV de la Constitucion Politica de! Estado de Chiapas; 7,
numetal 1, fracciones II, III y 1V, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, las y los ciudadanos
del Estado de Chiapas, tienen derecho a votar y patticipar en las elecciones locales; y aquelios que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que establece la normatividad tendran derecho a
participar y, en su caso, & ser registrados como candidatos independientes a Diputado al Congreso local, y
Miembros de Ayuntamiento, en la que gozaran de las prerrogativas de ley.
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Que los articulos 9, parrafo primero y 35, fraccion III, de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, garantizan el derecho de Asociacion al establecerse que no se podrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, ademas de que es derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto de participar en la vida politica del pais.

Que los articulgs 64, numeral 2, y 65 del Cddigo Comicial Local, establece que el Instituto de Elecciones
tiene personalidad juridica, patrimonio propio y su domicilio estara en la capital del Estado de Chiapas, y
para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su ambito de competencia, establecido en
la Constitucion federal, Leyes Generales, Reglamento de Elecciones, Constitucion local y en el propio
Cadigo, el Instituto de Elecciones debe: Observar los principios rectores de la funcion electoral; Velar por
la estricta observancia y cumplimiento de ias disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito
de sus atribuciones cualquier violacidn a las mismas; y Limitar su intervencién en los asuntos internos de
fos partidos politicos, conforme lo dictan las normas aplicables; estableciendo ademas que los fines y
acciones del Instituto de Elecciones se orientan a: Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
Fortalecer el régimen de asociaciones politicas; Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigitar el cumplimiento de sus obligaciones; Garantizar la celebracién periddica,
auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes del Congreso del Estado, al
Gobernador y a los Miembros de Ayuntamientos; garantizar la realizacion de los instrumentos de
participacion ciudadana, conforme a este Codigo; Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
Promover el voto y la participacion ciudadana;- Difundir fa cultura civica democratica y de la participacion
ciudadana; y Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democrética, en su
ambito de atribuciones.

Que en términos de lo previsto en los articulos 99, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con relacidn a lo dispuesto en el articulo 100, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Scberano de Chiapas, y 67 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se
establece que, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana cuenta con un Consejo General, que es
su Organo superior de direccidn, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto, el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con
registro nacional o local sdlo con derecho a voz; asimismo se establece que el patrimonio de los
Organismos Publicos Locales se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y [as partidas que anuaimente se les sefialen en el presupuesto de egresos de
cada entidad federativa, para la organizacién de los procesos electorales locales y para el financiamiento
de los partidos politicos.

Que en los articulos 242 al 251 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé
las disposiciones a que deberan sujetarse los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones, en lo relativo
al desariollo de las campaiias electorales

En el ejercicio de la funcion electoral seran principios rectores los de: certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, tal como lo sefialan los articulos 1186, fraccidn
1V, inciso b) de {a Constitucién Federal; articulo 4, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana;
dichos principios han sido desarroliado y precisados mediante la Jurisprudencia P./1.144/2005, emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyc rubro es: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

Que conforme con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso ¢) de la
Constitucion Federal, asi como el 32, numeral 2, inciso h), de la Ley General de Instituciones y
Pracedimientos Electorales, en los supuestos que se establezcan en la misma, y con la aprobacién de una
mayoria de cuando menos ocho votos de los integrantes del Consejo General, el Instituto Nacional
Electoral, tiene fa atribucion de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los

.organos electorales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacién;

Que, por su parte, el articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como atribucion de los Organismos Publicos Locales Electorales, la aplicacién de
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos en ejercicio de las facultades que le
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confiere la Constitucion Federal, la Constitucion Local y las leyes generales, establezca el Instituto
Nacional Electoral.

Que los articulos 87, 88, 89, 90, 91 y 92 de la Ley General de Partidos Paliticos, con relacidn al articulo 60
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, establecen que los Partidos Politicos Nacionales y
Locales podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador y Diputados a las legislaturas locales
de mayorl'a relativa y Ayuntamientos, asi como de Jefe de gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa
de mayoria relativa y los titulares de los drganos politico administrativos de las demarcaaones territoriales
del Distrito Federal.

De igual manera se seftala que los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicion de 1a que ellos formen parte. Ningun partido politico podra registrar a
un candidato de otro partido politico. No se aplicara esta prohibicidn en los casos en que exista coalicion
entre dichos Partidos Politicos.

Los partidos politicos que se coaliguen para paiticipar en las elecciones, deberan celebrar y registrar el
convenio correspondiente. El convenio de coalicién podra celebrarse por dos 0 mas partidos politicos. Los
partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicion en un mismo proceso electoral local. Los
partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante convenio de coalicién.

Asi también se establece que, Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral, segln la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de fa coalicion y
contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos.

Que en términos de lo establecido en el articulo 88 y 89 de la Ley General de Partidos Politicos, seftalan
que los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexibles. En el caso de coalicidn,
independientemente de la eleccion para la que se realice, cada partido conservard su propia
representacion en los consejos del OPL, y ante las mesas directivas de casilla.

Que el articulo 88, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos, define que coalicidén parcial es
aquélia en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al menos
al cincuenta por cienio de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.

Que fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucionalidad 34/200 y
14/2004, determind que condicionar la coalicion de los partidos politicos a ciertos reguisitos no hace
nugatorio el derecho a la coalicion, pues tnicamente lo reglamenta, por lo que no puede decirse que se
coarta la libre participacidn de los partidos politicos en las elecciones.

Que el articulo 276 del Reglamento de Elecciones establece que, la solicitud de registro del convenio
deberé& presentarse ante el Presidente del Consejo General o del Organo Superior de Direccidn del OPL y,
en su ausencia, ante el respectivo Secretaric Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampaiias.

Que por su parte el articulo 279, numeral 1, del Reglamento de Elecciones de! Instituto Nacional Electoral
establece que el convenio de coalicion podra ser modificado a partir de su aprobacion por el Consejo
General o por el Organo Superior de Direccién del OPL, y hasta un dia antes del inicio del periodo de
registro de candidatos.

DE LA RENUNCIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A LA COAL’ICI()N
"TODOS POR CHIAPAS"”, INTEGRADA CON LOS PARTIDOS VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
CHIAPAS UNIDO Y PODEMOS MOVER A CHIAPAS,

En su oportunidad, este Consejo General, emitid el acuerdo IEPC/CG-A/051/2018, por el que resolvid la
procedencia de la solicitud de registro de convenio de coalicion parcial presentada por los partidos
politicos Revolucionario Institucionai, Verde Ecologista de México, Podemos Mover a Chiapas y Chiapas
Unido, para la eleccion de Diputaciones Locales por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en veintidés distritos uninominales.




Asimismo, a peticidn de los partidos integrantes de la coalicién de mérito, este mismo Consejo General el
24 de abril de 2018, mediante acuerdo IEPC/CG-A/066/2018, aprobd el retiro y/o exclusion de los
Distritos III, con cabecera en Chiapa de Corzo; XVI, con cabecera en Huixtla y XXIII, con cabecera en
Villacorzo, del Convenio de Coalicion aprobado mediante Acuerdo IEPC/CG-Aj051/2018, quedando
subsistente dicho convenio para diecinueve distritos electorales uninominales.

No obstante, lo anterior, como se precisd en el apartado de antecedentes, el pasado ocho de junio de dos
mil dieciocho, se recibié ocurso por parte del partido Revolucionario Institucional por el que hace de
conocimiento de esta autoridad, la renuncia de su instituto politico al convenio de coalicién, manifestando
lo siguiente:;

“en virtud del cumplimiento de la resolucién IEPC/CG-R/015/2018/, por la que se forman dos
candidaturas comunes y se extingue la original coalicién conformada por cinco partidos
iniclalmente para postular gobernador; resuita evidente que en la actualidad las condiciones
politicas cambiaron y hacen insostenible la coalicidn inherente a los candidatos a Diputados
Locales y, para no afectar a la ciudadania que representa candidatos a dichos distritos, pues
ello, también resulta una medida al principio de certeza, en aras de no causar confusién al
electorado el dia de la eleccién local ordinaria 2017-2018...”

Ante tal pretensién este drgano colegiado se avocara al estudio del caso en concreto, a la luz de fa
normatividad, principios y criterios jurisdiccionales aplicables,

Marco normativo aplicable.

En primer momento resulta necesario indicar que el articulo, 41, fraccion I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Partidos Politicos, son entidades de interés plblico, que
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, fas formas especificas de su intervencién
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Por suparte el articulo 87, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, establece que los partidos
politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a
las legislaturas locales de mayorla relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Asimismo, el articulo 276, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral prevé
que la solicitud de registro del convenio deberd presentarse ante el Presidente del Consejo General o del
Organo Superior de Direccion del OPL y, en su ausencia, ante el respectivo Secretario Ejecutivo, hasta la
fecha en que inicie la etapa de precampaiias.

£l Reglamento en cita en su articulo 279, también precisa que el convenio de coalicion podré ser
modificado a partir de su aprobacién por el Consejo General o por el Organo Superior de Direccion del
OPL, y hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de candidatos.

Caso concreto.

La peticién del Partido Revolucionario Institucional estriba en renunciar al convenio de coalicién que
actualmente tiene vigente con los Partidos Verde Ecologista de México, Chiapas Unido y Podemos Mover a
Chiapas para la eleccion de diputaciones en diecinueve distritos electorales por el principio de Mayoria
relativa, asimismo, que se le otorgue la posibilidad de registrar férmulas de candidaturas a diputaciones
en diecinueve distritos electorales.

Determinacion.

A juicio de esta autoridad la solicitud del PRI, resulta improcedente toda vez que el renunciar a la
coalicién que nos ocupa, en la especie trae como consecuencia la modificacién al convenio de coalicion,
en ese sentido, tomando en consideracidn que el pasado 20 de abril, fenecié la fase correspondiente al
registro de candidaturas a cargo de eleccidn popular, resulta evidente que la peticidn de renuncia fue
presentada fuera del ptazo que prevé el articulo 279 del Reglamento de Elecciones del INE, previamente
citado.




No es obice destacar, que dicha determinacion no implica de modo alguna vulneracion a los derechos y
prerrogativas de los Partidos Politicos, toda vez que en su oportunidad y tal v como se evidencio en el
apartado de antecedentes, esta autoridad garantizé al partido politico su derecho a formar una coalicidn
con el PVEM, PCU y MVC asi como su derecho a postular candidatos de formar individual, asi como en los
distritos en lo que asi convino a sus intereses al firmar el convenio de coalicién que nos ocupa.

Robustece la decisidn de esta autoridad, el precedente judicial que sostuvo la Sala Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial al resolver el expediente SX-JRC-073/2018', en dicha resolucién, el érgano
jurisdiccional federal considerd lo siguiente:

“De la interpretacion sistematica y funcional del articulo 279, parrafo 1, del Reglamento de
Elecciones, leido de conformidad con lo previsto por los articulos 9, parrafo primero, 35,
fraccion I1I, 41, parrafo segundo, Base 1, de la Constitucidn Federal, referido a la libertad de
asociacion de los partidos politicos, es posible concluir que las modificaciones a los
convenios de coalicién realizadas con posterioridad al registro de tales asociaciones de
partidos politicos tienen como limite la conclusion de fa fase de registro de candidatos, de
ahi que el convenio de coalicidn respectivo podra ser modificado a partir de su aprobacién
por el Organo Superior de Direccidn del organismo publico local electoral, y hasta un dia
antes de que concluya dicha fase, es decir, antes de que la autoridad competente se
pronuncie sobre la procedencia de los registros de candidatos”.

Bajo ese precedente judicial, es valido concluir que el plazo que el partido Revolucionario Institucional
tuvo para solicitar su renuncia, fenecio el pasado 19 de abril de 2018, un dia antes de la fecha limite que
tenia esta autoridad para pronunciarse sobre la procedencia de los registros de candidatos, en términos
de lo mandatado por el Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdos INE/CG386/2017 e
INE/CG430/2017.

Por otra parte, también resuita imperativo destacar para esta autoridad que interpretar lo contrario, es
decir, de aprobar la renuncia a la coalicién y la posibilidad de registro de forma individual del PRI,
provocaria la vulneracion a los derechos politico electorales de los ciudadanos que ya obtuvieron su
registro como candidatos de la coalicién “Todos por Chiapas”.

Asf también dicha medificacion de situacion juridica traeria como consecuencia incertidumbre no sdlo a los
sujetos politicos que intervienen en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, sino a la ciudadania
que saldra a ejercer su sufragio dado la cercania de la jornada electoral, donde incluso han transcurrido
13 dias de campaiias electorales para la eleccién de diputaciones e integrantes de Ayuntamiento, en los
que el electorado ha sido objeto de propaganda politica en la que existia alianza electoral entre PRI,
PVEM, PCU y MVC, lo que pedria incluso cuiminar con un alto nimero de votos nules, lo cual en nada
abona a la confianza en las elecciones y en las autoridades electorales que los gobernados deben tener
como medio idoneo para la renovacion de poderes.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta autoridad, que el dirigente estatal del PRI considera que su
renuncia a la coalicidn resulta procedente con apoyo del principio de uniformidad, toda vez que compite
bajo la figura de candidatura comin para las elecciones de Gobernador y Ayuntamientos,
respectivamente, sin embargo debe precisarse que ha sido criterio de la Sala Superior, como fue el caso
del expediente SUP-IRC-38/2018 y acumulados, dicho principio solo es aplicable a la figura de la coalicion,
no asi a la candidatura comun, y que en ésta existe libertad configurativa en forma aislada de eleccion,
siempre y cuando se cumplan los requisitos del CEPC, sin que sea Gbice, los criterios de la propia sala al
resolver los juicios JRC-24 y IDC-66 de Morelos y tabasco, respectivamente, pero dichos precedentes
fueron emitidos con normatividad diversa a la de Chiapas, y existen variantes, |a realidad juridica para
Chiapas, como lo es el caso del expediente SUP-JRC-38 y acumulados, que fue resuelto a la luz de la
legislacion de nuestra entidad federativa.

Por las consideraciones de hecho y derecho antes precisadas este Consejo General arriba a la conclusion
que se encuentra imposibilitado legal y materialmente para resolver la procedencia de la solicitud del

Disponible en: http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JRC-0073-2018.pdf
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Partido Revolucionario Institucional de renunciar al convenio de coalicion con los Partidos Verde Ecologista
de Mexico, Chiapas Unido y Podemos Mover a Chiapas para la eleccién de diputaciones en diecinueve
distritos electorales por el principio de Mayoria-relativa, asimismo, para que se le otorgue la posibilidad de
registrar formulas de candidaturas a diputaciones en veintidds distritos electorales, resolviendo por tanto
su improcedencia.

En tal sentido, se confirman los acuerdos IEPC/CG-A/051/2018 e IEPC/CG-Af066/2018 relativos al
convenio de coalicion “Todos por Chiapas”, entre los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Chiapas Unido y Podemos Mover a Chiapas, en diecinueve distritos electorales
uninominales para diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como los registros de candidaturas
de diputaciones postuladas por dicha coalicion y aprobadas por este Consejo General.

Ahora bien, al decretarse la improcedencia de renuncia, en via de consecuencia también - resulta
improcedente la solicitud de postular candidatos de forma individual en veinticuatro distritos uninominales
como lo solicité el partido Revolucionario Institucional, no obstante, ad Caute/am esta autoridad considera
también lo siguiente:

Tomando en consideracidn que el Partido Revolucionario Institucional, presentd un escrito firmado por el
Presidente del Comité Estatal de dicho partido, en el que solicita que se le admitan solicitudes de registro
para los cargos de Diputacién Local por el principio de Mayoria Relativa, derivado de su renuncia y
separacion de ta Coalicion “Todos por Chiapas” que formaba con los partidos Verde Ecologista de México,
Podemos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, y que el derecho de asociacidén en materia politico-electoral,
es reconocido como un derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccién 111, de la Constitucic')n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacién del gobierno; para ocupar los cargos de diputacién focal, , ello no implica que
esta autoridad pueda resolver la procedencia de recibir postulaciones para cargos de diputacién y que
fueran aprobados por el Consejo General, esto es asi, ya que los articulos 39, 41, 99 y 116 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran los principios que toda eleccion debe
contener para que se pueda considerar como valida, por lo que de esta manera en el articulo 39 se
establece, en lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno; en el articulo 41, parrafo segundo, se establece que la renovacién de
los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; en el
articulo 99 se sefiala que todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios pueden ser impugnados
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por su parte, el articulo 116 establece, en lo
que importa, que las constituciones y leyes de los estados garantizardn que las elecciones de los
gobernadores de los estados se realicen mediante sufragio universal, fibre, secreto y directo, y que seran
principios rectores de las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia.

De las preceptos legales anteriormente referidos se desprenden cudles son los elementos fundamentales

~de una eleccion democrética, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccidn se

considere producto del ejercicio popular de fa soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en
la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estén inclusive elevadas a rango constitucional, y
son imperativos, de orden piiblico, de obediencia inexcusable y no son renunciables.

Dichos principios son, entre otros, las eleccicnes libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre,
secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales prevalezca
el principio de equidad; la organizacion de las elecciones a través de un organismo piiblico y auténomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacién social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, por lo que la observancia de estos principios en un proceso electoral se traducird en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales antes mencionados.

Ahora bien, de los preceptos legales sefialados con antelacion, es importante para el caso que nos ocupa,
destacar que el articulo 116, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el cual dispone que en el ejercicio de la funcién electoral, las autoridades electorales tienen
que garantizar que todos sus actos estén guiados por los principios rectores de la materia, a saber
certeza, legalidad, independencia, imparciaiidad y objetividad, de ahi que este organismo publico local
electoral, cifie su actuar a tales principios, por ello, la certeza y la legalidad son principios que esta
autoridad electoral salvaguarda en su actuar.

Por elfo y en este sentido, para desentrafar el alcance de los principios de legalidad y certeza, que son los
que se estiman toman mayor relevancia para el caso en concreto, es necesario precisar que el principio
de certeza, garantiza que en todo acto o resolucién emitido por autoridades en el ambito electoral, debe
tener como sustento normas aprobadas y publicadas con la suficiente antelacién a efecto de que quienes
habran de acatarlas conozcan su contenido y alcances e inclusive puedan ser controvertidas ante las
autoridades correspondiente y que éstas puedan resolver antes del inicio del proceso electoral y que
vayan a aplicarse. El Principio de certeza es el que conforme al cual, los actos de las autoridades
electorales deben revestir veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus
actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables, implica que [os actos y resoluciones
electorales se basen en el conccimiento seguro y clarc de lo que efectivamente es, sin manipulaciones o
adulteraciones y con independencia del sentir, pensar o interés particular de los integrantes de los
organos electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar, y desterrando en lo posible cualquier
vestigio de vaguedad o ambigiiedad.

Por otra parte el principio de Legalidad, se traduce en la actuacion de los participantes en los procesos de
seleccion, con estricto apego a las disposiciones contenidas en la ley, lo que hace patente que ios actos
que lleven a cabo deban sujetarse al marco constitucional y legal; esto de igual manera implica que en
todo momento y bajo cualguier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las
funciones encomendadas a las autoridades electorales, se debe observar, escrupulosamente, el mandato
constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las reglamentan. De esta manera, todo acto
de las autoridades electorales debe encontrarse fundado y motivado en el Derecho en vigor, postulandose
de esta forma la sujecidn de todos los drganos electorales a la Constitucion, es decir, que todo acto o
resolucidn emitido por las autoridades electorales debe tener su apoyo estricto en una norma legal y
deben sefialarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares y causas inmediatas que
se tomaron en cuenta para la emision del acto de autoridad, y que los motivos aducidos queden
encuadrados en la hipdtesis normativa abstracta establecida en el dispositivo legal aplicable.

En este orden de ideas, este organismo pablico local electoral, se ajustd a los parametros constitucionales
gue rigen su actuacién dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es decir, entre otros a los
principios de certeza y legalidad que se establecen en el va citado articulo 116, parrafo sequndo, fraccion
1V, inciso b), de la Constitucion federal, de tal manera que éste 6rgano maximo de direccién el veinte de
septiembre de dos mil diecisiete, emitido el acuerdo identificado con la clave IEPC/CG-A/036/2017,
mediante el cual aprobd el calendario para el proceso electoral 2017-2018, en cuya anexo y parte relativa
el tema del registro de las candidaturas para los cargos de Gobernador o Gobernadora, Diputaciones
Locales por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional y miembros de Ayuntamiento,
se establecid que del uno al once de abril del dos mil dieciocho, era el plazo para la presentacién de
solicitud de registros de candidaturas a cargos de eleccién popular y que del dieciocho al veinte de abril
del dos mil dieciocho era la celebracién de la sesién del Consejo General de este organismo electoral local,
para aprobacion de los registros de las referidas candidaturas a cargo de eleccién popular.

Ahora bien, dicho calendaric estaba en concordancia con la resolucidn INE/CG386/2017, que emitid el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que ejercié la facultad de atraccién para ajustar a
una fecha Unica la conclusion del periodo de precampafias, el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi
como para establecer las fechas para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral
federal 2018; circunstancia que el Institute Nacional Electoral realizd de conformidad con sus atribuciones
para ajustar los plazos previstos en el calendario electoral local a los plazos previstos para el proceso
electoral federal.

Posteriormente, el treinta de noviembre del dos mil diecisiete, el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emitid el acuerdo IEPC/CG-A/60/2017, mediante el cual aprobd una modificacién al calendario
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electoral para el proceso electoral 2017-2018, sin que se afectara los plazos para la presentacidn de
solicitudes de registros y de la sesion del Consejo General para su aprobacién hasta el 20 de abril de dos
mit dieciocho.

En dichos acuerdos, esta autoridad electoral local buscé que, con dichos instrumentos, se diera
cumplimiento a la estandarizacién a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de manera que
la organizacion electoral atendiera a estandares de calidad homogéneos,

En fa emisidn del acuerde INE/CG386/2017, la autoridad electoral nacional refirié que, al tratarse del
ejercicio de una facultad de atraccion (el establecer fechas (inicas y generales), debe realizarse de manera
cuidadosa, tocando exclusivamente aquellos plazos que resulten indispensables para lograr el ejercicio
armodnico de las facultades concedidas a cada autoridad, pues, de no establecerse dicho ajuste, se corre
el riesgo de que las tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacion de
tiempos en radio y televisién, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresidn, produccién y
almacenamiento, y distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y
locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes en ef extranjero) no logren ser eficaces y
eficientes, puesto que se esta frente a un escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y con
efectos en el sistema democratico del pais, por lo que, debe atenderse con oportunidad.

En tal sentido, se advierte que atender las razones en las que el Instituto Nacional apoyd su decisidn, de
homogeneizar, resulta indispensable para el ejercicio armonico de las facultades concedidas a cada
autoridad, y evitar el riesgo de que las tareas técnico-operativas no logren ser eficaces y eficientes, en
detrimento de la jornada electoral y los derechos politicos de los ciudadanos.

Por tanto, este instituto local se ajusté a los fundamentos y objetivos democréticos que le llevaron a
emitir el calendario electoral conforme a las fechas (nicas establecidas por el Instituto Nacional Electoral,
cumpliendo con la atribucién de ajustar el calendario electoral, por lo que este ejercicio lleva aparejado la
consecucion de los principios de certeza, legalidad y definitividad, pues la autoridad electoral debe
procurar su observancia y en ningln caso, generar retrasos en las etapas del proceso.

Por tanto, es importante precisar que este Consejo General def Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, no le estd permitido pasar por alto las limitaciones legales con la que cuenta, por ello, en el
presente caso, este organismo publico local electoral, no debe perder de vista que el principio de certeza
se encuentra instituido, entre otras cuestiones, para proteger los derechos politico-electorales de aquellos
que los detentan. ‘

En este orden de ideas, el calendario electoral que se aprobd, fue con el objetivo de presentar un
instrumento que concentre los plazos y fechas aplicables a las diversas etapas del proceso electoral 2017-
2018, con lo que se busca tener claridad para que resulte eficiente la consecucion de los fines
institucionales, asi como para ofrecer certeza a los actores politicos y autoridades, facilitando la operacion
de los actos y actividades vinculados al desarrolio del proceso electoral, de esta manera y conforme al
calendario electoral aprobado el plazo para que la autoridad electoral resolviera sobre la aprobacion de las
solicitudes de registro de las candidaturas para Gobernador o Gobernadora, Diputaciones locales por los
principios de Mayorfa Relativa y Representacion Proporcional, miembros del Ayuntamiento, lo fue del uno
hasta el veinte de abril.

Lo anterior se afirma con base en los acuerdos INE/CG386/2017 e INE/CG430/2017, por medio de los
cuales el Instituto Nacional Electoral buscd garantizar la vigencia de los principios de certeza y seguridad
juridica en el desarrollo de los procesos electorales, locales y federal, en atencidn a la reforma
constitucional y legal en materia politica-electoral, de la que deriva que corresponde a dicha autoridad
nacional la rectorfa del sistema nacional electoral, integrado por dicho Instituto y los organismos pablicos
locales de cada una de las entidades federativas, bajo un sistema de competencias definidas, que
conllevan una relacion de coordinacién para vigilar el cumplimiento de fa ley, al amparo de los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Derivado de ello, el veinte de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana emitié el Acuerdo IEPC/CG-A/048/2017, Acuerdo del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que, a propuesta de la Comisidn Permanente de
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- Asoclaclones Politicas, se aprueban los lineamientos que regularan el procedimiento para el registro de
candidaturas independientes a los cargos de gobernadora o gobernador, diputadas y diputados locales
por el principio de mayoria relativa y miembros de ayuntamiento para el proceso electoral local ordinario
2017-2018, de igual manera el veintidés de enero del dos mil dieciocho el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana aprobé los Lineamientos en materia de paridad de género que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y en su caso, Candidatas y
Candidatos Independientes, para el Registro de sus Candidaturas para cargos de eleccion popular, para el
proceso electoral ordinario 2017-2018; asi como el uno de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo
General, emitié el Acuerdo nimero IEPC/CG-Af041/2018, por el que, a propuesta de la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, se determinan los topes de gastos de campafia que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, sus candidatos, y candidatos
independientes, en las elecciones de Gobernador, Diputados Locales y Miembros de Ayuntamiento, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

En este sentido, esta autoridad electoral local, en cumplimiento estricto a los principios de Legalidad vy
Certeza, aprobd ordenamientos normativos y un calendario donde se establecia los plazos para que la
ciudadanfa, los partidos politicos y los candidatos y candidatas, contardn con un instrumento que
concentrara los plazos y fechas aplicables a las diversas etapas del proceso electoral, a efecto de generar
certeza en todos los actores politicos y autoridades, facilitando la operacion de los actos y actividades
vinculados al desarrollo del proceso electoral, y ademas les generara certeza en el proceso electoral.

En este sentido, es importante destacar que la funcion electoral que se deriva del ya referido articulo 41,
parrafo segundo, en el que se establece que la renovacidn de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas y por otra parte el articulo 116 establece, en
lo que importa, que las constituciones y leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran principios rectores de
las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

De los preceptos legales anteriormente referidos se desprenden que los ciudadanos tienen el derecho
inalienable de tener elecciones libres, auténticas y periédicas, por ello, las autoridades electorales son
regidas entre otros principios por el de la certeza y legalidad, a través de las cuales los ciudadanos
pueden contar con la seguridad de quienes son los partidos politicos que participan en un proceso
electoral, la forma en que los mismos contenderan derivado de fas formas de asoclacién como son la
coalicidn o candidatura comtin y por supuesto los candidatos que aspiran a ocupar el cargo publico, por
ello, esta autoridad electoral tocal, como ya se dejé precisado en cumplimiento estricto a los principios de
legalidad y certeza, aprobd ordenamientos normativos y un calendario donde se establecia los plazos para
que la ciudadanfa, pudiera conocer los plazos y fechas aplicables a las diversas etapas del proceso
electoral, a efecto de generar certeza en todos los actores politicos, para fortalecer el derecho de sufragar
de la ciudadanfa, por ello este organismo publico local electoral a través de los acuerdos IEPC/CG-
AJ065/2018, aprobd el registro de los Candidatos para los cargos de diputacion local y miembros del
ayuntamiento, y que a través de los acuerdos IEPC/CG-A/072/2018 Y 1EPC/CG-A/078/2018, los partidos
dieron cumplimiento a los requerimientos de esta autoridad, con ello se determind los ciudadanos que
fueron aprobados sus registros como candidatos y que fueron postulados por cada uno de los partidos
politicos.

Por otra parte, a partir del veintinueve de mayo del dos mil dieciocho se dio inicio al periodo de campafia
para los cargos de Diputacion y miembros del Ayuntamiento, etapa que actualmente se encuentra en
desarrollo, por lo que la ciudadania tiene conocimiento de quienes son los candidatos y ademds as
formas en que Jos partidos decidieron participar en la contienda electoral, sea como coalicién o
candidatura comun,

En este orden de ideas, si el periodo para el registro de candidatos para los cargos de Diputaciones y
miembros del Ayuntamiento, ya concluyd y el periodo de campafia esta por finalizar el veintisiete de junio
de dos mil dieciocho, es inconcuso que esta autoridad pueda declarar procedente el registro de nuevas
candidaturas, esto es asi porque esta autoridad electoral tiene que garantizar que las elecciones sean
auténticas y libres, para ello, debe cumplir con lo que las disposiciones legales establecen y en este
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sentido el principio de certeza y legalidad son los que determinan el actuar de este organismo publico
electoral.

En este orden de ideas, si bien es clerto, el partido Revolucionario Institucional a través de su presidente
Estatal, expresamente cita:

“[...] Este orden democratico no se vulnera con el hecho de que el Instituto Electoral Local registre a
candidatos aun cuando el proceso electoral se encuentra en el periodo de campafias, pues no se esta
ante la figura de una sustitucién de candidatos sino en el gjercicio pleno del derecho partidista de postutar
candidatos en virtud de quedar en forma auténoma dentro de! proceso electoral, derivado de la
separacion de la coalicion que la ley no prohibe, lo que en la especie no resulta ser una circunstancia que
se aparte de la funcionalidad de la porcién normativa comprendida en la fraccion 111 del articulo 190 [...}"

Y de tal afirmacion, se advierte que apela a un derecho partidista de postular y no la excepcién que
sefiala el articulo 190 del Codigo Electoral Local, cierto es también que e! partido politico en uso de ese
derecho partidista y de su auto organizacidn asi como de su auto determinacion, dentro del periodo
comprendido para la celebracion de convenios de coalicion en el mes de enero del dos mil dieciocho,
conformo conjuntamente con el Partido Verde Ecologista de México, Chiapas Unido y Podemos Mover a
Chiapas, la coalicidn parcial “Todos Por Chiapas” para elegir cargos a Diputacién local, mismo que por
resoluciones del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en los expedientes TEECH/JI/19/2018,
TEECH/J1/20/2018, TEECH/JI/21/2018 y TEECH/J1/22/2018, fue modificado para postular en diecinueve
distritos electorales del principio de mayoria relativa, luego entonces, el instituto politico, en esa
autodeterminacion, acepto postular en seis Distritos que son el II Tuxtla Gutiérrez, XIII Tuxtla Gutiérrez,
XV Villaflores, XVI Huixtla, XIX Tapachula, XXI Chamula, donde registraron candidatos con origen
partidista del Revolucionario Institucional, sin embargo, no es admisible el argumento del partido en el
sentido que por ejercer su derecho de separarse por renuncia de una coalicion, en consecuencia adquiere
el derecho de registrar o se coloca en aptitudes legales de postular nuevos registros, reconocerlo por
parte de este organismo publico seria violentar los principios de certeza y legalidad que rigen el actuar de
este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que esta obligado a garantizar que los ciudadanos
tengan conocimiento y confianza en el proceso electoral, que tengan claro y cierto guienes son los actores
politicos que inciden en la campaiia y que son los que estan en la contienda electoral, la decisién de
renunciar a una coalicién es un acto basado en la autodeterminacién de los partidos, pero los efectos de
una renuncia no pueden trastocar los principios de la funcién electoral, ni mucho menos los derechos
politico electorales de los registros de candidaturas aprobadas por este Consejo General,

24. Que con base en lo previsto en el articulo 212, numeral 1 del Cédigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana, en caso de cancelacion de registro o sustitucion de uno o mas candidatos, si las boletas ya
estuvieran impresas no seran sustituidas. En todo caso, los votos contardn para los partidos politicos y
candidatos que estuvieran legalmente registrados ante los Consejos Electorales correspondientes.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con fundamento en los articulos 35,
fraccién 11, 41, parrafo segundo, base V, 116, fracciéon 1V, inciso ¢) en relacidon con el 122, parrafo sexto,
Apartado C, base Primera, fraccidn V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17,
Apartado A, pérrafo quinto de la Constitucidn Politica del Estado de Chiapas; 3, parrafo 1, inciso h), 7, parrafo 3,
3 péarrafo primero inciso g), 98, parrafos 1y 2, 99, numeral 1, 361 y 362 parrafo primero de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 7, numeral 1, fracciones I, II, III y IV, 67, 71, fracciones II, XIV,
XVII, XVIIL, XX, XXI, 108, 109, 4, fraccién I, y numerales 5y 6, 117, 118, 121, 123, 133 y 134, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas, en ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En términos del considerando 22 y 23, no es procedente dar tramite a la renuncia presentada por el
Partido Revolucionario Institucional al convenio de coalicion parcial “Todos por Chiapas”, para la eleccidn de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, celebrado con los partidos politicos Verde Ecologista de
México, Chiapas Unido y Podemos Maver a Chiapas, para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.
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SEGUNDO. En términos del considerando 23, no es procedente el registro de nuevas férmulas de candidaturas
a diputaciones en veintidos distritos electorales, solicitadas por el Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. En términos del considerando 22, se confirman los acuerdos IEPC/CG-A/051/2018 e IEPC/CG-
A/066/2018 relativos al convenio de coalicion “Todos por Chiapas”, entre los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Chiapas Unido y Podemos Mover a Chiapas, en diecinueve distritos
electorales uninominales para diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como los registros de
candidaturas de diputaciones postuladas por dicha coalicion y aprobadas por este Consejo General.

CUARTO.Se instruye a la Secretaria Ejecutiva haga del conocimiento del presente Acuerdo a la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicos, asi como a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, para los efectos
procedentes.

QUINTO. Se‘instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacidn con
el INE, comunique el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, para los efectos a que haya lugar.

SEXTO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto por los articulos 311 y 315 del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, notifiquese el contenido del presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos con
acreditacion y registro ante este organismo electoral local.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, asi como en los Estrados y en la
pagina de Internet de este Instituto.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO EN LO GENERAL POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS
Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ
DOMINGUEZ MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DiAZ GARCIA, GILBERTO
DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO. PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA ADICION DEL
CONSIDERANDO 24, LA MODIFICACION DEL PUNTO DE ACUERDO PRIMERO Y LA ADICION DEL PUNTO DE
ACUERDO SEGUNDO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, PROPUESTAS POR LA CONSEJERA ELECTORAL
SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ.

EN LO PARTICULAR, SE APROBO -POR MAYORIA DE SEIS VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ
MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN
BATIZ GARCIA, Y UN VOTO EN CONTRA DEL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS- LA NO
PROCEDENCIA A DAR TRAMITE A LA RENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL AL CONVENIO DE COALICION PARCIAL “TODOS POR CHIAPAS".

LO ANTERIOR FUE ADOPTADO POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA'Y DA FE; A LOS ONCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE : EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

o
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL C. CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO
CHACON ROJAS RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE
RESUELVE LA IMPROCEDENCIA DE LA RENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, AL CONVENIO DE COALICION
PARCIAL “TODOS POR CHIAPAS” PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, CELEBRADO CON LOS
PARTIDOS POLITICOS, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, CHIAPAS UNIDO Y
PODEMOS MOVER A CHIAPAS, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018.

FUNDAMENTO

Conforme a lo sefialado por el articulo 35, inciso a), del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones de este Instituto; el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales podran formular voto particular, voto concurrente y voto razonade siendo
aplicativo al caso concreto el supuesto contenido en el inciso ya citado, que para tal efecto

refiere:

a) En caso de existir disenso por parte del Consejero Presidente o
de algtin.Consejero Electoral respecto de la decision tomada por la
mayoria, relativo al sentido del acuerdo o resolucién que se esté
discutiendo, podra formular voto particular a fin de dejar

constancia del mismo;

ANALISIS DEL. ASUNTO PLANTEADO Y DISENSO

El pasado 08 de junio de 2018, se recibid escrito por parte del Partido Revolucionario
Institucional por el que hace de conocimiento de esta autoridad, la renuncia de su instituto
politico al convenio de coalicién para la eleccion de diputaciones locales, contrario a io

planteado en el acuerdo sometido a consideracion del Consejo General de este organismo




electoral, por lo que a la luz de la normatividad, principios y criterios jurisdiccionales

aplicables, realizo el siguiente voto particular de disenso:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, péarrafo segundo, base I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley determinara, entre otros
aspectos, las formas especificas en que los partidos politicos tendran su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden;
donde en su parrafo /7 fine puntualiza que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen

esta Constitucion y la ley.

Partiendo de dicha premisa, es un mandato constitucional de forma ineludible, que
cualquier prevision que regule la intervencion de loa partidos politicos en los procesos
electorales, asi como sus derechos, obligaciones y prerrogativas, incluso la intervencién de
las autoridades electorales en sus asuntos internos, debera estar determinada en la propia
Constitucion o en la Ley.

Acorde con lo anterior, las Salas Superior y Regionales del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial Electoral, en diversos Juicios de Revisién Constitucional, tales como el SUP-JRC-
502/2015, SUP-JRC-0137/2016, SUP-JRC-0042/2017, SUP-JRC-0024/2018, y ST-JRC-
0060/2018,, han sostenido que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, Base I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés puUblico, determinandose en la ley las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral v los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponde, teniendo como
fin promover la participacién de! pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los drganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
as{ como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisiadores federales y locales.




Asl también, el articulo 23, pérrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos,
dispone que son derechos de los partidos politicos, gozar de facultades para regular su

vida interna y determinar su organizacidn interior y los procedimientos correspondientes.

De igual manera, el articulo 34, apartado 1, inciso ¢), de dicha ley, sefiala que para
efectos de lo dispuesto en el referido peniltimo parrafo de la Base I del articulo 41 de la
Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucién, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto
y reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccidn. Dentro de dichos asuntos internos,
se encuentra comprendida la posibilidad de suscribir 0 no convenios de coalicién con otros

partidos politicos en el marco de un proceso electoral,

Ahora bien, en diversos acuerdos y resoluciones que este organismo electoral ha emitido a
lo largo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se ha caracterizado por el hecho
de garantizar el derecho de autodeterminacion y auto organizacién que tienen los partidos
politicos para definir sus estrategias electorales; interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos plblicos fundamentales de asociacion en materia politica y de
afiliacién politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una
interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de
un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacidn y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, ello en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion
del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja ¢ haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y
de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental, dicho criterio

a“sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la




'Federacic'm en la jurisprudencia 29/2002, con rubro “"DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.”

Por lo conforme a lo anteriormente planteado, respetuosamente no comparto el criterio
sostenido por mis pares en el maximo drgano de direccién, considerando que respecto al
derecho de retirarse y/o separarse del Convenio de Coalicién Parcial para la Eleccién de
Diputaciones Locales es una potestad exclusiva de los partidos politicos que en su
rhomento la hayan suscrito, conforme a sus normas estatutarias, que se encuentra

salvaguardada por el derecho de auto-organizacion y autodeterminacion de estos mismos.

ATENTAMENTE
“COMPROMETIDOS CON TU vVOz”
EL C. CONSEJERO PRESIDENTE
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DR, OSWALDO CHACON ROJAS
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