IEPC/CG-A/077/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
POR EL QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION PROVISIONAL DE DEBATES, SE EMITEN LAS REGLAS
BASICAS PARA LA REALIZACION DE LOS DEBATES ENTRE LAS Y LOS CANDIDATOS A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2017-2018, Asi
COMO LOS CRITERIOS OBJETIVOS PARA LA SELECCION DE LAS Y LOS MODERADORES.
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VI.

VII.

VIII.

IX.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en
adelante Constitucion Federal), en materia politico-electoral. Respecto de dicho Decreto, se destaca la
creacion del Instituto Nacional Electoral (en lo sucesivo INE) y la denominacion de Organismos Publicos
Locales Electorales (en adelante OPLE), a los organos electorales de las Entidades Federativas.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo sucesivo LEGIPE).

El 13 de septiembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo INE/CG661/2016,
por el que el dérgano superior de direccion del INE aprobd el Reglamento de Elecciones (en adelante
Reglamento), documento que en apoyo a la LEGIPE concreta temas sobre la preparacion de la eleccion, la
operacion de la jornada electoral y cémputo y resultados de las elecciones, lo que sin duda influye en la
integracion normativa electoral.

Mediante Periddico Oficial del Estado nimero 273, de fecha 29 de diciembre de 2016, se publico la reforma
a la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Chiapas (en adelante Constitucion Estatal), en el
Decreto numero 044.

A traveés del Periddico Oficial del Estado de Chiapas, nimero 299, Tercera Seccion, del 14 de junio de 2017,
se publico el Decreto ndmero 181, mediante el cual se expide el nuevo Cdédigo de Elecciones y de
Participacion Ciudadana (en adelante Cédigo de Elecciones).

El 30 de junio del presente afio, se emitié el acuerdo IEPC/CG-A/018/2017, del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (en lo sucesivo Consejo General), en donde se dictaron
medidas para hacer efectivas las disposiciones del Cédigo de Elecciones.

Mediante Periodico Oficial del Estado nimero 303, de 30 de junio de 2017, se publicd el Decreto niimero
220, que contiene diversas reformas a la Constitucion Estatal.

El 26 de septiembre de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo INE/CG391/2017,
por medio del cual el Consejo General del INE modifica el Capitulo XIX de Debates del Libro Tercero del
Reglamento de Elecciones.

El 18 de Octubre de 2017 el Consejo General, aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/046/2017, mediante el cual, se
establece la creacion e integracion de las Comisiones Provisionales para la atencion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares y Conteo Rapido, y la de Debates, para el proceso electoral 2017-2018;
asi como la que formulara el Plan General de Desarrollo de este Instituto de Elecciones; quedando integrada
la de Debates de la siguiente manera: '

Comision Provisional de Debates

C.E Gilberto de Jesus Batiz Garcia Presidente
C.E Sofia Margarita Sanchez Dominguez Integrante
C.E Laura Leodn Carballo Integrante
Unidad Técnica de Comunicacion Social Secretario Técnico
Un Representante de cada Partido Politico Integrante




El 14 de Noviembre de 2017 se instald la Comisidn Provisional de Debates del Institute de Elecciones,
encargada de coordinar la realizacion de debates para la eleccion a la Gubernatura del Estado.

El 22 de noviembre de 2017 el Consejo General del INE, aprobd el acuerdo INE/CG562/2017, mediante el
cual se emiten las reglas basicas para la realizacion de los Debates entre las y los candidatos a la Presidencia
de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como los criterio objetivos para la
seleccidnderlas-viosmederadores=—re—erere e e e e e e e s

Con fecha 22 de diciembre de 2017, en sesion ordinaria de la Comision Provisional de Debates, se emitio el
proyecto de acuerdo por el que se propone al Consejo General, las reglas basicas para la realizacion de los
debates entre las y los candidatos a la Gubernatura del Estado durante el proceso electoral ordinario local
2017-2018, asi como los criterios objetivos para la seleccion de las y los moderadores.; mismo que fue
remitido a la Secretarfa Ejecutiva para ser sometido al andlisis y aprobacion, en su caso, del maximo 6rgano
de direccion; y

CONSIDERANDO

Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion
Federal, en relacion con los numerales 35 parrafo 1, 99 y 100, de la Constitucion Estatal; y 64, parrafo 1, del
Codigo de Elecciones, disponen que el Instituto de Elecciones, es un organismo publico local electoral
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, mismo que tendra a su cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados locales y miembros de Ayuntamientos, en
funcién concurrente con el INE.

Que en el articulo 34 de la Constitucidn Estatal se define que las campafiias politicas tendran como finalidad
la obtencidn del voto a favor de los candidatos que representan a los partidos politicos o coaliciones que los
postulan, a través de la difusion de su plataforma electoral y el debate ideolégico; deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas.

La duracién de las campafias a Gobernador, a Diputados al Congreso del Estado y a miembros de
Ayuntamientos no podrd exceder de sesenta dias; y estaran sujetos a los términos establecidos en el Cadigo
de la materia.

La ley dispondra que el Consejo General organice debates entre todos los candidatos a Gobernador y
promueva la celebracién de debates entre candidatos a diputados locales y a presidentes municipales,
debiendo ser difundidos en los términos que la ley general establezca.

Que el Libro Quinto, Titulo Primero, Capitulo VIII, articulo 218 numerales 4,5, 6 y 7 de la LEGIPE, en
concordancia con el articulo 311 del Reglamento de Elecciones, define que en los términos que dispongan
las leyes de las entidades federativas, los Consejos Generales de los OPLES, organizaran debates entre todos
los candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno en el caso de la Ciudad de México; y deberan promover la
celebracion de los mismos entre los demas cargos de eleccion popular a nivel local, para lo cual las sefales
radiodifundidas que los OPLES generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por
los demas concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones,
sefialando ademds que los debates de los candidatos a Gobernador deberan ser transmitidos por las
estaciones de radio y television de las concesionarias locales de uso publico, en la entidad federativa de que
se trate. Los medios de comunicacidn nacional y local podran organizar libremente debates entre candidatos,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que establezca la ley.

Que el Libro Tercero, Titulo I, del Capitulo XIX, del Reglamento, regula los debates en la contienda electoral,
y en términos del parrafo 2, del articulo 303, determina que las disposiciones contenidas en el citado
Capitulo podran servir de base o criterios orientadores para los OPLES, en la organizacion de debates que
realicen entre candidatos que participen en las elecciones de su competencia, siempre y cuando no
contravengan lo que, en su caso, se establezca en sus legislaciones estatales.

Que en términos del articulo 312 del Reglamento de Elecciones, la celebracion de los debates de los
candidatos a Diputaciones Locales, asi como a las Presidencias Municipales o Alcaldias de la Ciudad de
México, en caso que los OPLE obtengan la colaboracion de alguna emisora en la entidad para la transmision
de los mismos, deberan ajustarse a las reglas de reprogramacion y difusion previstas en el articulo 56,

a



numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral; debiendo informar a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, al menos tres dias previos a la celebracion del debate,
la fecha, hora y duracidn del mismo, asi como las emisoras que haran la transmision correspondiente.

6. Que a su vez, el articulo 195, del Codigo de Elecciones dispone que el Instituto de Elecciones, coordinara la
realizacion de debates entre todos los candidatos registrados al cargo de Gobernador y promovera la
celebracion de debates entre candidatos a diputados locales y a presidentes municipales, conforme a las
bases organizativas que acuerde el Consejo General, para lo cual, las sefales radiodifundidas que el Instituto
genere para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionario de
radio y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

Los debates seran transmitidos por las estaciones de radio y canales de television de las concesionarias
locales de uso publico con cobertura en el Estado, el INE promovera la transmision de los debates por parte
de otros concesionarios de radiodifusion con cobertura en el estado y de Telecomunicaciones.

Los medios de comunicacién nacional y local podrén organizar libremente debates entre candidatos, siempre
que se comunique al Instituto de Elecciones, participen la mayoria de candidatos de la misma eleccion y se
establezcan condiciones de equidad en el formato.

La transmision de los debates por los medios de comunicacion serd gratuita y se llevara a cobo de forma
integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o mas de los candidatos invitados a estos
debates, no sera causa para la no realizacién del mismo.

El Instituto de Elecciones realizaréd las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmision de los debates
en el mayor ndmero posible de estaciones y canales y dispondra lo necesario para la produccién técnica y
difusién de los mismos.

7. Que la modificacion del articulo 304 del Reglamento de Elecciones, plasmado en el  Acuerdo
INE/CG391/2017, determina que por debate se entiende aquellos actos publicos que Unicamente se pueden
realizar en el periodo de campafia, en los que participan candidatos a un mismo cargo de eleccién popular
con el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a
fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y con
observancia de los principios de equidad y trato igualitario, sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

8. Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo citado en el considerando que precede, la modificacion
al articulo 307 del Reglamento de Elecciones, establece que es atribucion de la Comisidn Provisional de
Debates, aprobar en su primera sesion un plan de trabajo donde se especifique, por lo menos, el método
para la seleccion de los moderadores con criterios objetivos y la ruta para el desarrollo de los debates.

De igual forma, elaborara la propuesta de reglas basicas para la celebracion de los debates, misma que
someterd a consideracion, y en su caso aprobacion del Consejo General, antes del inicio de las
precampafias; dicha propuesta de reglas basicas incluird, por lo menos, los elementos siguientes: I. La
instancia que operara el debate; II. Nimero de debates; III. El lugar y la fecha en que se celebraran; IV.
Reglas especificas sobre, entre otros elementos, la moderacion de los debates, las caracteristicas de las
preguntas, la interaccion entre los participantes, y en su caso, la participacion de la ciudadania.

9. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 303, numeral 2, del Reglamento de Elecciones, esta
autoridad electoral, toma como base las reglas basicas para la realizacion de los Debates asi como los
criterio objetivos para la seleccion de las y los moderadores, que fueron aprobadas por el Consejo General
del INE el 22 de noviembre del afio en curso, mediante Acuerdo INE/CG562/2017.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, 116, fraccion
1V, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 218 numerales 4,5, 6 y 7 de la
Ley General de Instituciones y de Procedimientos Electorales; 34, 35, parrafos 1, 99 y 100, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 303, parrafo 2; 311; 312; del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral; 4, 64, parrafo 1; 71, numeral 1, fracciones I, V; 72, numeral 1; 80, 81; 195, del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 7 fraccion II; 8; 11; 12, numeral 1; 13, numeral 1, del
Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana; 44, parrafo primero, del Reglamento
de Sesiones del Consejo General y Comisiones de este Organismo Publico Local Electoral;10 del Reglamento de las




Comisiones del Consejo General de éste Organismo Electoral, asi como los Acuerdos INE/CG391/2017 e
INE/CG562/2017, se emiten los siguientes:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las reglas basicas para la realizacion de los debates entre las y los candidatos a la

Gubernatura del Estado durante el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, asi como los criterios objetivos |

para la seleccion de las y los moderadores, mismos que forman parte del presénté ‘acuerdo como anexo Unico.
SEGUNDO.- El presente acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion

TERCERO.- En términos de lo dispuesto por los articulos 311 y 315 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana notifiquese el contenido del presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos con
acreditacion y registro ante este organismo electoral local.

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, asi como en los estrados y en la
pagina de Internet de este Instituto.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, MANUEL JIIV!ENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO,
ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO
CHACON ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA
FE; A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERA

OSWALDO CHACON ROJAS




ANEXO UNICO
ACUERDO IEPC/CG-A/77/2017

REGLAS BASICAS PARA LA REALIZACION DE LOS DEBATES ENTRE LAS Y LOS CANDIDATOS A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2017-2018, ASI
COMO LOS CRITERIOS OBJETIVOS PARA LA SELECCION DE LAS Y LOS MODERADORES.

I. Instancia que operara el debate:

La institucion que operara los debates sera el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, a través de la Comisién Provisional de Debates, con el apoyo de la Unidad Técnica de Comunicacion
Social, que funge como Secretaria Técnica de dicha Comisidn en comento.

II. Namero de debates

La Comision Provisional de Debates coordinard la realizacion de dos debates entre las y los candidatos a la
Gubernatura del Estado, durante los 60 dias que comprende el periodo de campania.

IIIL. El lugar y la fecha en que se celebraran

La fecha que tendra lugar los debates:

DEBATE FECHA HORARIO
ler. Debate 13 de mayo de 2018 20:00
2do. Debate 10 de junio de 2018 20:00

La duracion de cada uno de los debates se establecera conforme a los formatos y reglas que se aprueben para la
realizacion de cada uno de ellos, teniendo en consideracion el numero de candidatas y candidatos.

Asimismo, para la eleccion de las sedes, se debera considerar los espacios que cuenten con las capacidades
materiales y técnicas necesarias, donde pueda garantizarse el buen desarrollo de los mismos. La Unidad Técnica
de Comunicacion Social propondra a la Comision los lugares para la realizacion de los debates y ésta a su vez al
Consejo General, considerando la realizacion de un debate al menos en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez y con la
posibilidad de la celebracion de un segundo en Ciudad distinta, en consideracion de las capacidades para su
desarrollo, a mas tardar durante el mes de marzo.

a. Moderacion

1. Las atribuciones que se establecen a continuacion estaran sujetas al formato especifico que se apruebe
para cada debate, en las fechas propuestas dentro del programa de trabajo. Esto permitira que la
moderacion se adecle a los objetivos especificos de cada ejercicio.

2. Una vez que el Consejo General designe a las y los moderadores, con base en los criterios objetivos
aludidos subsecuentemente el Instituto de Elecciones a través de la Comision, iniciara trabajos con los
mismos para la comunicacion y socializacion de estas reglas, asi como para su involucramiento en la
organizacion de los debates.

3. Ademas de cumplir con sus funciones de administracion del tiempo y ordenar las intervenciones, las y los
moderadores de cada debate tendran una participacion que les permita interactuar, para realizar
preguntas personalizadas e improvisadas, comentar y contrastar con datos o hechos las intervenciones;
modificar la duracion y el orden de participacion conforme se desarrolle el debate, e incluso exigir al
participante que conteste determinada pregunta o alusion, entre otras atribuciones, sin dejar de lado el
apego al principio de equidad.

Las facultades de las y los moderadores estaran definidas en funcidn del objetivo y formatos especificos que
se establezcan para cada uno de los debates. De esta forma, se podra permitir a las y los moderadores
interpelar a los participantes, requerirles informacion adicional sobre algin tema y plantear preguntas o
solicitar explicaciones mas detalladas sobre algin punto en particular. También tendran la posibilidad de
cuestionar las respuestas de las y los candidatos y contrastarlas con datos e informacion a su disposicion.

Asimismo, se debe abrir la posibilidad de que en los debates puedan participar dos o mas moderadores y no
sélo uno como tradicionalmente se han disefiado los debates. /



Con estas disposiciones se buscara que durante los debates sean menores las intervenciones apegadas a un
guion y se privilegie la exposicién de las y los candidatos en temas especificos de interés de la ciudadania,
mas allé de respuestas memorizadas o prefabricadas.

4.

En todo momento las y los moderadores que participen deberan propiciar que el debate se centre en las
y los candidatos y sus propuestas y podran solicitar a los candidatos precisen sus respuestas.

En caso de que las y los moderadores presenten datos, éstos deberan ser verificables y sefalaran la
fuente de los mismos.

Los partidos politicos, los candidatos o los representantes de los candidatos a la Gubernatura del estado,
se abstendran de buscar contacto por si 0 a través de terceros con las personas designadas como
moderadores del debate, para tratar asuntos relacionados con la moderacién del debate.

Criterios objetivos para la seleccién de las y los moderadores

Para la seleccidn de las y los moderadores se tomaran en cuenta los criterios objetivos siguientes:

1)
2)
3)

4)

Probada trayectoria en el ejercicio periodistico o el analisis politico.
Imparcialidad.

Experiencia en la conduccién de programas noticiosos, de debate o analisis politico en medios de
comunicacion masiva.

Conocimiento de los temas de la coyuntura e interés local y nacional.

La Comisién Provisional designara a las personas que fungiran como moderadores de los debates, a mas
tardar durante el mes de marzo del afio de la eleccion.

Caracteristicas de las preguntas

1.

Los debates versaran sobre temas previamente establecidos por esta Comision Provisional de Debates y
existirdn preguntas generales, especificas o personalizadas sobre el topico de la discusion. Se evitara que
existan bloques de discusién libre sin un contenido temético especifico para poder formular preguntas
que guien la deliberacion.

Las candidatas y los candidatos a la Gubernatura del Estado, conoceran previamente los temas que se
abordaran en cada uno de los debates de acuerdo al modelo o formato de debate previamente adoptado
y consensado, pero no las preguntas generales especificas o personalizadas.

En cualquier caso, si el formato especifico del debate lo permite, las y los moderadores podran
desarrollar preguntas propias con base en los temas propuestos y podran formularlas durante estos
ejercicios democraticos.

d. Interaccion entre las y los participantes

e.

1.

El orden y la duracién de las participaciones durante los segmentos de discusién no seran elementos
previamente establecidos. Sin embargo, para garantizar la equidad y el trato igualitario entre las y los
contendientes, se privilegiaran formatos que otorguen la misma oportunidad a las y los candidatos para
participar, intervenir y expresarse en el desarrollo de los debates, por medio de los instrumentos que
defina la Comisidn Provisional en los formatos especificos.

Durante los segmentos de discusion, las y los moderadores podran modificar el orden y duracién de las
intervenciones de las y los candidatos cuando lo considere necesario para garantizar la fluidez del debate,
priorizar una respuesta pronta a una alusion directa, a alguna descalificacion o para hacer un contraste
de ideas, propuestas y opiniones entre las y los participantes. Lo anterior, salvaguardando siempre los
principios de equidad y trato igualitario.

Participacion de la ciudadania

1.

El Consejo General de este Instituto de Elecciones, a propuesta de la Comision Provisional de Debates,

aprobara los mecanismos para garantizar la participacion de la ciudadania en cada debate. Estos se

determinaran por el Consejo General como parte de los formatos especificos a determinar en los debates,

y podran incluir mecanismos de participacion directa o indirecta, que puede ser de manera presencial, de
6



f.

Iv.

forma virtual tomando en cuenta el uso de las tecnologias, o cualquier otro que haga efectiva su
inclusion.

Formatos para cada debate

1. La Comisién Provisional de Debates debera formular y aprobar las propuestas de formatos especificos
para cada debate, donde se materialicen los principios y reglas basicas establecidas en el presente
Acuerdo. La Comision podra desarrollar instrumentos para que el numero de candidaturas no sea
impedimento para tener debates dinamicos y equitativos.

Las propuestas seran aprobadas a través de la Comision Provisional, a mas tardar durante el mes de Marzo
del afio de la eleccion.

Difusion del debate. Cobertura en medios informativos

La transmision y difusion de los debates por los medios de comunicacion serd gratuita y se llevara a cabo de
forma integra y sin alterar los contenidos, en los términos previstos en la normatividad electoral.

Los debates de candidatos a gobernador o gobernadora, deberan ser transmitidos por las estaciones de radio
y canales de television de las concesionarias locales de uso publico en el Estado, pudiendo ser retransmitidas,
en vivo y de forma gratuita, por otros concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura en
el Estado.

La Unidad de Comunicacion Social en su caracter de Secretaria Técnica de la Comision serd la encargada de la
produccion y difusion de los debates que sean organizados por éste Instituto de Elecciones, en las estaciones
de radio y canales de television con cobertura en el drea geografica que corresponda al cargo que se elija,
para lo cual una vez que se tenga conocimiento de las fechas en que se realicen debera informar a la
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, para que ésta lo comunique a los concesionarios y
permisionarios de radio y television, a través del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el
Estado.

Debates entre las y los candidatos distritales y municipales.

El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana mediante acciones de promocion y difusion incentivard, a
través de sus Organos Desconcentrados, la celebracion de los Debates dentro de sus respectivos ambitos de
competencia ya sean a través de los consejos Distritales o Municipales, instituciones de educacion, medios de
comunicacion o foros gremiales, debiendo observar en todo momento la equidad y el trato igualitario entre las
y los candidatos.

Las cuestiones que no estén previstas, estaran a consideracion de la Comision Provisional y su posterior
aprobacién por el Consejo General.
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