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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS EFECTUADAS POR LOS
CIUDADANOS JOSE LUIS CASTILLEJOS VILA Y FREDY ESPINOZA HERNANDEZ, PRESIDENTES
MUNICIPALES EN FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS DE TONALA Y SOYALO, CHIAPAS,
RESPECTIVAMENTE, REFERENTE A SU INTERES DE PARTICIPAR EN REELECCION COMO
CANDIDATOS AL CARGO QUE OSTENTAN.

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral. En dicho decreto destaca la creacion del Instituto
Nacional Electoral y la denominacion de organismos publicos locales electorales, como referencia de
los organos electorales de las entidades federativas.

P El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los decretos por los que
se expidieron entre otras leyes generales, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

3.  Con fecha 25 de junio de 2014, se publicaron en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas nimero
115-42@ seccidn, el Decreto numero 514, por el que se reformd, derogd y adiciond diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, ordenando en su articulo Cuarto
Transitorio, que el Congreso del Estado, deberia expedir y aprobar a mas tardar el 30 de junio de
ese mismo afo, las reformas y adiciones al Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y demas
ordenamientos aplicables en el ambito local.

4. El 30 de junio de 2014, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas nimero 117, el
Decreto ndmero 520 por el que se establecio la vigésima reforma a la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas, en la que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones. en la misma
fecha se publicd en el periddico oficial del estado de Chiapas, nimero 117, el Decreto nimero 521,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

5. El 31 de mayo de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd en sesion
extraordinaria el acuerdo numero INE/CG447/2016, y con ello la nueva designacion del Consejero
Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de direccion de este
organo electoral local, el cual quedod instalado el 1 de junio de 2016.

6. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd en su sesion
extraordinaria el acuerdo numero INE/CG661/2016, por el cual se expidid el Reglamento de
Elecciones, y de conformidad con el articulo 1, numeral 2, de dicho ordenamiento, el mismo es de
observancia obligatoria para los organismos publicos locales de las entidades federativas, en lo que
corresponda.

7. El 13 de septiembre de 2016, se publico el Reglamento de Elecciones del INE, documento que en
apoyo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales concreta temas sobre la
preparacion y operacion de la jornada electoral y que sin duda influyen en la integracion normativa
electoral.

8.  El 29 de diciembre de 2016, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas nimero 273, el
Decreto nimero 044, por el que se establecid la trigésima tercera reforma a la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, en la que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones,
respecto al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.
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El 14 de junio de 2017, mediante el Periddico Oficial del Estado nimero 299, tercera seccion, se
publicd el Decreto nimero 181, por el que se expidié el Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, destacandose la creacion de los drganos ejecutivos; asimismo, se
abrogd con ello, el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, publicado el 27 de agosto de
2008, mediante Periddico Oficial del Estado numero 112, mismo que tuvo su ultima reforma
publicada en el Periddico Oficial nimero 279, cuarta seccién, del 01 de febrero de 2017, bajo
Decreto numero 128.

El 30 de junio de 2017, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, numero 303, tomo
I1I, el decreto nlmero 220, por el que se establecid una reforma mas a la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas.

Con fecha 02 de octubre de 2017, se emitio el Decreto nimero 004, publicado en el Periddico Oficial
del Estado nimero 321, tomo III, mediante el cual se reformd el numeral 12 y se adicionan los
numerales 13 y 14 del articulo 52 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas. Y con fecha 27 de octubre del mismo afio, en diverso documento de publicacion oficial de
esta Entidad Federativa nimero 327, se emitid una fe de erratas del decreto antes citado, bajo el
numero de publicacién 2083-A-2017.

El 31 de octubre del presente afio, mediante escrito dirigido al Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, el C. José Luis Castillejos
Vila, en su calidad de Presidente Municipal en funciones del Municipio de Tonald, Chiapas; sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en 15 calle oriente nimero 272, esquina con 22
avenida sur de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y autoriza a sus representantes abogados
Mario Ruiz Ovado, Claudia Dominguez Chavez, Adriana Isabel Cruz Chirino y/o Librado del Valle
Morales; realizd a esta autoridad electoral la siguiente consulta:

1. Establezca, si mi caso especifico, decidiera participar en el proceso electoral 2017-
2018, para reelegirme como Presidente Municipal, tengo que presentar alguna
constancia sobre la liberacion de los dos perfodos anteriores conforme lo sefiala el
articulo 17, Apartado C fraccion 1V, inciso c) del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y de ser afirmativa la respuesta se indique:

1. Que debo entender por liberacion de la cuenta publica, si se refiere a la simple
entrega ante el Congreso del Estado de Chiapas o a las auditorias concluidas del Organo
de Fiscalizacion Superior de los dos afios anteriores y ya solventados;

2. como comprobar la liberacion de las cuentas publicas anteriores al proceso electoral o
la forma como comprobar tal constancia, cuando la cuenta publica de 2017, puede ser
entregada hasta el mes de abril del afio 2018 y el periodo de precampanas inicia en el
mes de febrero y €l registro de candidaturas es en el mes de abril;

3. Como comprobar la liberacion de las cuentas publicas, si existiesen auditorias
pendientes de solventar de los ejercicios 2015, 2016 o inclusive 2017, en razon a los
tiempos que marca la ley, los cuales no son compatibles con el proceso electoral por la
complejidad del proceso de solventacion y la tardanza de dicho Organo Fiscalizador en
dar los resultados sobre el mismo, amén de los recursos administrativos y
Jurisdiccionales promovidos por el ente observado, contra las sanciones que pudieran
estar subjudices.

II. Asimismo establezca, si en mi caso especifico decidiera participar en el proceso
electoral 2017-2018, para reelegirme como Presidente Municipal, tengo que separarme
del cargo a mas tardar noventa dias ates de la jornada electoral, conforme lo sefiala el
articulo 17, Apartado C, fraccion 1V, inciso d) del Codigo de Elecciones y Participacion
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Ciudadana, no obstante que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha definido en
diversas ejecutorias que los alcaldes, sindicos y diputados locales podra hacer campana
para reelegirse o buscar ofro cargo sin pedir licencia para separarse de su puesto,
determinando que a quienes busquen la reeleccion no puede obligarlos a separarse de
su puestos, ates de los comicios respectivo, sobre el tema de las licencias forzosas que
varias legislaciones estatales han introducido para quienes aspiran a reefegirse.

Mediante escrito de 09 de noviembre del presente afo, dirigido al Consejero Presidente de este
organismo publico local, el C. Fredy Espinoza Hernandez, en calidad de Presidente Municipal en
funciones del municipio de Soyald, Chiapas; solicitd a esta autoridad electoral consulta en relacion al
articulo 17, Apartado C, fraccion 1V, incisos c) y d) del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el mismo sentido que establece el antecedente anterior; sefalando domicilio para oir
y recibir notificaciones, el ubicado en 15 calle oriente nimero 272, esquina con segunda avenida sur
de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y autoriza a sus representantes abogados Mario Ruiz
Ovado, Claudia Dominguez Chavez, Adriana Isabel Cruz Chirino y/o Librado del Valle Morales.

En Sesion Extraordinaria del Consejo General de este Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana, celebrada el 11 de noviembre del actual, el Secretario Ejecutivo del citado organo
colegiado, dio vista de los escritos referidos en el considerando que antecede.

CONSIDERANDO

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribuciones de los Organismos Publicos Locales, las demas que
determine la Ley, y aguéllas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, que se establezcan en la
legislacién local correspondiente.

Que el articulo 71, parrafo 1, fraccion I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, dispone que el Consejo General implementara las acciones conducentes para que
el Instituto pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, las Leyes generales,
la Constitucion local, el Reglamento de Elecciones vy el propio Cédigo.

Que el articulo 6, parrafo 1, fraccién VIII, Reglamento Interno del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, establece que son atribuciones del Consejo General de este Instituto dictar
las previsiones destinadas a hacer efectivas las disposiciones del Cédigo y desahogar las consultas
que sobre la aplicacion e interpretacion de la misma se le formulen, en las materias de su
competencia.

Que el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén
que son derechos del ciudadano, poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

Que en concordancia con lo mandatado por el articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en las entidades federativas las elecciones locales estaran
a cargo de organismos publicos locales en los términos de la referida Constitucion.

Que de conformidad con lo que sefiala el articulo 115, fraccion I y parrafo segundo de la
Constitucién precitada, las constituciones de los Estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion sdlo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.
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Que el articulo 23, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, preveé que todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Que el articulo 3, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, mandata que el Estado de
Chiapas tiene la obligacion de promover y respetar todos los Derechos Humanos contenidos en la
dicha Constitucién, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales; asi como de garantizar su ejercicio libre y pleno para asegurar la proteccién mas
amplia de toda persona. Lo anterior queda robustecido con la Contradiccion de Tesis 293/2011, en la
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que las normas sobre derechos humanos
contenidas en Tratados Internacionales tienen rango constitucional.

Que en observancia del articulo 28, de la Constitucién Politica Local, la eleccion consecutiva de los
diputados a la Legislatura del Estado podra ser hasta por cuatro periodos; asimismo, los presidentes
municipales, regidores y sindicos podran ser electos por un periodo adicional. En ambos supuestos,
la postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato y de conformidad con lo establecido en la ley respectiva.

Que el articulo 22, fracciones 1y III, de la Constitucion Politica Local, establecen que toda persona
que sea ciudadana en el Estado tienen derecho a: asociarse libre, individual y voluntariamente a una
asociacion politica para participar en forma pacifica en los asuntos politicos del Estado y a ser
preferidas, cuando exista igualdad de condiciones, frente a quienes no lo sean para desempefiar
cualquier cargo o comision siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad
correspondiente.

Que el articulo 27, de la mencionada Constitucion, establece que las elecciones de Gobernador,
Diputados del Congreso del Estado e integrantes de los Ayuntamientos del Estado deberan
efectuarse en términos de no discriminacion y se realizaran en la misma fecha en que se celebre la
eleccidn federal. El Estado y sus instituciones deberan promover la inclusién y participacion politica
de las mujeres en todo el territorio.

Que en términos de lo dispuesto en los articulos 35 y 100 de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas disponen que el Instituto es el Organismo Publico Local Electoral, autonomo permanente, e
independiente, dotado con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la preparacion
y organizacion de los procesos electorales locales de manera concurrente con el Instituto Nacional
Electoral, asi como los procedimientos relacionados con la participacion ciudadana vy los relativos a la
eleccion de los drganos auxiliares municipales; y que su actuacion se regira por los principios
rectores del proceso electoral, certeza, seguridad, veracidad, legalidad, independencia, imparcialidad.

Que el articulo 10, parrafo 1, fraccién III, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
establece que son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el Estado de Chiapas,
ademas de los sefialados en la Constitucion Federal y la Ley General, los siguientes:

III. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal o municipal o en
organos autonomos federales o locales, o renunciar o estar separado de cualquiera de elfos
cuando menos ciento veinte dias antes de la jornada electoral. En los casos de los cargos de
eleccion popular, obtener la licencia respectiva en el plazo antes sefialado, con excepcion de
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aquellos que pretendan contender a una diputacion local, para los cuales deberd ser de
noventa dias antes de la jornada electoral, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Esta prohibicion, no serd
aplicable, para aquellos servidores publicos que pretendan ser reelectos en su
mismo cargo, los cuales estaran sujetos a las determinaciones contempladas en el
articulo 17 de este Codigo.

XIV. Que el articulo 16, parrafo 1, del Codigo Comicial Local, sefiala que la renovacion de los poderes

XVIL.

Ejecutivo y Legislativo, asi como la de los Ayuntamientos, se realizaran mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas mediante sufragio efectivo, universal, libre, directo, secreto y obligatorio.

Que el articulo 17, Apartado C, fraccidn IV, inciso c), del mismo ordenamiento, establecen que las y
los integrantes de los Ayuntamientos podran ser electos hasta por un periodo consecutivo de tres
anos, siempre y cuando sean registrados para el mismo municipio en que fueron electos
previamente y cuenten con la liberacién de sus cuentas publicas de los primeros dos afios de
gestion; asi mismo, el inciso d), del precepto legal en cita, refiere que los presidentes municipales
que pretendan ejercer su derecho a reelegirse, deberan obtener la licencia respectiva de separacion
de su encargo a mas tardar noventa dias antes de la jornada electoral.

Que en atencion a lo anterior y con fundamento en el articulo 6, parrafo 1, fraccion VIII, del
Reglamento Interno de este Instituto, se procede a desahogar las consultas planteadas en los
siguientes términos:

1) Establezca, si mi caso especifico, decidiera participar en el proceso electoral 2017-2018,
para reelegirme como Presidente Municipal, tengo que presentar alguna constancia sobre
la liberacion de los dos periodos anteriores conforme lo sefiala el articulo 17, Apartado C,
fraccion 1V, inciso c) del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y de ser afirmativa
la respuesta se indigue:

Derivado de la reforma Constitucional en materia Politica-Electoral, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014, se integra la figura juridica de la reeleccién a favor de los
Miembros de los Ayuntamientos (ademdas Diputados Locales), por lo que se establecid en el articulo
115 de la Constitucion Federal que en las Constituciones Estatales se debia establecer la eleccidn
consecutiva para el mismo cargo de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no fuera superior a tres
afio; asi mismo, que la postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En concordancia con lo anterior, el Congreso Local Chiapaneco, establecio la figura de reeleccién en
el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y en apego a su atribucion de libertad
configurativa, legislé en el Codigo Electoral Local, en su articulo 17, Apartado C, Fraccién 1V, Incisos
a), b), ¢, d), e) y f), los requisitos que habran de cumplir los Diputados e Integrantes de
Ayuntamientos que opten por hacer efectivo el derecho en comento, entre los cuales se prevé para
éstos Ultimos, el de contar con la liberacion de sus cuentas publicas de los primeros dos afios de
gestion.

En ese sentido, si como actual Presidente Municipal de Tonala, Chiapas, decidiera ejercer el derecho
de reeleccion, para tener por acreditado el requisito en comento, debera presentar los comprobantes
documentales respectivos emitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado
en el que fehaciente conste la liberacion de la cuenta plblica correspondiente a los afios a
comprobar.

No puede pasar por desapercibido que para el debido cumplimiento de las funciones a cargo de esta
autoridad electoral, su actuar se sentara bajo los principios que rigen la materia electoral, por lo
tanto, en estricto apego al principio de certeza, se debe tener la conviccion de que los ciudadanos
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que actualmente estan en funciones como miembros de Ayuntamientos, que pretendan reelegirse
para un periodo inmediato posterior al término de su mandato, deberan cumplir con todos los
requisitos que establecié el legislador tanto en la Constitucion Politica Federal y Local del Estado de
Chiapas, asi como el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, entre estos, deberan de contar
con la liberacién de sus cuentas publicas de los primeros dos afios de gestion

2) 1 Que debo entender por liberacion de la cuenta publica, si se refiere a la simple entrega
ante el Congreso del Estado de Chiapas o a las auditorias concluidas del Organo de
Fiscalizacion Superior de los dos afios anteriores y ya solventados;

Tal y como se dijo en parrafos precedentes, el articulo 17, Apartado C, fraccion 1V, inciso c) del
Codigo Comicial Estatal, establece como uno de los requisitos para los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores que pretendan ser reelectos, el referente a contar con la liberacion de sus
cuentas pUblicas de los primeros dos afios de gestion; sin embargo, el legislador, no plasmé que
debe entenderse por “liberacion de la cuenta plblica” , por lo que en términos de lo establecido en
los articulos 2, numeral 2; 4, numeral 1; y 65, numeral 2, fraccion III, numeral 4, inciso e), del
Codigo Electoral Local, resulta necesario hacer una interpretacién de dicho requisito.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, refiere que la Cuenta Publica es el informe que integra
dicha Secretarfa y presenta a la Camara de Diputados para su revision vy fiscalizacion, contiene la
informacion contable, presupuestaria, programatica y complementaria de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Organos Auténomos y de cada ente publico del Sector Paraestatal, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 46 y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas, establece en su
articulo 4, fraccion VII, que se entendera por cuenta publica, aquella a la que se refieren el articulo
45 fraccion XX de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y los articulos 53 y
55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asi pues, la fraccién XX, articulo 45 de la Constitucion Estatal, dispone que una de las atribuciones a
cargo del Congreso del Estado, es la de revisar la cuenta publica del afio anterior presentado por el
Estado y los municipios, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar
si se han ajustado a los criterios sefalados por el Presupuesto Y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas; asi también, que la revisién de la Cuenta Publica la realizara
el Congreso del Estado a través del Organo de Fiscalizacién Superior.

Segun la Real Academia Espafiola, el término de liberar es el siguiente:
Liberar
Del lat. liberare.

1. tr. Hacer que alguien o algo quede libre de lo que lo sometia u oprimia. Liberaron las ciudade
s del sur.

2. tr. Eximir a alguien de una obligacion.

En consecuencia, de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos constitucionales y
legales citados, en conjunto con del verbo liberar que efectlia la Real Academia Espafiola, es dable
aludir que el cumplimiento del requisito que establece la legislacion a cargo de los Miembros de
Ayuntamiento que pretendan ser reelectos, referente a contar con la liberacion de sus cuentas
publicas de los primeros dos afios de gestidn, se traduce en:

Informe mediante el cual el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado revisa la cuenta plblica del
afio anterior presentado por los municipios, donde posterior de evaluar los resultados de la gestion
financiera, se compruebe que se ajustaron a los criterios sefialados por el Presupuesto y se verifique
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el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, para que de tal forma el Presidentes
Municipales, Sindicos y/o Regidores queden eximidos de dicha obligacion.

Es decir, tal y como lo sefald en el segundo supuesto de la pregunta que formula en su consulta, la
liberacion de la cuenta publica, se refiere a las auditorias concluidas del Organo de Flscallzauon
Superior de los dos afios anteriores ya solventadas.

No debe dejarse de lado que las auditorias a las cuentas pUblicas (origen y aplicacion de los recursos
publicos) buscan transparentar la rendicion de cuentas e informar con oportunidad, al Congreso del
Estado y a la sociedad, el estado que guardan las finanzas publicas, en el caso, en el orden
municipal.

1) 2. como comprobar la liberacion de las cuentas publicas anteriores al proceso electoral o la
forma como comprobar tal constancia, cuando la cuenta publica de 2017, puede ser
entregada hasta el mes de abril del afio 2018 y el periodo de precampanas inicia en el mes
de febrero y el registro de candidaturas es en el mes de abril;

2) 3. Como comprobar la liberacion de las cuentas publicas, si existiesen auditorias
pendientes de solventar de los ejercicios 2015, 2016 o inclusive 2017, en razon a los
tiempos que marca la ley, los cuales no son compatibles con el proceso electoral por la
complejidad del proceso de solventacicn y la tardanza de dicho Organo Fiscalizador en dar
los resultados sobre el mismo, amén de los recursos administrativos y jurisdiccionales
promovidos por el ente observado, contra las sanciones que pudieran estar subjudices.

Por lo que hace a los cuestionamientos plasmados en la consulta, identificados con los numerales 2 y
3, esta autoridad electoral no puede emitir pronunciamiento alguno, en razén de que los
procechmlentos relacionado con el tema de la obligacion de los Miembros de Ayuntamiento para
presentar la cuenta publica y que la misma quede liberada, es propio del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, al ser la Institucidn dotada de autonomia técnica y de gestion,
orientada a revisar y fiscalizar la cuenta publica del estado y los municipios, asi como de sus entes
publicos, bajo las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chiapas y demas disposiciones aplicables.

1) II. Asimismo establezca, si en mi caso especifico decidiera participar en el proceso electoral
2017-2018, para reelegirme como Presidente Municipal, tengo que separarme del cargo a
mds tardar noventa dias ates de la jornada electoral, conforme lo sefiala el articulo 17,
Apartado G, fraccion 1V, inciso d) del Cddigo de Elecciones y Participacion Giudadana, no
obstante que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha definido en diversas ejecutorias
que los alcaldes, sindicos y diputados locales podra hacer campaia para reelegirse o
buscar otro cargo sin pedir licencia para separarse de su puesto, determinando que a
quienes busquen la reeleccion no puede obligarios a separarse de su puestos, ates de los
comicios respectivo, sobre el tema de las licencias forzosas que varias legislaciones
estatales han introducido para quienes aspiran a reelegirse.

Al respecto, es de mencionarse que en efecto, el pasado martes 29 de Agosto de la presenta
anualidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en Sesién Publica NGm. 79, resolvid la Accidn
de Inconstitucionalidad 50/2017, promovida por MORENA, en contra de diversos parrafos del articulo
218 de la Ley de Instituciones y de Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, donde se
establecia que los Diputados propietarios y suplentes podran ser reelectos por el periodo inmediato
sin requerir licencia para separarse del cargo, con excepcion del Diputado que ocupe la Presidencia
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del Estado, quien debera separarse de
su cargo 120 dias naturales antes del dia de la eleccion.

La Corte declard la invalidez de dicha porcidén normativa, al estimar que separar del cargo solo al
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del Estado, significa un trato
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diferenciado e injustificado en casos similares, empero, se avald que el Consejo General del OPLE
regule los términos y condiciones que tendran que cumplir para ser reelectos.

No obstante lo anterior, debe hacerse hincapié que el alcance de la multicitada Accion de
Inconstitucionalidad, Unicamente tiene efectos para el caso en concreto y al respecto, la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido mediante la Tesis Jurisprudencial 5/2013 que
corresponde a los Congresos Locales legislar sobre los requisitos que deben satisfacer quienes
pretendan acceder a los cargos de eleccion popular en los estado de la Republica, tales como
diputados o miembros de los Ayuntamientos en atencion al principio de libertad configurativa con
que cuentan.

Sin embargo, el legislador local en el ejercicio de tal principio, debe observar en todo momento los
derechos de igualdad y no discriminacion, tal y como lo establece la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la aprobacion de la siguiente Jurisprudencia:

Jurisprudencia 5/2016

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE
RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD.—De la interpretacidn de los articulos 1°,
35 41, 115 fraccion VIII y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que las legislaturas locales gozan de libertad legisiativa para
expedir leyes en materia electoral; sin embargo, esas facultades no son irrestrictas, toda
vez que se deben ejercer en observancia de los principios y bases establecidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano,
entre los que se encuentra el de igualdad. Consecuentemente, toda la legislacion que se
emita en la materia debe respetar los derechos de igualdad y no discriminacion.

En ese sentido, ante la ausencia de una norma general que obligue a los servidores plblicos a dejar
el cargo que ocupan para aspirar a ser reelectos, debera observarse lo establecido por el legislador
local, quien mediante el ejercicio del multicitado principio de libertad configurativa, establecid como
requisito para los Presidentes Municipales que decidan reelegirse, obtener la licencia respectiva de
separacion de su encargo a mas tardar noventa dias antes de la jornada electoral, de conformidad
con el inciso d), fraccién IV, Apartado C, del articulo 17, del Cddigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

De ahi que, este Instituto Electoral, en estricto apego a los principios de legalidad, igualdad y
equidad en la contienda, no puede pasar por alto lo plasmado por el constituyente local, en el caso,
es ineludible para el alcalde que decida reelegirse, cumplir con el requisito de separacion del cargo a
més tardar 90 dias; ya que esta medida significa impedir la influencia indebida en el electorado por
encontrarse desempefiando un encargo como servidor publico, asi como eliminar condiciones de
inequidad con los demas contendientes que no se encuentren en el mismo supuesto; asi pues, la
prevision de tal requerimiento atiende a un interés publico y cumple una funcion de capital
importancia dentro de un sistema democrético, al velar por la equidad en el proceso electoral.

A mayor abundamiento, se hace mencidn que el principio de equidad o de igualdad de
oportunidades en las competiciones electorales es un principio caracteristico de los sistemas
democraticos contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a través de una competicion
entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los electores; es un principio clave que
integraria un derecho electoral comin propio de aquellos paises que se definen como Estados
democréticos de Derecho y que se fundamentan en la idea de soberania popular y en la sumision de
todos los poderes al imperio de la ley y de la Constitucion; es un principio con una relevancia
especial en el momento electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a €l “estén
situados en una linea de salida equiparable y sean tratados, a lo largo de la contienda electoral, de

manera equitativa.




Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8; 35, fraccion II; 41,
Base V, apartado C; 74, fraccion VI; 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos; 3; 22, fracciones I vy III, 27; 28; 35; 45 fraccion
XX; 99 y 100, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 46; 53 y 55 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 4, fraccion VII, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Chiapas; 2, numeral 2; 4, numeral 1; 10, parrafo 1, fraccién III, 16, parrafo 1; 17, Apartado C,
Fraccién 1V, Incisos a), b), c), d), e) y f); 65, numeral 1, fraccidn I, numeral 2, fracciones I y III, numeral
4, inciso e); y 71, parrafo 1, fraccidn I, del Codigo de Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas,y 6, parrafo 1, fraccion VIII, del Reglamento Interno de este Instituto Electoral, este érgano
maximo de direccion tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tienen por desahogadas las consultas que formularon los ciudadanos José Luis Castillejos
Vila y Fredy Espinoza Hernandez, en calidad de Presidentes Municipales en funciones de los municipios de
Tonala y Soyalo, Chiapas, respectivamente, en términos del Considerando XVI.

SEGUNDO.- Se autoriza al Secretario Ejecutivo, para que en casos de consultas que se refieran a
supuestos iguales o similares a la planteada aqui, proceda a dar respuesta en los mismos términos.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, notifique por oficio el contenido del presente acuerdo a los ciudadanos José Luis Castillejos Vila y
Fredy Espinoza Hernandez y/o representantes autorizados en sus escritos de solicitud, en los domicilios
que sefalaron para tales efectos.

CUARTO.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente de su aprobacion.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto por los articulos 391 y 395 del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana notifiquese el contenido del presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos con
acreditacion y registro ante este organismo electoral local.

SEXTO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, asi como en los estrados y en la pagina de Internet
del Instituto.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA
LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA Y EL CONSEJERO
PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO

DOS MIL DIECISIETE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS. -
EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
r
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