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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS EEPEQIFICAS

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de junio de 2012, e! Consejo General del Instituto Federal
Electoral, aprobé el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS
ESPECIFICAS FARA CONTRIBUIR A EVITAR LA COMPRA, COACCION E '
INDUCCION DEL VOTO. AS] COMO ACCIONES QUE GENEREN
PRESION SOBRE E ELECTORADO, DURANTE EL FROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, cuya clave de identificacion es
CG458/2012.

Il.  Con fecha 10 de febrera de 2014, se publicd en el Diario Cficial de |a
Federacitn el Decreto por el que se referman, adicionan Y deragan diversas
dizposiciones de la Constitucion Politizca de los Estados Unidos Mexicanos
en maleria politico-electoral ¥ por el que se eslablece la extincion del Instituto
Federal Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral.

. En el Decreto de Reforma se incluyen diversas disposiciones que modifican la
denominacion, estructura, funciones y abjetivos del entonces Instituto Federal
Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral entre las que
destacan la modificacién de |a eslructura de su Consejo General ¥y la inclusion
en el texto constitucional de| procedimiento para la seleccitn y designacion de
sus integrantes.

IV, E! 14 de marzo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el *
Decreto por el gue se expidio la Ley Federal de Consulta Popular
‘eglamentaria de la frace on VIl del articulo 35 de Ia Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene por objeto regular el
procedimiento para 1a convocatoria, organizacion, desarrglio, compuio Y
declaracion de resultados de la Consulta Popular y promover la participacion
ciudadana en las consultas populares, cuya aplicacién corresponde al
Congreso de la Union, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sus respactivas ambitnos de competencia

El 3 de abril de 2014, el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, designd al Consejero Presidente y a los diez Consejeros
Electorales de Consejo General dzl Instituto Nacicnal Electeral, el Decreto
relativo se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion al dia siguiente.

El 4 de abril de 2014, los Consejeros electos rindieran protesta en sesion
convocada para tal efecto, por lo que el Consejo General del Institulo
Nacional Electoral quedo integrada en términos de lo establecido en el
articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Polilica
de los Estados Unidos Mexicanos.

E] 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los correspondientes Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley Genreral de Fartidos
Politicas,

CONSIDERANDO

Que conforme a lo establecido por el articulo 35, fraccion |; 36 fraccion N, v
41 de la Constitucion Paiitica de 10S Estados Unidos Mexicanos, €5
prerrogativa de las ciudadanas vy los ciudadanos mexicanos votar en las
elecciones populares; y por ofro lade es una ohligacion de las cludadanas y
los ciudadanos de la Republica votar en las elecciones populares en los
términos que sefiale la ley, y que el sufragio es libre, universal, secreto,
directo, personal e intransfarible.




Que el articulo 23 de |2 Convencién Americana Sobre Derechos Humanaos,
adoptada en fecha 22 de noviembre de 1089 en San José de Costa Rica,
obligatoria para nuestro pais, en términos de lo dispuesto por el articulo 133
constitucional, al haberse adherido en fecha 24 de marzo de 1981, conforme
publicacion en el Diario Oficial de |a Federacion el dia 7 de mayo de 1981,
establece, entre otras Cosas, que todos los ciudadanos deben de gozar del
derecho de votar en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual v For voto secreto que garantice (a libre axpresion de la
voluntad de los electores.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parsafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 30, numeral 2, de la Ley General de
Instiluciones y Procadimientos Electorales, la organizacién de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza 3 traves tel Instituto Nacional Electoral
v de los organismo pliblicos locales, en los términos que establece la propia
Constitucion. El Instituto  Nacional Electoral ez un organismo publico
auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisionas Y sus
lunciones se rngen por los princinios de certeza, legalidad, independencia, .
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 5 de |a Ley General de Instituciohes y Procedimientos
Electorales establece que la aplicacion de las normas de dicha Ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de compelencia, al Instituto, al
iribunal Electoral, a los Organismos Publices Locales y a las autoridades
Jurisdiccionales locales en |3 materia, a la Camara de Diputados v a la
Camara de Senadores del Congreso de la Union, La interpretacion de las
disposiciones se hara conforme & los criterios gramatical, sistematice W
funcional, atendiendo a Io dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion,

Que el arliculo 29 de la citada Ley, establece que el Instituto es un
Organismo Publico Auténomo dotade de personalidad juridica y patrimanio
Propios, en cuya infegracion participan el Poder Legislativo de Ia Unitin, los
Partidos Politicos Nacionales v los ciudadanes, en los términos que ordena
esa Ley. El Instituto contard con los Fecursos presupuestarics, lécnicos.
humanos v materiales que requiera para el ejercicio directo de sys facultades
y atribuciones.
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Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), &), f) y g). de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto contribuir al desarrollo de la vida demaocratica; asegurar a [0s
ciudadanos el ejercicio de los derechas politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracian periodica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones que la
Constitucién le otorga en los Procesos Electerales Locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio: asi como lievar a cabo la promocion
del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
dermocratica.

Que el articulo 31, numeral 4, de la Ley General referida, establece que el
Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables, Ademas se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V. Aparado B, inciso b),
numeral 2 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
92, numeral 1, inciso b), fracciones lll'y IX de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, disponen gque para los Procesos Electorales
Eederales, el Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones relativas a la
oreparacion de la Jornada Electoral y las demas que le sefale la Ley y las
demas disposiciones aplicables.

Que el articulo 33, numeral 1, del ordenamientc general electoral sefala que
el Instituto Nacional Flectoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce
sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32 delegacionas, una
en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada Distnto
electoral uninominal.

Que el ariculo 34, numeral 1, de la citada Ley General, determina que el
Instituto Nacional Electoral cuenta con los siguientes 6rganos centrales: el
Consejo General, la Presidencia del Cansejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.
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15.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
el érgano superior de direccidn del Instituto Nacional Electoral, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, -
legalidad, independencia. imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades de| Instituto,

Que €l articulo 44, numeral 1. incisos b), gg) v ji) de la Ley invocada,
establece que entre las atribuciones del Consejo General se encuentran
vigilar la oportuna integracion y el adecuado funcionamiento de los Grganos
del Instituto y conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario
Ejecutivo o de sus Comisiones, las aclividades de los mismos, asi como de
los informes especificos que el Consejo General estime necesario
solicitarles: dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones; y aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos
para ejercer las facultades previstas en el Apartado B, de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion,

Ciue el articulo 46, numeral 1, incisos &) y ¢) de |a Ley General de la materia
senala que correspande al Secretario del Consejoc General auxiliar al propio
Consejo y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones, asi Como
Informar sobre el adecuado cumplimiento de los Acuerdos del Consejo.

Que segln lo dispuesto por el articulo 61, numeral 1 del maximo
ordenamiento legal electoral en eads una de las delegaciones el Instituto
contara con una delegacion integrada por: la Junta Ejecutiva Local y Juntas
Ejecutivas Distritales: el Vocal Ejecutivo, y el Consejo Local o Consejo
Distrital, segiin corresponda, de forma lemporal durante el Proceso Flectoral
Federal

Que el articule 81, numeral f. de la Ley General de Instituziones y
Procedimientos Electorales. establece que las mesas directivas de casilla por
mandato constitucional, son  Jos organos electorales farmados por
ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar gl escrutinio y
computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300
Distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de Ia
Republica,
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Que el articulo 81, numeral 2, de la Ley General de Inslituciones Yy
Procedimientos Electorales, prevé que las mesas directivas de casilla como
autoridad electoral tienen a su cargo, durante la Jornada Electoral, respetar y
hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto
del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cdmputo.

Que el numeral 3 del articulo citado en el considerando anterior, establece
que en cada seccién electoral se instalaré una casilla para recibir la votacion
el dia de la Jornada Flectoral, con excepcion ce lo dispuesio en los parrafos
4,5y 6 del articulo 256 de la Ley.

Oue el articulo 82, numeral 2, de la misma Ley, dispone que en los procesos
en gue se realicen elecciones federales y locales concumentes en una
entidad el Consejo General del Insiituto debera instalar una mesa directiva
de casilla nica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa
directiva se integrara, ademas de lo sefialado en el numeral 1 del citado
preceplo, con un secretario y un escrutador adicionales, quienes en el ambito
local tendran a su cargo las actividades sefaladas en el numeral 2 del
articulo 81 de la misma Ley.

Que el articulo 83 de la Ley CGeneral de Instituciones y Precedimientos
Electorales determina que para ser integrante de mesa directiva de casilla se
requiere, ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que comprenda a la
casilla: estar inscrito en el Registro Federal de Electores, contar con
credencial para votar; estar en ejercicio de sus derechos politicos; tener un
modo honesto de vivir; haber pariicipado en el curso de capacitacion
electoral impartido por la junta distrital ejecutiva correspondiente; no ser
servidor plblico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion
partidista de cualquier jerarquia; y saber leer y escribir y no tener mas de 70
afios al dia de la eleccion,

Que el articulo 84 de la referida Ley General dispone que son atribuciones de
los integrantes de las mesas directivas de casilla instalar y clausurar la casilla
en los terminos de la ley anles citada; recibir la votacion, efectuar el
escrutinio y computo de la votacion; permanecer en la casilla desde su
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instalacion hasta su ciausura, vy las demas gue les confleran la ley vy
disposiciones relativas.

Que el arliculo 207 de |a Ley General dispone que el Proceso Electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Censtitucién v Ia propia Ley, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periodica de los integrantes
de los Pederes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades .
federativas, los integrantes de los ayuntamientios en los estados de |a
Republica y los Jefes Delegacionales en el Distrita Federal,

Que en los articulos 208, numeral 1, incisos a), b) ¥ ¢) v 225 numeral 2
Incisos a), b) y ¢) de la Ley de la materia disponen que el Proceso Electoral
ordinario, comprende las efapas de preparacion de |a eleccion; Jornada
Electoral; resultades y declaraciones de validez de las elecciones.

Que el articulo 225, en sy numeral 1 establece que el Proceso Electoral
ordinario se inicia en septiembre del afio previo al de la eleccion y concluye
can el Diclamen y declaracion de validez de |a eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, |a conclusién sera una vez que el
Tribunal Electoral haya resuelto el dltimo de los medios de impugnacion que
se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno

Que el mismo articule 225. en su numeral 3, establece que la elapa de
preparacion de la eleccién se inicia con Ig primera sesion que el Consejo
General celebre durante la primera semana de septiembre del afio previo en -
que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al
iniciarse la Jornaca Electoral,

Que no obstante lo sefialado en el considerando anterior, el articulo Novens
Transitorio del deereto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que por lnica ocasitn. los procesos
electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las eleccicnes
respectivas que tendran lugar el primer dominge de junio del ano 2015
iniciardn en la primera semana del mes de octubre del afio 2014, Parz tal
efecto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobard los
ajustes necesarios a los plazos establecidos en Ia Ley.




n s

28.

Que el articulo 208, numeral 2 y el articulo 223, parrafo 4 de la Ley de Ia
materia disponen que la etapa de |a Jornada Electoral, inicia a las 8:00 horas
del primer domingo de junio y concluye con la clausura de casilla

Que el articula 225, en su numeral 5 de la Ley General Electoral, sefala que
la etapa de resuliados y de declaraciones de validez de las elecciones se
inicia con la remision de la documentacion y expedientes electorales a los
Consejos Distritales y concluye con los computos y declaraciones que
realicen los consejos del Instituto, o las Resoluciones que, en su Casa, emita
en (ltima instancia el Tribunal Electoral.

Que en términos de lo establecido en el Capitulo Il de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, se dispone en relacién a los delitos
electorales lo siguiente:

“Articulo 7. Se impondrén de cincuenta a cien dias multa y prision de seis
mases a tres afios, a quien.

1. Vole a sabiendas de gue no cumple con los requisitos de fa ley,
II. Vote més de una vez en una misma eleccion,

lll. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de ia
Jornada Electoral en el interior de [(as casilfas o en el lugar en que se
encuentren formadas los volantes, con el iin de orientar el sentido de su
volo o para que se abstenga de emifiro;

jV. Obstaculice o interfiera el desarrollo narmal de las volaciones, el
escrufinio y computo, o el adecuado ejercicioc de las tareas de los
funcionarios electorales; infroduzca o sustraiga de las umas ilfcitamente una
o mas boletas electorales, o bien, introduzca boleias falsas; obfenga o
solicite declaracion firnada del elector acerca de su intencion o el sentido de
su volo.

La pena se aurnentara hasta el doble cuando se ejerza violencia contra los
funcionarios elecforales;




V. Recoja en cualquier fiempo, sin causa prevista por la ley. una o mas
credenciales para votar de los ciudadanos;

VI. Retenga durante Ia Jomada Eloctoral, sin causa Justificada por la ley,
tha o mas ecredenciales para votar de los ciudadanos:

VIl. Solicite votos PO paga, promesa de dinero u otra contraprestacian, o
bien mediante violencia o dimenaza, presione a otro a asislir a evenfos
prosefitistas, o a vofar o ahstenerse de volar por un candy ate, partido
politico o coalicion, durante la camparia electoral ef dia de la Jomada
Electoral o en los tres dias previos a la misma.

Si la conducta especificada en el parrafo anterior es comealida por un
integrante de un organismo de seqguridad publica, se aumnentard hasta un
tercio de la pena prevista en ef presente arficuln.

De igual forma, se sancionard a quien amenace con suspender fos
beneficios de programas sociales, ya sea por no participar en evehlos
proseliiistas, o bien, para la emision del sufragio en favor de un candidato,
parido politico o coalicion: o a |a abstencion del efercicio del derecho de
voto o al compromiso de no volar & favar de un candidato, partido politico o
caalicion

Vill. Solicite v ordene evidencia del sentido de su voto o viofe, de
cualquier manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto;

IX. Vete o pretenda votar con una credencial para volar de la que no sea
titular:

X. Organice la reunion o el transporte de votantes el dia de la Jorada
Electoral, con la finalidad de influir en el sentido del voto;

Xl. Se apodere, desfruya, altere, pasea, use, adqguiera, venda o suministre
de manera ilegal en cualquier tiempo, meteriales o dolumentos publicos
elacforales,




Si el apoderamiento se realiza en lugar cerado o con violencia, S¢
aumentara la pena hasta en un fercio mas. Si éste se realiza por una o
varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a fla pena
sefialada se aumentaré hasta en una mitad mas;

XIi. Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera, comercialice o surminisire
de manera ilegal, equipos o iNSUMOS necesarios para la elaboracion de
credenciales para votar.

Si el apoderamienfo se realiza en lugar cerrado o con violencia, se
aumentara hasta un tercio de la pena. Si esle se realiza por una o varas
personas anmadas o que porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se
aumentara hasta en una mitad;

Xlil. Obstaculice o interfiera el traslado y enirega de [0S pagueles y
documenltos publicos electorales,

XIV. Impida, sin causa legalmente justificada, la instalacion o clausura de
una casilla. Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas o
qgue utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se aumentaréa
hasta en una mitad, con independencia de las que correspondan por la
comision de otros delitos;

XV. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se encuenfren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, publiqgue o difunda por cualquier medio
los resullados de encuestas o sondeos de opinidn que tengan por objeto dar
a conocer las preferencias electorales de los citidadarnos,

XVI. Realice por cualquier medio algin acto que provoque temor o
intimidacién en el electorado que atente contra Ia libertad del sufragio,
o perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la casilla.

Sj la conducha se realiza por una o varias personas armadas o que utilicen o
porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se sumentara hasla en una
mitad, con independencia de las que correspondan por la comision dle ofros
delitos;
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XVII. Sin causa justificada por la ey, abra los paquetes eleciorales o refire
los sellos v abra los lugares donde se resguarden;

XVIl. Por si o interpssita persona, proporcione fondos provenientes def
exiranjero a un partido poiftico, coalicion, agrupacion pofitica o candidato
para apoyar actos proselitisias dentro de una campafia electoral:

XIX. Expida o utilice facluras o documentos comprobatorios de gasio de
partido polftico o candidato, alterando ef cesto real de los bienes o servicios
prestados;

XX. Usurpe el cargoter de funcionario de casifia, o

XXI. Provea bienes ¥ servicios a las eampaias electorales sin formar parte
del padrén de proveedores autorizado por el drganio electoral administrativo.

Ariiculo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prisién ds
dos a seis afios, al funcionario electoral gue;

. Altere en cualguie lorma, sustifuya, destruya, comercialice o haga un uso
icito de documentos relativos al Registro Federal de Electores, Padron
Electoral o Lista de Electores;

Il. Se abstenga de cumplir, sin causa juslifcada, con las vbligaciones
propias de su cargo, en perjuicio del Proceso Electoral;

Ill. Obsiruya ef desarrollo normal de Ja votacion sin mediar causa justificada;

V. Altere fos resultados eleciorales, sustraiga o destruya boletas,
documentos o materiales eleciorales;

V. No entregue o impida fa entrega oportuna de documentos o materales
eleciorales, sin mediar causa Justificada:

VI. Induzca o ejerza presion, en ejercicio de sus funciones, sobre los
eleclores para votar o abstenerse de volar por un partido pofifico, coalicicn a
candidato,;
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