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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA
POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-102/12016, SE
MODIFICAN LOS “LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS

ANTECEDENMNTES

1 El treinta de octubre de dos mil quince, en sesion extraordinaria, el Consejo
Gereral del Instituto Nacional Elsctoral (en adelante Consejo Electoral)
aprobo el “Acuerda de| Consejo General del Instituto Nacianal Electoral, por
el que, en ejercicio de la facultad de atraccion, se emiten los “Lineamientos
que deberan observar los Organismos Publicos Locales Eleclorales respecto
de |a solicitud del registro de los convenios de coalicién para los Procesos
Electorales Locales™ identificada eon |a clave INE/CG928/2015

. El trece de noviembre siguiente, el Representante Propietario del Partico
Politico denominado Encuentro Social ante el Consejo General presentd ante
la Direccidn Ejecutiva de Preniogativas v Partidos  Politicas escrilo
identificado con la clave ES/INEI1112/2015, mediante el cual formul una
consuita relativa al tema de coaliciones y candidaturas comunes.

Hi.  El veinte de noviembre siguiente, mediante eficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/5456/2015. el Director Ejeculivo de Prerrogativas y

Partidos Politicos, dio respuesia a la consulta mencionada en & numeral aue
precede,

V. El once de enero de dos mil dieciseis, el Represemtante Propietaric de
Encuentre Social ante el Consejo Gereral presentd, en la ventanilla Unica thex
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E' Presidente del Consejo General del QOrganismo Publico Loeal sometsis =
proyeclo de Resolucidn respectivo a la consideracian de dicho drgano
superior de direceion, el que resolvers a mas tardar oenim de jos diez rlas
siguienias a la presentacion de la solicitud

i convenio de coalicidn podra ser modificado a partir de su aprobacion por e
Consejo General del Organisrmo Plblico Local y hasta un dia antes del nicie
de! neriodo para el registro de candidatos. Para tales efeclos, 1a solicitud de
mgistvo de la modificacidn debera acbmpanarse de la documentacidn a qua

5 refieren los numerales 3 y 4 de lus presertes Lineamientos. En dicha
drcumentacion debera constar la aprebacién do [a medificacion cuyo regisiro
s@ solicta. Aunado a lo anterior, invariablemente, se debera anexar en medio
imoreso con firmas autografas el convenio modificado, asi como an farremn

digital con extensian doc. Er lode caso el OPLE deberd astydiar e

fie  modificacdn cumpla con ios prossntos lireamignios, =-
satioular el numeral 5.

~a modificacion del convenic de eaalisidrn on ngun caso podra implics
cambio da la modalidad que fus registrada por el Consejo Generzl
Drganismo Puablico Local

Je conformidad con lo dispuesto por & articulo 87, parrafo 11 de Iz L _
Genaral de Partidos Politicos, una vesz cencluida la etapa de mesultados o
declaracion de validez de las elecsiones de Diputados Locales o o
Liputados a la Asamblea Legislativa y/o Ayuntamientos o Titulares ¢e |os
Jrganos Politico-Adminislrativos de las Demarcaciores Terrtoriales -
lstrito Federal, terminard la coalicidn, sin necesidad de declaratoria alguns
Lo anterior, sin menoscabo de cue s orgaro responsable de s
aulministracion de los recursos de la coalician debera responder ante el &=z
responsable de la fiscalizacidn, en todo Io elative a la revision de |os
infannes de los gastos de campana, en [os términos qu2 establezean |=-
Jisposiciones legales y reglamentarias aplicables, as| como los Lineamizmnos
aprobados para tal efecto,
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la Unidad de Enlace Administrativa del Consejo General, el oficio numero
ES/CON/INE-RP/001/2018, mediante el cual realizé ung consulta relativa al
tema de coaliciones y candidaluras comunes,

V.  El ocho de febrero siguiente, en sesion extraordinaria, se aprobé el "Acuserdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se modifican
los "Lineamientos que deberan observar los Organismos Publicos Lacales
Electorales respecto de |a solicitud del registra de los convenios de coalicion

para los Procesos Electorales Locales™, identificado con la clave
INE/CGB4/2016.

VI, En contra del Acuerdo citado en &l numeral Que preceds, el doce de febrero
del ano en curso el represeniante propietario Partide Palitico Nacional
denominado “Encuertrs Social” ante €l Consejo General, presentd escrite de
recurso de apelacion. Mismo que fue radicado ante la H, Sala Superior dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Salz
Superior) bajo el numero de expediente SUP-RAP-102/2016.

Vil El diez de marzo de dos mil dieciséis, la Sala Superior resolvié 8l recurso de

apelacion identificado con la clave SUP-RAP-102/2018, al tenor del siguents
purnto resolutivo:

RESUELVE:

UNICO. Se revoca el Acuerdn impugnsde, para los efectos
precisados en |a prasente ejecutonia,
(...}

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDDO

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, fraccion V, de la Corstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relac.én con los numerales 28, 30, parrafo
2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Institucicnes v Procedimientng
Electorales, establece que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
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Aublico autenomo que tens como funcidn estatal |a organizacidin de lae
alasoiones, es auloridad en la materia, y liene entre sus fines contribuir =
desarmllo de la vida democrética y preservar g fortalecimiento dai régimer
de 155 parlidos politicos, cuyas actividades se ngen por los principios e
ceneza, legalidad, independancia, imparialidad, maxima publicldar
chjetividad.

Que 2l articuio 41, parrafo segunde, fraccion |, de ia Constitucion Poiitica de
big slados Unidos Mexicanos, praceptia que los partidos politizos 205
snucades de interds piblics que ticnen somo fin promover |2 paricipacian
dal pueblo en la vida democrética. contnibul a4 18 Intagracisn da 1o Srgancs
de reprasentacion polftica v, como organizaciones de ciudadanes. hacer
resitle of acceso de éstos al elercicio dal poder publico, de acusrdn con los
prugramas, principios e ideas que costian, madiapte sl sufragic uriversn),
e, secrott yeodivooln, wsl comio jus VRMEE (R gEMaUZEN g pandae erie

IHEOECR0S. en cantdidatuies o kadiz'adones etlersle

3 wlocalar.

S e atuendd von 8l aniclly 44 cumans L, inGens kY, ¥ da

=enerd de instilucicnes v Procedimioriog Slectoralzs, o Corselo Gonzoe!
dene some sivibuciones vigilar aue en Iy 1zlaiivo a |as premrogativas ds i35
aridos politicos se actle con apeqgs a la propia ley, sl come a lo dispuesio
en los reglamentos que al efscto expida: asl como dictar los Acuerdos
necesanas para hacer efectivas las anteriores atribuciones v las damsas

safialadas en la ley o en ofra legislacidn aplicable.

Aue de los articulos 23, pdrrafo 1, inciso ) en relacidn con el articuio 25
cdvan £ de la Ley General de Partidas Politicns, se advierte come dsiache
fe 138 partidos paliticog el fermar enaiicioncs ~on s finalidad de postutar =
‘nsariemos candidates, siempre gue curenlan con los reguisitos sefizipdos =¥
= ley y sean aprobados por ol drgana ce dirsccion aue esiablezea s Estaty o
& tada uno de los partidos infegranies do = miema,

Jue i@ Sala Superior al resalvar &l recurso de apeacién identificado con Iz
clave SUP-RAP-102/2016, determing ravacar el Acuerdo impugnado pary !
a'ellc de que este Consgjo General emiliera un nuevn acto en el &z se
nrurore el cofenio establecidy

Wk ce las consideraciones vertidss por fa Sala Superior al dictar sentencs
en &l expedienta SUP-RAP-102/2013 ne advisite qus, en esencia. el criter

sustentado por dicho Srgana |utisdiccional es ol sigulente:

L
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7. En atencion a lo precisado en los
s& modifica el Lineamiento 1 de
Organismos Plblicos Locales El
de los convenios de coalicion p
que el mismo quede acorde co

texio:

i Ehe |

Ecnsecuentemente. (a Irlerpretacion que debe prevalecer de dicha
disposicion es en e sentido de que tratandose d= partidos polilicos
nacionales de nueva registra les 2sla vedado coaligarse Unicamente
en el pnmer Proceso Electoral Feceral inmediato posterior a sy
reglsirn

En ese sentido, si un parido polifico nacional ya participd en ese
primer Proceso Electeral Federal ¥ conservd su registro, entonces
@3 claro que a finalidad de la norma se ha cumplido y, por ende,
tendra derecho a coaligarse tarto a nivel federal como local.

Por tanto, ese drgano Jurisdiccional considera que Ios partidos
politicos racionates tienan derecho a conformar las coalciones gue
astablece la ley (parciales totales o mixlas), asl como e deracha a
paricipar, sin restriccion alguna, en las elecciones locales  ain y
CUANCO sea la primera vez que participe en dichos comicios siem pre
e ya haya participado en su primer Proceso Electoral Federal ¥
conservaran su registro, dado que la medida eslablecida en al
articulo 85, apariado 4, de la Ley General de Partidos Paliticos, soilo
aplica en el primer Proceso Elecloral en que partcipen con
posteroridad 2 su constitue in, lo enterior con apedo a las normasg
constilucionales  comespor Jlentes y coforme a criterios de
razonabllicad que permit.n el pleno gjercicio del derecho de
asociactdn en materia polit &

(-]

censiderandos 5 y 6 del presente Acuerdo,
los "Lineamientos que deberan observar los
eclorales respecio de la solicitud dal registro
ara los Procesos Electorales Locales’ para
n el criterio sostenido, conforme al siguignte
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‘Un pertde poiitice raciona! de nieve reistro que ya participo en
una eleccin faceral y consered sy registre, podra contender sn
coalician en una elsccion local avm cua

rda se lrate de su primers
participacion en esa entidad.”

En razan de los Antecadentes v Considerandos expuestus, este Co
del Instituto Nacional Elecloral, con fundaments en lo previsto en 'os articulos 44
rarrafo segundo. bases | y V de la Constitucian Polltica de los Estados Univos
iexicanos, relacionados con los ariculos 28, 30, parrafos 2; 31, parrafo 1 d
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora
b, parrafos 2, 4y 5 BT a
sigLLante:

nsejo Generai

2 =

las; 23, pamafo 1, inciso )
82 de la Ley General de Partidos Politicoz, emiie &

ACUERDO

URIMERQ.- En acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Supearar o
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |2 Federacion, en el expediente SUR.RAS.
02/2078, se modifica el Lineamiento 1 de log ‘Lineamientos gue dabers:
chservar los Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud =

regisiro de los Convenios de Coalicion para los Procesos Elactorales Locales"

rilsmos que se integran come ANEXO UNICO al presente Acuerds.

i
=

SEGUNDO.- Informese a la Sala Superor del Tribunal Eiectoral del Poder
Y@ & Federacion sobre el eumplimients dade a
axpadiente SUP-RAP-102/2016

Judicia

la sentencia dictada en =

YERCERO.- Los Organismos Publicos Locales Electorales deberan conducrr |zs
consultas, que con motive del presente instrumento, le sean presentadas por log
parfidos politicos a la Comision de Vinculacian con Organismos Publicos Locales
wiectoraies, quien las desshogara o, en su caso, las re
compatente para que proceda a3 su desahogo en
narmatividad aplicable.

mifira a {a instanciz
los términos que marca |2

wn
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CUARTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

QUINTO.- Notifiquese el presente Acuerdo a los Organismos Piblicos Locales,
por conducte de la Unidad Técnica de Vinculagion con los Organismos Publicos
Locales.

SEXTO.- Publiquese el presente Acuerdo en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 16 de marzo de dos mil dieciséis, por vetacién unarime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Banos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayarma Renddn, Doctor Benilo
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente Doctor Lorenzo Cérdova

Yianello.
.a-'f___'_ N
e
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
J/” CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
_‘. |
Irl I II|
——Z gy \| | |\ U
(‘J:,/'____,—’j \ & r‘ﬂu-'lfjf) whreate £
" 'DR. LORENZD CORDOVA 'LIC. EDMUNDO JACORO
VIANELLO MOLINA

&2
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ANEAD LNICO

LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES ELECTORALES RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL REGISTRO D=
LOS CONVENIOS DE COALICION PARA LOS PROCESCS ELECTORALES
LOCALES.

win partido pelitico nacional de nueveo "egistro que ya participd en una eleccicn
‘ederal y conservd su registro, podra contender en coalicion en una eleccison
local aun cuando se trate de sy primera participacién en esa entidad.

2. Los criterios establecidos en |os presentes Lineamientos son aplicables ¥
obligatorios para las diversas modalidades posibles de coalician previstas an |2
Ley General de Partidos Politices, a saber:

a) Coaallicion total para postular a iz to1aidad de los candidatos en un mismn
oroceso electoral local, bajo una misma Mataforma electaral.

1) Coaliclén parclal para postular al menas el 50% de |ag candiaaluras en Lo
MiEITo proceso alectoral local bajo una misma plataforma 2lectoral.

o) Toalicion flexible para postular al menes el 25% de |as candidaturas en u.
MisSMO proceso slectoral local, bajo una misma plataforma electoral,

1) La calificaciébn de cosliciones «n iolales, parcales y fiexinles solo apiica
tratandose de cuerpos colegiados electos par e Principio de mayoria relativa,
coma son los integrantes del organo legislativo y de los Ayuntamisnioz o
fltares de los Organas Politico-Administrativos  de las demarcaciones
territeriales del Distrito Faderal. La cozlcién de Gehemador o Jefe de Gobiermo
"0 puede ubicarse dentro de alguno de los supuestos de coalicidn
mentionados, en razon de la unicidad da candidato y la entidad federativa
para ia que se postula ¥ Vo3,

&) Luando dos o mas partidos se coaligan en forma total parg las glezcionas da
Diputados Locales o de Diputados a2 la Asamblea Legisiativa del Disinto
Federal, deberan coaligarse para la aleccion Ae Gobernador o Jsfe e
Gobierno. Esta regla no operara de manera inversa ni en al caso de poastular =
ia totalidad de candidalos para las eleceiones de Ayuntamientos o Thulares de
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3.

los Organos Politico-Administratives de [as demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

Dos 0 mas partidos politices se pueden coaligar para postular candidate a Ia
eleccion de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sin que ello

conlieve como requisite que participen coaligades para otras elecciones en e
mismo proceso electoral local

El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica Ia coincidencia
de integrantes y una actuacion conjunta en el registro de |as candidaturas para
las elecciones en las que participen de este modo,

El parcentaje minim 2 que se establece para las coaliciones parciales o
flexibles, se relaciora con candidaturas de un mismo cargo de eleccion
pepular, sea de Dipu ados Locales o Diputados a la Asamblea Legislativa de!
Distrite Federal, o bic 1, de Ayuntamientos o Titulares de los Organos Palitico-
Administrativos de la: demareacianes territoriales del Distrito Federal.

Para efectos de cu aplir con el porcentaje minimo establecido para las
coaliciones parciale;s o flexibles, en ningun Caso, se podrdn sumar
candidaturas para dic intos cargos de eleccion popular,

Para efectos de cumplir el porcentaje minimo que se establece respecto de las
coaliciones parciales o flexibles, en caso da que el resullado del calculo de
este porcentaje respecto del ndmero de cargos en cuestién resulte un nimers
fraccionado, siempre se tomara camo cifra valida el nimero entero siguiente.

Para efeclos de la prerrogativa de access a radic y lelevisidn se entendera
como coalicion total exclusivamente aquella que postule a |a totalidad de las
candidaturas de todos los Cargos gue se disputan en un proceso electoral local
Esta coalicion conlleva la conjuncién de las coaliciones totales de los distintos
cargos de eleccion en dispula y, en su caso, del Gobemador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, segun corresponda.

Para obtener el nimere de candidatos a Diputados Locales o de Diputados a Ia
Asamblea Legislativa y/o Ayuntamienios o Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en cada
una de las modalidades senaladas con anterioridad, es necesario considerar e
nimero de cargos a elegir en cada entidad federativa conforme a lo previsto en
sus normas aplicables.
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4. Los partidos paolitices que busquen coaligarse para |os Procesos Eleciorales
Locales, deberan presentar la solicitud de registro del convenio respactivo 2!
Presidente del Organismo Publico Loeal, y en ausencia da éste. al Sacretaric
Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la elapa de precampansa

eslablecida en cada entidad federativa, acompafada, al menos, de o
siguiente;

a} Original del Convanio de Coalicion en el cual conste firma allagraiz
de los Presidentes de los parlidos polticos integrantes o de sus
organos de direccion facultados para ello; en todo sase. == plmts [
presantar copia cerificada,

by Convenio de coalicion en farmalo digital can extension .doc

c) Documentacion que acredite que el érgano competents de cads
partide politico integran'a de la coalicion. sesiond validameris
aprobd;

- participar en la coalicion respectiva:

- la Plataforma Elactoral;

- postular y registrar, como coalicion, a Ios candidatos 2 los
cargos de Diputados Locales o a la Asamblea Legislativa pu
el principio de mavyoria relativa, Ayuntamientos o Titulares de
los Organos Politico-Administratives de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal yio Gobernador

d} Plataforma elecloral de la coalicion, en medio impreso y en formaio
digital con extension .doc

s Aunado a lo anterior, & fin de acreditar la documentacion aludida an el innise
C) cel numeral que precede, Ins paridos politicos integrantes de la coslicion
deberan proporciorar original o copias sertificadas de Io sigwente;

a} De la sesion celebrada por los drganos de direccion Jue cuanten oon
las facultades estatutarias, conforme al ariiculo 89 parrafo |, inciso a)
de la Ley General de Partidos Poiiticos, a fin de aprobar gue e
partido polftico conlienda en coalicidn en la sleccion de Diputados
Locales 0 a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria
relativa, Ayuntamientos o Titulares de los Omanos Politico-

Ll
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Administrativos de las Demarcaciones Temiloriales del Distrito
Federal y/o Gobernador, anexando la convocatoria respecliva, orden
del dia, acta o minuta de la sesidn, o en su caso, version
eslenografica vy lista de asistencia.

b) De la sesion del 6rgano competenta dal partido politico, en el cual
conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir
la participacién en una coalicion, incluyenda convocatoria, orden del
dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso, version estenografica v
lista de asistencia,

¢} Teda la informacidn y elementos de conviccién adicionales que
permitan a |la autoridad electoral, varificar que la decision partidaria
de conformar una coalicion fue adoplada de conformidad con Ios
Estatutos de cada partido politico integrante v que fue aprobada la
plataforma electoral por el érgano competente.

8. El convenio de coalicidn, a fin de ser aprobado por el Consejo General de!
rganismo Plblico Local & inscrito en el libro respectivo, deberg establecer,
indiscutiblemente. de manera expresa y clara lo siguiente:

a) La denominacion de los partidos politicos que integran la cealicién,
asi como ¢l nombre de sus representantes legales para los efectos &
que haya lugar.

b) La eleccion gque mativa la coalicion, especificando su modalidad, En
caso de coalicion parcial o flexible se precisara el nimero total de
formulas de candidatos a postular, asi como la relacion de los
distritos eleclorales locales vy, en su easo, municipios o
demarcaciones territcriales para el caso del Distrito Federal, en los
cuales contenderan dichos candidatos,

¢) El procedimiento que seguird cada partido politico para la seleccién
de los candidatos que serdn postulados por la coalicién, en su caso,
por tipo de eleccion,.

d) El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma Electoral
aprobada por |28 organos partidarios competentes,
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) El ongen partidario de los candidatos a Diputados Locales o a2 |
Asamblea Legislaliva de mayoria relativa que serdr posiuladus por |-
coalicion, asi como el grupo parlamentario o parlide palitics an el 0w
quedarian comprandidos en ceso de resullar electos.

) La persona que ostenta |a representacion legal de la coslicion
efecto de interporer los medios de impugnacion que rasuiies
procedantes,

g) La obligacien relativa a que los partidos politicos integrantes de I«
coalicion y sus candidatos, =o sujetardn a los lopes de gasios Je
campafa gue se fijan para ia referida eleccion, como si se tratara oo
un solo partido politico.

h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, dal manto
financiamiente que aporara cads partido polifice coaligadn pars
desarollo de las campafias reepectivas, asl como la forna e
reportario en los informes corespondisntes, lu anterlor, con e lalele!
irrestricto a las cisposiciones legales, reglamentarias v 2 oo
lineamientos que al efects esiablezcan las autaridades eleciorales =
3us respectivos ambitos de competencia,

) El compromise de aceplar la prerrogativa de accesn 3 tiz Ml e
radio ¥ television que lepalmente corresponds alorgar & 3 coalician
iotal, bajo |os parametros siguientes: el treinta por cignto dal fiemna
Gue corresponda distnbur 2n forma igualitania, sera utlizado po:
coalicion como sl se tratara de un sols partido politico; &l seterts oo
clento del tiempo que corresponda distribuir en forma properional =
la vatacion obtanida en |a eleccidn para Diputados Locales 'nrmeadias:
anterior en ia entidad federativa de que se trale por cada unn dg ins
partidos coaligados, se distribuira sntre caca parido politco hag lo:
lérminos v condiciones establecidos e a Ley General on
Instituciones y Procedimianios Eleclorales,

i) Tratardose de coalician parcial o fexible, &l compromisa de cade
partido politico de accader a su respectiva prermogativa en radio
television. ejerciende sus derechos par separado.

k) La fcrma en que sers distribuida |2 prerrogativa de access a tHampg
an radio y televisién aue coresponds ejercer 2 la coalicion arira = 4
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